(Tradugdo)

. )

RMRBMWETBELES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Proposta de debate

Tendo em conta o interesse publico, apresento esta proposta de debate

ao Plendrio da Assembleia Legislativa, cujo tema é o seguinte:

Para promover a edificagio da integridade, uniformizar os
mecanismos de tratamento das ilegalidades e infracgées disciplinares
cometidas pelos trabalhadores da fungdo publica, e reforcar os
mecanismos de fiscalizagdo dos titulares dos principais cargos e do
pessoal de direccdo e chefia, deve o Governo instituir um Conselho
Especializado para os Assuntos Disciplinares dos Trabalhadores da
Funcdo Pdlblica, a fim de reforcar e optimizar os mecanismos de

fiscalizagado desses trabalhadores.

Nota Justificativa

De acordo com o Relatorio de Actividades do Comissariado contra a
Corrupgdo (CCAC), divulgado ha dias, em 2018, foram descobertos varios
casos em que se suspeita da prestagdo de falsas declaragdes no
preenchimento da declaragdo de bens patrimoniais e interesses, falsificagso
de documentos, buria de valor elevado e peculato, entre outros, praticados por
trabathadores da fungéo pablica, e, ainda, de infracges penais praticadas por
ex-dirigentes dos Servigos de Protecgdo Ambiental e da Delegacdo da Regido

Administrativa Especial de Macau (RAEM) em Pequim. Segundo o CCAC,
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registou-se um aumento do nimero de casos relativos a outro tipo de
infraccbes penais envolvendo trabalhadores da fungéo publica, entre os quais
se incluem, por exemplo, os crimes de burla, falsificacdo de documentos e
abuso de poder, tudo isso demonstrando que o Governo tem de prestar
atencao a esses problemas e resolvé-los com o maior rigor, e ainda optimizar
o0 regime disciplinar dos trabalhadores da fungéo plblica, especialmente dos
titulares dos principais cargos e do pessoal de direc¢do e chefia, bem como
reforgar as respectivas fiscalizagdo e regulamentagdo. O regime disciplinar
dos trabalhadores da fungéo plblica é a base fundamental para assegurar a
integridade na fungdo publica e imputar as devidas responsabilidades aos
trabalhadores por incumprimento das suas fungdes, bem como aos seus
dirigentes. Mas, actualmente, ndo ha na fungdo publica um 6rgdo, nem
pessoal especializado, para interposicédo e execugdo de processo disciplinar e,
mais, também ndo ha um regime aperfeicoado e uniformizado quanto a
tipologia e regras sancionatérias, o que impede o vigente mecanismo de

fiscalizagdo de surtir o efeito previsto.

Temos, por exemplo, o caso em que o CCAC descobriu que houve graves
lacunas na apreciagdo dos pedidos de ‘“imigracdo por investimentos
relevantes” e de ‘“imigragdo por fixagdo de residéncia dos técnicos
especializados” por parte do Instituto de Promogdo do Comércio e do
Investimento de Macau (IPIM). Na altura, o Governo designou um instrutor
para a realizagdo de um processo de averiguagbes, sé que, depois de certo
tempo, o referido instrutor afirmou que, durante o processo de investigagso,

nao tinha conseguido confirmar se o pessoal do IPIM tinha praticado algum
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acto violador das suas fungbes ou das normas legais, resultando em criticas
da populagéo sobre 0 mecanismo de averiguagio. Porém, inesperadamente,
o CCAC revelou que trés funcionarios do IPIM tinham sido encaminhados
para o Ministério Publico por suspeita da pratica de crimes no exercicio de
fungbes durante a apreciagio de pedidos. Isto levou a populagéo a questionar:
sera que o instrutor ndo conseguiu descobrir as infracgdes e as ilegalidades
durante o processo de averiguagdo, ou serd que existem defeitos ou até

lacunas nos processos vigentes de inquérito sumario e disciplinar?

Por outro lado, actualmente, as entidades publicas, quer sejam servicos
autdnomos ou n&o, quer pessoas colectivas publicas ou até pessoal
militarizado, tém cada qual os seus regimes juridicos e estatutos, e isto quer
dizer que ndo existe um regime de averiguag@o nem critérios sancionatérios
uniformizados, nem tdo-pouco um érgdo disciplinar especializado para
averiguar e sancionar os trabalhadores da fungdo publica, e,
consequentemente, o instrutor pode, no processo de averiguagdo, utilizar
diversos tipos de investigagéo, ou até mesmo aplicar diferentes sangdes para
o mesmo tipo de infracgéo, causando injusticas ou lacunas na aplicagéo das
mesmas. Mais, o instrutor em causa tanto pode, como nio, fazer parte do
pessoal do préprio servigo envolvido no caso, ou seja, ndo ser proveniente de
um 6rgéo especializado, o que pode nio ser vantajoso para o instrutor durante
a averiguagdo do caso. Mais ainda, o instrutor pode ndo ter poder ou
capacidade profissional suficiente para a realizagdo de averiguagso,

afectando ainda mais a credibilidade do resultado desta Gltima.
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Tomando como referéncia as experiéncias de regides como Hong Kong e
Taiwan, nelas existem 6rgdos independentes responsaveis pela execugdo do
regime disciplinar da fungéo plblica, para além de haver normas e critérios
uniformes para o tratamento e a aplicagéo de sangdes aos trabalhadores da
fung&o publica nos processos disciplinares, permitindo ainda que se proceda a

uma revis@o e apresentagéo de propostas de melhoria do regime disciplinar.

Para promover a edificagéo da integridade, e reforcar a fiscalizacdo e a
regulamentagéo quanto aos titulares dos principais cargos e ao pessoal de
direcgdo e chefia, e a toda a equipa dos trabalhadores da fungdo publica, deve
o Governo instituir um Conselho Especializado para os Assuntos Disciplinares
dos Trabalhadores da Fungéo Publica, através de um mecanismo especifico,
para a interposigdo e abertura de processos disciplinares e de instrugdo
independentes contra os trabalhadores da fungdo publica suspeitos de violar
as disposigoes disciplinares, e, ainda, a apresentagdo adequada de propostas
de sangao para os infractores, a fim de reforgar e optimizar os mecanismos de
fiscalizagdo dos trabalhadores da fungéo publica, fortalecendo a respectiva

fiscalizagZo e os efeitos dissuasores.

29 de Margo de 2019

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau,

Leong Sun lok
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Deliberacdo n.° /2019/Plenario

(Projecto de simples deliberagdo do Plenario)

A Assembleia Legislativa delibera, nos termos do n.° 1 do artigo 139.° do
seu Regimento, o seguinte:

Artigo unico 7
{Aprovagao do debate)

E aprovada, nos termos dos artigos 140.° e 141.° do Regimento, a
realizagao de um debate sobre o assunto de interesse publico abaixo indicado, o
qual foi apresentado pelo Senhor Deputado Leong Sun lok em 29 de Margo de
2019:

“Para promover a edificagdo da integridade, uniformizar os mecanismos
de tratamento das ilegalidades e infracgbes disciplinares cometidas pelos
frabalhadores da fung&o publica, e reforgar os mecanismos de fiscalizagédo dos
fitulares dos principais cargos e do pessoal de direcgdo e chefia, deve o
Governo instituir um Conselho Especializado para os Assuntos Disciplinares dos
Trabalhadores da Fungédo Publica, a fim de reforgar e optimizar os mecanismos
de fiscalizagdo desses trabalhadores.”

Aprovada em de de 2019,

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho lat Seng.
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