MR RAMTEEYE®
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Deliberagédo n.° 12019/Plenario

(Projecto de simples deliberac&o do Plenario)

A Assembleia Legislativa delibera, nos termos do disposto nos n.%s1 e 3
do artigo 85.° do Regimento da Assembleia Legislativa e para os efeitos do n.°
7 do artigo 111.° do mesmo Regimento, o seguinte:

Artigo Unico

(Recurso)

E dado provimento ao recurso da decisdo da Mesa da Assembleia
Legislativa, vertida na Deliberagdo n.° 3/2019/MESA, interposto pelo
Deputado Sou Ka Hou, em 3 de Abril de 2019,

Aprovada em de de 2019.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho lat Seng.
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Nossa Ref NMAS-20190111-01

Assunto: Envio de projecto de lei e respectiva nota justificativa

Exm.° Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da RAEM
Dr. Ho Iat Seng,

Venho apresentar a Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 75.° da Lei
Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau e da alinea a) do artigo 1.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, o projecto de lei intitulado “Alteragéo 4 Lein.®
3/2004 - Lei eleitoral para o Chefe do Executivo”, remetendo, em anexo, oS
respectivos articulado e nota justificativa, bem como a “Opinido sobre o poder de
apresentar este projecto de lei”. Solicito que V. Ex.* o admita, nos termos do disposto

do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa.
Com os melhores cumprimentos.
O Deputado 4 Assembleia Legislativa da RAEM

Sou Ka Hou
11 de Janeiro de 2019
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NOTA JUSTIFICATIVA

Alteragiio a Lei n.° 3/2004 - Lei eleitoral para o Chefe do Executivo
(Projecto de lei)

1. Finalidades do projecto de lei

E uma verdade consabida que s6 ha progresso quando ha concorréncia, 0 que
também é valido para o funcionamento politico. O proponente entende que, mesmo
que em Macau seja impossivel, a curto prazo, a escolha do Chefe do Executivo por
sufragio universal, o nivel de governagio da RAEM pode ser melhorado, em certa
medida, desde que haja um aumento da concorréncia na eleigdo do Chefe do

Executivo.

Como se constata na tabela seguinte, s6 na eleigdo para o primeiro mandato do
Chefe do Executivo é que houve concorréncia entre dois candidatos, nas posteriores
houve apenas um tGnico candidato, que foi eleito sem nenhuma concorréncia. Mais,
nas eleigdes do segundo e do terceiro mandato, como a propositura do candidato foi
subscrita pela grande maioria dos membros da Comisséo Eleitoral, o nimero dos
restantes membros néo teria sido suficiente para propor outro candidato. Na elei¢do do
quarto mandato, o candidato também obteve o apoio da grande maioria, ¢ os restantes

69 membros sé poderiam ter proposto, em conjunto, um candidato.

Tabela 1. Dados sobre a propositura de candidatos s elei¢des de Chefe do Executivo desde o
estabelecimento da RAEM

Mandato Eleitores Numero de subscritores da Nimero necessério para
propositura a propositura

1.* Mandato 200 membros  da | Ho Hau-wah (125 subscritores) | 20 subscritores (1/10}

Comissfo de Selecgio
Au Chong Kit (65 subscritores)

2.° Mandato 300 membros da | Ho Hau-wah (297 subscritores) | 50 subscritores (1/6)
Comissio Eleitoral

3.° Mandato 300 membros da | Chui Sai On (286 subscritores) 50 subscritores (1/6)
Comissio Eleitoral
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4.° Mandato 400 membros  da | Chui Sai On (331 subscritores) | 66 subscritores (1/6)
Comisséo Eleitoral

O regime eleitoral é um factor importante e tem forte impacto nos actos
politicos. O aumento da concorréncia na eleigdo do Chefe do Executivo pode
melhorar, em certa medida, o nivel de governagéo da RAEM. Mesmo que em Macau
seja impossivel, a curto prazo, a escolha do Chefe do Executivo por sufragio universal,
se a eleicdo envolver mais do que um candidato definitivamente admitido, a fim de
conseguir o apoio dos membros da Comisséo Eleitoral e dos residentes, os candidatos
sentir-se-30 mais incentivados a apresentar programas politicos mais ambiciosos em
prol da populagdo. Além disso, os eleitos, conscientes de que, no fim do mandato,
muito provavelmente serdo desafiados por outros candidatos, sentir-se-o mais
incentivados a concretizar os seus programas politicos, a atender as solicitagdes da
sociedade, a actuar em prol da populacdio e a elevar o nivel da governaggo. E tudo isto
s6 pode ser mais benéfico para o bem-estar ¢ a qualidade de vida da populagdo de

Macau.
2. Conteiido do projecto de lei

E verdade que dentro do alcance do poder legislativo de Macau, € impossivel
alterar a norma de o Chefe do Executivo ser eleito por uma Comisséo Eleitoral, nem a
de cada membro da Comissdo Eleitoral poder propor um s6 candidato, ou o limite
minimo de subscritores de propositura, mas € possivel definir condi¢Ses sobre ©
nimero de candidatos, no sentido de garantir a minima concorréncia eleitoral,

evitando 0 mondlogo nas eleigdes.

Assim, o projecto de lei propde que, sempre que, por qualquer motivo, o
mimero de candidatos a Chefe do Executivo seja inferior a dois, nomeadamente falta
de candidatos definitivamente admitidos, morte, desisténcia da elei¢do, ou perda da
qualidade de candidato, o processo de propositura se reinicie, até que haja, no minimo,

dois candidatos.
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Por outro lado, a repropositura j& consta da lei vigente, mas s6 acontece caso
ndo haja nenhum candidato definitivamente admitido. Mais, o projecto de lei mantém
a pratica actual, a saber: quando, devido 4 repropositura, os processos necessarios néo
puderem ser concluidos antes da data inicialmente determinada para a eleigdo, o

Chefe do Executivo deve fixar uma nova data para a eleig#o.

Além disso, se aparecer, no futuro, um candidato com elevada popularidade, ¢
verdade que a proposta defendida no projecto de lei pode afectar a subscrigido da sua
propositura por parte de alguns membros da Comisséo Eleitoral, porém, ¢ de realcar
que a probabilidade da sua eleigdo ndo serd afectada, pois os membros da Comissdo

Eleitoral podem votar nele na mesma.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lein.® /2019
(Projecto de lei)

Alteragiio 4 Lei n.° 3/2004 - Lei eleitoral para o Chefe do Executivo

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei

Basica da Regidio Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteragio a Lei n.° 3/2004

O artigo 47.° da Lei n.° 3/2004, alterada pela Lei n.° 12/2008, republicada
integralmente pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 392/2008 e alterada pela Lei
n.° 11/2012 e pela Lei n.° 13/2018, passa a ter a seguinte redac¢do:

«Artigo 47.°

Repropositura

1. Reinicia-se o processo de propositura, devendo o presidente da CAECE
definir ¢ publicitar para esse efeito uma nova data, sempre que se verifique qualquer
uma das seguintes situagdes:

1) O ntimero dos candidatos definitivamente admitidos seja inferior a dois;

2) A confirmagdo da perda da qualidade de candidato, nos termos do artigo
anterior, resulte em que o nimero dos candidatos seja inferior a dois, € ndo haja
recurso no prazo legal ou, caso tenha sido interposto recurso, a sentenga transitada em
julgado do TUI mantenha a deciséio da CAECE.

2. [..»

Artigo 2.°

Entrada em vigor
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A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Aprovadaem de de 2019.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

{Tradugdo)

Ho Iat Seng
Assinadaem de de 2019,

Publique-se.

O Chefe do Executivo,

Chui Sai On
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Anexo: Opinido sobre o poder de apresentar este projecto de lei

O proponente entende que os Deputados a Assembleia Legislativa t€m o poder
de apresentar este projecto de lei. Primeiro, dada a sua plena conformidade com a Lei
Bisica, o Anexo I ¢ a Proposta de revisdo da Lei Bésica, e a Decisdio do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, aliada ao facto de a metodologia para as
elei¢des ser matéria do dmbito da autonomia da RAEM, os Deputados a Assembleia

Legislativa tém o poder de apresentar projectos de lei sobre esta matéria.

O proponente nio considera que o projecto de lei seja condicionado pelo artigo
104.° do Regimento. O artigo prevé que é reservada em exclusivo ao Governo da
RAEM a iniciativa da lei sobre Lei eleitoral da Assembleia Legislativa, reccitas e
despesas ptiblicas, estrutura politica, e funcionamento do Governo. E evidente que as
leis eleitorais ndo recaem sobre as receitas e despesas publicas, estrutura politica, nem
funcionamento do Governo, caso contrario, ndo seria necessario o Regimento prever
especialmente a Lei eleitoral da Assembleia Legislativa na alinea a). Além disso, a
revisdo da Lei eleitoral para o Chefe do Executivo ndo se prende com as receitas e
despesas publicas, ou o funcionamento do Governo, nem com a estrutura politica
referida no Capitulo IV da Lei Bésica, nfo afectando as competéncias, o controlo

reciproco e a relagfio entre os 6rgéos de poder politico.

Esta conclusdo, alids, pode ser retirada através duma simples comparagfo entre
o Anexo I e 0 Anexo II da Lei Basica. O n.° 2 do Anexo II - Metodologia para a
Constitui¢iio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau
prevé especificamente que “a metodologia eleitoral especifica dos deputados ¢

definida pela lei eleitoral, que é proposta pelo Governo da Regido Administrativa

Especial de Macau ¢ aprovada pela Assembleia Legislativa.” Por isso, os Deputados

nfio podem apresentar, directamente, projectos de lei atinentes a Lei eleitoral da
Assembleia Legislativa, principio este que consta do Despacho n.° 91/11/2005 do

Presidente da Assembleia Legislativa.
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Porém, os % 3 ¢ 5 do Anexo I - Metodologia para a Escolha do Chefe do
Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau referem respectivamente que:
“A delimitagio dos sectores, as organizagSes em cada sector que podem seleccionar
membros da Comissdio Eleitoral e o nimero de membros indigitados por aquelas
organizagdes sdo definidos por uma lei eleitoral feita pela Regido Administrativa
Especial de Macau com base nos principios da democracia e da abertura”, e “A
Comisséo Eleitoral elege, com base na lista dos candidatos propostos € por escrutinio
secreto baseado no regime de um voto por pessoa, o Chefe do Executivo a ser
designado. A metodologia eleitoral especifica € definida pela lei eleitoral”. O Anexo |
nfio impde que a iniciativa legislativa sobre a Lei elejtoral para 0 Chefe do Executivo

seja reservada ao Governo.

Se a iniciativa legislativa sobre a Lei eleitoral para o Chefe do Executivo fosse
reservada ao Governo, a Comissio de Redacgio da Lei Bésica teria regulado
expressamente o assunto, & semelhanga do disposto do Anexo I1. Nestes termos, pode
deduzir-se que a intengdo legislativa da Lei Bésica ndo € proibir os Deputados de

apresentar iniciativas de legislar ou rever a Lei eleitoral para o Chefe do Executivo.

De acordo com o registo da “Extracgdo parcial do Plenério de 9 de Dezembro
de 1999”, do 2.° volume da Colectdnea de Legislagio Regulamentadora da
Assembleia Legislativa, durante a reunidio da Assembleia Legislativa para a discusséo
do Regimento, houve uma ronda de debate entre os Deputades sobre o poder de
iniciativa exclusiva do Governo e as leis eleitorais. O consenso alcangado nessa
reunido é que a iniciativa sobre a Lei cleitoral da Assembleia Legislativa ¢ reservada
ao Governo, mas esta condigfio nfio se aplica a Lei eleitoral para o Chefe do Executivo.
Assim, na alinea a) do artigo 104.%, foi necessério fazer mengdo especifica a “Lei
eleitoral da Assembleia Legislativa”, em vez de “Lei eleitoral”. Segue-se o exiracto

das intervengdes de alguns Deputados:

Deputado Leonel Alves: “O que vem no Anexo II da Lei Bésica estende-se por
trés numeros, referindo o nimero dois da Lei Eleitoral explicitamente: ‘A Lei eleitoral

proposta pela Regido Administrativa Especial de Macau e aprovada pela Assembleia

BN RS
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Legislativa’. Desta forma, decidimos coloca-la na alinea a) deste artigo, tendo em
vista evitar duvidas de interpretagdo e facilitar o manuseamento das regras de
funcionamento desta Casa. Parece-me claro, neste caso, que, quanto a Lei eleitoral da

Assembleia Legislativa, é da competéncia do Governo apresentar a respectiva

proposta.”

Deputado Vong Hin Fai: ... mas sim da op¢do a tomar agora pelo Plendrio
sobre o Ambito da reserva da iniciativa da lei em exclusivo ao Governo. Se agora se
estipular expressamente o diploma como Lei eleitoral da Assembleia Legislativa, a
reserva da iniciativa da lei eleitoral corresponderia apenas a Lei eleitoral da

Assembleia Legislativa.”

Deputado Ng Kuok Cheong: “Sr.* Presidente, acho que aqui se refere a Lei
eleitoral da Assembleia Legislativa, porque o que consta do Anexo I da Lei Basica €
a Metodologia para a Constituigo da Assembleia Legislativa, que ¢ fixada através
duma lei apresentada pelo Governo da RAEM e aprovada pela AL. O que estd em
causa é a metodologia para a elei¢fio dos Deputados, € ndo os trabalhadores dos outros
servigos publicos. Assim, considero que se trata da Lei eleitoral da Assembleia
Legislativa.” “A iniciativa de que se fala é a Lei eleitoral da Assembleia Legislativa,
apesar de no vir referido quem deve apresenta-la. Por outro lado, o Anexo [ também
nio d4 quaisquer indicagdes sobre se deve ser o Chefe do Executivo a definir as areas
da eleigfio. Presumo que venham a ser definidas na Lei eleitoral da Assembleia
Legislativa. E penso assim, porque o Anexo II ja determina a metodologia para a
constituigdo da Assembleia Legislativa, a qual deve ser apresentada pelo Governo.
Por outro lado, o Anexo I nfio diz que a metodologia para a eleigdo do Chefe do
Executivo deve ser por iniciativa do Governo. Esta a razdo porque esta Lei eleitoral

deve ser a Lei eleitoral da Assembleia Legislativa.”

Presidente Susana Chou: “Vou dar a minha opinifio. O Anexo II refere-se a Lei
eleitoral da Assembleia Legislativa, que deve ser por iniciativa do Governo. Como
afirmou o Deputado Ng Kuok Cheong, no Anexo I, nada se refere sobre a

obrigatoriedade de a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo ser proposta
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pelo Chefe do Executivo, € no Anexo I faz-se mengdo a lei eleitoral. O Anexo II é
um enquadramento, que engloba a metodologia para a constituigdo da Assembleia

Legislativa. Por isso, a referida lei eleitoral tem de ser a Lei eleitoral da Assembleia

Legislativa.”

Deputado Tong Chi Kin: “O Anexo I refere expressamente que a RAEM, com
base nos principios da democracia e da abertura, determina, por uma lei eleitoral, a
eleigio do Chefe do Executivo. Fala-se da RAEM, e ndo do Governo. Por isso,

também sou da opinido que a iniciativa ndo € reservada ao Governo.”

Quanto ao artigo 105.° do Regimento, a Lei eleitoral para o Chefe do
Executivo € o presente projecto de lei prendem-se com o regime fundamental da
eleicdo do Chefe do Executivo, portanto néo sdo, nem devem ser sujeitos & politica do
Governo, ¢ a definigdo da propria Lei eleitoral para o Chefe do Executivo também néo
visa concretizar qualquer politica. Consultado o “Parecer relativo a verificagdo do
projecto de lei apresentado pelo Deputado Tong Io Cheng”, o proponente considera
que o presente projecto de lei ndo depende da autoriza¢do escrita do Chefe do

Executivo.

Pelo exposto, os Deputados a Assembleia Legislativa tém o poder de

apresentar, nos termos da lei, o presente projecto de lei.
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Gabinete do Presidente

Despacho n.° 214/V1/12019

O Deputado Sou Ka Hou apresentou, em 11 de Janeiro de 2019, um
projecto de lei intitulado “Alteragdo & Lei n.° 3/2004 - Lei eleitoral para o Chefe
do Executivo”. Analisada a sua admissibilidade, nos termos da Lei Basica de

Macau e do Regimento da Assembleia Legislativa (AL), e ouvida a assessoria

da AL, entende-se que:

O projecto de lei em causa propbe a alteracdo do artigo 47.°
(Repropositura) da Lei n.° 3/2004 - Lei eleitoral para o Chefe do Executivo,
proposta essa que esta relacionada com a lista dos candidatos propostos e
com o processo de propositura ao cargo de Chefe do Executivo, o que
envolve a estrutura politica. Trata-se, a luz do artigo 75.° da Lei Basica de
Macau e do artigo 104.° do Regimento da Assembleia Legislativa, de materia
cuja iniciativa legislativa & reservada em exclusivo ao Governo. Nesta
conformidade, rejeito, liminarmente, o referido projecto de lei, nos termos da
alinea c) do artigo 9.° ¢ da alinea a) do artigo 107.° do Regimento da

Assembleia Legislativa.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

w o, )
/1 #
Ho lat Seng\j
15 de Fevereiro de 2019
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Nossa referéncia: NMAS-20190227-02

Assunto: Recurso para a Mesa do Despacho n.® 214/V1i2019

Exm®. Senhor Ho lat Seng
Presidente da Assembleia Legislativa da Regidao Administrativa Especial de

Macau,

No dia 15 de Fevereiro de 2019, V. Ex.? proferiu o Despacho n.°
214/V1/2019, rejeitando, liminarmente, o projecto de lei por mim apresentado
em 11 de Janeiro de 2019, intitulado “Alteragédo a Lei n.° 3/2004 - Lei Eleitoral
para o Chefe do Executiva”, nos termos da alinea c) do artigo 9.° e da alinea a)

do artigo 107.° do Regimento da Assembleia Legislativa,

Assim, venho, nos termos dos artigos 91.°2 e 111.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, recorrer do referido Despacho para a Mesa, para o
que se junta um requerimento escrito com os fundamentos do recurso,
solicitando, desde ja, a Mesa, que tome a respectiva deciséo no prazo legal de
15 dias.

Com os melhores cumprimentos

O Deputado a Assembleia Legislativa
da Regidao Administrativa Especial de Macau
Sou Ka Hou
27 de Fevereiro de 2019
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Recurso para a Mesa do Despacho n.° 214/Vi/2019, que rejeitou,

TE
»aut

liminarmente, o projecto de lei apresentado pelo Deputado Sou Ka Hou

Segundo o que se propde no meu projecto de lei, sempre que, por
qualquer motivo, 0 nimero de candidatos a Chefe do Executivo seja inferior a
dois, nomeadamente quando o nimero de candidatos admitidos formalmente
nao é suficiente, ou devido ao falecimento, desisténcia ou perda da qualidade
de candidato, o processo de propositura deve ser reiniciado até que existam,
pelo menos, dois candidatos (adiante designado por “mecanismo de

) repropositura”).

A razdo invocada no Despacho recorrido € a seguinte: “O projecto de lei
em causa propde a alteragao do artigo 47.° (Repropositura) da Lei n.® 3/2004 -
Lei eleitoral para o Chefe do Executivo, proposta essa que esta relacionada
com a lista dos candidatos propostos e com o processo de propositura ao
cargo de Chefe do Executivo, 0 que envolve a estrutura politica. Trata-se, a
luz do artigo 75.° da Lei Basica de Macau e do artigo 104.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, de matéria cuja iniciativa legislativa & reservada em

exclusivo ao Governo.”

) Nao concordo com a opinido de que o mecanismo de repropositura
proposto no projecto de lei envolve a estrutura politica, pelos fundamentos |

seguintes:

I. O processo de propositura ndo deve ser considerado como estrutura

politica

O artigo 75.° da Lei Basica proibe os deputados de apresentarem
projectos de lei e de resolugdo que envolvam a estrutura politica, pelo que, em

primeiro lugar, ha que perceber o que é “estrutura politica”.
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Em termos gerais, a “estrutura politica” refere-se a organizagéo basica
da estrutura do poder politico, incluindo as competéncias dos érgéos de poder
politico (executivo, legislativo e judicial, etc.), as relagdes entre os poderes e 0
controlo (veto de iniciativas legislativas, dissolugdo do parlamento, mog&o de
censura, autorizacdo no ambito das finangas publicas, fiscalizagdo da
inconstitucionalidade, etc.), bem como as metodologias basicas para a
constituicdo daqueles 6rgéos (sufragio universal, elei¢éo pelo orgao legislativo,
nomeagdo pelo chefe do poder executivo, etc.). S&o precisamente estas as
matérias reguladas no Capitulo IV da Lei Basica, sob a epigrafe "Estrutura

politica”.

Entdo, o contetido do meu projecto de lei inclui-se ou ndo na estrutura
politica? A eleigdo do Chefe do Executivo é definida por trés actos normativos,
a saber: Lei Basica, Anexo | da Lei Basica (Metodologia para a Escolha do
Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau) e legislagéo
local. Por seu turno, a “metodologia eleitoral especifica” prevista no Anexo | da
Lei Basica so & regulada por legislagdo local, incluindo o mecanismo de

repropositura referido no meu projecto de lei.

A estrutura politica a que se refere o artigo 75.° da Lei Basica nao deve

) ser interpretada em sentido demasiado lato e de forma demasiado extensiva,
devendo limitar-se ao disposto no Capitulo IV da Lei Basica, nomeadamente

os Anexos | e Il referidos nos artigos 47.° e 68.°, respectivamente. A estrutura

politica comporta um conjunto de disposigbes macro, encontrando-se as

regras basicas para a escolha do Chefe do Executivo previstas na Lei Basica

e no seu Anexo I, nomeadamente a sua eleicido pela Comissdo Eleitoral, os

sectores que compdem a Comissdo Eleitoral, a propositura de um candidato

por 66 membros da Comisséo Eleitoral, o regime de um voto por pessoa, e a

eleicdo dos membros da Comissao Eleitoral pelas organizagbes, entre outros.

Sao estas as disposicdes gue constituem a estrutura politica de Macau.
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A pormenorizada “metodologia eleitoral especifica” n&o deve ser
considerada como estrutura politica. Se o entendimento for no sentido de que
toda a “metodologia eleitoral especifica” esta relacionada com a estrutura
politica, as iniciativas legislativas sobre a Lei Eleitoral para o Chefe do
Executivo deveriam ser apresentadas pelo Governo. No entanto, de acordo
com a analise feita no “Anexo: Opiniao sobre o poder de apresentar este
projecto de lei", que acompanha o meu projecto de lei, ndo se deve chegar
aquela concluséo, face as diferentes referéncias constantes dos Anexos | e Il.
Apenas as leis eleitorais da Assembleia Legislativa € que tém de ser

) propostas pelo Governo, o que significa que a “metodologia eleitoral

especifica” ndo deve ser considerada como sendo atinente & estrutura politica.

A doutrina académica pode etiquetar a estrutura politica consoante os
poderes, as relagdes e as categorias dos diferentes 6rgéos de poder politico,
tais como parlamentarismo, presidencialismo ou semipresidencialismo.
Quanto a estrutura politica de Macau, alguns académicos qualificam-na como
“oredominio do poder executivo” ou “sistema de Chefe do Executivo”, em
virtude dos poderes e das relagdes entre os orgdos executivo, legislativo e
judicial da RAEM. No entanto, na vasta documentagdo existente, nenhum
académico considera o processo eleitoral micro ou até mesmo o processo de

j propositura como estrutura politica, podendo dai concluir-se que a doutrina s6

considera o disposto na Lei Basica e nos seus anexos como estrutura politica.

O meu projecto de lei ndo se inclui no conteido concreto previsto na Lei
Basica e no seu Anexo |, nem viola qualquer das suas disposi¢des, pelo que

néo deve ser considerado como envolvendo a estrutura politica.

Il. A intengdo legislativa subjacente a Lei Basica, explicada pelo

Professor Xiao Weiyun

TR AR A-4 BRI 20185775
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O Professor Xiao Weiyun & um jurista famoso da Constituicgo e da Lei
Basica do nosso pais, participou nos trabalhos do retorno de Hong Kong e de
Macau a Patria, sendo responsavel pelo grupo tematico sobre a estrutura
politica da Comissdo de Redacgdo da Lei Basica. No “Parecer relativo a
verificagdo do projecto de lei apresentado pelo Deputado Tong lo Cheng’, a
Mesa cita a opinido defendida na obra do Professor Xiao Weiyun: “porque €
que os deputados ndo podem apresentar iniciativas legislativas que incidam
sobre as despesas publicas, a estrutura politica ou o funcionamento do
Govemno? (...) No que toca a estrutura politica, trata-se de uma matéria

———

importante que esta consagrada na Lei Basica, cujos principios e modelo
foram progressivamente formulados e definidos no decurso da elaboragéo da
Lei Béasica, pelo que ndo podem os deputados voltar a apresentar projectos de
lei relacionados com esta matéria, com vista a alferacdo constante da

estrutura politica ja consagrada pela Lei Basica."

Daqui se depreende que a estrutura politica & o que consta do conteudo

previsto na Lei Basica. A intengéo legislativa do artigo 75.° da Lei Bésica, de

limitar o poder de iniciativa, fem por objectivo proibir os deputados de

apresentarem projectos de lei que alterem a estrutura politica prevista na Lei

Basica, e nao, a produg&o de legislagéo local (sublinhado meu).

A mesma opinido & encontrada também noutra obra do Professor Xiao
Weiyun: “Aqui estd estipulado claramente que os deputados nao podem
apresentar projectos de lei relacionados com as despesas publicas, a
estrutura politica e o funcionamento do Governo, (...) a estrutura politica

envolve todos os artigos constantes das sete Seccdes do Capitulo |V da Lei

Basica, por isso, os deputados nao podem apresentar mais projectos de lei. O

funcionamento do Governo ¢ feito de acordo com as leis e regulamentos, por

1 Xiao Weiyun, “Uma abordagem sobre a Lei Basica de Macau”, Editora da Universidade Pequim, 1.°
edigdo de Agosto de 2003, pag. 123 (versdo chinesa).
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isso, os deputados também ndo podem apresentar projectos de lei sobre o

funcionamento do Governo.? (sublinhado meu)”

Este ponto de vista, para além de consolidar a tese acima exposta,
oferece ainda uma comparagao Util: a estrutura politica envolve o articulado da
Lei Basica elaborado e aprovado pela Assembleia Popular Nacional, e o

funcionamento do governo é que envolve leis e regulamentos (locais).

De acordo com este entendimento, a “metodologia eleitoral especifica”

} regulada pela lei eleitoral local néo faz parte da estrutura politica. O artigo 75.°
da Lei Basica proibe meramente os deputados de apresentarem projectos de

lei que alterem directamente a Lei Basica e os Anexos | e I, bem como de

alterar os principios e 0s modelos dos referidos diplomas constitucionais. Pelo

exposto, 0 mecanismo de repropositura constante do meu projecto ndo deve

estar sujeito ao artigo 75.° da Lei Basica.

lll. Nao compete 3 legislagdo local da RAEM regular a estrutura politica

A Republica Popular da China (RPC) € um Estado unitario, e quem tem
poder para determinagdo da estrutura politica das regiées administrativas
especiais sdo as Autoridades Centrais e o Estado. Segundo o famoso jurista
Wang Zhenmin: “... de acordo com o artigo 31.° da Constituigdo da RPC, a
Assembleia Popular Nacional (APN) tem o poder de determinar a criagdo de
regides administrativas especiais e os regimes a instituir nestas regides,
incluindo, como & obvio, as respectivas estruturas politicas. Com base nisto, a
APN elaborou duas Leis Basicas. A Lei Basica nao é s6 uma lei importante
para proteger os direitos humanos de Hong Kong e Macau, € também uma lei

importante da estrutura politica dessas regides. Isto demonstra que as

P (EA T SMESEH) , por Xiao Weiyun, edigio de Wang Yu, Joint Publishing (Macau)
Company Limited, Janeiro de 2015, 1.° edigdo, pag. 280.
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Autoridades Centrais gozam de poderes suficientes para determinar_a

estrutura politica das regides administrativas especiais® (sublinhado meu).” O

subtitulo deste paragrafo é “(IV). As Autoridades Centrais gozam do poder de
determinar a estrutura politica a instituir nas regides administrativas especiais”.
Pode entio concluir-se que a estrutura politica € regulada por legislagéo

elaborada pelas Autoridades Centrais, ou seja, pela Lei Basica.

Em 2012, o Governo da RAEM publicou o “Documento de Consulta

" sobre o Desenvolvimento do Sistema Politico” onde se expdem os mesmos

) principios: “A concepcdo da estrutura politica da RAEM revela as direcfrizes e
as politicas fundamentais adoptadas pelo Fais em relagdo a Macau, por estar
envolvido o relacionamento entre as Autoridades Centrais e a Regido
Administrativa Especial. Segundo o estatuido na Constitui¢cdo, o nosso Pais é

um Estado unitario, ndo permitindo & administragao local determinar ou alterar

por si a sua estrutura politica.”.

Além disso, as regides administrativas especiais gozam de um alto grau
de autonomia, conferidas pelas Autoridades Centrais, e esta delegagdo de
poderes nao inclui a determinagdo da estrutura politica, a Lei Basica apenas
atribui as regides administrativas especiais o poder de definir a “metodologia

) eleitoral especifica”. Se o Presidente da Assembleia Legislativa entende que o
processo de propositura regulado pela legislagéo local da RAEM faz parte da
estrutura politica, entao, isto significa que admite que a RAEM tem o poder de
determinar a estrutura politica. Este entendimento viola a autoridade
constitucional e o poder constitucional das Autoridades Centrais, o que é

incorrecto e inadequado.

A "metodologia eleitoral especifica” regulada pela legisiagcao local da

RAEM, nomeadamente no que respeita ao mecanismo de repropositura

3 {FBAAEBBHBR) , por Wang Zhenmin, edigio de Chen Hongyi e Zou Ping, Joint Publishing
(Hong Kong) Company Limited, Maio de 2015, 1.* edigfio, pag. 28.
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constante do meu projecto de lei, ndo deve ser considerada como estrutura
politica. Se as leis da RAEM interferirem nos poderes das Autoridades
Centrais, e se ndo estiverem em conformidade com as disposi¢bes da Lei
Basica respeitantes as matérias da competéncia das Autoridades Centrais ou
ao relacionamento entre as Autoridades Centrais e a Regiao, serao devolvidas

pelo Comité Permanente da APN, nos termos do artigo 17.° da Lei Basica.

Pelo exposto, a estrutura politica deve ser um conceito estrito, que se
refere apenas ao contetdo da Lei Basica elaborada e aprovada pela APN, e a
) Lei Eleitoral (“metodologia eleitoral especifica”) aprovada pela RAEM nao

pode envolver a estrutura politica.
IV. “Envolve” a estrutura Politica

A seguir merece analisar o que se considera “envolve” a estrutura

politica.

No “Parecer sobre a verificagdo do projecto de lei apresentado pelo

Deputado Tong lo Cheng”, a Mesa cita a deciséo proferida em 16 de Julho de

1999 pela Presidente do LegCo de Hong Kong sobre o Employment

) (Amendment) Bill 1999, apresentado pelo Deputado Andrew CHENG Kar-foo:
“consta duma dessas decisGes o seguinte: 1. Quanto a expresséo "related lo",

o Governo entende que a iniciativa esta relacionada com a matéria, desde que

sobre a mesma tenha uma influéncia directa, indirecta, consequenfe ou
incidental. No entanto, no entender do deputado envolvido, é necessario ter

"direct bearing on relevant aspects”. A Presidente defende que a expressédo

significa "have substantive effect”. (sublinhado meu)

A Mesa aplicou também esta mesma definicao no referido Parecer de
verifica¢éo, apontando que: “poria em causa efectivamente a politica global

sobre a concessdo e arrendamento de solos, e resultaria em mudancgas

8
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significativas das respectivas politicas, provocando impactos substanciais as

politicas do Governo relativas & gestdo de solos” (sublinhados meus),
rejeitando, com base nisto, a admissao do projecto de lei apresentado pelo
Deputado Tong lo Cheng. Ora, a Mesa deve continuar a adoptar este critério
para aferir da admissibilidade dos projectos de lei, ponderando se os mesmos

tém impacto substancial na matéria proibida.

E inegavel a relagdo do mecanismo de repropositura com a estrutura

politica. Mas sera que o mecanismo de repropositura tem impacto substancial

) no conteldo do Capitulo IV da Lei Basica? Nao. Sera que o mecanismo de
repropositura tem impacto substancial no Anexo | (metodologia para a escolha)

da Lei Basica? Ndo. O mesmo altera 0s principios € o modelo da estrutura

politica constantes da Lei Basica e dos seus anexos? Também n&o. Esta

apenas relacionado, o que nao significa, no sentido juridico, que “envolve”.
O mecanismo de repropositura constante do meu projecto de lei sé tem
impacto substancial na “metodologia eleitoral especifica”, e ndo envolve, de

acordo com o entendimento referido, a estrutura politica.

V. Principais conclusoes juridicas:

L

1) A estrutura politica a que se refere o artigo 75.° da Lei Basica néo
deve ser interpretada em sentido demasiado lato e de forma demasiado
extensiva, devendo limitar-se as matérias reguladas pela Lei Basica e seus

Anexos.

2) A intengado legislativa de restringir o direito de iniciativa legislativa na
Lei Basica é proibir os deputados de apresentarem projectos de lei que
alterem a estrutura politica prevista na Lei Basica, ao invés de proibir a

producao legislativa local.
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3) A estrutura politica &, necessariamente, definida pelas Autoridades
Centrais. Considera-se, apenas, estrutura politica quando o regime ¢ definido
e aprovado pelas Autoridades Centrais (pela Assembleia Nacional Popular). A
“metodologia eleitoral especifica”, definida pela legislagéo local, ndo pode ser

considerada como estrutura politica.

4) O contelido do projecto de lei esta relacionado com a estrutura politica,

porém, n&o “envolve” a estrutura politica a que se refere a Lei Basica.

Face ao exposto, devo ter o direito de apresentar o projecto de lei em

causa, e solicito a Mesa que admita o meu recurso.

Para além disso, &€ de referir que se constatam outros vicios no
Despacho n.°214/V1/2019 do Presidente da Assembleia Legislativa, que se

apresentam a seguir.
VI. Outros vicios constantes do Despacho
1) Incumprimento do dever de informagéao

) Nos termos do artigo 111.° do Regimento da Assembleia Legislativa, o
Presidente, caso rejeite um projecto de lei, deve informar o autor que pode
recorrer da sua decisdo, por requerimento escrito e fundamentado, para a
Mesa da Assembleia Legislativa, no prazo de 15 dias a contar da data da

notificagdo do despacho. Porém, nao recebi a respectiva informacao.
2) Falta de fundamentagéo

Refere-se, directamente, no Despacho, que o meu projecto de lei
envolve a estrutura politica. Trata-se apenas de uma conclusdo, duma

repeticdo do artigo 75.° da Lei Basica. Porém, nao consta do Despacho

10
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nenhuma justificagéo, por exemplo, por que raz&o a lista de propositura
envolve a estrutura politica. Isto nao pode ser considerado fundamentagao. Os
tribunais da RAEM apontaram ja, reiteradamente, que equivale a falta de
fundamentacéo a adopgao de fundamentos que, por obscuridade, contradigao
ou insuficiéncia, ndo esclaregam concretamente a motivacdo do acto. (vide
Processo n.°42/2017 do TUI).

3) Potenciais conflitos de interesses

Em 13 de Fevereiro de 2019, o Presidente da Assembleia Legislativa,
responsavel pela verificacdo do meu projecto de lei, manifestou que “ia
considerar, activa e prudentemente a sua candidatura (a eleigdo de Chefe do
Executivo)”. Posteriormente, em 15 de Fevereiro, 06 mesmo rejeitou o meu
projecto de lei. Tal situagdo pode faciimente suscitar mal entendidos, isto &,
que a rejeicdo do meu projecto de lei visa reduzir a concorréncia na eleigéo

que contara com a sua candidatura.

Nos termos do n.°1 do artigo 34.° (Ambito) da Subsecgao | (Do conflito

de interesses) da Secgao lil do Capitulo 1l da Lei n.°3/2000 (Da legislatura e

do estatuto dos deputados a Assembleia Legislativa), “Os Deputados néo

) ~ podem participar na discussdo e votagdo de matérias em que detenham

interesse, patrimonial ou ndo, que seja directo, pessoal e imediato.”

Nos termos do artigo 8.° (Substituicdo) do Regimento da Assembleia
Legislativa, “O Presidente é substituido, nas suas faltas ou impedimentos, pelo
Vice-Presidente.” Na minha opinido, estes “impedimentos” devem abranger as
situagbes de impedimento por motivo de conflito de interesses. Para evitar
passar a impressdo da existéncia de injustiga, solicito ao Presidente da
Assembleia Legislativa que considere o cumprimento do referido impedimento

nas restantes partes do processo de recurso.

11
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‘DELIBERA(;AO N.° 3/2019/MESA

1. O Deputado Sou Ka Hou apresentou, em 11 de Janeiro de 2019, um

projecto de lei intitulado "Alteragao a Lei n.° 3/2004 - Lei eleitoral para o Chefe

o

TS R
AL — Modelo 6

do Executivo”.

2. O projecto de lei em causa propbe a alteragdo do artigo 47.°

(Repropositura) da Lei n.° 3/2004 - Lei eleitoral para o Chefe do Executivo.

Essa proposta esta relacionada com a lista dos candidatos propostos e com o
processo de propositura ao cargo de Chefe do Executivo, o que envolve a
estrutura politica. Trata-se, a luz do artigo 75.° da Lei Basica de Macau e do
artigo 104.° do Regimento da Assembleia Legislativa, de matéria cuja
iniciativa legislativa € reservada em exclusivo ao Governo. Nesta
conformidade, em 15 de Fevereiro de 2019, através do Despacho n.°
214/V1/2019, o Presidente da Assembleia Legislativa rejeitou, liminarmente, o
referido projecto de lei, nos termos da alinea c) do artigo 9.° e da alinea a) do

artigo 107.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

3. Em 27 de Fevereiro de 2019, o Deputado Sou Ka Hou recorreu para a

Mesa do referido Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa.
4. Encontrando-se os membros 'da Mesa ausentes de Macau para

participarem em reunides oficiais, ndo estavam estes em condigdes para

decidir sobre o assunto no prazo de 15 dias previsto ne Regimento. Para o
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efeito, o Presidente substituto, o Deputado Chui Sai Cheong, oficiou o

Deputado Sou Ka Hou em 8 de Margo de 2019.

5. Relativamente ao recurso da decisdo do Presidente da Assembleia
Legislativa, a Mesa efectuou uma analise global, nos termos do disposto na

Lei Basica e no Regimento:

(1) Fundamentos e ambito da verificacdo preliminar do Presidente da
Assembleia Legislativa. Nos termos do disposto na alinea c) do artigo 9.° do
Regimento, compete ao Presidente da AL proceder a verificagio preliminar,
portanto, depois do recebimento do supracitado projecto de lei, 0 Presidente

deve proceder a verificagcao preliminar do mesmo.

A verificagdo preliminar do Presidente da AL tem por.fundamento os
artigos 101.° e seguintes do Regimento, segundo os quais, o poder de
verificagdo do Presidente incide sobre dois aspectos: 1) o poder de iniciativa

legislativa; 2) a forma de iniciativa e respectivas formalidades.

Quando o poder de iniciativa legislativa for exercido pelos Deputados, a
verifica¢&o incide sobre: primeiro, se o proponente tem poder de iniciativa, isto

€, se a mesma recai no ambito do poder de iniciativa exclusiva do Governo?;

! Artigo 104.° (Reserva de iniciativa) do Regimento:

E reservada em exclusivo ao Governo da RAEM a iniciativa da lei nas seguintes matérias:

4
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segundo, se a iniciativa exercida pelo proponente € condicionada, ou seja, se
a matéria se insere no ambito de iniciativas que dependem de autorizagéo
escrita e prévia do Chefe do Executivo, por envolver a politica do Governo?.

Tais requisitos s&o, pois, a concretizagao do artigo 75.° da Lei Basica®.

Dai se vé& que, na fase de verificagdo preliminar, cabe ao Presidente da

AL avaliar a conformidade das iniciativas legislativas com as normas acima

referidas.

(2) Contetido principal do projecto de let. O projecto de lei apresentado
pelo Deputado Sou Ka Hou traduz-se, essencialmente, na alteragéo do artigo

47.° (Repropositura) da Lei n.° 3/2004 - Lei eleitoral para o Chefe do

Executivo.

a) Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa; b) Receitas e despesas publicas; ¢} Estrutura politica; d)
Funcionamento do Governo.

2 Artigo 105.° (Iniciativa condicionada) do Regimento:

Q exercicio da iniciativa dos Deputados em matérias atinentes 2 politica do- Governo depende de

autorizagdo escrita do Chefe do Executivo.
3 Artigo 75.° da Lei Basica: Os Deputados 4 Assembleia Legislativa da Regido Administrativa

Especial de Macau apresentam projectos de lei e de resolug&o nos termos desta Lei e de acordo com os

procedimentos legais. Os projectos de lei e de resolugdo que ndo envolvam receitas e despesas piiblicas,
a estrutura politica ou o funcionamento do Governo, podem ser apresentados, individual ou
conjuntamente, por deputados & Assembleia Legislativa. A apresentagdo de projectos de lei e de

resolugéo que envolvam a politica do Governo deve obter prévio consentimento escrito do Chefe do

Executivo.
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O artigo 47.° em vigor prevé que: «1. Caso ndo haja candidato ou o dnico
candidato definitivamente admitido perca essa qualidade e ndo haja recursos
no prazo legal ou fogo que tenha sido decidida a manutengédo da decisdo da
CAECE relativamente aos recursos interpostos, reinicia-se o processo de
propositura, devendo o présidente da CAECE definir e publicitar para esse
efeito uma nova data. 2. Quando o processo de repropositura ndo puder ser
concluido antes da data inicialmente determinada para a eleigdo, ou ftal
processo puder afectar outros processos em curso com ele relacionados, o

Chefe do Executivo deve fixar uma nova data para a eleigoy.

Propbe-se agora a sua alteraglo para: «71. Reinicia-se o processo de
propositura, devendo o presidente da CAECE definir e publicitar para esse
efeito uma nova data, sempre que se verifique qualquer uma das seguintes
situages. 1) O numero dos candidatos definitivamente admitidos sefa inferior
a dois; 2) A confirmagao da perda da qualidade de candidato, nos termos do
artigo anterior, resulfe em que o ndmero dos candidatos seja inferior a dois, ¢
ndo haja recurso no prazo legal ou, caso tenha sido interposto recurso, a

sentenga transitada em julgado do TUI mantenha a decisdo da CAECE. 2.

L.

Por outras palavras, o projecto de lei propbe que, «sempre que, por
qualquer motivo, o nimero de candidatos a Chefe do Executivo seja inferior a
dois, nomeadamente por falta de candidafos definitivamente admitidos, morte,

desisténcia da elei¢cdo ou perda da qualidade de candidato, o processo de
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propositura se reinicie, até que haja, no minimo, dois candidatos». 4

(3) Projecto de lei envolvendo-a estrutura politica cuja iniciativa
legislativa é reservada em exclusivo ao Governo. O Capitulo IV (Estrutura
politica) da Lei Basica contém 7 secgbes, e ¢ contetido relativo ao Chefe do
Executivo constitui a parte mais importante no- ambito da estrutura politica. Em
termos tedricos, no focante & estrutura politica da Regido Administrativa
Especial de Macau, a tese dominante ¢ a seguinte: predominancia do poder
executivo, articulagao e controlo mituos entre o poder executivo e o poder
legislativo e independéncia judicial. «A estrutura politica da Regiéo

Administrativa Especial de Macau tem como nticleo o Chefe do Executivoy. 5

Quanto a escolha do Chefe do Executivo, o artigo 47.° da Lei Basica

dispbe que o Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau
é nomeado pelo Governo Populér Central, com base nos resultados de
eleicdes ou consultas realizadas localmente. A metodologia para a escolha do
Chefe do Executivo encontra-se consagrada no Anexo | da Lei Basica, cujo
artigo 5.° prevé: «A Comissdo Eleitoral elege, com base na lista dos
candidatos propostos e por.escruﬁnio secreto baseado no ‘regime de um volo
por pessoa, o Chefe do Executivo a ser designado. A metodologia eleitoral

especifica € definida pela lei eleitoral».

4 Vide nota justificativa do projecto de lei.
5Xiao Weiyun, (G WEHITTEEITBHR E 1), publicagio da Universidade de Ciéncia e Tecnologia
de Macau, 2005, pag. 19.
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Na pratica, a metodologia eleitoral especifica é definida pela Lei eleitoral
para o Chefe do Executivo. Veja-se, a este respeito, a interpretagéo de alguns
académicos: «como as disposicdes do Anexo [ sé podem ser relativamente
concretas, a metodologia mais detalhada precisa ainda de ser regulada por
uma lei eleitoral, para se tornar efectiva e vidvel. A lei eleitoral é feita com
base nos principios da democracia e da abertura. A lei eleitoral pode ser
proposta pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, e ser

apreciada e aprovada pela Assembleia Legislativa». ©

As disposigées da Lei eleitoral para o Chefe do Executivo relativas a lista
dos candidatos propostos e ao processo de propositura n&c sdo sendo a
concretizagdo da metodologia para a escoiha do Chefe do Execut'ivo prevista
no Anexo | da Lei Basica, pelo que a Lei Bésica e o seu Anexo |, bem como a
Lei eleitoral para o Chefe do Executivo, que concretiza a metodologia eleitoral
especifica prevista no Anexo | da Lei Basica, sao conteludos essenciais da

estrutura politica no que se refere a escolha do Chefe do Executivo.

Ora, o projecto de lei visa alterar a Lei eleitoral para o Chefe do Execuﬁvo,
reclamando o «aumento do nimero de candidatos a Chefe do Executivo» e,
caso esse nUmero seja inferior a dois, ha [ugar & «repropositura». Na
realidade, a alteragéo proposta tem a ver com as condigdes em que a elei¢ao

do Chefe do Executivo pode ter lugar, isto &, o processo s6 tem lugar quando

SEdigio de Wang Yu: (FEBETEMERBUGHIM) |, pig. 206.
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o niimero de candidatos néo for inferior a dois, portanto, a iniciativa legislativa
em causa diz respeito a lista dos candidatos propostos e ao processo de
propositura ao cargo de Chefe do Executivo, o que implica uma alteragéo

substancial ao regime em vigor, envolvendo a estrutura politica.

Tendo em conta a analise supra, donde se retira que a estrutura politica
ndo se limita apenas ao conteldo da Lei Basica e do seu Anexo, os
fundamentds e as conclusdes constantes do recurso séo improcedentes. Alias,
também o proprio proponente admitiu que o contetldo do projecto de lei esta

relacionado com a estrutura politica.

Nos termos do artigo 104.° do Regimento, a iniciativa legislativa nessa
matéria é reservada em exclusivo ao Governo, n&o tendo os Deputados o

poder de apresentar projectos de lei sobre a mesma.

Face ao exposto, considerando que o projecto de lei apresentado pelo
Deputado nao esta de acordo com a alinea a) do artigo 107.° do Regimento, e
que o despacho de indeferimento liminar proferido pelo Presidente da
Assembleia Legislativa esta de acordo com as disposi¢des da Lei Basica e do

Regimento quanto aos limites do poder de iniciativa legislativa, improcede o

recurso.

6. Nesta conformidade, a Mesa, nos termos da alinea e) do artigo 17.° e

do n.° 5 do artigo 111.° do Regimento, delibera o seguinte:

4
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Manter o Despacho n.° 214/V1/2019 proferido pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, e rejeitar o recurso e respectivos fundamentos

apresentados pelé Deputado Sou Ka Hou.

19 de Margo de 2019

)
A Mesa,
en:
7/
o Ho lat Seng
(PW
Chi ; eong\
)

(Vice-Presidente)

/ S

) YL ~Z

Kou Hoi In

(1.° Secretario)

L‘%
Chan Hong

(2.*-1 Secretaria)
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Nossa Ref.®: NMAS-20190403-01

Assunto: Recurso para o Plenario da Deliberacio n.° 3/2019/Mesa

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da RAEM, Ho lat Seng,

No dia 19 de Margo de 2019, por Deliberagao n.° 3/2019/Mesa, a Mesa
da Assembleia Legislativa rejeitou o recurso por mim interposto do Despacho
do Presidente n.® 214/VI/2019, mantendo a sua deciséo de rejeicdo do meu
projecto de lei intitulado “Alteragéo a Lei n.° 3/2004 - Lei eleitoral para o Chefe

do Executivo”, apresentado em 11 de Janeiro de 2019.

Assim, venho, nos termos do artigo 91.° e do n.° 6 do artigo 111.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, recorrer para o Plenario da referida
Deliberacao, para o que se junta um requerimento escrito com os
fundamentos do recurso, e solicito o agendamento do mesmo na proxima

reunido pilenaria, nos termos regimentais.

Junta-se, em anexo, cdpia do projecto de lei intitulado “Alteragdo a Lei n.°
3/2004 - Lei eleitoral para o Chefe do Executivo®, por mim apresentado em 11
de Janeiro de 2019, bem como do recurso para a Mesa do Despacho n.°
214N/1/2019, por mim interposto em 27 de Fevereiro de 2019.

Com os melhores cumprimentos
O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM

Sou Ka Hou
3 de Abril de 2019
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Recurso para o Plenario da Deliberagao n.® 3/2019/Mesa

Segundo o que se propde no meu projecto de lei, sempre que, por
qualquer motivo, o nimerc de candidatos a Chefe do Executivo seja inferior a
dois, nomeadamente quando o numero de candidatos admitidos formalmente
nao é suficiente, ou devido ao falecimento, desisténcia ou perda da qualidade
de candidato, o processo de propositura deve ser reiniciado até que existam,
pelo menos, dois candidatos (adiante designado por “mecanismo de

repropositura”).
l. Principais fundamentos invocados pela Mesa

“As disposicGes da Lei eleitoral para o Chefe do Executivo relativas a lista
dos candidatos propostos e ao processo de propositura ndo sdo senédo a
concretizagdo da metodologia para a escolha do Chefe do Executivo prevista
no Anexo | da Lei Basica. Pelo que, a Lei Basica e o seu Anexo I, bem como é
Lei eleitoral para o Chefe do Executivo, que concretiza a mefodologia eleitoral
especifica prevista no Anexo | da Lei Bésica, sdo conteudos essenciais da

estrutura politica no que se refere a escolha do Chefe do Executivo.”

“Portanto, a iniciativa legislafiva em causa diz respeifo a lista dos
candidatos propostos e ao processo de proposifura ao cargo de Chefe do
Executivo, o que implica uma alteragdo subsfancial ao regime em vigor,

envolvendo a estrutura politica.”

Estes fundamentos ndo merecem a minha concordancia.

II. Contestagdo do primeiro paragrafo concernente aos principais
fundamentos invocados pela Mesa: o processo de propositura ndo deve

ser considerado como estrutura politica

VRN A A-4 BUGEN{E 20085 7H
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Desde ja, em relacdo ao primeiro ponio, embora a Lei eleitoral para o
Chefe do Executivo vise concretizar o Anexo | da Lei Basica, mas
directamente, tal ndo significa que essa Lei eleitoral faga parte da estrutura

politica. Ja no recurso interposto para a Mesa destaco o seguinte:

“Em termos gerais, a ‘estrutura politica’ refere-se a organizacdo basica
da estrutura do poder politico, incluindo as competéncias dos érgdos de poder
politico (executivo, legislativo e judicial, elc.), as relagbes enire os poderes e ¢
controlo (vefo de iniciativas legisiativas, dissolugdo do parlamento, mogéo de
censura, aulorizagdo no ambito das finangas publicas, fiscalizacdo da
inconstitucionalidade, etc.), bem como as metodologias basicas para a
constituicdo daqueles 6rgdos (sufragio universal, eleicdo pelo 6rgéo legislativo,
nomeacgédo pelo chefe do poder executivo, efc.). Sdo precisamente estas as
matérias reguladas no Capilulo 1V da Lei Béasica, sob a epigrafe ‘Estrutura

politica’.

A estrutura politica a que se refere o artigo 75.° da Lei Béasica n&o deve
ser interpretada em sentido demasiado lato e de forma demasiado extensiva,
devendo limitar-se ao disposto no Capitulo IV da Lei Basica, nomeadamente
0s Anexos | e Il referidos nos artigos 47.° e 68.°, respectivamente. A estrutura
politica comporta um conjunto de disposigbes macro, encontrando-se as
regras basicas para a escolha do Chefe do Executivo previstas na Lei Bésica
e no seu Anexo I, nomeadamente a sua eleicdo pela Comissédo Eleitoral, 0s
seclores que compbem a Comisséo Eleitoral, a propositura de um candidato
por 66 membros da Comissdo Eleiforal, o regime de um voto por pessoa, e a
eleicdo dos membros da Comissdo Eleiforal pelas organizagées, entre outros.

Sé&o estas as disposicbes que constifuem a estrutura politica de Macau.”

Continuo a entender que a pormenorizada "metodologia eleitoral
especifica” ndo deve ser considerada como estrutura politica. Ademais, se se
acolhesse a logica da Mesa, considerando a Lei eleitoral para o Chefe do

3
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Executivo um contelido essencial da estrutura politica, a iniciativa legislativa
deveria entdo, desde o inicio, ser da competéncia exclusiva do Governo, e o
Anexo | da Lei Basica deveria mencionar, especificamente, tal como no Anexo
H, que a lei eleitoral para o Chefe do Executivo é proposta pelo Governo. De
acordo com a analise feita no “Anexo: Opinido sobre o poder de apresentar
este projecto de lei”, que acompanha o meu projecto de lei, ndo se deve
chegar a conclusdo que “a lei eleitoral para o Chefe do Executivo é da
competéncia exclusiva do Governo®, face as diferentes referéncias constantes
dos Anexos | e Il. $6 a lei eleitoral da Assembleia Legislativa € que tem de ser

proposta pelo Governo.

lll. Contestagao do segundo paragrafo concernente aos principais

fundamentos invocados pela Mesa: ndo “envolve” a estrutura politica

Quanto ao segundo ponto, entendo que a lista dos candidatos propostos
e o processo de propositura ao cargo de Chefe do Executivo, previstos no
projecto de lei, implicam apenas uma alteragédo substancial a metodologia
eleitoral especifica e nédo a estrutura politica. Ja no recurso interposto para a

Mesa manifesto o seguinte entendimento:

“No ‘Parecer sobre a verificagdo do projecto de lei apresentado pelo
Deputado Tong lo Cheng’, a Mesa cita a decisdo proferida em 16 de Jutho de
1999 pela Presidente do LegCo de Hong Kong sobre o Employment
(Amendment)} Bill 1999, apresenfado pelo Deputado Andrew CHENG Kar-foo:
‘consta duma dessas decisbes o seguinte: 1. Quanto a expresséo ‘related to’,
o Governo entende que a iniciativa esta relacionada com a matéria, desde que
sobre a mesma tenha uma influéncia directa, indirecta, consequente ou
incidental. No entanfo, no entender do deputado envolvido, é necessario ter
‘direct bearing on relevant aspects’. A Presidente defende que a expresséo

significa ‘have substantive effect’.’
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A Mesa aplicou também esta mesma definicdo no referido Parecer de
verificagdo, apontando que: ‘poria em causa efectivamente a politica global
sobre a concessédo e arrendamento de solos, e resulfaria em mudangas
significativas das respectivas politicas, provocando impactos substanciais as
politicas do Governo relativas a gestdo de solos’, rejeitando, com base nisto, a
admisséo do projecto de lei apresentado pelo Deputado Tong fo Cheng. Ora,
a Mesa deve continuar a adoplar este crifério para aferir da admissibilidade
dos projectos de lei, ponderando se 0s mesmos tém impacto substancial na

matéria proibida.

E inegével a relagdo do mecanismo de repropositura com a estrutura
politica. Mas sera que o mecanismo de repropositura tem impacto substancial
no contetido do Capitulo 1V da Lefi Béasica? Ndo. Seréd que o mecanismo de
repropositura tem impacto substancial no Anexo | (metodologia para a escolha)
da Lei Basica? Ndo. O mesmo alfera os principios e 0 modelo da estrutura
politica constantes da Lei Basica e dos seus anexos? Também ndo. Esta

apenas relacionado, o que ndo significa, no sentido juridico, que ‘envolve’”

O mecanismo de repropositura constante do meu projecto de lei s6 tem
impacto substancial na “metodologia eleitoral especifica” e ndo implica uma
alteragdo substancial a “estrutura politica”. Pelo que ndo envolve, de acordo

com o entendimento referido, a estrutura politica.
IV. A Mesa ignorou os fundamentos invocados no meu recurso

Por outro lado, a Mesa ignorou os restantes fundamentos por mim

invocados, que aqui se reproduzem, na integra:

“——A intencdo legislativa subjacente a Lei Basica, explicada pelo

Professor Xiao Weiyun
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O Professor Xiao Weiyun é um jurista famoso da Constituicdo e da Lei
Basica do nosso pals, participou nos trabalhos do retomo de Hong Kong e de
Macau a Pétria, sendo responsavel pelo grupo tematico sobre a estrutura
politica da Comissdo de Redacgdo da Lei Basica. No ‘Parecer relativo a
verificagdo do projecto de lei apresentado pelo Deputado Tong lo Cheng’, a
Mesa cita a opinido defendida na obra do Professor Xiao Weiyun: ‘porque é
que os deputados ndo podem apresentar iniciativas legisiativas que incidam
sobre as despesas publicas, a estrutura politica ou o funcionamentc do
Governo? (...) No que foca a estrutura politica, trata-se de uma matéria
importante que esta consagrada na Lei Basica, cujos principios € modefo
foram progressivamente formulados e definidos no decurso da elaboragdo da
Lei Basica, pelo que ndo podem os deputados voltar a apresentar projectos de
lei relacionados com esta matéria, com vista a alleragdo constante da

estrutura politica ja consagrada pela Lei Basica.’

Daqui se depreende que a estrutura politica é o que consta do contetido
previsto na Lei Basica. A intengéo legisiativa de restringir o direito de iniciativa
legislativa na Lei Basica é proibir os deputados de apresentarem projectos de
lei que alterem a estrutura politica prevista na Lei Basica, ao invés de proibir a

producgéo legislativa local.

A mesma opinido € enconirada também noutra obra do Professor Xiao
Weiyun: ‘Aqui esta eslipulado claramente que os deputados ndo podem
apresentar projectos de lei relacionados com as despesas publicas, a
estrutura politica e o funcionamento do Governo, (...) a estrutura politica
envolve todos os artiqos constanfes das sete Secegdes do Capitulo IV da Lei

Basica, por isso, os deputados ndo podem apresentar mais projectos de fei. O
funcionamento do Governo é feito de acordo com as leis e requlamentos, por

isso, 0s deputados também ndo podem apresentar projectos de lei sobre o

funcionamento do Governo. (sublinhados meus)’
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Este ponto de vista, para além de consolidar a tese acima exposta,
oferece ainda uma comparagdo Util: a estrutura politica envolve o articulado
da Lei Basica elaborado e aprovado pela Assembleia Popular Nacional, e o
funcionamento do governo é que envolve leis e regulamentos (focais).

De acordo com este entendimento, a ‘metodologia eleitoral especifica’
regulada pela lei eleitoral local ndo faz parte da estrutura pofitica. O artigo 75.°
da Lei Basica proibe meramente os deputados de apresenfarem projectos de
fei que alterem directamente a Lei Basica e 0s Anexos I e ll, bem como de
alterar os principios e 0s modelos dos referidos diplomas constitucionais. Pelo
exposto, 0 mecanismo de repropositura constante do meu projecto ndo deve

estar sujeifo ao artigo 75.° da Lei Basica.

——Nao compete a legislagdo local da RAEM regular a estrutura

politica

A RPC é um Estado unitario, e quem tem poder para determinagédo da
estrutura politica das regides administrativas especiais sdo as Autoridades
Centrais e 0 Estado. Segundo o jurista Wang Zhenmin: ‘... de acordo com o
artigo 31.° da Constituigdo da RPC, a Assembleia Popular Nacional (APN) tem
o poder de determinar a criagdo de regibes administrativas especiais e 0s
regimes a instituir nestas regides, incluindo, como é 6bvio, as respectivas
estruturas politicas. Com base nisto, a APN elaborou duas Leis Bésicas. A Lei
Basica ndo é s6 uma lei importante para proteger os direifos humanos de
Hong Kong e Macau, é também uma lei importante da estrutura politica

dessas regibes. Isto demonstra que as Auloridades Cenfrais gozam de

poderes suficientes para determinar a estrufura politica das regies
administrativas especiais (sublinhado meu).’ O subtitulo deste paragrafo é (1V)
As Autoridades Centrais gozam do poder de determinar a eslrutura politica a

instituir nas regiées administrativas especiais’. Pode entdo concluir-se que a
estrutura politica é regulada por legislagdo elaborada pelas Autoridades
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Centrais, ou seja, pela Lei Basica.

£Em 2012, o Governo da RAEM publicou o ‘Documento de Consulta sobre
o Desenvolvimento do Sistema Politico’ onde se expbem 0s mesmos
principios: ‘A concepgdo da estrutura politica da RAEM revela as directrizes e
as politicas fundamentais adoptadas pelo Pais em relagédo a Macau, por estar
envolvido o relacionamento enire as Auforidades Centrais e a Regido
Administrativa Especial. Segundo o estatuido na Constituicdo, o nosso Pais &
um Estado unitario, ndo permitindo a administragdo local determinar ou alterar

por si a sua estrutura politica.’

Além disso, as regifes administrativas especiais gozam de um alfo grau
de autonomia, conferidas pelas Autoridades Centrais, s6 que esta delegagdo
de poderes ndo inclui a determinagdo da estrutura politica, a Lei Basica
apenas alribui as regibes administrativas especiais o poder de definir a
‘metodologia eleitoral especifica’. Se o Presidente da Assembleia Legislativa
entende que o processo de propositura regulado pela legisiagdo local da
RAEM faz parte da estrutura politica, entédo, isto significa que admite que a
RAEM tem o poder de determinar a estrutura politica. Este entendimento viola
a autoridade constitucional e o poder constitucional das Autoridades Centrais,

o que € incorrecto e inadequado.

A 'metodologia eleitoral especifica’ regulada pela legislagdo local da
RAEM, nomeadamente no que respeité ao mecanismo de repropositura
constante do meu projecto de lei, ndo deve ser considerada como estrutura
politica. Se as leis da RAEM interferirem nos poderes das Autoridades
Centrais, e se ndo estiverem em conformidade com as disposicbes da Lef
Basica respeitantes as matérias da competéncia das Autoridades Centrais ou
ao relacionamento entre as Autoridades Centrais e a Regido, serdo devolvidas

pelo Comité Permanente da APN, nos termos do artigo 17.° da Lej Basica.”
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V. Distingdo da competéncia legislativa de actos normativos entre as

Autoridades Centrais e a RAEM

Da distingdo da competéncia legislativa de actos normativos entre as
Autoridades Centrais e a RAEM, ilustrada na tabela seguinte, resulta que é
impossivel o processo de propositura ser considerado como estrutura politica.

Permanente da
Assembleia Popular
Nacional, e
aprovacgéao pelo
6rgéo competente
da RAEM.

Competéncia Actos Conteudo regulamentado
legislativa de actos | normativos
normativos
Estrutura Competéncia Capitulo IV da | Competéncias e composigdo
politica da exclusiva da Lei Basica dos érgaos executivo,
RAEM Assembleia Popular legislativo e judicial, bem como
Nacional a relagéo entre os poderes;
L Composi¢do e competéncias
dos drgaos municipais;
Composi¢ao da equipa dos
funcionarios e agentes publicos;
Juramento por ocasiao dos
actos de posse.
Autorizagéo e Anexo | a Lei Disposi¢des fundamentais da
registo pelo Comité | Basica metodologia para a escolha do

Chefe do Executivo:

Numero de membros, total
por sectores, da Comisséao
Eleitoral;

O Chefe do Executivo e eleito
no regime de um voto por
pessoa pelos membros da
Comisséao Eleitoral;

Os candidatos podem ser
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apresentados conjuntamente
por 66 membros da Comisséo
Eleitoral, e cada membro pode

propor um sé candidato.

Anexo Il a Lei

Disposicoes fundamentais da

pela Lei Basica e

regulada por actos

eleitoral para o
Chefe do

Basica metodologia para a constituigdo
da Assembleia Legislativa:
Numero de deputados de cada
via de escolha.
Metodologias | Ambito da Lei eleitoral Constituigdo e competéncias da
eleitorais autonomia da para o Chefe Comisséo Eleitoral, processo
especificas RAEM autorizada do Executivo de propositura,
pela Lei Basica e Lei eleitoral da | calendarizagao, elegibilidade,
regulada por actos | Assembleia critério de eleigao, direitos dos
L normativos Legislativa candidatos, forma e proibigao
elaborados pela de propaganda eleitoral,
Assembleia processo de votagao, ilicito
Legislativa eleitoral, disposi¢des
financeiras, apuramento e
publicitagéo dos resultados, etc.
Disposicdes | Ambito da Lei do Delimitagdo dos sectores,
sobre os autonomia da recenseamento | reconhecimento da pertenga de
sectores RAEM autorizada eleitoral, Lei associacoes a determinados

sectores, capacidade eleitoral

activa, processo de

normativos Executivo, Lei | recenseamento eieitoral,
elaborados pela eleitoral da orgaos competentes, etc.
Assembleia Assembleia

Legislativa Legislativa

Pelo exposto, a estrutura politica refere-se apenas ao contetdo da Lei
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Béasica elaborada e aprovada pela APN, e a Lei eleitoral (“metodologia

eleitoral especifica”) aprovada pela RAEM ndo pode envolver a estrutura

politica.
VI. Conclusées do recurso

1) A Lei eleitoral para o Chefe do Executivo visa concretizar o Anexo | a
Lei Basica, o que directamente, porém, ndo significa que essa Lei eleitoral
faca parte da estrutura politica. A estrutura politica a que se refere o artigo
75.° da Lei Basica nao deve ser interpretada em sentido demasiado lato e de
forma demasiado extensiva, devendo limitar-se as matérias reguladas pela Lei

Basica e seus Anexos.

2) O mecanismo de repropositura constante do meu projecto de lei s6 tem
impacto substancial na “metodologia eleitoral especifica” e nao implica uma
alteragdo substancial a “estrutura politica”, ndo envolvendo portanto a

“estrutura politica” referida na Lei Basica.

3) A intencao legislativa de restringir o direito de iniciativa legislativa na
Lei Basica é proibir os deputados de apresentarem projectos de lei gue
alterem a estrutura politica prevista na Lei Basica, ao invés de proibir a

produgao legislativa local.

4) Dado que a China € um Estado unitario, s6 os regimes elaborados e
aprovados pelas Autoridades Centrais (APN) € que s&o da estrutura politica, e
ndo compete a legislacdo local da RAEM regular a estrutura politica, razdo
pela qual € impossivel a Lei eleitoral para o Chefe‘do Executivo constituir
“contelido essencial da estrutura politica no que se refere a escolha do Chefe

do Executivo”, como refere a Mesa.

i1
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Nossa Ref”: NMAS-20190111-01

Assunto: Envio de projecto de lei e respectiva nota justificativa

Exm.° Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da RAEM
Dr. Ho Iat Seng,

Venho apresentar & Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 75.° da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e da alinea a) do artigo 1.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, o projecto de lei intitulado “Alteragéo a Lei n.°
3/2004 - Lei eleitoral para o Chefe do Executivo”, remetendo, em anexo, os
respectivos articulado e nota justificativa, bem como a “Opinifo sobre o poder de
apresentar este projecto de lei”. Solicito que V. Ex.* 0 admita, nos termos do disposto

do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

Com os melhores cumprimentos.

O Deputado 4 Assembleia Legislativa da RAEM
Sou Ka Hou
11 de Janeiro de 2019
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NOTA JUSTIFICATIVA

Alteragido a Lei n.° 3/2004 - Lei eleitoral para o Chefe do Executivo
(Projecto de lei)

1. Finalidades do projecto de lei

E uma verdade consabida que s6 hé progresso quando hé concorréncia, o que
também ¢é vélido para o funcionamento politico. O proponente entende que, mesmo
que em Macau seja impossivel, a curto prazo, a escolha do Chefe do Executivo por
sufragio universal, o nivel de governagio da RAEM pode ser melhorado, em certa

medida, desde que haja um aumento da concorréncia na eleicdo do Chefe do

Executivo.

Como se constata na tabela seguinte, sé na elei¢fio para o primeiro mandato do
Chefe do Executivo € que houve concorréncia entre dois candidatos, nas posteriores
houve apenas um tnico candidato, que foi eleito sem nenhuma concorréncia. Mais,
nas eleigdes do segundo ¢ do terceiro mandato, como a propositura do candidato foi
subscrita pela grande maioria dos membros da Comissdo Eleitoral, o ntimerc dos
restantes membros n#o teria sido suficiente para propor outro candidato. Na eleigio do
quarto mandato, o candidato também obteve o apoio da grande maioria, e os restantes

69 membros s6 poderiam ter proposto, em conjunto, um candidato.

Tabela 1. Dados sobre a propositura de candidatos as eleigies de Chefe do Executivo desde o

estabelecimento da RAEM

Mandato Eleitores Nimero de subscritores da Niimero necessdrio para
propositura a propositura

1.°Mandato | 200 membros  da | Ho Hau-wah (125 subscritores) | 20 subscritores (1/10)

Comissdo de Selecgio
Au Chong Kit (65 subscritores)

2.° Mandato 300 membros  da | Ho Hau-wah (297 subscritores) | 50 subscritores (1/6)
Comissio Eleitoral

3.° Mandato 300 membros  da | Chui Sai On (286 subscritores) | 50 subscritores (1/6)
Comiss#o Eleitoral
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4.° Mandato

400  membros
Comissiio Eleitoral

da

Chui Sai On (331 subscritores)

66 subscritores (1/6)

O regime eleitoral é um factor importante e tem forte impacto nos actos

politicos. O aumento da concorréncia na eleicdo do Chefe do Executivo pode

melhorar, em certa medida, o nivel de governagdo da RAEM. Mesmo que em Macau

seja impossivel, a curto prazo, a escolha do Chefe do Executivo por sufrdgio universal,

se a eleigio envolver mais do que um candidato definitivamente admitido, a fim de

conseguir o apoio dos membros da Comissdo Eleitoral e dos residentes, os candidatos

sentir-se-d0 mais incentivados a apresentar programas politicos mais ambiciosos em

prol da populagdo. Além disso, os eleitos, conscientes de que, no fim do mandato,

muito provavelmente serfo desafiados por outros candidatos, sentir-se-3o mais

incentivados a concretizar os seus programas politicos, a atender as solicitages da

sociedade, a actuar em prol da populacéo e a elevar o nivel da governagdo. E tudo isto

s6 pode ser mais benéfico para o bem-estar ¢ a qualidade de vida da populacio de

Macau.

2. Conteiido do projecto de lei

E verdade que dentro do alcance do poder legislativo de Macau, ¢ impossivel

alterar a norma de o Chefe do Executivo ser eleito por uma Comissdo Eleitoral, nem a

de cada membro da Comissdo Eleitoral- poder propor um sé candidato, ou o limite

minimo de subscritores de propositura, mas € possivel definir condigdes sobre o

nimero de candidatos, no sentido de garantir a minima concorréncia eleitoral,

evitando o monélogo nas elei¢des.

Assim, o projecto de lei propde que, sempre que, por qualquer motivo, o

nimero de candidatos a Chefe do Executivo seja inferior a dois, nomeadamente falta

de candidatos definitivamente admitidos, morte, desisténcia da eleigdo, ou perda da

qualidade de candidato, o processo de propositura se reinicie, até que haja, no minimo,

dois candidatos.
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Por outro lado, a repropositura ja consta da lei vigente, mas sé acontece caso
ndo haja nenhum candidato definitivamente admitido. Mais, o projecto de lei mantém
a pratica actual, a saber: quando, devido a repropositura, 0s processos necessarios niao
puderem ser concluidos antes da data inicialmente determinada para a eleigdo, o

Chefe do Executivo deve fixar uma nova data para a eleig#o.

Além disso, se aparecer, no futuro, um candidato com elevada popularidade, ¢
verdade que a proposta defendida no projecto de lei pode afectar a subscri¢iio da sua
propositura por parte de alguns membros da Comissdo Eleitoral, porém, ¢ de realgar
que a probabilidade da sua eleigdo nédo sera afectada, pois os membros da Comissdo

Eleitoral podem votar nele na mesma.
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REGIAQ ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lein.® /2019
(Projecto de lei)

Alteraciio a Lei n.° 3/2004 - Lei eleitoral para o Chefe do Executivo

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei

Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteragdo a Lei n.° 3/2004

O artigo 47.° da Lei n.° 3/2004, alterada pela Lei n.° 12/2008, republicada
integralmente pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 392/2008 e alterada pela Lei
n.° 11/2012 e pela Lei n.° 13/2018, passa a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 47.°

Repropositura

1. Reinicia-se o processo de propositura, devendo o presidente da CAECE
definir e publicitar para esse efeito uma nova data, sempre que se verifique qualquer
uma das seguintes situagdes:

1) O mimero dos candidatos definitivamente admitidos seja inferior a dois;

2) A confirmagdo da perda da qualidade de candidato, nos termos do artigo
anterior, resulte em que o numero dos candidatos seja inferior a dois, € nfo haja
recurso no prazo legal ou, caso tenha sido interposto recurso, a sentenga transitada em
julgado do TUI mantenha a decisgio da CAECE.

2.[.]»

Artigo 2.°

Entrada em vigor
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A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovadaem de de 2019.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

(Tradugéo)

Ho Iat Seng
Assinadaem de de 2019.

Publique-se.

O Chefe do Executivo,

Chui Sai On
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Anexo: Opinifio sobre o poder de apresentar este projecto de lei

O proponente entende que os Deputados & Assembleia Legislativa tém o poder
de apresentar este projecto de lei. Primeiro, dada a sua plena conformidade com a Lei
Bésica, o Anexo I e a Proposta de revisdo da Lei Bésica, e a Decisdo do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, aliada ao facto de a metodologia para as
elei¢des ser matéria do dmbito da autonomia da RAEM, os Deputados 4 Assembleia

Legislativa tém o poder de apresentar projectos de lei sobre esta matéria.

O proponente nfo considera que o projecto de lei seja condicionado pelo artigo
104.° do Regimento. O artigo prevé que ¢ reservada em exclusivo ao Governo da
RAEM a iniciativa da lei sobre Lei eleitoral da Assembleia Legislativa, receitas e
despesas publicas, estrutura politica, e funcionamento do Governo. E evidente que as
leis eleitorais ndo recaem sobre as receitas e despesas publicas, estrutura politica, nem
funcionamento do Governo, caso contrario, ndo seria necessario o Regimento prever
especialmente a Lei eleitoral da Assembleia Legislativa na alinea a). Além disso, a
revisdo da Lei eleitoral para o Chefe do Executivo nfio se prende com as receitas e
despesas publicas, ou o funcionamento do Governo, nem com a estrutura politica
referida no Capitulo IV da Lei Bésica, nfio afectando as competéncias, o controlo

reciproco e a relagdo entre os 6rgéos de poder politico.

Esta conclusdo, alids, pode ser retirada através duma simples comparagfio entre
o Anexo I e o Anexo II da Lei Bésica. O n.° 2 do Anexo II - Metodologia para a
Constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau
prevé especificamente que “a metodologia eleitoral especifica dos deputados é

definida pela lei cleitoral, que € proposta pelo Governo da Regifio Administrativa

Especial de Macau e aprovada pela Assembleia Legislativa.” Por isso, os Deputados

ndo podem apresentar, directamente, projectos de lei atinentes & Lei eleitoral da
Assembieia Legislativa, principio este que consta do Despacho n.° 91/11/2005 do

Presidente da Assembleia Legislativa.
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Porém, os n.% 3 e 5 do Anexo I - Metodologia para a Escolha do Chefe do
Executivo da Regisio Administrativa Especial de Macau referem respectivamente que:
“A delimitagsio dos sectores, as organizagdes em cada sector que podem seleccionar
membros da Comissdo Eleitoral ¢ o nimero de membros indigitados por aquelas
organizagbes sdo definidos por uma lei eleitoral feita pela Regifio Administrativa
Especial de Macau com base nos principios da democracia ¢ da abertura”, e “A
Comissdo Eleitoral elege, com base na lista dos candidatos propostos ¢ por escrutinio
secreto baseado no regime de um voto por pessoa, o Chefe do Executivo a ser
designado. A metodologia eleitoral especifica ¢ definida pela lei eleitoral”. O Anexo I

nio impde que a iniciativa legislativa sobre a Lei eleitoral para o Chefe do Executivo

seja reservada ao Governo.

Se a iniciativa legislativa sobre a Lei eleitoral para o Chefe do Executivo fosse
reservada ao Governo, a Comissdo de Redacgdo da Lei Baésica teria regulado
expressamente o assunto, 4 semelhanga do disposto do Anexo II. Nestes termos, pode
deduzir-se que a intengdo legislativa da Lej Bésica ndo € proibir os Deputados de

apresentar iniciativas de legislar ou rever a Lei eleitoral para o Chefe do Executivo.

De acordo com o registo da “Extrac¢io parcial do Plendrio de 9 de Dezembro
de 19997, do 2.° volume da Colectinea de Legislagdo Regulamentadora da
Assembleia Legislativa, durante a reunido da Assembleia Legislativa para a discussfo
do Regimento, houve uma ronda de debate entre os Deputados sobre o poder de
iniciativa exclusiva do Governo e as leis eleitorais. O consenso alcangado nessa
reunifo € que a iniciativa sobre a Lei eleitoral da Assembleia Legislativa € reservada
ao Governo, mas esta condicdo nfo se aplica a Lei eleitoral para o Chefe do Executivo.
Assim, na alinea a) do artigo 104.°, foi necessdrio fazer mengdo especifica a “Lei
eleitoral da Assembleia Legislativa”, em vez de “Lei eleitoral”. Segue-se o extracto

das intervengdes de alguns Deputados:

Deputado Leonel Alves: “O que vem no Anexo II da Lei Basica estende-se por
trés nimeros, referindo o niimero dois da Lei Eleitoral explicitamente: ‘A Lei eleitoral

proposta pela Regido Administrativa Especial de Macau e aprovada pela Assembleia
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Legislativa’. Desta forma, decidimos colocé-la na alinea a) deste artigo, tendo em
vista evitar duvidas de interpretagdo e facilitar o manuseamento das regras de
funcionamento desta Casa. Parece-me claro, neste caso, que, quanto & Lei eleitoral da

Assembleia Legislativa, ¢ da competéncia do Governo apresentar a respectiva

proposta.”

Deputado Vong Hin Fai: “... mas sim da opgdo a tomar agora pelo Plenario
sobre o 4mbito da reserva da iniciativa da lei em exclusivo ao Governo. Se agora se
estipular expressamente o diploma como Lei eleitoral da Assembleia Legislativa, a
reserva da iniciativa da lei eleitoral corresponderia apenas a Lei eleitoral da

Assembleia Legislativa.”

Deputado Ng Kuok Cheong: “Sr.” Presidente, acho que aqui se refere 4 Lei
eleitoral da Assembleia Legislativa, porque o que consta do Anexo II da Lei Basica é
a Metodologia para a Constituigio da Assembleia Legislativa, que é fixada através
duma lei apresentada pelo Governo da RAEM e aprovada pela AL. O que estd em
causa ¢ a metodologia para a eleigdo dos Deputados, e ndo os trabalhadores dos outros
servicos publicos. Assim, considero que se trata da Lei eleitoral da Assembleia
Legislativa.” “A iniciativa de que se fala ¢ a Lei eleitoral da Assembleia Legislativa,
apesar de ndo vir referido quem deve apresenté-la. Por outro lado, o Anexo I também
ndo da quaisquer indicagGes sobre se deve ser o Chefe do Executivo a definir as 4reas
da eleigdo. Presumo que venham a ser definidas na Lei eleitoral da Assembleia
Legislativa. E penso assim, porque o Anexo II ja determina a metodologia para a
constituigdo da Assembleia Legislativa, a qual deve ser apresentada pelo Governo.
Por outro lado, o Anexo I ndo diz que a metodologia para a eleigdo do Chefe do
Executivo deve ser por iniciativa do Governo. Esta a razdo porque esta Lei eleitoral

deve ser a Lei eleitoral da Assembleia Legislativa.”

Presidente Susana Chou: “Vou dar a minha opinifio. O Anexo II refere-se 4 Lei
eleitoral da Assembleia Legislativa, que deve ser por iniciativa do Governo. Como
afirmou o Deputado Ng Kuok Cheong, no Anexo I, nada se refere sobre a

obrigatoriedade de a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo ser proposta
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pelo Chefe do Executivo, e no Anexo II faz-se mengdo a lei eleitoral. O Anexo II ¢
um enquadramento, que engloba a metodologia para a constituigdo da Assembleia

Legislativa. Por isso, a referida lei eleitoral tem de ser a Lei eleitoral da Assembleia

Legislativa.”

Deputado Tong Chi Kin: “O Anexo I refere expressamente que a RAEM, com
base nos principios da democracia ¢ da abertura, determina, por uma lei eleitoral, a
cleigio do Chefe do Executivo. Fala-se da RAEM, e ndo do Governo. Por isso,

também sou da opinifo que a iniciativa nfio é reservada ao Governo.”

Quanto ao artigo 105.° do Regimento, a Lei eleitoral para o Chefe do
Executivo e o presente projecto de lei prendem-se com o regime fundamental da
eleiciio do Chefe do Executivo, portanto ndo séo, nem devem ser sujeitos 4 politica do
Governo, e a definigio da propria Lei eleitoral para o Chefe do Executivo também ndo
visa concretizar qualquer politica. Consultado o “Parecer relativo a verificagio do
projecto de lei apresentado pelo Deputado Tong lo Cheng”, o proponente considera

que o presente projecto de lei nfio depende da autorizagfio escrita do Chefe do

Executivo.

Pelo exposto, os Deputados a Assembleia Legislativa t€m o poder de

apresentar, nos termos da lei, o presente projecto de lei.
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Nossa referéncia: NMAS-20190227-02

Assunto: Recurso para a Mesa do Despacho n.” 214/V1/2019

Exm?®. Senhor Ho lat Seng
Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de

Macau,

} No dia 15 de Fevereiro de 2019, V. Ex.? proferiu o Despacho n.°
214/V1/12019, rejeitando, liminarmente, o projecto de lei por mim apresentado
em 11 de Janeiro de 2019, intitulado “Alteracao a Lei n.° 3/2004 - Lei Eleitoral
para o Chefe do Executivo®, nos termos da alinea c) do artigo 9.° e da alinea a)

do artigo 107.° do Regimento da Assembleia Legislativa,

Assim, venho, nos termos dos artigos 91.° e 111.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, recorrer do referido Despacho para a Mesa, para o
que se junta um requerimento escritc com os fundamentos do recurso,

solicitando, desde j&, a Mesa, que tome a respectiva decisdo no prazo legal de

15 dias.

Com os melhores cumprimentos

O Deputado a Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau
Sou Ka Hou
27 de Fevereiro de 2019
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Recurso para a Mesa do Despacho n.° 214/VI/2019, que rejeitou,

liminarmente, o projecto de lei apresentado pelo Deputado Sou Ka Hou

Segundo o que se propde no meu projecto de lei, sempre que, por
qualquer motivo, o numero de candidatos a Chefe do Executivo seja inferior a
dois, nomeadamente quando o nimero de candidatos admitidos formalmente
nao & suficiente, ou devido ao falecimento, desisténcia ou perda da qualidade
de candidato, o processo de propositura deve ser reiniciado até que existam,

pelo menos, dois candidatos (adiante designado por “mecanismo de

) repropositura”).

A razao invocada no Despacho recorrido € a seguinte: “O projecto de lei
em causa propOe a alteracéo do artigo 47.° (Repropositura) da Lei n.° 3/2004 -
Lei eleitoral para o Chefe do Executivo, proposta essa que esta relacionada
com a lista dos candidatos propostos e com o processo de propositura ao
cargo de Chefe do Executivo, o que envolve a estrutura politica. Trata-se, a
luz do artigo 75.° da Lei Basica de Macau e do artigo 104.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, de matéria cuja iniciativa legislativa é reservada em

exclusivo ao Governo."”

) Nao concordo com a opinido de que o mecanismo de repropositura

proposto no projecto de lei envolve a estrutura politica, pelos fundamentos

seguintes:

I. O processo de propositura ndo deve ser considerado como estrutura

politica

O artigo 75.° da Lei Basica proibe os deputados de apresentarem
projectos de lei e de resolug@o que envolvam a estrutura politica, pelo que, em

primeiro lugar, hd que perceber o que & “estrutura politica”.
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Em termos gerais, a “estrutura politica” refere-se a organizagao basica
da estrutura do poder politico, incluindo as competéncias dos érgaos de poder
politico (executivo, legislativo e judicial, efc.), as relagdes entre os poderes e o
controlo (veto de iniciativas legislativas, dissolugao do parlamento, mogao de
censura, autorizagdo no ambito das finangas publicas, fiscalizagdo da
inconstitucionalidade, etc.), bem como as metodologias basicas para a
constituigdo daqueles 6rgdos (sufragio universal, eleicdo pelo érgédo legislativo,
nomeacdo pelo chefe do poder executivo, etc.). Sao precisamente estas as

matérias reguladas no Capitulo IV da Lei Basica, sob a epigrafe “Estrutura

politica”.

Entao, o contetido do meu projecto de lei inclui-se ou ndo na estrutura
politica? A eleigdo do Chefe do Executivo é definida por trés actos normativos,
a saber: Lei Basica, Anexo | da Lei Basica (Metodologia para a Escolha do
Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau) e legislagao
local. Por seu turno, a “metodologia eleitoral especifica” prevista no Anexo | da
Lei Basica s6 é regulada por legislacdo local, incluindo o mecanismo de

repropositura referido no meu projecto de lei.

A estrutura politica a que se refere o artigo 75.° da Lei Basica nao deve

) ser interpretada em sentido demasiado lato e de forma demasiado extensiva,
devendo limitar-se ao disposto no Capitulo IV da Lei Basica, nomeadamente

os Anexos | e |l referidos nos artigos 47.° e 68.°, respectivamente. A estrutura

politica comporta um conjunto de disposiges macro, encontrando-se as

regras basicas para a escolha do Chefe do Executivo previstas na Lei Basica

e no seu Anexo |, nomeadamente a sua eleicdo pela Comissao Eleitoral, os

sectores que compdem a Comissao Eleitoral, a propositura de um candidato

por 66 membros da Comisséo Eleitoral, o regime de um voto por pessoa, e a

elei¢do dos membros da Comisséo Eleitoral pelas organizagges, entre outros.

Séo estas as disposi¢cdes que constituem a estrutura politica de Macau.
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A pormenorizada “metodologia eleitoral especifica” ndo deve ser
considerada como estrutura politica. Se o entendimento for no sentido de que
toda a “metodologia eleitoral especifica” esta relacionada com a estrutura
politica, as iniciativas legislativas sobre a Lei Eleitoral para o Chefe do
Executivo deveriam ser apresentadas pelo Governo. No entanto, de acordo
com a andlise feita no “Anexo: Opinidgo sobre o poder de apresentar este
projecto de lei”, que acompanha o meu projecto de lei, ndo se deve chegar
aquela conclusao, face as diferentes referéncias constantes dos Anexos | e II.
Apenas as leis eleitorais da Assembleia Legislativa é que tém de ser

‘ propostas pelo Governo, o que significa que a “metodologia eleitoral

especifica” ndo deve ser considerada como sendo atinente & estrutura politica.

A doutrina académica pode etiquetar a estrutura politica consoante os
poderes, as relagbes e as categorias dos diferentes orgaos de poder politico,
tais como parlamentarismo, presidencialismo ou semipresidencialismo.
Quanto a estrutura politica de Macau, aiguns académicos qualificam-na como
“predominio do poder executivo” ou "sistema de Chefe do Executivo”, em
virtude dos poderes e das relagGes entre os 6rgdos executivo, legislativo e
judicial da RAEM. No entanto, na vasta documentagédo existente, nenhum
académico considera o processo eleitoral micro ou até mesmo o processo de

) propositura como estrutura politica, podendo dai concluir-se que a doutrina so
considera o disposto na Lei Basica e nos seus anexos como estrutura politica.

O meu projecto de lei ndo se inclui no contetido concreto previsto na Lei
Basica e no seu Anexo |, nem viola qualquer das suas disposi¢des, pelo que

nédo deve ser considerado como envolvendo a estrutura politica.

Il. A intengéo legislativa subjacente a Lei Basica, explicada pelo

Professor Xiao Weiyun
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O Professor Xiao Weiyun & um jurista famoso da Constituicdo e da Lei
Basica do nosso pais, participou nos trabalhos do retorno de Hong Kong e de
Macau a Patria, sendo responsavel pelo grupo tematico sobre a estrutura
politica da Comissdo de Redacgdo da Lei Basica. No “Parecer relativo a
verificagédo do projecto de lei apresentado pelo Deputado Tong lo Cheng”, a
Mesa cita a opinido defendida na obra do Professor Xiao Weiyun: “porque é
gue os deputados ndo podem apresentar iniciativas legislativas que incidam
sobre as despesas publicas, a estrutura politica ou o funcionamento do
Govemno? (...) No que ftoca a estrutura politica, trata-se de uma matéria

) " importante que esta consagrada na Lei Basica, cujos principios e modelo
foram progressivamente formulados e definidos no decurso da elaboragéo da
Lei Basica, pelo que ndo podem os deputados voltar a apresentar projectos de
lei relacionados com esta matéria, com vista a alferagdo constante da

estrutura politica ja consagrada pela Lei Bésica.l”

Daqui se depreende que a estrutura politica € o que consta do contetido
previsto na_Lei Basica. A inten¢do legislativa do artigo 75.° da Lei Basica, de
limitar o poder de iniciativa, tem por objectivo proibir os deputados de

apresentarem projectos de lei que alterem a estrutura politica prevista na Lei

Basica, e ndo, a produgao de legislagao local (sublinhado meu).

A mesma opiniao €& encontrada também noutra obra do Professor Xiao
Weiyun: “Aqui estad estipulado claramente que os deputados ndo podem
apresentar projectos de lei relacionados com as despesas publicas, a
estrutura politica e o funcionamento do Governo, (...) a estrutura politica

envolve todos os artigos constantes das sete Seccdes do Capitulo IV da Lei

Basica, por isso, os deputados ndo podem apresentar mais projectos de lei. O
funcionamento do Governo ¢ feito de acordo com as leis e regulamentos, por

! Xiao Weiyun, “Uma abordagem sobre a Lei Basica de Macau”, Editora da Universidade Pequim, 1.2
edigio de Agosto de 2003, pdg. 123 (versdo chinesa).
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isso, os deputados também ndo podem apresentar projectos de iei sobre o

funcionamento do Governo.? (sublinhado meu)”

Este ponto de vista, para além de consolidar a tese acima exposta,
oferece ainda uma comparacgao Util: a estrutura politica envolve o articulado da
Lei Basica elaborado e aprovado pela Assembleia Popular Nacional, e o

funcionamento do governo € que envolve leis e regulamentos {locais).

De acordo com esfe entendimento, a "metodologia eleitoral especifica”

) regulada pela lei eleitoral local néo faz parte da estrutura politica. O artigo 75.°
da Lei Basica proibe meramente os deputados de apresentarem projectos de

lei que alterem directamente a Lei Basica e os Anexos | e I, bem como de

alterar os principios e os modelos dos referidos diplomas constitucionais. Pelo

exposto, o mecanismo de repropositura constante do meu projecto nédo deve

estar sujeito ao artigo 75.° da Lei Basica.

lif. Nao compete a legislagdo local da RAEM regular a estrutura politica

A Reptblica Popular da China (RPC) é um Estado unitario, e quem tem

) poder para determinagdo da estrutura politica das regides administrativas
especiais s&o as Autoridades Centrais e o Estado. Segundo o famoso jurista

Wang Zhenmin: “... de acordo com o artigo 31.° da Constituigio da RPC, a
Assembleia Popular Nacional (APN) tem o poder de determinar a criagdo de

regibes administrativas especiais e os regimes a instituir nestas regioes,
incluindo, como & Gbvio, as respectivas estruturas politicas. Com base nisto, a.

APN elaborou duas Leis Basicas. A Lei Basica ndo é s6 uma lei importante

para proteger os direitos humanos de Hong Kong e Macau, ¢ também uma lei

importante da estrutura politica dessas regides. Isto demonstra que as

PAERERABREERHN) , por Xiao Weiyun, edigio de Wang Yu, Joint Publishing (Macau)
Company Limited, Janeiro de 2015, 1.7 edigdo, pag. 280,
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Autoridades Centrais gozam de poderes suficientes para determinar a

estrutura politica_das regides_administrativas especiais® (sublinhado meu).” O
subtitulo deste paragrafo € “(IV) As Autoridades Centrais gozam do poder de

determinar a estrutura politica a instituir nas regides administrativas especiais”.

P

Pode entdo concluir-se que a estrutura politica & regulada por legislagao

elaborada pelas Autoridades Centrais, ou seja, pela Lei Basica.

Em 2012, o Governo da RAEM publicou o “Documento de Consulta

" sobre o Desenvolvimento do Sistema Politico” onde se expéem os mesmos

) principios: “A concepgdo da estrutura politica da RAEM revela as directrizes e
as politicas fundamentais adoptadas pelo Pais em relagdo a Macau, por estar
envolvido o relacionamento entre as Auforidades Centrais e a Regido
Administrativa Especial. Segundo o estatuido na Constituicdo, o nosso Pais é

um Estado unitario, ndo permitindo a administragdo local determinar ou alterar

por si a sua estrutura politica.”.

Além disso, as regides administrativas especiais gozam de um alto grau
de autonomia, conferidas pelas Autoridades Centrais, e esta delegagdo de
poderes n&o inclui a determinagdo da estrutura politica, a Lei Basica apenas
atribui as regiées administrativas especiais o poder de definir a "metodologia

} eleitoral especifica”. Se o Presidente da Assembleia Legislativa entende que o
processo de propositura regulado pela legislagéo local da RAEM faz parte da
estrutura politica, entao, isto significa que admite que a RAEM tem o poder de
determinar a estrutura politica. Este entendimento viola a autoridade
constitucional e o poder constitucional das Autoridades Centrais, o que é

incorrecto e inadequado.

A “metodologia eleitoral especifica” regulada pela legislagdo local da

RAEM, nomeadamente no que respeita aoc mecanismo de repropositura

P {FBAKE®HEPR) , por Wang Zhenmin, edigio de Chen Hongyi e Zou Ping, Joint Publishing
(Hong Kong) Company Limited, Maio de 2015, 1.* edigéo, pag. 28.
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constante do meu projecto de lei, ndo deve ser considerada como estrutura
politica. Se as leis da RAEM interferirem nos poderes das Autoridades

Centrais, € se ndo estiverem em conformidade com as disposicdes da Lei

-
Xy~
Egul

Basica respeitantes as matérias da competéncia das Autoridades Centrais ou
ao relacionamento entre as Autoridades Centrais e a Regido, serdao devolvidas

pelo Comité Permanente da APN, nos termos do artigo 17.° da Lei Basica.

Pelo exposto, a estrutura politica deve ser um conceito estrito, que se
refere apenas ao contetido da Lei Basica elaborada e aprovada pela APN, e a
'1 Lei Eleitoral (“metodologia eleitoral especifica”) aprovada pela RAEM nac

pode envolver a estrutura politica.
V. “Envolve” a estrutura Politica

A seguir merece analisar 0 que se considera “envolve” a estrutura

politica.

No “Parecer sobre a verificagdo do projecto de lei apresentado pelo

Deputado Tong lo Cheng”, a Mesa cita a decisao proferida em 16 de Julho de

1899 pela Presidente do LegCo de Hong Kong sobre o Employment

) (Amendment) Bill 1999, apresentado pelo Deputado Andrew CHENG Kar-foo:
‘consta duma dessas decisbes o seguinte: 1. Quanto a expressdo "related fo",

o Governo entende que a iniciativa esta relacionada com a matéria, desde que

sobre a mesma tenha uma influéncia directa, indirecta, consequente ou
incidental. No entanto, no entender do deputado envolvido, é necessario ter

"direct bearing on relevant aspects”. A Presidente defende que a expresséo

significa "have substantive effect”. (sublinhado meu)

A Mesa aplicou também esta mesma definigdo no referido Parecer de
verificagdo, apontando que: ‘poria em causa efectivamente a politica global
sobre a concessdo e arrendamento de solos, e resulfaria em mudancgas
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significativas das respectivas politicas, provocando impactos substanciais as
politicas do Govemno relativas & gestdo de solos” (sublinhados meus),
rejeitando, com base nisto, a admissdo do projecto de lei apresentado pelo
Deputado Tong lo Cheng. Ora, a Mesa deve continuar a adoptar este critério
para aferir da admissibilidade dos projectos de lei, ponderando se os mesmos

tém impacto substancial na matéria proibida.

E inegavel a relagdo do mecanismo de repropositura com a estrutura
politica. Mas sera que o mecanismo de repropositura tem impacto substancial
no conteldo do Capitulo |V da Lei Basica? Nao. Sera que o mecanismo de

-

repropositura tem impacto substancial no Anexo | (metodologia para a escolha)
da Lei Basica? Nado. O mesmo altera os principios e o modelo da estrufura
politica constantes da Lei Basica e dos seus anexos? Também nao. Esta

apenas relacionado, o que nao significa, no sentido juridico, que “envolve”.

O mecanismo de repropositura constante do meu projecio de iei s6 tem
impacto substancial na “metodologia eleitoral especifica”, e nao envolve, de

acordo com o entendimento referido, a estrutura politica.

V. Principais conclusdes juridicas:

1) A estrutura politica a que se refere o artigo 75.° da Lei Basica nao
deve ser interpretada em sentido demasiado lato e de forma demasiado

extensiva, devendo limitar-se as matérias reguladas pela Lei Basica e seus

Anexos.

2) A intengéo legislativa de restringir o direito de iniciativa legistativa na
Lei Basica ¢ proibir os deputados de apresentarem projectos de lei que
alterem a estrutura politica prevista na Lei Basica, ao invés de proibir a

produgao legislativa local.
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3) A estrutura politica &, necessariamente, definida pelas Autoridades
Centrais. Considera-se, apenas, estrutura politica quando o regime é definido
e aprovado pelas Autoridades Centrais (pela Assembleia Nacional Popular). A
“metodologia eleitoral especifica”, definida pela legislagdo local, nao pode ser

considerada como estrutura politica.

4) O conteldo do projecto de lei esta relacionado com a estrutura politica,

porém, nao “envolve” a estrutura politica a que se refere a Lei Béasica.

) Face ao exposto, devo ter o direito de apresentar o projecto de lei em

causa, e solicito a Mesa que admita 0 meu recurso.

Para além disso, é de referir que se constatam outros vicios no
Despacho n.°214/V1/2019 do Presidente da Assembleia Legislativa, que se

apresentam a seguir.
VI. Outros vicios constantes do Despacho
1) Incumprimento do dever de informagdo

) Nos termos do artigo 111.° do Regimento da Assembleia Legislativa, o
Presidente, caso rejeite um projecto de lei, deve informar o autor que pode
recorrer da sua deciséo, por requerimento escrito e fundamentado, para a
Mesa da Assembleia Legislativa, no prazo de 15 dias a contar da data da

notificagao do despacho. Porém, néo recebi a respectiva informagéao.

2) Falta de fundamentagdo

Refere-se, directamente, no Despacho, que o meu projecto de lei
envolve a estrutura politica. Trata-se apenas de uma conclusdo, duma

repeticdo do artigo 75.° da Lei Basica. Porém, ndo consta do Despacho
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nenhuma justificagdo, por exemplo, por que razdo a lista de propositura
envolve a estrutura politica. Isto ndo pode ser considerado fundamentagéo. Os
tribunais da RAEM apontaram j&, reiteradamente, que equivale a falta de
fundamentagio a adopgao de fundamentos que, por obscuridade, contradicao
ou insuficiéncia, ndo esclaregam concretamente a motivagdo do acto. (vide

Processo n.°42/2017 do TUI).
3) Potenciais conflitos de interesses

) Em 13 de Fevereiro de 2019, o Presidente da Assembleia Legislativa,
responsavel pela verificagdo do meu projecto de lei, manifestou que “ia
considerar, activa e prudentemente a sua candidatura (a eleigdo de Chefe do
Executivo)”. Posteriormente, em 15 de Fevereiro, o mesmo rejeitou o meu
projecto de lei. Tal situagédo pode facilmente suscitar mal entendidos, isto &,
que a rejeigdo do meu projecto de lei visa reduzir a concorréncia na eleigao

gue contara com a sua candidatura.

Nos termos do n.°1 do artigo 34.° (Ambito) da Subseccdo | (Do conflito

de interesses) da Secgéo il do Capitulo 1l da Lei n.°3/2000 (Da legislatura e

do estatuto dos deputados a Assembleia Legislativa), “Os Deputados nédo

) ~ podem participar na discussdo e volagdo de malérias em que detenham

interesse, patrimonial ou nédo, que seja direcfo, pessoal e imediato.”.

Nos termos do artigo 8.° (Substituicdo) do Regimento da Assembleia
Legistativa, “O Presidente ¢ substituido, nas suas faltas ou impedimentos, pelo
Vice-Presidente.” Na minha opinigo, estes “impedimentos” devem abranger as
situagdes de impedimento por motivo de conflito de interesses. Para evitar
passar a impressdo da existéncia de injustica, solicito ao Presidente da
Assembleia Legislativa que considere o cumprimento do referido impedimento

nas restantes partes do processo de recurso.
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