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Deliberagio n.°  /2019/Plenario

(Projecto de simples deliberagéo do PIenén'o)

A Assembleia Legislativa delibera, nos termos do disposto nosn.?*1 e 3
do artigo 85.° do Regimento da Assembleia Legislativa e para os efeitos do n.°
2 do artigo 91.° do mesmo Regimento, o seguinte:

Artigo dnico

(Recurso)

E dado provimento ao recurso da decisdo da Mesa da Assembleia
Legislativa, vertida na Deliberagdo n.° 16/2019/MESA, interposto pelo
Deputado Sou Ka Hou, em 2 de Agosto de 2019.

Aprovada em de de 2019. .

O Presidente da Assembleia Legislativé,

Kou Hoi In.
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Ref. n.%2 NMAS-20190603-05

Assunto: Apresentacio de proposta de voto

Exmo. Senhor Ho lat Seng
Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de

Macau,

Ao abrigo da alinea a) do artigo 3.° e do artigo 52.° do Regimento da-
Assembleia Legislativa, venho propor ao Plenario uma proposta de voto com o
texto que se segue. Solicito a V. Exa. se digne admitir a p.roposta e agendar a .

sua discusséo e votagio na reunido plenaria do dia 6 de Junho de 2019.

“Em 1989, teve lugar no Interior da China um movimento democritico e
patriético, que despert_ou a atenc@io de todo o mundo, e que evoluiu posteriormente
L para o “Incidente de 4 de Junho”, em que muitos compatriotas morreram ou ficaram
feridos. Naquele ano, todos os quadrantes sociais de Macau prestaram elevada
atencfio ao acontecimento que contou com o apoio activo dos sectores politico,
comercial e industrial, laboral, académico, educativo, culturai, desportivo e das
mutheres, e dezenas de milhares de residentes safram a rua, desencadeando uma onda
colossal de democracia e patriotismo em Macau, com significado importante pafa a

nossa histoéria.

A Regido Administrativa Especial de Macau € parte da Republica Popular da
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China, e os residentes da RAEM tém o dever de ter sempre presentes os eventos
histéricos marcantes do Pais, aprendendo com a histéria. Assim, neste 30.° aniversédrio
do Incidente de 4 de Junho, a Assembleia Legislativa presta a mais respeitosa
homenagem aos participantes na(juele movimento democréatico do Pais, e expressa os

seus sentidos pésames e profundas condoléncias &s vitimas e seus familiares.”

Com os melhores cumprimentos.

O Deputado a Assembleia Legislativa da

Regido Administrativa Especial de Macau

Sou Ka Hou

3 de Junho de 2019

TER A A-4 BHEED 4 20184E 78

AL = Madelo 6 Frematn &-4 Tmn Tnl N2



@
—_——
AT
B M iTEE Y S &
Assembleia Legislativa da Regida Administrativa Especial de Macau

EITRBAE

Gazbinete do Presidente

L2y
s

Despacho n.° 765/V1/2019

Relativamente & proposta de emiss@o de voto apresentada pelo
Deputado Sou Ka Hou em 3 de Junho de 2019, é de referir que a Assembleia
Legislativa deve exercer as suas competéncias nos termos da lei e no ambito
da autonomia da Regido Administrativa Especial de Macau conferida pela Lei
Basica. O acontecimento mencionado na aludida proposta. ultrapassa o
ambito dessa autonomia, ndo tendo a Assembleia Legislativa da RAEM

competéncia para tratar da matéria.

Nesta conformidéde, rejeito, liminarmente, a referida proposta, no uso

da competéncia conferida pela alinea c) do artigo 9.° do Regimento.

Do presente despacho cabe reclamagéo para mim e recurso para a

Mesa da Assembleia Legislativa, no prazo de 15 dias.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

o

Ho lat Senq]
5 de Maio de 2019
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Ref.?: NMAS-20190619-01

Assunto: Recurso para a_Mesa do Despacho n.° 765/V1/2019 do Presidente da

Assembleia Legislativa

Exm.° Senhor Ho lat Seng

Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau,

No dia 5 de Junho de 2019, proferiu V. Ex.2 o Despacho n.° 765/\V1/12019, rejeitando,

liminarmente, a proposta de voto por mim apresentada em 3 de Junho de 2019.
Assim, venho, nos termos do n.° 1 do artigo 91.° do Regimento. da Assembleia

—tegislativa, recorrer do referido Despacho para a Mesa, para o que se junta um

requerimento escrito com os fundamentos do recurso, solicitando a V. Ex.2 se digne dar o

seguimento nos termos das disposicdes aplicaveis.

i Com os meus melhores cumprimentos,

O Deputado & Assembleia Legislativa da RAEM,

Sou Ka Hou

19 de Junho de 2019
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Recurso pelo Deputado Sou Ka Hou para a Mesa do Despacho n.° 765/V1/2019 do

Presidente da Assembleia Legislativa

Apresentei a2 Assembleia Legislativa (AL), no dia 3 de Junho de 2019, uma proposta de

voto com o seguinte conteldo:

Em 1889, teve lugar no Interior da China um movimento democrético e patridtico, que
‘despertou a atengdo de todo o mundo, e que evoluiu posteriormente para o "lncidenté de 4
de Junho®, em que muitos compatriotas morreram ou ficaram feridos. Naquele ano, todos os
quadrantes sociais de Macau prestaram elevada atengdo ao acontecimento que contou
com o apoio aclivo 'dos sectores politico, comercial e industrial, laboral, académico,
educativo, cultural, desportivo e das mulheres, e dezenas de milhares de residentes sairam

a rua, desencadeando uma onda colossal de democracia e patriotismo em Macau, com

significado importanfe para a nossa histéria.

A Regido Administrativa Especial de Macau é parte da Republica Popular da China, e
os residentes da RAEM tém o dever de ter sempre 'presentes 0s eventos histéricos
marcantes do Pais, aprendendo com a histéria. Assifn, neste 30.° aniversério do Incidente
de 4 de Junho, a Assembleia Legislativa presta a mais respeitosa homenagem aos
participantes naquele movimento democrético do Pais, e expressa os seus sentidos

pésames e profundas condoléncias as vitimas e seus familiares.

No dia 5 de Junho.de 2019, o Presidente da AL proferiu o Despacho n.° 765/VI1/2019,

rejeitando, liminarmente, a proposta de voto supracitada, com os fundamentos seguintes:

A Assembleia Legislativa deve exercer as suas competéncias nos termos da lei e no
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ambito da autonomia da Regido Administrativa Especial de Macau conferida pela Lei Basica.
O acontecimento mencionado na aludida proposta ultrapassa o ambito dessa autonomia,

néo tendo a Assembleia Legislativa da RAEM competéncia para tratar da matéria.

Discordando desta fundamentagao, interponho o presente recurso, com os seguintes

fundamentos:

Incompeténcia do Presidente da AL para a verificagdo
1. Nos termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, compete
ao Presidente “admitir ou rejeitar liminarmente os projectos e as propostas de lei e de

resolugéo e os projectos de simples deliberagdo do Plenério, as reclamagdes e os

requerimentos, verificada g sua regularidade regimental” (sublinhado meu).

2. De acordo com o Parecer n.° 2/IV/2013' da Comisséo de Regimento e Mandatos, que
se debruca sobre as disposigdes relacionadas com a emissdo de votos, confirma-se a
competéncia do Presidente para verificar liminarmente as propostas de voto, a qual se
limita, no entanto, a uma “verificagdo em sentido processual”, “ou seja, reside na
possibilidade de admissao da respectiva propoéta € nao no juigamento em sentido

substancial quanto ao seu contetido”.

3. No meu entendimento, o Presidente s6 pode realizar uma verificagdo em sentido
processual nos termos do Regimento, isto &, julgar a conformidade do texto da
proposta com o.disposto no artigo 52.° do Regimento, avaliando se o contetido tem
natureza de expressido de sentimentos e se a antecedéncia minima para a

apresentacéo & observada, mas néo tem competéncia para ter em consideragéo outras

! hitp://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2016-12/6220858478bb6dcd83. pdf
— 3
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disposi¢des além do Regimento, razéo pela quai a proposta ndo podia ter sido rejeitada

com os fundamentos constantes do Despacho.

4. S&o exemplos deste ponto de vista o Despacho n.° 640/V/2016 do Presidente e o
Parecer n.° 1///2015 da Comiss&o de Regimento e Mandatos2. Naquele caso, apesar
de a Lei Basica impor restricoes ao exercicio do pdder de audigéio, o Presidente s6
podia remeter para a alinea c) do artigo 2.° e o artigo 142.° do Regimento, alterado pela
Resolugéo n.® 1/2015, para rejeitar a proposta de audigéo dos Deputado Au Kam San e

Ng Kuok Cheong.

3. Outro exemplo & o Despacho n.° 214/VI/2019: se bem que a Lei Bésica restrinja o
poder de iniciativa legislativa dos Deputados, o Presidente s6 podia remeter para o

—  disposto no Regimento para rejeitar o projecto de lei por mim apresentado. _

6. Dada a conformidade do fexto da minha proposta de voto com o disposto no artigo 52.°

do Regimento, néo se verifica circunstancia que impega a sua apresentagao.

{_/ Ambito da autonomia da RAEM
7. A Declaragéo Conjunta do Governo da Republica Portuguesa e do Governo da
Republica Popular da China sobre a Questdo de Macau e o seu anexo | —
Esclarecimento do Governo da Republica Popular da China sobre as Politicas
Fundamentais Respeitantes a Macau, referem expressamente: “A Regido
Administrativa Especial de Macau ficara directamente subordinada ac Governo Popular

Central da Republica Popular da China e gozard de um alto grau de autonomia,

excepto nas relacbes externas ‘e na defesa. que sfo da competéncia do Governo

2 http:/fwww.al.gov.mo/uploads/attachment/2016-12/54016584788e4001d0. pdf
— 4
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Popular Central. A Regi&io Administrativa Especial de Macau serdo atribuidos poderes
executivo, legislativo e judicial independente incluindo o de julgamento em dltima

instancia”.

8. O contetdo da minha proposta de voto prende-se com o movimento demaocratico e
patriético no Interior da China em 1989 e o Incidente de 4 de Junho, que resultou em
grande nimero de mortos e feridos, referindo as reacgtes da populagéo e de diversos
sectores de Macau, para propor qué a Assembleia Legislativa preste a mais respeitosa
homenagem aos participantes naquele movimento democrético do Pais, e expresse os
seus sentidos pésames e profundas condoléncias as vitimas e seus familiares. Visto
que este contetdo ndo envolve, evidentemente, as relagées externas e a defesa acima
referidas, os diversos 6rgaos da RAEM tém competéncia para pronunciﬁr—se e emitir

votos sobre a matéria,

A emissao de votos nédo é restringida pelo ambito da autonomia
9. E verdade que o exercicio das competéncias da Assembleia Legislativa, incluindo os
L trabalhos legislativos e de fiscalizag&o, ndo pode ultrapassar o &mbito da autonomia,
ndo podendo, por exemplo, legisiar sobre a defesa nacional, nem interpelar sobre as

relagdes externas.

10. Porém, aquando da emisséo de votos, a AL ndo estd a exercer as competéncias
consagradas na Lei Basica, e a emisséo de votos néo esta regulada nos capitulos do
Regimento sobre os processos legislativos e de fiscalizagéo, pois a proposta de voto
dos Deputados € apenas um “poder de natureza instrumental’, e ndo é poder legislativo

nem de fiscalizagéo.
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1. O Pareéer n.? 2/IV/2013 da Comiss&ao de Regimento e Mandatos conc{ﬁi claramente
que “o objectivo e o ponto importante da emiss&o de votos é exprimir os sentimentos
sobre determinada pessoa ou assunto”, nada mais. Por isso, quando a AL aprova uma
proposta de voto, ndo esta a exercer as competéncias consagradas pela Lei Basica,
esta, antes sim, a exprimir, de forma protocolar, um sentimento em conjunto, e a

emissdo de votos ndo tem forga juridica vinculativa.

A

12. Sou de opini&o que o “ambito da autonomia” restringe apenas o exercicio dos poderes
de caracter constitucional pelos érgaos da RAEM, ou seja, sO se aplica quando estes
orgéos exercem os referidos poderes para estabelecer, modificar ou extinguir uma
determinada relag&o juridica ou situagao juridica do direito pablico ou privado, definir
determinadas normas com forga obrigatéria gerél, ou proferir decisGes judiciais. Neste
sentido, € infundada a afirmagédo de que a AL ndo tem competéncia para tratar da
matéria, pois a expresséo de sentimentos ndo deve ser restringida pelo dmbito da
autonomia (ambito do exercicio dos poderes politicos), e a minha proposta de voto,
aprovada ou néo, nao produz nenh.uma forga juridica dentro e fora da RAEM.

U

O contelido da proposta de voto envolve a populagio de Macau

13. A minha proposta de voto refere que, naquele ano, os cidadaos chineses de Macau
apoiaram o movimento com a solidariedade de compatriotas, podendo dizer-se que o
movimento democrético e patridtico de 1989 também ocorreu em Macau. Apés o
Incidente de 4 de Junho, todos os quadrantes de Macau expressaram condoléncias e
prestaram declaragbes para protestar. Visto que Macau é parte da China, o Incidente
de 4 de Junho é naturalmente assunto da populagac de Macau, e a AL tem
naturalmente competéncia para pronunciar-se, em representagdo da populagio, sobre

— 6
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assuntos relacionados com a populacao.

Pratica da AL
14. De acordo com as informagées recolhidas por mim,; desde o estabelecimento da RAEM,
a AL admitiu, pelo menos, 19 propostas de voto, que foram discutidas e votadas em
Plenario, cujos pormenores podem ser consultados no anexo. Sete destas propostas
relacionam-se com acontecimentos no Interior da China, nomeadamente, a missado
espacial da nave Shenzhou V, o falecimento de Zhao Ziyang, antigo Primeiro-Ministro
do Conselho de Estado, a calamidade da tempestade de neve no Interior da China em
2008 (duas propostas), o sismo em Wenchuan da Provincia de Sichuan, a atribui¢do do
Prémio Nobel da Paz de 2010 a Liu Xiaobo, a seguranca alimentar no Interior da China,
-— & uma relacionada com um acontecimento no estrangeiro, o falecimento do antigo

Presidente de Portugal, Mario Soares.

15. Seguindo a légica do Despacho do Presidente, todos estes acontecimentos
ultrapassam o &mbito da autonomia de Macau, mas a apresentagéo das respectivas
propostas de voto ndo gerou nenhum impedimento e ndo foi rejeitada pelos

Presidentes.

18. Assim, de acordo com a prética tradicional, ¢ dificil concordar com a afirmaggo de que
a AL nao tem competéncia para tratar da rinha proposta. Apesar da forte oposigao,
que demonstrei num recurso interpost'o nesta sesséo legislativa®, & forga juridica de
qualquer regra parlamentar (a chamada “pratica parlamentar”) que ndo esteja fixada

por disposig&o expressa, nesse mesmo recurso, o Presidente da AL, a Comisséo de

3 hitp:/iwww.al.gov.mo/uploads/attachment/2019-05/1 63645cef8ef9e8693.pdf
— 7
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Regimento e Mandatos, a Mesa e mesmo o Plenario admitiram, directa ou

indirectamente, a forga vinculativa dessa “pratica”.

17. No meu entender, para demonstrar a coeréncia e a continuidade nas opinides e na
actuacdo, é necessario estes c'>rgéds da AL ponderarem, de forma séria e cautelosa, o
valor de referéncia das abordagens semelhantes adoptadas no passado, caso contrério,
ndo havera regras para seguir, tudo sera imprevisivel e o espirito da Lei sera violado.
Se os “precedentes” cuja existéncia nem sequer foi verificada ja sao valorizados pelos
diversos érgios da AL, ‘& impossivel estes mesmos ignorarem os precedentes

comprovados que inventariei no anexo.

Pratica do Conselho Legislativo de Hong Kong
_18. Publicade em 2012 pelo Conselho Legislativo de Hong Kong, o livro intitulado “A
Companion to the history, rules and practices of the Legislative Council of the Hong
Kong Special Administrative Region”# debruga-se sobre os procedimentos e as
praticas desse érgao, bem como a evolugéo dos mesmos, no sentido de proporcionar,

i através deste guia fidedigno, referéncia a todas as pessoas, pertencentes ou ndo ao

Conselho Legislativo.

19. No seu capitulo 10 — "Motions™, sdo abordadas as regras e praticas relacionadas com
as iniciativas dos Deputados para “Expression of views on matters relating to the NPC,
Central Government of the People's Republic of China or other jurisdictions”, que aqui

se reproduzem;

4 https:/Awww.legco.gov.hk/generaifenglish/procedur/companion/main_toc.html
§ https:/iwww.legco.gov.hk/generalfenglish/procedur/companion/chapter_1 Ofchapter_10.htmi
8
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10.57 From fime fo time, Memberé may wish to move a motion debate to express views
on certain topical issues which relate to the NPC, the Central Government or any local
authorities in Mainland China. In a ruling made by President Mrs Rita FAN in April 2004,
certain principles have been established as to how far the Legislative Council in the HKSAR
may debate a motion relating to the NPC and its Standing Committee ("NPCSC"). Mrs FAN
referred to various provisions in the Basic Law, namely Articles 1, 5, 12, 17, 57, 73(1) and
73(6), to recapitulate the constitutional relationship between the NPC/NPCSC and the
HKSAR Legislature and their relevant powers, as well as Members' freedom of speech and

debate in the Council under the Legislative Council (Powers and Privileges) Ordinance (Cap.

382). In the President's opinion, it was her duty to act as guardian of the rights and privileges

of Members including their freedom_of speech, but such freedom was not without bounds.

—Depending on the specific terms of a proposed motion, it would not be_entirely impossible for

@

a motion relating to a_state organ to be admitted for debate in the Council, provided that it

met the requirements of the relevant instruments and rules. She considered it out of order for

the Legislative Council fo debate a motion involving accusatory expressions aqainst the

character of NPCSC or the acts of NPCSC according to_law, which would be likely to

degrade it in the public estimation. In a separate ruling made in May 2004, President Mrs

Rita FAN retumed a proposed motion to a Member as out of order on the same grounds.
However, in this ruling, she stated that it would not be out of order to seek to criticize the
NPCSC's decision as having the effect of indicating that the NPCSC has ignored people's
aspirations, as that would not amount to making an accusatory expression against the

character of NPCSC or its acts undertaken according to law.

10.58 In a ruling made by President Mrs Rita FAN on 7 May 2007, she applied the same
principles to a proposed motion involving the Central People's Govemnment on the basis that

— 9
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there is a constitutional relationship between the Central People's Govemment and the
HKSAR in the context of the Constitution of the People's Republic of China and the Basic
Law. She considered it out of order for the Legislative Council to make accusatory
expressions or expressions of condemnation against the Cenfral People's Government or to
demand it to act contrary to the Constitution of the People's Republic of China. The same
principle was adopted by President Jasper TSANG in ruling against a propbsed amendment

to a motion relating to a decision of the NPCSC on 31 August 2014,

10.59 As regards motions (not intended to have legisiative effect) relating to matters that

may concern places oulside Hong Kong, there has not been any rulings disallowing the

moving of such motions provided that they are in compliance with the Rules of Procedures.

On occasions, where it is considered by the House Committee that the moving of a debate in
the Council on a matter which involves foreign affairs may not be appropriate, it is usual
practice that a letter expressing concern of Members, if there is a consensus, is sent to the

refevant authorities by the President or the Chairman of the House Committee.

20. A pratica do Conselho Legislativo de Hong Kong revela que os érgaos legislativos das

A
regides administrativas especiais tém competéncia para expressar opinides, mesmo

sobre assunt_os além do chamado ambito da autonomia, e que n3o existe nenhuma
resolugdo que proiba este género de iniciativa, pois em causa estéo a liberdade de
expresséo, os direitos e as prerrogativas dos Deputados. Os limites destas iniciativas
sdo apenas a proibicdo de usar expresstes acusatdrias ou condenatdrias contra as
particularidades inerentes dos érg&os de poder das autoridades centrais, ou os actos
praticados pelos mesmos nos termos da lei, € a proibiggo de exigir que as autoridades

centrais actuem de encontro & Constituigao da Reptblica Popular da China.

— 10
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21. Na realidade, todos os anos, no Conselho lLegislativo de Hong Kong, tém sido
apresentadas iniciativas por Deputados pré-democracia, com a mengao de “Apela-se:
nao esquecer o 4 de Junho, reabilitar o movimento democratico de 1989°, que

chegaram a ser discutidas e votadas em Plenario, nunca tendo sido impedidas.

22. Seguindo o mesmo principio, em Macau, onde vigora também a Politica “Um Pais, Dois
Sistemas”, tem-se a competéncia para emitir votos ou opinides desse género, face aos

quais ndo se deve alegar “ndo ter competéncia para tratar da matéria”.

Pelo exposto, solicito que a Mesa admita o0 meu recurso e revogue o Despacho n.°

765/\V1/12019 do Presidente.
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Anexo: Propostas de voto admitidas pelos Presidentes da Assembleia Legislativa
apds o Retorno

1. Voto de saudagdo aos profissionais envolvidos no combate a Sindroma
Respiratoria Aguda Severa
Data da reunido: 13 de Maio de 2003
Proponente: Hoi Sai lun
Resultado da votagdo: Aprovado
Texto do voto: No momento em que a Regjié‘o Administrativa Especial de Macau une
esforgos para debelar a Sindroma Respiratéria Aguda Severa, o espirito de servigo
deve ser enalfecido. A comunidéde reconhece o esforgo e a dedicagéo de fodos
aqueles que, com risco para a sua prépria integridade fisica, tudo fazem para proteger
o bem-gstar, a salide e a vida de todos os cidad&os. Por ocasido da celebragéo do Dia
Internacional do Enfermeiro, a Assembleia Legislativa elege estes profissionais da
satde como um simbolo de generosidade e, através deles, presta homenagem a todos
os profissionais dos mais variados sectores de actividade, tanto do sector publico,
como do sector privado, que estdo prontos a dar o seu melhor em prol do bem comum.
Assim, nos termos do artigo 5§1.° do Regimento, a Assembleia Legislativa aprova um
voto de saudagdo aos profissionais envolvidos no combate & Sindroma Respiratoria
Aguda Severa e exorta toda a populagéo a ser vigilante na luta contra esta doenga.

2. Emissao de felicitégées pela miss&o aeroespacial Shenzhou-5

Data da reunizo: 16 de Outubro de 2003

Proponente: Hoi Sai lun

Resultado da votagao: Aprovado

Texto do voto: A nave espacial chinesa tripulada, Shenzhou-5, partiu para o espago,

com sucesso, ontem de manha, e aterrou em seguranga, na madrugada de hoje, debois

de efectuadas catorze 6rbitas a terra, marcando o éxito da China na sua primeira misséo

espacial tripulada. Assim, nos termos do artigo 51.° do Regimenfo da Assembleia

Legisiativa, emitimos as nossas calorosas felicitagbes ao Governo Popular Central, ao
1

I BN A4 SMRED T 2R EE120



G

LEN ERA

(Tradugéo)

RPN THREYLE &
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Tenente-Coronel Yang Liwei e a todos os trabalhadores que parficiparam na missdo
aeroespacial Shenzhou-5.

. Voto de pesar pelo falecimento do ex-Primeiro Ministro do Conseiho de Estado,

Zhao Ziyang

Data da reuniao: 1 de Fevereiro de 2005

Proponentes: Ng Kuok Cheong e Au Kam San

Resultado da votagdo: N&o aprovado '

Texto do voto: A Assembleia Legislativa da RAEM apresenta os seus sinceros
pésames pelo falecimento do ex-Primeiro-Ministro do Conselho de Estado da RPC,

Zhao Ziyang.

4, Corrupgéo nas eleigoes da Assembleia Legislativa de Macau

Data da reunido: 24 de Qutubro de 2005

" Proponente: Au Kam San

Resultado da votagdo: Nao aprovado

Texto do voto: O acto de juramento e da tomada de posse dos deputados & terceira
legislatura da Assembleia Legislativa decorreu num ambiente cheio de acusacbes contra
a corrupgdo e coacgdo nas eleigbes. Nés, enquanto membros desta casa, lamentamos
bastante os graves fenémenos de corrupgédo e coacgdo nas eleigbes, como por exemplo
as suspeifas de corrupgdo nas eleigbes por. sufragio directo, apesar de se terem
adoptado medidas repressivas; e quanto as eleigbes por sufragio indirecto, lamentamos
os arranjos e combinagbes para a djstribuigdo de lugares, a ousadia de comprar
associagbes ou até mesmo, em nome do atingir de determinados objectivos, fazer I6bi
para influenciar as associagdes e destruir a estabilidade social de Macau.

A corrupgdo e coacgdo nas eleigbes legislativas afecta gravemente a credibilidade da
Assembleia Legislativa, bem como a imagem da populagdo, nho que ao cumprimento da
lei diz respeifo, populagdo essa que vive nesta cidade de Macau, cidade exemplar da
implementagdo do principio “um pais dois sistemas”. Se a Administragdo nédo actuar
activamente para combaler essas irregularidades, se ndo tiver determinagdo e
capacidade para “cagar os tubarbes”, os fenémenos injustos perdurardo no tempo; o

2
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“apodrecimento” do poder publico deixaré marcas inalienaveis na populagdo, e as
consequéncias serdo graves e profundas. Esta situagdo merece a total preocupagéo de
todos os membros desta Assembleia.

A Assembleia Legislativa exorta a Administragéo da RAEM para que envide esforgos na
captura tanto “do peixe mitido como dos fubarbes”, de modo a que os cabecilhas dos
grupos que praticaram actos de corrupgdo possam cair nas malhas da lei.

Nestas eleigbes para a Assembleia Legislativa votaram cerca de 128.000 cidaddos, que -
elegeram, directamente, 12 deputados. Embora tenham sido graves fanfo a corrupgéo
como a coacgdo verificadas no processo eleitoral, na sua maioria os eleitores
conseguiram fazer valer a sua consciéncia e rectiddo, e persistiram no cumprimento da
sua responsabilidade enquanto eleitores; votaram com consciéncia, sem deixar que tais
fenémenos os afectassem. Isto constitui um orgulho para todos os cidadédos de Macau,
uma vez que assim se demonstrou que a justica ainda domina na sociedade de Macau.
Assim sendo, os deputados desta Camara emitem o seu volo de saudagdo aos

cidadéos que, na sua maioria, votaram com consciéncia. -

. Expressédo de solidariedade face a calamidade da tempestade de neve na China

Continental .

Data da reunido: 5 de Fevereiro de 2008

Proponentes: Au Kam San e Ng Kuok Cheong

Resultado da votagao: Aprovado

Texto do voto: Tendo em conta a calamidade da tempestade de neve em diversas
Provincias da China Continental, vem esta Assembleia expressar a sua solidariedade
para com todos os camaradas.

. Envio de cumprimentos face a calamidade da tempestade de neve na China

Continental

Data da reuniao: 5 de Fevereiro de 2008
Proponentes: Lei Pui Lam, Kou Hoi In e Leong lok Wa
Resultado da votagao: Aprovado
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Texto do voto: Nos dltimos dias, registaram-se péssimas condigbes atmosféricas em
diversas provincias da zona sul da Nagdo, que se viram-assoladas por chuvas geladas
de que ndo havia registo hd mais de meio século. Como nos encontramos na quadra
festiva do ano novo chinés, muitos trabalhadores tinham jé iniciado as suas viagens de
regresso 4 terra natal, logo, a chegada repentina dessa tempestade persistente causou
grande confuséo, paralisagéo do fréfego terrestre e aéreo, e ainda graves prejuizos &
vida e ao patriménio das pessoas. A Assembleia Legislativa quer daqui enviar os seus
mais respeitosos cumprimentos aos compatriotas das zonas afectadas, bem como
expressar a sua maxima consideragéo para com os elementos do Exército de Libertagdo
e da Policia Armada, voluntarios e outros trabalhadores, que se dedicaram com fodo o

empenho as missées de socorro e apoio.

. Expressio de consternagiio aos compatriotas sinistrados pelo abalo sismico em

Sichuan
Data da reunido: 20 de Maio de 2008
Proponentes; Chui Sai Cheong, Kou Hoi In, Kwan Tsui Hang, Philip Xavier e long
Weng lan . '
Resultado da votagdo: Aprovado
Texto do voto: O abalo sismico com a magnitude de 8 graus na escala de Richter, que a
12 de Maio sacudiu a provincia de Sichuan, foi a catéstrofe natural mais devastadora
registada no nosso pals desde a sua implantagdo, da qual resultfou um nimero de
feridos e mortos largamente superior ao verificado nas fempestades de neve que
atingiram as regiées do Sul, no inicio deste ano. Numa corrida contra o tempo, as
autoridades centrais langaram méo as operagdes de socorro, com mobilizagGes a escala
nacional, na procura de todas as formas de resgate dos sinistrados. Face ao cenario
desolador deste tremor de terra que sucedeu de forma abrupta e inesperada, seguido de
diversas réplicas e com o balango do numero de vitimas ainda a aumentar, a
Assembleia Legislativa vem exprimir a sua profunda consternagdo a lodos os
compatriotas sinistrados, querendo fambém saudar o Exército de Libertagdo Popular, os
efectivos paramilitares, bem como as equipas médicas e de voluntariado, pela nobreza
humanitéria das suas acgdes durante as operagbes de socorro.

4
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8. Proposta de emissdo de um voto de agradecimento ao Chefe do Executivo

Edmund Ho
Data da reunido: 26 de Novembro de 2009
Proponentes: Fong Chi Keong, Cheung Lap Kwan, Chan Meng Kam, Ung Choi Kun, Ho
lat Seng, Cheang Chi Keong, Vong Hin Fai, Ho Sio Kam, Leong On Kei
Resultado da votagdo: Aprovado
Texto do voto: Proposta de emisséo de um volo .de agradecimento ao Chefe do
Executivo Edmund Ho

("

9. Voto de felicitagbes ao Sr.° Liu Xiaobo

Data da reunido: 18 de Outubro de 2010
Proponentes: Ng Kuok Cheong, Au Kam San e Chan Wai Chi
Resultado da votagdo: N3o aprovado
Texto do voto: O Nobel da Paz 2010 foi atribuido a Liu Xiéobo, como reconhecimento
da comunidade internacional pelas ideias defendidas para o progresso do Pais ao longo
de mais de 20 anos, sempre de fonﬁa pacifica, racional e sem recurso a violéncia. E
portanto digno e merecedor deste prémio, tanto mais que o obfeve enquanto cidadéo
chinés, o que j& em si constitui uma honra para o Povo Chinés, que merece ser saudado
e felicitado. Assim sendo, propomos a emisséo de um voto pela Assembleia Legislativa

() ao Sr.° Liu Xiaobo, nos termos do artigo 52.° do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau.

10. Seguranga alimentar na China Continental

Data da reunido: 4 de Fevereiro de 2013

Proponentes: Au Kam San, Ng Kuok Cheong e Chan Wai Chi

Resultado da votagdo: Nao aprovado

Texto do voto: Ulfimamente, a imagem da China ficou afectada pelo facto de muitos

pais oriundos do Continente se terem deslocado a Macau, Hong Kong e ao estrangeiro

numa corrida ao leite em p6, esgotando os stocks deste produto no mercado. Pelo

facto de serem muitos os produfos e géneros alimentares falsificados, téxicos e
5

e A
A-4 HFIEEE 2008 22120



o1

12.

UEl RN

(Traducéo)

Regiéio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

-

contaminados na China Continental, é facil perceber este comportamento dos
compatriotas, preocupados em se abastecerem de bens alimentares com a devida
seguranga e higiene para os seus filhos. Pois, tal atitude ndo é mais do que o reflexo
da falta de confianga de alguns compatriotas na seguranga dos alimentos do Interior da
China. Neste contexto, langamos aqui um apelo ao Governo da China para que tome
medidas efectivas para combater e acabar com a falsificagdo e o fabrico de produtos
alimentares nocivos, com vista a salvaguardar a seguranga dos alimenfos e a
recuperar a confianca do povo chinés nos bens alimentares do nosso Pais.

Protecgdo das montanhas e zonas verdes de Coloane

Data da reuniao: 9 de Agosto de 2013

Proponente: Ng Kuok Cheong

Resultado da votagdo: Nao aprovado

Texto do voto: Alendendo a que a Assembleia Legislativa levou a cabo um debate
construtivo sobre a protecgdo das montanhas e zonas verdes de Coloane, venho agora
fazer votos de que o Governo da RAEM reforce as instrugbes para protecgdo dessas
montanhas e zonas vefdes, e frate com a devida cautela os documentos de
planeamento e os requerimentos de licenga de obras que as envolvam; fago ainda
vofos de que as zonas ndo urbanizadas e compostas por montanhas e zonas verdes
de Coloane sejam definidas, formalmente e quanto anfes, como zonas de protecgédo

ecolbgica, através do planeamento urbanistico.

Pedido de retirada da proposta de lei intitulada “Regime de garantia dos titulares

do cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos a aguardar posse, em

efectividade e apos cessagido de fungoes”

Data da reunido: 25 de Maio de 2014

Proponente: Ng Kuok Cheong

Resultado da votagdo: Nao aprovado

Texto do voto: O Chefe do Executivo apresentou, sem antes ter efectuado uma

consulta ptblica, a proposta de lei do "Regime de garantia dos titulares do cargo de

Chefe do Executivo e dos principais cargos a aguardar posse, em efectividade e apés
6
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cessagdo de fungbes” cujo contetdo foi muito contestado e levantou as duvidas da
populagédo quanto & ganédncia dos altos dirigentes e a fuga da responsabilidade
criminal por parte do Chefe do Executivo, afectando gravemente a legitimidade dos
dirigentes do Governo da RAEM. Mais ainda, foi repentinamente alferada a versdo da
proposta de lei, aumentando-se significativamente o valor das compensagbes em
causa, o que levou & indignagdo da populagdo. Tudo isto levou a um movimento de
protesto que contou com 20 mil pessoas a solicitarem a retirada desta proposta de lei,
Quem dé o né é que tem de o desatar, por isso, para o bem de Macau, deve o Chefe
do Executivo resolver rapidamente este problema, retirando ‘a proposta de lei e

procedendo a um novo estudo sobre esta matéria.

13. Reforma do sistema politico no sentido da elei¢io do Chefe do Executivo por
sufragio universal
Data da reunifo: 30 de Junho de 2014
Proponentes: Ng Kuok Cheong e Au Kam San
Resultado da votagdo: Nic aprovado
Texto do voto: Vai iniciar-se o novo mandato do Chefe do Executivo, mas pena & que
a maioria da populagdo néo possa exercer o direito de eleger previsto no artigo 26.° da
Lei Basica. De acordo com a decisdo e a respectiva interpretagdo do Comité
Permanente da APN, quando for necessario, o Chefe do Executivo pode ser eleito por
sufrégio universal, em respeito pelo enquadramento da Lei Bésica. O Governo da
RAEM deve preparar-se, atempadamenté, para dar inicio & reforma do sistema politico,
no sentido de concretizar a eleigdo do Chefe do Executivo por sufrégio universal em
2019, de modo a permitir que cada residente o possa eleger com o seu vofo, em prol

de Macau.

14. Reforma do sistema politico no sentido da elei¢cdo do Chefe do Executivo por
sufragio universal
Data da reunido: 18 de Outubro de 2016
Proponente: Ng Kuok Cheong
Resultado da votagao: Nao aprovado
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Texto do voto: S6 serd benéfico para Macau se o Chefe do Executivo der inicio,
quanto antes, a reforma do sistema politico e procurar concluir, atempadamente, o
respectivo processo, para que se concretize, em 2019, a sua eleigdo por sufragio
directo, permitindo que os residentes elejam o Chefe do Executivo com o seu volo.

15. Voto de pesar pelo falecimento do antigo Presidente de Portugal
Data da reunido: 17 de Janeiro de 2017
Proponente: José Pereira Coutinho
Resultado da votagdo: Aprovado
Texto do voto: A Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau
manifesta o seu mais elevado e profundo voto de pesar pelo falecimento de Mario
Soares.

16. Censura ao ex-Director dos Servigos Meteorolégicos, Fong Soi Kun

Data da reunido: 20 de Outubro de 2017

Proponente: Lam lok Fong

Resultado da votagdo: Proposta retirada pela proponente

Texto do voto: Emissdo de volo de censura ao ex-Director dos Servigos

Meteorolégicos, Fong Soi Kun, nos termos do artigo 52.° do Regimento da Assembleia

Legislativa da RAEM, tendo em consideragé‘o o Relatério de investigagdo sobre os
(J procedimentos da previsdo de tufdes e a gestdo interna da Direcgdo dos Servigos
Meteoroldgicos e Geofisicos.

17. Protesto contra a tolerincia do Governo em relagdo aos motoristas ilegais
Data da reuniio: 19 de Margo de 2019
Proponente: Sou Ka Hou
Resultado da votagao: Nao aprovado
Texto do voto: O Governo da RAEM nédo acluou, ao longo de muitos anos, para
responder as vozes da sociedade que solicitam fortemente uma punigado rigorosa para

os motoristas que trabalham em actividade profissional alheia & autorizada, os
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motoristas que trabalham em local diferente do autorizado, e os motoristas ilegais,

assim, a Assembleia Legislativa apresenta o seu protesto.

18. Protesto pelo facto de o Governo pretender celebrar, forcadamente, o acordo de
reconhecimento mituo das cartas de condugao
Data da reunido: 19 de Margo de 2019
Proponente: Sou Ka Hou
Resultado da votagao: Nao aprovado
Texto do voto: O Governo da RAEM ignorou as vozes da sociedade que solicitam
fortemente que se desista do “Plano de reconhecimento matuo das cartas de condugéo
entre Macau e o Interior da China”, assim, a Assembleia Legislativa apresenta o seu

protesto.

19. Protesto pelo facto de o Governo ndo realizar uma consulta pdblica sobre o
reconhecimento mutuo das cartas de conducéo
Data da reunido: 19 de Margo de 2019
Proponente: Sou Ka Hou
'Resuitado da votagéo: Proposta retirada pelo proponente
Texto do voto: O Govemo da RAEM continua a ndo realizar uma consulta publica
sobre o “Plano de reconhecimento mituo das cartas de condugdo enire Macau e o

Interior da China”, assim, a Assembleia Legislativa apresenta o seu protesto.
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Deliberagdo n.° 12/V1/2019/Mesa

&b

Q Deputado Sou Ka Hou recorreu, em 19 de Junho de 2016, para a Mesa da
Assembleia Legislativa, do Despacho n.° 765/V1/2019, proferido pelo Presidente em
5 de Junho .de 2019. No entender da Mesa, o Presidente tem competéncia de
verificagdo em matéria de caracter orgénico, verificagio essa fundamentada quer no
Regimento da Assembleia Legislativa, quer na Constituicdo da Reptiblica Popular
da China e na Lei Basica da Regifo Administrativa Especial de Macau. Existem
dois factores que devem ser considerados em simultdneo: o d&mbito do poder de
autonomia da Regifio Administrativa Especial de Macau, e o 4mbito do poder de
governagdo do Governo Popular Central. Relativamente & proposta de voto do
Deputado recorrente, ndio s6 o seu contetdo ultrapassa o dmbito da autonomia da
RAEM, como ainda, o acontecimento ai mencionado se insere no dmbito do poder

de governagio do Governo Popular Central.

Nestes termos, improcedem os fundamentos invocados no recurso.

A Mesa, no uso das competéncias previstas na alinea e) do artigo 17.° e non.°
1 do artigo 159.° do Regimento, decide manter a decisdo vertida no Despacho n.°

765/V1/2019 do Presidente da Assembleia Legislativa.

Da presente deliberagéio cabe reclamagio para a Mesa e recurso para o Plendrio,

no prazo de 15 dias. -
2% de Junho de 2019
A Mesa,
> o
0y

Ho Iat Seng

~— o (Presidente
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AL —Modela 6 . . i 4%?&5{!# 2013515.13‘}3"



iU BRA
Al —Modele &

ﬁl’ﬁﬁﬁﬂhi&lﬁ:‘i&ﬁ
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

C u1 al Cheong
(Vice-Presidente)

/ l 2(1 —
"~ KouHoiln
(1.° Secretario)

Chan Hong
(2.* Secretéria)

fo)’

A 4 iﬂtﬁfﬂﬂ- 2ota$125



“ (Tradugéo)
MHARAIITBEIIES

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Ref.2; NMAS-201980712-04

Assunto: Reclamacio da Deliberagéo n.° 12/V1/2019/Mesa

Exm.® Senhor Chui Sai Cheong
Presidente substituto da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa

Especial de Macau,

No dia 27 de Junho de 2018, por Deliberagdo n.° 12/VI/2019/Mesa, a
Mesa da Assembleia Legislativa decidiu manter a decis&o vertida no

Despacho n.° 765/V1/2019 do Presidente da Assembleia Legislativa.

— - Assim, - venho, nos termos da Deliberagdo n.° 12/VI/2019/Mesa,
apresentar reclamagéo da mesma para a Mesa, para o que se junta os
fundamentos por escrito, solicitando ac Presidente substituto que The seja

dada a respectiva sequéncia nos termos das disposigdes aplicaveis.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Deputado a Assembleia Legislativa
da RAEM
Sou Ka Hou

12 de Julho de 2019

1
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Reclamacio da Deliberacdo n.° 12/V1/2019/Mesa

Apresentei & Assembleia Legislativa (AL), no dia 3-de Junho de 2019,

uma proposta de voto com o seguinte contetido:

Em 1989, teve lugar no Interior da China um movimento democritico e
patriético, que despertou a atengfo de todo o mundo, ¢ que evoluiu posteriormente
para o “Incidente de 4 de Junho”, em que muitos compatriotas morreram ou ficaram
feridos. Naquele ano, todos os quadrantes sociais de Macau préstaram elevada atenggo
ao acontecimento que contou com 0 appio activo dos sectores politico, comercial e
industrial, laboral, académico, educativo, cultural, desportivo e das mulheres, e

— dezenas de milhares de residentes sairam & rua, desencadeando uma onda colossal de
democracia e patriotismo em Macau, com significado importante para a nossa

histdria.

A Regifo Administrativa Especial de Macau € parte da Reptblica Popular da
China, e os residentes da RAEM t&m o dever de ter sempre presentes os eventos
histéricos marcantes do Pais, aprendendo com a histéria. Assim, neste 30.° aniversario
do Incidente de 4 de Junho, a Assembleia Leg_islativa presta a mais respeitosa
homenagem aos participantes naquele movimento democratico do Pais, e expressa os

seus sentidos pésames e profundas condoléncias as vitimas e seus familiares.

No dia 5 de Junho de 2019, o Presidente da AL proferiu o Despacho n.°
765/V1/2019, rejeitando, liminarmente, a proposta de voto supracitada, com os

fundamentos seguintes:

2
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A Assembleia Legislativa deve exercer as suas competéncias nos termos da lei e
no dmbito da autonomia da Regifio Administrativa Especial de Macau conferida pela
Lei Basica. O acontecimentd mencionado na aludida proposta ultrapassa o dmbito
dessa autonomia, nfo tendo a Assembleia Legislativa da RAEM competéncia para

tratar da matéria.

No dia 19 de Junhc; de 2019, interpus recurso para a Mesa.
Posteriormente, no dia 27 de Junho de 2019, a Mesa, por Déliberagéo n.°
12/V1/2019/Mesa, rejeitou o 'recurso, decidindo manter a decisdo vertida no
Despacho n.° 765/\V1/2019 do Presidente da AL, com os seguintes dois

argumentos:

— 1. O Presidente tem competéncia de verificagfio em matéria de cardcter orgénico,
verificagfio essa fundamentada quer no Regimento da Assembleia Legislativa, quer na
Constituigio da Republica Popular da China e na Lei Basica da Regido

Administrativa Especial de Macau.

2. Existem dois factores que devem ser considerados em simultdneo: o &mbito do
poder de autonomia da Regido Administrativa Especial de Macau, ¢ o dmbito do
poder de governagio do Govemno Popular Central. Relativamente a proposta de voto
do Deputado recorrente, ndo s6 o seu contetido ultrapassa o d&mbito da autonomia da
RAEM, como ainda, o acontecimento af mencionado se insere no &mbito do poder de

governagio do Governo Popular Central.

Discordando desta fundamentagéo, apresento esta reclamagao, com os

seguintes fu ndamentos:

3
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Sobre o primeiro argumento:

1. Como referi no reburso para a Mesa, o Parecer n.° 2/1V/2013 da Comisséo
de Regimento e Mandatos afirma que o Presidente s6 pode efectuar uma
“verificagdo em sentido processual’ nos termos do Regimento, a qual
“reside na possibilidade de admiss&o da respectiva proposta e nao no

julgamento em sentido substancial quanto ao seu contetdo”.

2. Nao compreendo qual é a "matéria de caracter orgénico” referida pela

Mesa.

3. Evidentemente, concordo que o Presidente tem competéncia para
verificar documentos tais como projectos e propostas de lei,
requerimentos e projectos de deliberagéo, mas esta competéncia é sujeita
a restricdes. Por exemplo, o Presidente tem competéncia para avaliar a
conformidade com a tipologia pretendida duma determinada iniciativa (por
exemplo, se se trata duma emissdo de votos), ou o preenchimento de
determinados pressupostos legais (por exemplo, um pedido de realizago
de audi¢des tem de ser apresentado por um minimo de dois Deputados).
Quanto aos projectos de lei, compete ao Presidente avaliar se esta em
causa a iniciativa reservada em exclusivo ao Governo ou a iniciativa
condicionada. Estas sdo condigbes ou restricdes relacionadas com a
apresentacdo de projectos de lei ou propostas por parte dos Deputados,

constantes expressamente do Regimento.

4, O Presidente afirma que a minha proposta ultrapassa o ambito da

autonomia de Macau. E consabido que o ambito da autonomniia de Macau

4

UEE HAN Ad HURENT 20185 128

AT — Madaln & Tam—sem &4 4 ¥m= T Anen



RN A

%
———3
HAThY

MEARMNTEHEYLEE

Regiio Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legislativa

¢'4~
s

(Tradugdo)

& regulado pela Lei Basica, e a Mesa entende que a Constituicdo da
Republica Popular da Cﬁina e a Lei Basica sdo os diplomas legais, entre
outros, em que a verificagdo se fundamenta. Quer isto dizer que a
verificagdo realizada pelo Presidente e pela Mesa é de facto uma

“verificagao da inconstitucionalidade”.

- 5. Contudo, no meu entender, o Presidente ndo tem competéncia péra
efectuar a verificagéo nos termos da Constituicado da Republica Popular da
China e da Lei Basica, ou seja, ndo tem competéncia para fazer
julgamento em sentido substancial se um determinado projecto é
“inconstitucional”. O Despacho n.° 765/V1/2019 do Presidente € um acto

de usurpacao de poder.

6. Todas as pessoas devem cumprir a Constituicdo e a lei Basica, mas isto
nao significa que todas as pessoas ou entidades tenham competéncia
para as ap!icar. O artigo 74.° da Lei Basica estabelece as competéncias
do Presidente da AL, mas nao prevé a competéncia para “verificar a
inconstitucionalidade”, nem o Regimento, mencionado na alinea 8) deste

artigo, atribui essa competéncia.

7. Nos termos dos artigos 17.° e 143.° da Lei Basica, a competéncia de
“verificag@o de inconstitucionalidade” s6 pertence ao Comité Permanente

da Assembleia Popular Nacional e aos tribunais da RAEM.

8. Se o Presidente tivesse efectivamente a competéncia de verificagdo nos
termos da Constituigdo da Republica Popular da China e da Lei Basica,

teria o poder para rejeitar os projectos ou propostas de lei, acusando-os
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(Tradugao)

de inconformidade com a Lei Basica (por viclarem os direitos
fundamentais protegidos pela Lei Basica, ou por o seu contetido conflituar
com a relagdo entre as Autoridades Centrais e a RAEM), o que, em

termos da ordem constitucional, seria absurdo.

Portanto, continuo a entender que o Presidente sd pode realizar uma
verificagdo do texto da proposta de voto nos termos do artigo 52.° do
Regimento, isto &, avaliar. se o contelido tem natureza de expressédo de
sentimentos, mas nao tem competéncia para ter em consideragéo outras
disposicbes além do Regiménto, razdo pela qual a proposta néo podia ter

sido rejeitada com o primeiro fundamento constante do Despacho.

Sobre o segundo argumento:

10.

11.

Desde logo, é de apontar que a Mesa cometeu um erro de natureza
juridica. Nos termos do artigo 93.° da Constituicao da Republica Popular
da China, a Comissao Militar Central da Republica Popular da China dirige
as Forcas Armadas do pais. Nos termos da alinea 18) do artigo 89.° da
Constituigdo (pré-2004), o Conselho de Estado 6 tem competéncia para
deliberar sobre a aplicagdo da lei marcial em determinadas areas de
provincias, regides auténémas e municipalidades na dependéncia directa

do Governo Central.

Em Abril de 1989, os estudantes de Pequim cofnegaram com

manifesta¢des pacificas, reivindicando, no inicio, uma homenagem a Hu
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Yaobang e o combate a especulagéo oficial e a corrupgéo, e
posteriormente, apresentaram sete exigéncias, tais como a concretizacdo

da liberdade de expresséo e de eleigdes democraticas.

12. Em 20 de Maio, o entdo Primeiro-Ministro do Conselho de Estado, Li Peng,
declarou a decisdo, nos termos da alinea 18) do artigo 89.° da
Constituicdo, de aplicagdo da lei marcial, a parlir dessa data, em
determinadas areas da Municipalidade de Pequim. No mesmo dia, o
Vice-Presidente da Comiss@o Militar Central, Yang Shangkun, declarou
que o Comandante da Regido Militar de Pequim, Zhou Yibing, tinha

plencs poderes de comando em todas as acgbes durante a lei marcial.

— 13. Entretanto, a Comissdo Militar Central decidiu evacuar a Praga
Tiananmen, e desde 3 de Junho foram mobilizados 200 mil soldados para
imposi¢éo da lei marcial, vitimando mithares de civis, atingidos por balas
reais ou atropelados por tanques. Estes soldados eram todos do exército

. regular,. do Exército de Libertagdo do Povo Chinés, provenientes, de
acordo com um estudo’, dos‘Grupos n.° 24, 27, 28, 38, 63 e 65 da Regido
Militar de Pequim, n.® 20, 26, 54 e 67 da Regido Militar de Jinan, n.° 39, 40
e 64 da Regido Militar de Shenyang, n.° 12 da Regiédo Militar de Nanjing,
do Corpo n.° 15 dos paraquedistas, da Divisdo n.° 14 da artilharia, e das

Divisdes n.° 1 e 3 da Guarnigao de Pequim.

14. Pelo exposto, o Incidente de 4 de Junho ndo se inscreve no dmbito do

poder de governagéo do Governo Popular Central (Conselho de Estado),

" 1 Wu Renhua, The Martial Law Troops of June Fourth, Truth Publishing, Maic de 2009 (ISBN
978-0-8823203-8-9)

7

:E_E! 1&5‘:7‘{ A-4 BURER{E 20185121



. (Tradugao)
RSN ITREBEIE S
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

antes sim no da Comissao Militar Central, uma vez que o Conselho de
Estado s6 tem competéncia para proclamar a aplicacéo da lei marcial em
determinadas areas, enquanio a evacuacao e o massacre foram levados
a cabo pelo Exército de Libertagdo do Povo Chinés, sob o comando da

Comissao Militar Central.

15. Apesar do argumento apresentado, a AL ja votou propostas de voto
relacionadas com assunios do &mbito do poder de governagdo do
Governo Popular Central, as quais podem ser consultadas no anexo do

meu recurso para a Mesa.

16. Além disso, a Mesa nao explicou claramente a razdo pela qual a minha

— proposta de voto n&o podia ser apresentada, nem conheceu dos
fundamentos apresentados no meu recurso, a saber: a emissdo de votos

néo é.res'tringida.pelo ambito da autonomia, o contedo da proposta de

voto envolve a populagdo de Macau, a pratica da AL, e a pratica do

Conselho Legislativo de Hong Kong, que aqui se reproduzem:

A emissido de votos ndo é restringida pelo ambito da autonomia

9. E verdade que o exercicio das competéncias da Assembleia
Legislativa, incluindo os trabalhos legislativos e de fiscalizagdo, ndo pode
ultrapassar o &mbifo da aufonomia, ndo podendo, por exemplo, legisiar sobre

a defesa nacional, nem interpelar sobre as relagbes extemas.

10. Porém, aquando da emissdo de vofos, a AL ndo esta a exercer as
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competéncias consagradas na Lei Bésica, e a emisséo de votos nao esta
regulada nos capitulos do Regimento sobre os processos legisiativos e de
fiscalizagéo, pois a proposta de voto dos Deputados € apenas um “poder de

natureza instrumental”, e ndo é poder legisfativo nem de fiscalizagéo.

11. O Parecer n.° 2/V/2013 da Comissdo de Regimento e Mandatos
conclui claramente que “o objectivo e o ponto importante da emisséo de votos
é exprimir os sentimentos sobre determinada pessoa ou assunto’, nada mais.
Por isso, quando‘a AL aprova uma proposté de voto, ndo esta a exercer as
competéncias consagradas pela Lei Bésica, estd, antes sim, a exprimir, de
forma protocolar, um sentimento em conjunto, e a emisséo de votos néo fem

forga juridica vinculativa.

12. Sou de opinido que o “dmbito da autonomia” restringe apenas o
exercicio dos poderes de caracter constitucional pelos 6rgaos da RAEM, ou
seja, s6 se aplica quando estes 6rgdos exercem os referidos poderes para
estabelecer, modificar ou extinguir uma determinada relag@o juridica ou
situagéo juridica do direito pablico ou privado, definir determinadas normas
com forga obrigatéria geral, ou proferir decisdes judiciais. Neste sentido, ¢
infundada a afirmagdo de que a AL ndo fem competéncia para tratar da
matéria, pois a expressdo de sentimenfos ndo deve ser restringida pelo
ambito da autonomia (dmbito do exercicio dos poderes politicos), e a .minha
proposta de voto, aprovada ou nédo, néo produz nenhuma forga juridica dentro

e fora da RAEM.
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O contetido da proposta de voto envolve a popula¢do de Macau

13. A minha proposta de voto refere que, naquele ano, os cidadios
chineses de Macau apoiaram o movimento com a solidariedade de
compatriotas, podendo dizer-se que o movimento democratico e patridtico de
1989 também ocorreu em Macau. Apds o Incidente de 4 de Junho, ftodos os
quadrantes de Macau expressaram condoléncias e prestaram declaragbes
para protestar. Visto que Macau é parte da China, o Incidente de 4 de Junho é
naturalmente assunto da populagdo de Macau, e a AL tem naturalmente
competéncia para pronunciar-se, em representagdo da populagdo, sobre

assuntos relacionados com a populagéo.

Pratica da AL

14. De acordo com as informagdes recolhidas por mim, desde o
estabelecimento da RAEM, a AL admitiu, pelo menos, 19 propostas de voto,
que foram discutidas e votadas em Plenério, cujos pormenores podem ser
consultados no anexo. Sele desfas propostas relacionam-se com
acontecimentos no Inferior da China, nomeadamente, a misséo espacial da
nave Shenzhou V, o falecimento de Zhao Ziyang, antigo Primeiro-Ministro do
Conselho de Estado, a calamidade da tempestade de neve no Interior da
China em 2008 (duas propostas), o sismo em Wenchuan da Provincia de
Sichuan, a atribuicdo do Prémio Nobel da Paz de 2010 a Liu Xiaobo, a
seguranga alimentar no Inferior da China, e uma relacionada com um

acontecimento no estrangeiro, o falecimento do antigo Presidente de Portugal,
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Mario Soares.

15. Seguindo a légica do Despacho do Presidente, fodos estes
acontecimentos ullrapassam o ambifto da autonomia de Macau, mas a
apresentagdo das respectivas proposfas de volo ndo gerou nenhum

impedimento e ndo foi rejeitada pelos Presidentes.

16. Assim, de acordo com a pratica tradicional, € dificil concordar com a

afirnagéo de que a AL ndo tem competéncia para tratar da minha proposta.

Apesar da forte oposigéo, due demonstrei num recurso inferposto nesta

sesséo legislativa, a forga juridica de qualquer regra parlamentar (a chamada

“pratica parlamentar’) que ndo esteja fixada por disposi¢do éxpressa, nesse

_ mesmo recurso, o Presidente da AL, a Comissédo de Regimento e Mandatos, a
Mesa e mesmo o Plenario admitiram, directa ou indirectamente, a forga

vinculativa dessa “pratica”.

17. No meu entender, para demonstrar a coeréncia e a continuidade nas
opinies e na actuagdo, é necessédrio estes orgdos da AL ponderarem, de
forma séria e cautelosa, o valor de referéncia das abordagens semelhantes
adoptadas no passado, caso contrario, ndo havera regras para seguir, tudo
sera imprevisivel e o espirito da Lei sera violado. Se os “precedentes” cuja
existéncia nem sequer foi verificada Jjé séo valorizados pelos diversos 6rgéos
da AL, é impossivel estes mesmos ignorarem os precedentes comprovados

que inventariei no anexo.
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Prética do Conselho Legislativo de Hong Koﬁg

18. Publicado em 2012 pelo Conselho Legislativo de Hong Kong, o fivro
intitulado “A Companion to the history, rules and practices of the Legislative
Council of the Hong Kong Special Administrative Region” debruga-se sobre os
procedimentos e as praticas desse 6rgéo, bem como a evolugéo dos mesmos,
no sentido de proporcionar, através deste guia fidedigno, referéncia a todés as

pessoas, pertencentes ou ndo ao Conselho Legislativo.

19. No seu capitulo 10 — “Motions”, sdo abordadas as regras e praticas
relacionadas com as iniciativas dos Deputados para “Expression of views on
matters relating to the NPC, Central Government of the People's Republic of

— China or other jurisdictions”, que aqui se reproduzem:

10.57 From time to time, Members may wish to move a motion debate to express
views on certain topical issues which relate to the NPC, the Central Government or
any local authorities in Mainland China. In a ruling made by President Mrs Rita FAN
in April 2004, certain principles have been established as to how far the Legislative
Council in the HKSAR may debate a motion relating to the NPC and its Standing
Committee ("NPCSC"). Mrs FAN referréd to various provisions in the Basic Law,
namely Articles 1, 5, 12, 17, 57, 73(1) and 73(6), to recapitulate the constitutional
relationship between the NPC/NPCSC and the HKSAR Legislature and their relevant
powers, as well as Members' freedom of speech and debate in the Council under the
Legislative Council (Powers and Privileges) Ordinance (Cap. 382). In the President's
opinion, it was her duty to act as guardian of the rights and privileges of Members

including their freedom of speech, but such freedom was not without bounds.
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Depending on the specific terms of a proposed motion, it would not be entirely
impossible for a motion relating to a state organ to be admitted for debate in the
Council, provided that it met the requirements of the relevant instruments and rules.
She considered it out of order for the Legislative Council to debate a motion involving
accusatory expressions against the character of NPCSC or the acts of NPCSC
according to law, which would be likely to degrade it in the public estimation. In a
separate ruling made in May 2004, President Mrs Rita FAN returned a proposed
motion to a Member as out of order on the same grounds. However, in this ruling, she
stated that it would not be out of order to seek to criticize the NPCSC'’s decision as
having the effect of indicating that the NPCSC has ignored people's aspirations, as
that would not amount to making an accusatory expression against the character of

— NPCSC or its acts undertaken according to law.

10.58 In a ruling made by President Mrs Rita FAN on 7 May 2007, she applied
the same principles to a proposed motion involving the Central People's Government
on the basis that there is a constitutional relationship between the Central People's
Government and the HKSAR in the context of the Constitution of the People's
Republic of China and the Basic Law. She considered it out of order for the
Legisiative Council to make accusatory expressions or expressions of condemnation
against the Central People's Goverhment or to demand it fo act contrary to the
Constitution of the People's Republic of China. The same principle was adopted by
President Jasper TSANG in ruling against a proposed amendment to a motion

relating to a decision of the NPCSC on 31 August 2014.

10.59 As regards motions (not intended to have legislative effect) relating to
S matters that may concern places outside Hong Kong, there has not been any rulings
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disallowing the moving of such motions provided that they are in compliance with the
Rules of Procedures. On occasions, where it is considered by the House Committee
that the moving of a debate in the Council on a-matter which involves foreign affairs
may not be appropriate, it is usual practice that a letter expressing concern of
Members, if there is a consensus, is sent to the relevant authorities by the President or

the Chairman of the House Commiittee.

20. A prética do Conselho Legisiativo de Hong Kong revela que os
érgdos legislativos das regides administrativas especiais tém competéncia
para expressar opinibes, mesmo sobre assuntos além do chamado ambito da
aufonomia, e que néo existe nenhuma resolugdo que proiba este género de
iniciativa, pois em causa estdo a liberdade de expresséo, 0s direitos e as
prerrogativas dos Deputados. Os limites destas iniciativas s@o apenas a
proibicdo de usar expressbes acusatérias ou condenatbrias conira as
particularidades inerentes dos érgéos de podér das auloridades centrais, ou
os actos praticados pelos mesmos nos termos da lei, e a proibigdo de exigir
que as autoridades centrais actuem de encontro a Constituigdo da Republica

Popular da China.

21. Na realidade, todos os anos, no Conselho Legislativo de Hong Kong,
tém sido apresentadas iniciativas por Deputados pré-democracia, com a
mengéo de “Apela-se: ndo esquecer o 4 de Junho, reabilitar © movimehto
democrético de 1989”, que chegaram a ser discutidas e vofadas em Plendrio,

nunca tendo sido impedidas.

22. Seguindo o mesmo principio, em Macau, onde vigora também a

14
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Politica “Um Pais, Dois Sistemas”, tem-se a competéncia para emitir votos ou
opinibes desse género, face aos quais ndo se deve alegar ‘ndo fer

competéncia para tratar da matéria”.

Pelo exposto, solicito 4 Mesa a admissdo da minha reclamagéo e a

revogagéo do Despacho n.° 765/VI/2019 do Presidente.

O Deputado a Assembleia Legisiativa
da RAEM
Sou Ka Hou

12 de Julho de 2019
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Deliberagéo n.° 16/2019/Mesa

Relativamente a reclamagéo apresentada pelo Deputado Sou Ka Hou em 12
de Julho de 2019, contra a Deliberagio n.° 12/\V1/2019/Mesa de 27 de Junho de
2019, a Mesa entende que é deliberagao do Plendrio sobre a emisséo de voto
relativa a determinada matéria debende da competéncia legal que a Assembleia
Legislativa tem sobre a mesma em termos organicos, tendo o Presidente da
Assembleia Legislativa poder para proceder & respectiva verificagéio, nos termos
da Constituigio da Republica Popular da China, da Let Basica da Regiao
Administrativa Especial de Macau e do Regimento da Assembleia Legislativa.
Cumpre & Mesa sublinhar, mais uma vez, que a proposta de voto apresentada pelo
referido Deputado néo pode ser admitida, néo s6 porque ultrapassa o ambito da
autonomia da RAEM, como ainda, porque o acontecimento ai mencionado se -
insere, manifestan;lente, no ambito do poder de governagéo do Governo Popular
Centrél, que ja c!eterminou, também, a natureia do acontecimento. Assim sendo,
quer sejam propostas de emisséo de voto quer sejam quaisquer oufras iniciativas
de deputados, quando se verificar a situag@o acima mencionada, nao p.o'dem ser
admitidas. Basicamente, o preseﬁte caso e oS casos anteriores néo possuem
homogeneidade, em termos de abordagem por parte da Assembleia Legislativa.
Esta Assembleia & o 6rgdo legislative da Regido Administrativa Especial de Macau,
que ndo & obrigado a seguir ou a tomar como referéncia o modo de funcionamento

do Conselho Legislativo de Hong Kong.

Nesta conformidade, a Mesa entende que os fundamentos invocados pelo
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Deputado Sou Ka Hou na sua reclamagdc sdo improcedentes, devendo ser

mantida a Deliberagéo n.° 12/V1/2019/Mesa.

Da presente Deliberagdo cabe recurso para o Plenario da Assembleia

Legislativa, no prazo de 15 dias.
29 de Julho de 2019

A Mesa,

— | ' /Z& [44

Kou Hoi In -

(Presidente)

Ly

(Vice-Presidente)

Chan Hong

(2.2 Secretaria)
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Ref & NMAS-20190802-04

Assunto: Recurso para o Plendrio da Deliberacéo n.? 16/201 9/Mesa

Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau,

No dia 29 de Julho de 2019, por Deliberagdo n.° 16/2019/Mesa, a Mesa
da Assembleia Legislativa decidiu manter a deciséo vertida no Despacho n.?
765/\/1/2019 do Presidente da Assembleia Legislativa e na Deliberagdo n.°
12/V1/2019/Mesa.

Assim, venho, nos-termos do n.° 2 do artigo 81.° do Regimento da
Assembleia Legislativa e da Deliberagéo n.° 16/2019/Mesa, recorrer da
mesma para o Plenario, para o que se junta um requerimento escrito com 0s
fundamentos do recurso, solicitando que lhe seja dada a respectiva

sequéncia nos termos das disposigdes aplicaveis.

Com os melhores cumprimentos.

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,
"Sou Ka Hou

2 de Agosto de 2019

1
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Recurso para o Plenario da Deliberagdo n.° 16/2019/Mesa

Apresentei a Assembleia Legislativa (AL), no dia 3 de Junho de 2019,

uma proposta de voto com o seguinte contetdo:

Em 1989, teve lugar no Interior ‘da China um movimento democratico e
patridtico, que despertou a atengfio de todo o mundo, € que evoluiu posteriormente
para o “Incidente de 4 de junho”, em que muitos compatriotas morreram ou ficaram
feridos. Naquele ano, todos os quadrantes sociais de Macau prestaram elevada atengéo
ao acontecimento que contou com o apoio activo dos sectorés politico, comercial e
industrial, laboral, académico, educativo, cultural, desportivo e das mulheres, e
dezenas de milhares de residentes sairam a rua, desencadeando uma onda colossal de

democracia e patriotismo em Macau, com significado importante para a nossa historia.

A Regifio Administrativa Especial de Macau ¢ parte da Repﬁbiica Popular da

China, e os residentes da RAEM tém o dever de ter sempre presentes 0 eventos

— histéricos marcantes do Pais, aprendendo com a histéria. Assim, neste 30.° aniversario
do Incidente de 4 de Junho, a Assembleia Legislativa presta a mais respeitolsa
homenagem aos participantes naquele movimento democrético do Pais, e expressa os

seus sentidos pésames e profundas condoléncias s vitimas e seus familiares.

No dia 5 de Junho de 2019, o Presidente da AL proferiu o Despacho
n.° 765/V1/2019, rejeitando, liminarmente, a proposta de voto supracitada,

com os fundamentos seguintes:

A Assembleia Legislativa deve exercer as suas competéncias nos termos da lei
e no éinbito da autonomia da Regifio Administrativa Especial de Macau conferida
pela Lei Basica. O acontecimento mencionado na aludida proposta ultrapassa o
Ambito dessa autonomia, ndo tendo a Assembleia Legislativa da RAEM competéncia

para tratar da matéria.

No dia 19 de Junho de 2019, interpus recurso para a Mesa. No dia 27
de Junho de 2019, a Mesa, por Deli'beragéo n.° 12/V1/2019/Mesa, rejeitou o
recurso, decidindo manter a deciséo vertida no Despacho n.° 765/V1/2019 do

" Presidente da AL. No dia 12 de Julho de 2019, apresentei reclamagéo contra

2
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a referida Deliberagdo para a Mesa, e no dia 29 de Julho de 2019, a Mesa
decidiu, por Deliberaggo n.° 16/2019/Mesa, manter a decisao formada na
Deliberagao n.° 12/V1/2019/Mesa.

Na Deliberaggo n.° 12/VI/2019/Mesa s&o apresentados quatro

argumentos novos:

1. A deliberagdo do Plendrio sobre a emissdo de voto relativa a
determinada matéria depende.da competéncia legal que a AL tem sobre

a mesma em termos organicos.

2. O Governo Popular Central ja determinou a natureza do “Incidente do

4 de Junho”, referido na proposta de voto.

3. O presente caso e os casos anteriores ndo possuem homogeneidade, em

termos de abordagem por parte da AL.

4, A AL n#o é obrigada a seguir ou a tomar como referéncia o modo de

funcionamento do Conselho Legislativo de Hong Kong.

Porém, ndo foram apresentados fundamentos legais para a
manutengéo dos outros argumentos, nem se conheceu, de forma concreta,

dos argumentos apresentados no meu recurso.

Discordando da Deliberagdo n.° 16/2019/Mesa, apresento recurso para

o Plenario, com os seguintes fundamentos:

Sobre o primeiro argumento:

1. Como defendi na reclamacao e no recurso, é verdade que o exercicio das
competéncias da AL, incluindo os trabalhos legislativos e de fiscalizagao,
nao pode ultrapassar o &mbito da autonomia (ndo podendo, por exemplo,
legislar sobre a. defesa nacional, nem interpelar sobre as relacdes
externas), mas, aquando da emisséo de votos, a AL ngo esta a exercer as

competéncias consagradas na Lei Basica, e a emissao de votos ndo esta
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regulada nos capitulos do Regimento sobre os processos legislativos e de
fiscalizacao, pois a proposta de voto dos Deputados € apenas um “poder

de natureza instrumental’, ndo é poder legisiativo nem de fiscalizagao.

. O Parecer n.° 2/IV/2013 da Comissé&o de Regimento e Mandatos conclui

claramente que sdo objectivo e ponto importante da emissao de votos
“exprimir os sentimentos sobre determinada pessoa ou assunto’, nada
mais. Por isso, quando a AL aprova uma proposta de voto, ndo esta a
exercer as competéncias consagradas pela Le_i Basica, esta, antes sim, a
exprimir, de forma protocolar, um sentimento em conjunto, e a emissdo de

votos nao tem forga juridica vinculativa.

. O "ambito da autonomia” restringe apenas o exercicio dos poderes de

caracter constitucional pelos 6rgdos da RAEM, ou seja, s0 se aplica
guando estes o6rgaos exercem os referidos poderes para estabelecer,
modificar ou extinguir uma determinada relagdo juridica ou situat}éo
juridica do direito ptablico ou privado, definir determinadas normas com
forca obrigatoria geral, ou proferir decisdes judiciais. Neste sentido, é
infundada a afirmagéo de que a AL ndo tem competéncia para tratar da
matéria, pois a expressao de sentimentos nao deve ser restringida pelo
ambito da autonomia (dmbito do exercicio dos poderes politicos), e a
minha proposta de voto, aprovada ou néo, néo-.produz nenhuma forga

juridica, nem dentro nem fora da RAEM.

. Pelo exposto, entendo que a deliberagéo do Plenario sobre a emisséo de

voto relativa a determinada matéria ndo depende da competéncia legal
que a AL tem sobre a mesma em termos organicos, e que o Plenario deve
poder emitir votos sobre qualquer matéria, livre da resfricdo do ambito da

autonomia.

Sobre o0 segundo argumento:
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5. Desde logo, € de sublinhar que a "determinagdc da natureza” ndo tem
nenhuma forga juridica, nem existe acto normativo correspondente, e que

se trata duma mera afirmacao ou declaragao oficial.

6. Os o6rgaos da RAEM eétéo apenas sujeitos & Constituicdo da Republica
Popular da China, & Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau, as decisbes legalmente tomadas, nos termos da Lei Basica, pela
Assembleia Popular Nacional, pelo seu Comité Permanente e pelo
Conselho de Estado, e as leis nacionais. A alegada "determinagéo da
natureza" pelo Governo Popular Central nao vincula os 6rgéos da RAEM, e
o Governo Popular Central também nao pode interferir nos assuntos do

ambito da autonomia da RAEM.

7. A alegada determinagao da natureza pelo Governo Popular Central refere-
se, provavelmente, a “turbuléncia politica entre a Primavera e o Verao de
1989", e a afirmagéo de que “tomou medidas urgentes contra o distdrbio e
o motim contra-revolucionario, e estabilizou a situagdo do Pals” (vide

obituario de Li Peng, antigo Primeiro-Ministro do Conselho de Estado).

8. Se bem que discorde desta afirmacéo e da determinagdo da natureza, o
texto da minha proposta de voto ndo conflitua com a determinagéo da
natureza, pois visa apenas prestar homenagem aos participantes, e
expressar os pésames pelas vitimas e as condoléncias aos seus familiares.
Independentemente da natureza determinada pelo Governo Central, a
emisséo destes votos é sentimento comum das pessoas, e ndo apresenta

inconformidades.

. 9. Acresce que a determinagéo da natureza pelo Governo Popular Central
também nao significa que a AL esteja impedida de apresentar opinido -
diferente da do Governo Popular Central, ou de emitir votos sobre o

assunto.

Sobre o terceiro argumento:
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10. Nas propostas de voto aprovadas pela AL, ndo sdc poucas aquelas
relacionadas .com assuntos do ambito do poder de governagao do
Governo Popular Central, por exemplo, a tempestade de neve e as
respectivas operagdes de socorro, o sismo de Sichuan, a miss&o espacial
da nave Shenzhou V, o falecimento de Zhao Ziyang, antigo Primeiro-
Ministro do Conselho de Estado, a seguranga alimentar no Interior da
China, cujas administragdo e determinagdo da natureza cabem ao

Governo Popular Central.

11. A Mesa nao explicou por que razdo & gue estes assuntos ndo tém

hqmogeneidade.

‘Sobre o quarto argumento:

12. Admito que a AL nao é legalmente obrigada a seguir o modo de

funcionamento do Conselho Legislativo de Hong Kong.

13. No entantb, ao apresentar o argumento da “pratica do Conselho
Legislativo de Hong Kong”, nédo pretendo explicar o funcionamento dos
orgaos legislativos de outras regides, antes sim defender que sob a .
Politica “‘Um .Pais, Dois Sistemas” é efectivamente permitido, pela mesma,
que os orgaos legislativos das regides administrativas especiais discutam

e deliberem sobre assuntos do Interior da China.

14. A AL ¢ legalmente obrigada a seguir 0 modo de funcionamento da

‘Politica “Um Pais, Dois Sistemas”.

15. A préatica do Conselho Legislativo de Hong Kong revela que os érgéos
legislativos das regides adminisirativas especiais tém competéncia para
expressar opinides, mesmo sobre assuntos que uitrapassem o chamado
ambito da autonomia, e que nao existe nenhuma resolugdo que proiba
este género de iniciativa, pois em causa estdo a liberdade de expressao e
os direitos dos Deputados. Os limites destas iniciativas sao apenas a

proibigdo de usar expressdes acusatérias ou condenatdrias contra as
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particularidades inerentes dos 6rgdos de poder das autoridades centrais,
ou os actos praticados pelos mesmos nos termos da lei, e a proibi¢éo de
exigir que as autoridades centrais actuem de encontro & Constituicéo da

Replblica Popular da China.

16. Na realidade, todos os anos, no Conselho Legislativo de Hong Kong, tém
sido apresentadas iniciativas por Deputados, com a mengao de “Apela-se:
ndo esquecer o 4 de Junho, reabilitar o movimento democratico de 1989”,
que chegaram a ser discutidas e votadas em plenario, nunca tendo sido

impedidas.

17. Seguindo o mesmo principio, em Macau, onde vigora igualmente a
Politica “Um Pais, Dois Sistemas”, também se tem competéncia para
emitir votos ou opinides desse género, face aos quais néo se deve alegar

“naoc ter competéncia para tratar da matéria”.

Sobre a manutengao dos outros argumentos:

18. A Mesa insistiu gue o Presidente da AL tem competéncia, nos termos da
Constituicao da Republica Popular da China e da Lei Basica da RAEM,
para verificar a conformidade das iniciativas dos Deputados com estes

~diplomas constitucionais, mas-néo adiantou os fundamentos legais que
consagram expressamente essa competéncia ‘ do Presidente, nem
desenvolveu a refutagdo contra as minhas teses. Tenho de reiterar neste

recurso as teses apresentadas na reclamagao.

19. Como referi no recurso para a Mesa,' o Parecer n.° 2/IV/2013 da
Comissao de Regimento e Mandatos afirma que o Presidente s0 pode:
efectuar uma “verificagdo em sentido processual” nos termos do
Regimento, a qual “reside na possibilidade de admiss3o da respectiva
proposta e ndo no julgamento em sentido substancial quanto ao seu

contetido”.
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20. Evidentemente, concordo que o Presidente tem competéncia para
verificar documentos, tais como projectos e propostas de leij,
requerimentos e prbjectos de deliberagao, ‘mas esta competéncia esta
sujeita a restricbes. Por exemplo, o Presidente tem competéncia para
avaliar a conformidade com a tipologia pretendida duma determinada
iniciativa (por exemplo, se se trata duma emiss@o de votos), ou o
preenchimento de determinados pressupostos legais (por exemplo, um
pedido de realizagéo de audigdes tem de ser apresentado por um minimo
de dois Deputados). Quanto_aos projectos de lei, compete ao Presidente
avaliar se estd em causa a iniciativa reservada em exclusivo ao Governo
ou a iniciativa condicionada. Estas s&o condigdes ou restrigdes
relacionadas com a apresentagé@o de projectos de lei ou propostas por

parte dos Deputados, constantes expressamente do Regimento.

21. O Presidente afirma que a minha proposta ultrapassa o ambito da

— autonomia de Macau. E consabido que ¢ ambito da autonomia de Macau
é regulado pela Lei Basica, e a Mesa entende que a Constituigéo da

Republica Popular da China e a Lei Basica s80 0S diplomas legais, entre

outros, em que se fundamenta a verificagdo. Quer isto dizer que a

verificagdo realizada pelo Presidente e pela Mesa € de facto uma

“verificagdo da inconstitucionalidade”.

22. Contudo, no meu entender, o Presidente nao tem competéncia para
efectuar a verificagdo nos termos da Constituicdo da Republica Popular
da China e da Lei Basica, ou seja, ndo tem competéncia para fazer
julgamento em sentido substancial se um determinado projecto &
“inconstitucional”. O Despacho n.° 765/V1/2019 do Presidente &, sem

davida alguma, um acto de usurpacéo de poder,

23. Todas as pessoas devem cumprir a Constituigdo e a Lei Basica, mas isto
ndo significa que todas as pessoas ou entidades tenham competéncia
p'ara as aplicar. O artigo 74.° da Lei Basica estabelece as competéncias

do Presidente da AL, mas nao prevé a competéncia para “verificar a
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inconstitucionalidade”, nem o Regimento, mencionado na alinea 6) deste .

artigo, atribui essa competéncia. .

24. Nos termos dos artigos 17.° e 143.° da Lei Basica, a competéncia de
“verificagdo de inconstitucionalidade” s6 pertence ao Comité Permanente

da Assembleia Popular Nacional e aos tribunais da RAEM.

25. Se o Presidente tivesse efectivamente a competéncia de verificagdo nos
termos da Constituigdo da Reptblica Popular da China e da Lei Bééica,
passaria a ter o poder para rejeitar os projectos ou propostas de lei,
acusando-os -de inconformidade com a Lei Basica (por violarem os
direitos fundamentais protegidos pela Lei Bésica_, ou por o0 seu contetido
conflituar com é relagéo entre as Autoridades Centrais e a RAEM), o que,

em termos da ordem constitucional, seria absurdo.

26. Portanto, continuo a entender que o Presidente s6 pode realizar uma
verificagdo do texto da proposta de voto nos termos do artigo 52.° do
Regimento, isto.&, avaliar se o conteGdo tem natureza de expressao de
sentimentos, mas néao tem competéncia para ter em consideragao outraé
disposigdes além do Regimento, razéo pela qual a proposta néo podia ter

sido rejeitada com os fundamentos constantes do Despacho.

27. Além disso, como defendi no anterior recurso, o Incidente dd 4 de Junho
‘ndo se inscreve no ambito do poder de governagdo do Governo Popular
Central (Conselho de Estado), antes sim no da Comissao Militar Central,
uma vez que o Conselho de Estado s6 tem competéncia para proclamar
a aplicagao da lei marcial em determinadas areas, enquanto a evacuagao
e o massacre foram levados a cabo pelo Exército de Libertagao do Povo
Chinés, sob o comando da Comiss&o Militar Central. Esta questao nao foi

corrigida pela Mesa.
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Pelo exposto, solicito que o Plenario admita o Meu recurso e revogue o
Despacho n.° 765/V1/2019 do Presidente, a Deliberagao n.° 12/VI/2019/Mesa

e a Deliberagéo n.° 16/2019/Mesa.

O Deputado & Assembleia Legislativa da RAEM,
Sou Ka Hou

2 de Agosto de 2019
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