HMARUMTERSES
Regiio Administrativa Especial de Macau (Tradugdo)
Assembleia Legislativa

Proposta de debate
Venho, por razdes de interesse publico, propor ao Plenario da

Assembleia Legislativa um debate sobre o tema seguinte:

O Governo deve incluir “clausulas penais compensatérias” nos
contratos de obras piiblicas, com vista a impulsionar o cumprimento
rigoroso dos contratos, por parte dos empreiteiros, nomeadamente
quanto aos prazos de conclusido das obras, evitando assim os

sucessivos atrasos e excesso de despesas dai decorrentes.
Nota Justificativa

Os atrasos nas obras publicas, acompanhados de dfversos problemas,
sdo ja um habito, e tudo isto se deve, na esséncia, ac incumprimento de
responsabilidades, por parte do Governo, ao nivel da fiscalizagao,
nomeadamente, da qualidade das obras e do cumprimento dos prazos.
Actualmente, as obras publicas s@o adjudicadas a quem propué.er 0 prego
mais baixo, portanto, € este o critério mais aplicado, ao que se junta a falta
de sancgdes dissuasoras face aos afrasos na conclusdo das obras, um
regime deficiente que resulta na apresentagéo de propostas de prego baixo
para depois se solicitarem reforc,;os financeiros e adiamento dos prazos de
concluséo das obras. Até agora, o Governo ndo assumiu a determinagso de

melhorar a situag&o, Portanto, deve encarar a questéo, adoptando medidas
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apropriadas, melhorando os mecanismos do concurso publico, a concessao
e a fiscalizagdo das obras. E ainda necessario que defina, claramente, as
responsabilidades e sangdes para cada etapa, com vista a elevar a eficacia
da execugéio das obras. Pelo exposto, a inclusédo de “clausulas penais

compensatorias” nos contratos de obras plblicas constitui uma medida

viavel para melhorar os mecanismos de fiscalizagdo.

Em Janeiro de 2015, o Comissariado de Auditoria divulgou o 3.°
relatdrioda “1.? Fase do Sistema de Metro Ligeiro”, no qual refere que o
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes (GIT) nao definiu no
respectivo confrato as “clausulas penais compensatorias” legalmente
permitidas. Devido a insuficiéncia de fiscalizagio e a falta de mecanismos
eficazes de indemnizagdo e sangéo, o GIT nada pode fazer, mesmo
perante os graves atrasos registados nas obras do metro ligeiro e a falta de
entusiasmo dos empreiteiros em envidar esforgos para recuperar tempo.
Assim sendo, foi-sugerida a inclusao no respectivo contrato de “clausulas

penais compensatorias”, com vista a reforgar a fiscalizacdo. A sociedade

mostrou-se também a favor desta sugestao.

Posteriormente, o Governo afirmou, repetidamente, que ia proceder ao
estudo sobre a viabilidade da inclusdo de “clausulas penais
compensatorias”, e que, para o efeito, alguns governantes se tinham
deslocado a Hong Kong para troca de experiéncias. Em Novembro do ano
passado, o Chefe do Executivo referiu, apenas, que estavam em curso
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estudos e discussdes aprofundados entre os diversos servigos, mas, até ao
momento, ainda ndo respondeu, claramente, se sim e quando & que vio ser

incluidas as referidas “clausulas penais compensatérias” nos contratos.

Em resposta ao pedido de informagbes de um 6rgao de comunicagao
social, o GIT alegou que a inclusao de “clausulas penais compensatorias”
ainda se encontra em fase de estudo e avaliagéo, e que esta depende do
tempo e dos resultados da avaliagdo, ou seja, as “clausulas penais
compensatérias” ndo vao ser incluidas no novo concurso para a obra da
superestrutura do parque de materiais e oficina do metro ligeiro, que vai ser
novamente langado no 2.° trimestre deste ano, V4&o ter sucessivamente
inicio varias obras publicas de grande envergadura, e a sociedade esta
preocupada com o seguinte: atendendo a imperfeicdo dos actuais
mecanismos de fiscalizagdo, sdo enormes os gastos de dinheiro piblico
nas construgdes publicas, assim, ndo nos conseguimos livrar do beco sem
saida dos atrasos, excesso de despesas e ma qualidade das obras, e é a

sociedade que tem de suportar, indefinidamente, os encargos dai

resultantes.

Em Janeiro do ano passado, apresentei uma proposta de debate sobre
a inclus@o de “clausulas penais compensatdrias” nos contratos de obras
plblicas. E segundo algumas opinides manifestadas naquela altura, o
Governo ja tinha declarado a sua posigéo, portanto, a proposta acabou por
nao ser aprovada. Ja se passou um ano desde a divulgacdo do referido
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relatério de auditoria, e o Governo ainda nao prestou esclarecimentos nem
.deu resposta & sociedade quanto aos resultados do tal estudo e respectiva
aplicagao, e nao apresenfou nem avangou com quaisquer planos para
evitar que as situagdes de atraso e excesso de despesas nas obras

publicas se repitam. Este ritmo de actuagéo deixa a populagdo desiludida.

Qualquer governo responsavel deve, necessariamente, assumir, com
toda a determinagdo, o aperfeigpamento dos mecanismos de concurso
publico, de adjudica¢do e de supervisdo das obras publicas, bem como
definir claramente os métodos sancionatorios para os referidos atrasos. E
atendendo aos diversos problemas existentes nas obras publicas, o©

Governo nao pode deixar de tomar decisdes, nem deve ficar parado.

Assim, deve entdo o Governo incluir nos contratos de obras publicas as
“clausulas penais compensatorias” legalmente permitidas pela legislagao
vigente e propostas no respectivo relatério de auditoria, adoptando medida_s
para incentivar os empreiteiros ao cumprimento rigoroso dos prazos fixados

nos contratos, a fim de reduzir os atrasos e 0 excesso de despesas nas

obras publicas.
25 de Jdaneiro de 2016

A Deputada a Assembleia Legislativa da RAEM

Lei Cheng |
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DELIBERAGCAO N.° {2016/PLENARIO
(Projecto)

A Assembleia Legislativa delibera, nos termos do disposto no n° 1 do

artigo 139.° do Regimento da Assembleia Legisiativa, o seguinte:
Artigo unico

E aprovada, nos termos dos artigos 140.° e 141.° do Regimento, a
realizagéo de um debate sobre o assunto de interesse pulblico abaixo indicado,

o qual foi apresentado pela Senhora Deputada Lei Cheng | em 25 de Janeiro
de 2016:

“O Governo deve incluir ‘clausulas penais compensatérias’ nos
contratos de obras publicas, com vista a impulsionar o cumprimento rigoroso
dos contratos, por parte dos empreiteiros, nomeadamente quanto aos prazos

de conclusdo das obras, evitando assim os sucessivos afrasos e excesso de

despesas dai decorrentes.”

Aprovada em de de 2016.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho lat Seng
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