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Extraccao Parcial do Plenario de 10 de Agosto de 2007

Presidente Susana Chou: Srs. Deputados:

Passemos a Ordem do Dia. Da Ordem do Dia consta um Gnico ponto -
debate e votagdo na generalidade da proposta de lei relativa “Enquadramento
das Leis e Regulamentos Administrativos”.

Vamos iniciar o debate na generalidade desta proposta de lei.
Sr.* Secretéria Chan, vi-a erguer o braco. Facga favor.

Secretaria para a Administracao e Justica, Florinda Chan: Obrigada, Sr.*
Presidente.

Em 3 de Agosto, sexta-feira passada, apresentei, em representagao do
Governo da RAEM, a proposta de lei relativa ao “Enquadramento das Leis e
Regulamentos Administrativos”. Tendo em conta as ddvidas e preocupacgdes
dos Srs. Deputados levantadas, peco a Sr.” Presidente que me autorize a fazer
uma exposicdo breve.

1. Com a execugao aprofundada da Lei Bdsica, acrescida da subida
progressiva do volume de trabalho e da complexidade no processo legislativo,
as comunidades juridica e judicidria, assim como os académicos manifestaram
as suas divergéncias em relagdo ao estatuto, a natureza e a eficdcia dos
regulamentos administrativos.

2. Nestes termos, a Administracdo criou um grupo de trabalho
especializado, o qual se empenhou a fundo na andlise dos preceitos da Lei
Basica, tendo observado, por um lado, os dados histéricos e 0 seu contexto
legislativo, por outro lado, efectuou estudos comparativos em relagdo ao
sistema legislativo de outros paises e do Interior da China, tendo resumido
a pratica legislativa desde o estabelecimento da RAEM; de acordo com o
procedimento normal, foram ouvidos também os 6rgdos competentes. Apds
o estudo e conclusdo, tendo em conta a unificacdo das divergéncias, quanto
ao estatuto, natureza e eficicia dos regulamentos administrativos, o Governo
entendeu ser necessdrio implementar expressamente o enquadramento das
leis e dos regulamentos administrativos, bem como o relacionamento entre
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ambos, com vista a resolver as divergéncias relativas. Nesta conformidade, foi
elaborada esta proposta de lei.

3. A intencao legislativa inicial desta proposta de lei corresponde
inteiramente ao disposto na Lei Baésica, e a proposta em causa é apresentada
observando rigorosamente os procedimentos legais. Ao entrar no
procedimento juridico formalmente, nos termos dos procedimentos previstos
no artigo 58.° da Lei Basica, o Governo da RAEM ouviu o Conselho
Executivo e ao abrigo da alinea 5) do artigo 64.° da Lei Basica, é agora
submetida esta proposta de lei a AL formalmente para efeito de apreciagao.

4. A presente proposta de lei visa implementar o disposto previsto na
Lei Basica, quanto a competéncia legislativa, como também sistematizar
e concretizar o disposto relativo ao principio das leis e regulamentos
administrativos. Trata-se de uma medida de implementar os preceitos da
Lei Basica, ao invés de alterar os preceitos da Lei Basica ou redividir as
competéncias da AL e do Chefe do Executivo. E da nossa convic¢do que esta
iniciativa legislativa, dotada de sentido positivo e profundo, vai consolidar, de
certo modo, o sistema legislativo da RAEM.

5. Poderd o Governo fazer a presente lei? Poderd a AL fazer a presente
lei? Estas foram questdes que mereceram um estudo profundo do grupo
de trabalho especializado criado pelo Governo. Tendo sido estudadas e
analisadas as respectivas questdes, tal como se referiu na nota justificativa, A
Assembleia Popular Nacional, 6rgdo de poder supremo do Estado, ao abrigo
do artigo 2.° da Lei Bésica, autoriza a Regido Administrativa Especial de
Macau a exercer um alto grau de autonomia e a gozar de poderes executivo,
legislativo e judicial independentes, incluindo o de julgamento em ultima
instancia, de acordo com as disposi¢cdes desta Lei. A Lei Bésica define
expressamente: Compete ao 6rgdo legislativo da RAEM fazer leis e ao
Chefe do Executivo aprovar regulamentos administrativos. A Assembleia
Legislativa € o tnico 6rgdo legislativo da RAEM, com competéncia legislativa
ampla.

6. Embora os artigos constantes nesta proposta de lei ndo sejam muitos,
das 17 alineas do artigo 6.° constam os elementos essenciais a regular.

1) Relacionamento entre regulamentos administrativos e leis: estipula-se
claramente o principio de prevaléncia das leis, prevendo-se concretamente a
hierarquia entre ambos (artigo 2.° da proposta de lei);

2) Adaptagio ao principio de prevaléncia das leis com as matérias a

regular correspondentes: é prevista claramente a reserva de lei, confirmando
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como contetddo nuclear os actos legislativos de “fazer, alterar, suspender ou
revogar leis”.

3) Clarificacdo da natureza de regulamentos administrativos: Atendendo
ao estatuto constitucional conferido ao Chefe do Executivo como dirigente
maximo da Regido e do Governo e a respectiva responsabilidade, compete
ao Chefe do Executivo fazer publicar normas de cardcter independente
ou executivo, sem contrariar a Lei Basica ou outra legislagdo (artigo 4.° da
proposta de lei);

4) Clarificagdo do mecanismo existente de adaptacdo dos decretos-leis:
(artigo 5.° da proposta de lei).

7. Por que razdo a alinea 2) do n.° 2 do artigo 3.° desta proposta de lei
prevé so “as restrigdes”? A ideia é que a AL s6 compete regular os direitos e
liberdades fundamentais dos residentes. Nos termos do n.° 2 do artigo 40.° da
Lei Basica: “Os direitos e as liberdades de que gozam os residentes de Macau
ndo podem ser restringidos, excepto nos casos previstos na lei. Tais restricdes

ndo podem contrariar o disposto no paragrafo anterior deste artigo.”

8. O artigo 4.° desta proposta de lei ndo visa estabelecer a reserva de
regulamentos administrativos, mas sim expor as matérias a regular de caracter
exemplificativo.

9. O Governo submete agora a AL esta proposta de lei para efeito
de apreciacdo. E de reiterar que vamos ter tempo suficiente para cooperar
estreitamente com a AL.

As opinides a levantar pelos Srs. Deputados serdo ponderadas com toda
a seriedade, de forma a aperfeicoar os preceitos desta proposta de lei, bem
como consolidar o sistema juridico da RAEM.

Obrigada, Sr.* Presidente.

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos debater na generalidade esta proposta de lei. Queiram pronunciar-
-se sobre o assunto.

Sr. Vice-presidente, faca favor.

Lau CheokVa: Sr.* Presidente,
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Sr.* Secretaria,
Srs. Colaboradores:

A meu ver, durante o debate na generalidade desta proposta de lei é
natural envolver alguns assuntos na especialidade. Embora os artigos sejam
poucos, de qualquer forma, devemos comecar o debate na generalidade.

Recordo-me que recentemente foi levantada uma duvida, no seio dos
média, sobre a constitucionalidade desta proposta. Recordo-me ainda que
no ano passado, na altura do debate das LAG, propus fazer uma lei de
enquadramento ou uma lei com designacdo como esta proposta de lei. O que
poderd ser uma solucdo para o problema verificado.

No meu ponto de vista é inevitdvel tocar na questdo relativa ao
relacionamento entre a AL e o Governo, em termos de competéncias, quando
se fala na defini¢do das leis e regulamentos administrativos. Sou da opinido
que esta questdo seja considerada uma questao constitucional. Dado que
nos paises pioneiros que queriam a constituicdo a vigorar, o relacionamento
entre o Senado e o Governo € definida na constituicdo. Mas como em Macau
€ aplicado o principio de “um pafs, dois sistemas”, a base constitucional de
Macau ¢ feita pela constitui¢ao da Republica Popular da China (RPC) e da
Lei Bésica. Essa constituicao e Lei Basica proporcionam-nos condi¢des para
eliminar os obstaculos para resolver tal problema.

Na ultima intervencdo, ao referir a questao relativa ao “registo” previsto
no artigo 17.° da Lei Bésica, reiterei que o problema com o mecanismo ja
estd resolvido, através do disposto no n.° 3 do artigo 17.° da Lei Basica que
prevé: “Se, apds consulta a Comissdo da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau a ele subordinada, o Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional considerar que qualquer lei produzida pelo 6rgéo
legislativo da Regido ndo estd em conformidade com as disposi¢des desta
Lei respeitantes as matérias da competéncia das Autoridades Centrais ou ao
relacionamento entre as Autoridades Centrais e a Regido, pode devolver a
lei em causa, mas sem a alterar. A lei devolvida pelo Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional deixa imediatamente de produzir efeito”. Dai,
podemos notar que a qualquer lei produzida pelo 6rgado legislativo ndo sdo
colocadas restri¢des. Este € o conceito: a qualquer lei.

Continuando com o mesmo artigo que prevé: “...qualquer lei produzida
pelo 6rgao legislativo da Regido nédo estd em conformidade com as disposi¢des
desta Lei respeitantes as matérias da competéncia das Autoridades Centrais ou
ao relacionamento entre as Autoridades Centrais e a Regido, pode devolver a
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lei em causa.” Ou seja, € permissivel produzir leis respeitantes as matérias
da competéncia das Autoridades Centrais, sob premissa de ndo contrariar
a Lei Bdsica. Se ndo contrariar a Lei Bdsica, nao terd lugar a devolucao
da lei em causa. O que no fundo quer dizer que a RAEM ¢ permissivel
produzir leis respeitantes as matérias da competéncia das Autoridades
Centrais.

Continuando com o mesmo artigo que prevé: “...mas sem a alterar.” Ou
seja, o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional ndo participa
na producio da legislagdo de Macau. Dado que alterar uma lei significa
participar na produg¢do de legislacdo. Por outras palavras, o poder legislativo
estd nas maos da AL. Compete ao Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional produzir a Lei Bésica, alterar a Lei Bdésica e interpretar a
Lei Basica. Ao passo que a AL de Macau produz todas as leis de Macau. Esta
expressamente definido! De modo que, a meu ver, este mecanismo resolveu
ja este problema.

Quero ainda frisar que a Constitui¢do da RPC, a Lei de Enquadramento
da RPC e a Lei Basica constituem a nossa base constitucional, além de ter
tomado como referéncia outras constituicdes ou documentos constitucionais
dos paises estrangeiros. Apds 20 de Dezembro de 1999, a Constituicdo
portuguesa e o Estatuto Organico de Macau foram substituidos pela
constituicio da RPC, passando a ser a base constitucional de Macau. E de
frisar que do ponto de vista do direito comparado, tomar como referéncia
as experiéncias dos outros, olhar para a histéria do sistema constitucional de
Macau, € positivo para aperfeicoar o nosso ordenamento juridico.

A Constituicdo da RPC, a Lei de Enquadramento e a Lei Bésica da
RAEM foram leis produzidas pelo mesmo 6rgdo de poder supremo do
Estado: Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. Dos membros
da Comissdao de Redacgdo da Lei Bdsica, alguns juristas provenientes da
China Continental foram redactores da Constituicdo de 1982. Portanto, da
constituicdo da RPC, da lei de enquadramento e da Lei Basica da RAEM
devem constar o mesmo conceito de regulamento administrativo, quanto ao
seu teor: as matérias da drea administrativa a regular, pelo Governo, através
de regulamento administrativo.

Estou de acordo com Sr. Deputado Ieong Tou Hong que defendeu na
sessdo de apresentacdo desta proposta de lei: primeiro, para a implementagao
das leis, sdo elaborados regulamentos administrativos; segundo, sdo matérias
de administrag@o e gestdo previstas no artigo 89.° da Constitui¢do da RPC. O
que ja engloba os regulamentos administrativos de caricter executivo, como
também os regulamentos administrativos de cardcter criativo e independente,
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sob a delegacdo constitucional de poderes. No entanto, tendo em conta o
principio de “um pafs, dois sistemas”, o regime aplicado em Macau ¢ diferente
do aplicado na China Continental. Considerando que o retorno a Patria ¢ um
processo histdrico, as leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e
demais actos normativos previamente vigentes em Macau sdo previstos pelo
artigo 8.° da Lei Baésica, os dispostos de cardcter de principio da legislacdo
da RAEM sao previstos pelo artigo 11.°. Penso que todos compreendem
bem que o conceito de regulamento administrativo se manifesta de forma
diferente: na Lei de enquadramento, o sentido de conceito de regulamento
administrativo é amplo, incluindo as normas na especialidade etc.; conclui-se
que os regulamentos administrativos sdo apenas uma designagdo geral. Mas, ao
abrigo da Lei n.° 3/1999, o sentido de conceito de regulamento administrativo
€ estreito. Dado que os regulamentos administrativos aos quais nos referimos
sdo os regulamentos administrativos identificados com enumerag¢do. Mas,
de qualquer forma, a hierarquia dos regulamentos administrativos €
relativamente alta, em relag@o a regulamentacao da drea administrativa.

Na opinido geral, os paises ou territérios onde se aplica a triparti¢do dos
Poderes do Estado, o 6rgdo legislativo dota de maior competéncia legislativa,
relativamente ao 6rgio administrativo. E de notar que olhando para o
Estatuto Organico de Macau e outras constituicdes aplicadas nos paises
estrangeiros, parece que a situagdo ndo ¢ bem assim. O disposto no artigo 31.°
do Estatuto Organico de Macau foi inspirado na Constituicdo Portuguesa.
No Estatuto Organico de Macau, a competéncia legislativa divide-se
em competéncia exclusiva e competéncia concorrencial. A competéncia
concorrencial é da Assembleia Legislativa e do Governador legislar sobre
as mesmas matérias. Ao passo que a competéncia exclusiva se divide em
competéncia absoluta e competéncia relativa. A competéncia relativa
pode ser exercida pelo Governo para legislar matérias, tendo autorizagdo
legislativa conferida pela AL. Este é chamado em geral por legislar com
sistema “dual track”.

Quanto ao artigo 5.°, vejamos um exemplo constitucional muito tipico
onde € aplicada a triparticdo dos poderes do Estado: em Franca, cuja
constitui¢do vigora até ao presente desde 1958. Nos termos do artigo 34.° da
Constituicdo Francesa, as leis produzidas sdo obrigatoriamente submetidas
ao Senado para efeito de aprovacdo; este mesmo artigo prevé ainda que
sdo as seguintes matérias a regular por lei, com o principio estabelecido.
Exceptuando-se as matérias respeitantes a competéncia da area da defesa
nacional ou do relacionamento entre as autoridades centrais e locais, da lei
constam apenas 16 artigos. Ao abrigo da Constitui¢do Francesa, as matérias
que ndo envolvam a reserva de lei sdo reguladas por diplomas. Ou seja, as

466



Colectinea de Legislagao sobre o Regime Juridico de Enquadramento das Fontes Normativas Internas

matérias que ndo envolvam a reserva de lei sdo elaboradas e aprovadas pelo
primeiro-ministro, através de regulamentos.

Nos termos do artigo 38.° da mesma constituicdo, com vista a
implementar as directrizes estabelecidas, o Governo pode exigir ao Senado
uma delegagcdo de competéncia para adoptar medidas regulando matérias
da 4rea de reserva de lei, em determinado periodo. Ou seja, a delegacado
de competéncia legislativa, o que equivale a competéncia relativa prevista
no Estatuto Organico de Macau: o Governo pode legislar certas matérias
através de autorizacdo legislativa. Isto prende-se com duas razdes. Ou seja,
durante o processo de pratica da triparti¢ao dos poderes do Estado nos paises
ocidentais...tal como disse o acérddo proferido pelo Tribunal de Ultima
Instancia: ndo é vidvel um governo sem um certo poder legislativo. Esta foi
uma das duas razdes. A outra razio teve a ver com o sistema. Sabe-se que nos
paises com a triparti¢do dos poderes do Estado vigora a politica partidaria:
quando um partido for vencedor da maioria dos assentos no Senado ¢é ao
mesmo tempo o partido no poder, ao qual compete organizar o Governo.
Na realidade, os projectos de lei do Senado e as propostas de lei elaboradas
pelo Governo sdo no fundo iguais: o resultado ¢ idéntico. Este deve-se a um
sistema diferente. Voltando a Macau, o que a Lei Basica da RAEM define?

Recordo-me que na altura de redaccao da Lei Bésica, alguns redactores
colocaram estas perguntas: suportara Macau a delegacdo de competéncia
legislativa? Poderd ter lugar a homologacdo legislativa? O Sr. Lu Peng,
secretdrio-geral respondeu: em Macau néo vai legislar-se em “dual track”,
nem em delegagido de competéncia legislativa, nem em homologacéo
legislativa. Daf concluir-se que a AL goza inteiramente de competéncia
legislativa.

O sistema de Macau ndo é um sistema de triparticio dos poderes do
Estado, mas sim um sistema onde vigora a dominancia executiva, com
controlo e coordenacao mutuos entre os 6rgdos administrativos e legislativos
e independéncia judicidria. Mas onde se manifesta a dominancia executiva? A
meu ver, manifesta-se neste aspecto: a legislacdo administrativa e nomeagdo
de pessoal judicidrio. Este aspecto reveste-se de uma grande importancia;
e noutro aspecto: a competéncia de apresentar projecto de lei. Ou seja, nos
termos do artigo 75.° da Lei Bdsica...da Lei Bdsica constam os artigos que
prevéem o controlo e coordenagdo mutuos...ao abrigo do artigo 75.° da Lei
Basica: “A apresentacdo de projectos de lei e de resolugdo que envolvam a
politica do Governo devem obter prévio consentimento escrito do Chefe do
Executivo.” O que significa de que tudo o que envolva a politica deve ser
objecto de legislacao. Falando nisso de forma simples, ouve-se com frequéncia
falar em politica inclinada ou politica direccionada. Ou seja, uma politica
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direccionada envolve sempre interesses diferentes na sociedade. De modo
que é melhor que este tipo de politica seja regulado por lei. Por exemplo,
recentemente, foi aprovada a Lei do Transito Rodovidrio pela AL, mas ainda
ndo se sabe como resolver o conflito entre os lugares de estacionamento de
motos e o nimero de motos? Mas de qualquer forma, foi uma lei que a AL
aprovou! A AL nao vai de certo deixar de assumir essa responsabilidade.
Devemos assumir em conjunto com vocés a responsabilidade relativa.
Portanto, é vantajoso submeter propostas de lei a AL, dado que podemos
assumir em conjunto a responsabilidade.

Em relagdo a esta proposta de lei, referi estar de acordo com o Sr.
Deputado Ieong Tou Hong. Da Lei de Enquadramento produzida pelo
Congresso Nacional Popular e sua Comissdo Permanente, além de estipular
algumas matérias reservadas, consta ainda uma alinea: outras matérias
devem ser legisladas pelo Congresso Nacional Popular e sua Comissdo
Permanente. E este disposto constante da Lei de Enquadramento mas, para
os regulamentos administrativos, sdo previstos apenas trés aspectos: 1.%
implementagdo das leis; 2.% nos termos do artigo 89.° da Constitui¢do da RPC,
¢ prevista a competéncia do Conselho do Estado para regular certas matérias;
3°: Tendo a delegacdo do Congresso Nacional Popular e sua Comissdo
Permanente, o Conselho de Estado pode, por regulamento administrativo,
regular primeiro as matérias da reserva do Congresso Nacional Popular e
sua Comissdao Permanente. Depois de alguma pratica, quando as condigdes
estiverem amadurecidas para legislar as respectivas por lei, o Conselho de
Estado deve submeter um pedido ao Congresso Nacional Popular e a sua
Comissdo Permanente, para que sejam legisladas as respectivas matérias.
Estes trés aspectos sdo inexistentes em Macau, mas tendo como base os
primeiros dois aspectos, embora envolvam ainda outras questdes ...abordei a
matéria relativa a politica, mas o tema mais controverso ainda é: poderd ser
sancionada uma infraccdo administrativa? Deverd esta matéria ser regulada
por lei ou por regulamento administrativo? Este assunto é mais controverso,
penso eu. Para isso, podemos tomar como referéncia as experiéncias de
outros paises e territorios.

A meu ver, ndo é adequado manter a integridade das leis se um acto
infractor consumido e as respectivas sangdes forem separados. Como tratar
adequadamente este assunto? Podemos debaté-lo na especialidade, tendo em
conta as experiéncias dos outros.

Quanto a garantia dos direitos e liberdades fundamentais, na realidade,
essa garantia baseia-se a0 mesmo tempo em restringir os direitos. As
restri¢des aos direitos e liberdade e a garantia dos direitos e liberdade sdo
relativos. Por exemplo, no caminho para casa, fui roubado e agredido, chamei
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a policia e foi detida a pessoa que me roubou e enviada para a prisdo em
Coloane, ap6s o julgamento no tribunal. Assim, a liberdade dessa pessoa foi
restringida e a minha liberdade ficou protegida. De modo que essa garantia
¢é relativa. Por isso, quanto as restricdes e garantias, se os direitos de uns
forem restringidos, ao mesmo tempo sdo garantidos os direitos de outros.
De acordo com o artigo 4.° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao: “A liberdade consiste em poder fazer tudo o que nado prejudique
o préximo. Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nédo tem
por limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o
gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela
lei.” Por outras palavras, a colocacdo de limites significa garantir os direitos
de outros. A ideia € esta. Referi hd pouco a Constituicdo da Reptblica que
define matérias a legislar, uma dessas matérias € os direitos e liberdade
fundamentais. Nesse disposto s@o empregados dois conceitos: restrigdes
e garantias. Alids, podemos ainda tomar como referéncia a Lei Bésica, a
regulamentacdo deste aspecto visa no fundo implementar os preceitos do
Capitulo IIT da Lei Bésica e os dois pactos internacionais, as convengdes
internacionais de trabalho aplicdveis em Macau. Se estas matérias forem
consideradas matérias a legislar, podemos adita-las a esta proposta de lei,
assim parece-me mais completo. Esta é a minha ideia para referéncia.

De qualquer forma, a necessidade e constitucionalidade de legislar esta
matéria estd em conformidade com a Lei Basica, na minha opinido. Estou de
acordo com esta proposta de lei. Claro que ainda é necessario debaté-la na
especialidade, com vista a aperfeicoa-la.

Obrigado, Sr.* Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr.* Presidente.

Sr.* Secretéria,

Srs. Governantes:

Nao estou de acordo com esta proposta de lei! Digo as minhas razdes.
Embora a Sr.? Secretdria tenha frisado a hierarquia das leis, reconhecendo
que a hierarquia das leis € superior face aos regulamentos administrativos;
adiantou que se ha divergéncia entre as leis e os regulamentos administrativos,
os ultimos devem considerar-se invdlidos; a competéncia legislativa da AL

ndo ficaria limitada, num sistema politico onde nao vigorasse a dominancia
executiva. S6 que devido ao artigo 75.° da Lei Basica, a competéncia da AL
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de apresentar projectos de lei e de resolugdo fica muito limitada, nisso, a
AL ndo tem capacidade para controlar os regulamentos administrativos que
tenham violado a competéncia da mesma. Devido aos limites colocados a
competéncia da AL de apresentar projectos de lei e de resolucdo, mesmo
que a AL queira legislar uma matéria da sua competéncia, também nao
serd possivel legisla-la, a ndo ser aceitar, sem capacidade de reagir, ficando
obrigada a deixar o Governo legislar por regulamento administrativo. A isto
ndo se chama dominancia executiva, mas sim ditadura! Assim, a AL passara a
ser um carimbo de borracha que néo faz falta a ninguém.

A ténica é como realizar que a AL é o tnico 6rgdo legislativo da
RAEM? A meu ver, nos termos da Lei Bésica, as competéncias legislativas
da AL devem estar bem definidas, desde que sejam matérias compreendidas
no ambito da autonomia da Regido, como também no ambito dos preceitos
da Lei Basica. Quem deve ser o sujeito principal nas questdes legislativas?
Caso a competéncia referida seja completa, o sujeito principal deve ser a AL,
ndo devendo ser o Chefe do Executivo. Caso a AL seja o sujeito principal,
os regulamentos administrativos devem destinar-se a regular matérias da
drea administrativa de forma complementar. A Lei de Enquadramento da
RPC prevé de forma “closed-end” sé dois temas a regular por regulamentos
administrativos; ao passo que desta proposta de lei submetida pelo Governo
consta de forma “closed-end” a competéncia legislativa da AL: 10 alineas
do n.° 2 do artigo 3.°. As matérias que ndo envolvam essas 10 alineas
estabelecidas de forma “closed-end” passam a ser reguladas por regulamento
administrativo: alinea 5) do n.° 2 do artigo 4.°. Quem ¢ afinal o sujeito
legislativo principal? Como expressar que a AL € o dnico 6rgéo legislativo da
RAEM?

A meu ver, o rumo legislativo pelo qual esta proposta de lei devia seguir
era estabelecer quais as dreas a reguladas por regulamento administrativo?
Quais ndo podem ser tratadas por regulamento administrativo? Nao devia
converter-se a situacgdo: estabelecer as matérias a regular por lei! Néo
deviam transferir todas as matérias que se encontram fora da competéncia
da AL constantes deste diploma para serem reguladas por regulamento
administrativo. Assim, ndo estou de acordo com este diploma, entendendo ser
necessario que este diploma seja retirado e escrito novamente pelo Governo,
com vista a clarificar as areas a regular por regulamento administrativo.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra, Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Muito obrigado, Sr.* Presidente.
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Srs. Membros do Governo,
Caros Colegas:

Como se sabe, as competéncias da Assembleia Legislativa e do Governo
estdo definidas na Lei Bdsica que, por sua vez, € uma lei paraconstitucional
e ndo uma lei ordindria como esta ora a ser apreciada na generalidade.
Importa sublinhar que a Lei Bésica ndo foi aprovada nem pelo Governo nem
por esta Assembleia. Nesse sentido, tudo o esteja para 14 do ambito da Lei
Baésica, estd sujeito a mecanismos proprios de alteracdo ou de revisdo. As
competéncias origindrias da Assembleia Legislativa e do Governo, que sdo
objecto desta nova regulamentacao, deveriam ter sido efectuadas no texto da
propria Lei Bésica, o que certamente implicaria a revisao deste diploma. Por
isso, tenho duvidas quanto a possibilidade de nés Deputados, através de uma
lei ordindria da Assembleia Legislativa limitar, os nossos préprios poderes,
quando a prépria Lei Bdsica - que € uma lei paraconstitucional - é omissa
quanto a essa questao.

Neste momento, aquilo que o Governo pretende nao é clarificar
as matérias objecto de regulacdo, mas sim definir as competéncias da
Assembleia, baseando-se, para isso, num acérdao recentemente emanado
pelo Tribunal de Ultima Instancia, quando o aceitdvel seria ser a prépria
Assembleia Legislativa a definir as competéncias regulamentares do Governo.
E nossa conviccio que s6 a Assembleia tem o poder exclusivo de emanar
leis que, na hierarquia dos actos normativos, se colocam num degrau superior
aos regulamentos administrativos. Finalmente, gostaria de manifestar aqui
a minha total discordancia quanto a questdo da reserva de matérias sujeitas
a regulamentacao por parte do Governo, na medida em que a Assembleia
Legislativa da RAEM deve poder legislar sobre todas as matérias.

Muito obrigado.
Presidente: Gostava de perguntar se o Governo pretende responder?
Faca favor, Sr.? Secretaria.

Secretaria para a Administracao e Justica, Florinda Chan: Obrigada, Sr.*
Presidente.

Julgo que ¢ essencial esclarecer novamente que o disposto no artigo 3.°
ndo visa limitar a competéncia dos deputados, em matéria de apresentacao
de projectos de lei. A AL é o Unico 6rgao legislativo, podendo apresentar
projectos de lei, desde que ndo contrarie a Lei Bdsica, nem os procedimentos
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legais. No entanto, é necessdrio que sejam apresentados projectos de lei,
em conformidade com o disposto no artigo 75.° da Lei Basica. A AL pode
produzir leis no ambito da autonomia de Macau. O contetddo do artigo 3.°
desta proposta de lei € estabelecer as matérias de reserva de lei; mas o artigo
4.° ndo estabelece as matérias de reserva de regulamento administrativo. O
artigo 75.° da Lei Bdsica prevé claramente quais as circunstancias em que os
deputados podem apresentar projectos de lei. De modo que é imprescindivel
esclarecer: desta proposta de lei ndo constam restri¢gdes a competéncia dos
deputados, em matéria de apresentacao projectos de lei.

Obrigada!

Presidente: Nio sei se mais alguém pretende opinar? A Sr.* Secretdria ja
ouviu varios Srs. Deputados...acho que ha uma contradi¢do entre a intencao
legislativa explicada pela Sr.* Secretdria Chan nas duas sessdes e a proposta
de lei ora em debate. Ou seja, os artigos constantes nesta proposta de lei
ndo correspondem a cem por cento a intengdo legislativa inicial. Naquele
dia, eu disse também que, de qualquer forma, da Lei Bésica ja constam os
pormenores... hd pouco, o Sr. Vice-presidente fez uma exposi¢do bastante
detalhada sobre este aspecto. A Lei Bésica prevé que a AL € o tnico 6rgao
legislativo. Nesta Casa, a Sr.* Secretdria ja reiterou trés vezes que o Governo
ndo vai ultrapassar a Lei Bésica nesta matéria. Se me enganei, pode corrigir-
-me. Dado que ja lhe ouvi reafirmar isto vdrias vezes na semana passada,
e logo no inicio desta sessdo reiterou mais uma vez isto. A meu ver, alguns
artigos desta proposta de lei ndo correspondem a intencao legislativa inicial
anteriormente explicada pela Sr.* Secretaria Chan. Perante esta situacéo,
houve deputados que levantaram objecc¢des contra alguns artigos com os
quais ndo concordo também, em particular com o n.° 5 do artigo 4.°. Embora
estejamos a debater esta proposta de lei na generalidade, sem entrar na
especialidade, mas € inevitavel tocar no contetido de varios aspectos.

Naquele dia, intervim sobre o seguinte: o artigo 2.° prevé que a hierarquia
das leis € superior; o artigo 3.° estabelece as matérias a regular por lei e o
artigo 4.° prevé: ...desde que ndo envolvam as matérias previstas no artigo
anterior. Assim, € muito facil levar-nos a pensar que todas as matérias sao
reguladas por regulamento administrativo, desde que envolvam as 9 alineas
acima indicadas. Na sequéncia da explicacdo da Sr.* Secretdria Chan sobre
este aspecto, apercebi-me de que essa ndo foi a ideia do Governo. Entdo, a
meu ver, a alinea 5) do n.° 2 do artigo 4.° ndo devia constar nesta proposta
de lei. Embora tenha explicado que a ideia ndo é colocar restri¢cdes, mas
com preceitos como estes, quando forem legisladas as matérias no futuro,
havera interpretacdes divergentes: o Governo terd uma interpretacdo e a
AL terd outra. Francamente, digo, os artigos sdo contraditérios e foram alvo
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das criticas de alguns deputados. Por exemplo, ja levantei antes a questao
relativa as restrigdes dos direitos e deveres. E de frisar que toda a matéria
sobre os direitos e deveres dos residentes pode ser regulada pela AL, de
acordo com os pactos internacionais extensiveis em Macau e a Lei Basica.
Sim, deste diploma ndo constam artigos prevendo a matéria sobre os direitos
ou deveres a regular por regulamento administrativo, mas antevé que a
matéria relativa as restri¢des € regulada por lei. Sim, do diploma nao constam
preceitos deste género, mas a alinea 5) do n.° 2 do artigo 4.° prevé que cabe
a AL colocar restrigdes, o que me leva a concluir: este artigo contraria o
artigo anterior. Naquele dia, ja disse que se o Governo estabeleceu aquelas
matérias a regular por lei...para nds, ndo hd sé um artigo problematico, tal
como referiu o Sr. Vice-presidente, os trés aspectos previsto pela Lei de
Enquadramento da RPC sdo inexistentes em Macau. De facto, ha sé dois
tipos de regulamentacgdo: primeiro, sdo matérias a regular por lei; segundo,
sdo matérias a tratar por regulamento administrativo, desde que essas
matérias nao tenham sido reguladas por lei. Portanto, as matérias a regular
por regulamento administrativo sdo divididas em dois aspectos. Estou de
acordo com os preceitos da Lei de Enquadramento do nosso pais, e o Sr.
Vice-presidente ja manifestou estar de acordo com a opinido do Sr. Deputado
Ieong Tou Hong. Repito, estou de acordo com o Sr. Vice-presidente, quanto
aqueles dois aspectos.

Por sua vez, através das vdrias explica¢des dadas pelo Governo, nao
vejo que o Governo tenha a inten¢do de limitar a competéncia da AL. Caso
assim fosse, ja tinha ultrapassado a competéncia conferida ao Governo pela
Lei Bésica. Francamente digo, nos termos da Lei Bésica, ndo compete ao
Governo limitar a competéncia da AL, contrariando a Lei Basica. O Governo
reiterou muitas vezes ndo ter essa intencdo. Foram alguns artigos que nos
levaram a ter dividas, no que respeita a alguns artigos concretos...como hoje
ndo vamos debater os artigos, mas temos duvidas. Entdo, pergunto, podera
o Governo prometer fazer alteracdes aos artigos que nao deviam constar
desta proposta de lei, em conformidade com a Lei Bésica? A meu ver, as
disposi¢des previstas na alinea 5) do n.° 2 do artigo 4.° e a alinea 10) do n.° 2
do artigo 3.° sdo impossiveis de serem implementadas. Desta proposta de lei
constam articulados contraditérios, se o Governo nao quiser fazer alteracoes,
entdo, digo: ndo ¢é aceitdvel essa menc¢ao! De forma que a ténica é dissipar as
duvidas dos Srs. Deputados, quanto a este assunto.

O Sr. Deputado Kou Hoi In ergueu o braco.
Kou Hoi In: Obrigado, Sr.” Presidente.

Sr.? Secretaria,
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Srs. Governantes,
Caros Colegas:

Desde o retorno a Pétria, quanto as propostas de lei submetidas pelo
Governo, acho que a comunicacdo entre o Governo ¢ a AL ao longo dos
procedimentos legislativos tem corrido bem. Todos tém procurado contribuir
com a sua colaboragdo para o melhoramento das propostas de lei submetidas
a AL pelo Governo. Até ao presente, na minha opinido, verifica-se uma boa
cooperacdo entre ambos. Apds o retorno a Patria, no Ambito dos preceitos
da Lei Basica, a AL exerce a competéncia legislativa e o Governo exerce
a competéncia de produzir regulamentos administrativos. Estou convicto
de que ninguém estd em desacordo sobre este aspecto. Mas, no tocante ao
relacionamento entre a producdo das leis e regulamentos administrativos,
verificam-se dreas pouco clarificadas, provocando até recentemente um
conflito judicial. Esse conflito dificultou de certo modo a execugdo dos
trabalhos entre o Governo e a AL. Nesta fase, temos de conseguir obter
opinides convergentes, de forma a resolver o respectivo conflito, abrindo
um novo caminho para a futura produgdo de leis e a execugdo de trabalhos
administrativos. Na nota justificativa, a Sr.* Secretdria defendeu a necessidade
de clarificar o relacionamento entre leis e regulamentos administrativos,
através desta regulamentacdo, com vista a resolver a respectiva controvérsia,
sendo também uma das razdes para a elaboracdo desta proposta de lei. Face a
esta premissa, estou de acordo com a elaboracio desta proposta de lei.

Os Srs. Deputados expressaram-se na ultima sessdo de apresentagdo
desta proposta de lei pela Sr.* Secretdria, e acabaram também agora de
opinar e dar sugestdes, manifestando as suas divergéncias sobre alguns
artigos e a intencdo legislativa. Sendo o Governo o subscritor desta proposta,
acho que a sua atitude na ultima sessdo de apresentacdo foi muito sincera,
reiterando estarem receptivos para ouvir os deputados, para aperfeicoar o
diploma ora em debate. De modo que essa atitude contribuird para uma base
bastante boa para o debate na especialidade a realizar no futuro. Penso que o
objectivo do Governo e da AL estd consolidado: elaborar-se um diploma bom
e adequado; executar-se os trabalhos administrativos e legislativos de acordo
com os procedimentos predefinidos. Estou convicto de que este diploma serd
favoravel para a RAEM no futuro. Portanto, estou a favor desta proposta
de lei. Espero que a atitude da Sr.* Secretdria seja sincera como a atitude
manifestada na ultima sessdo de apresentacdo: estarem receptivos para ouvir
opinides e sugestdes com vista a aperfeicoar o diploma.

Obrigado.
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Presidente: Tem a palavra, Sr. Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado, Sr.* Presidente.
Sr.* Secretaria,

Srs. Governantes:

Hoje estamos a debater na generalidade a proposta de lei relativa ao
“Enquadramento das Leis e Regulamentos Administrativos”. Na ultima
sessdo de apresentagdo, ouvi a Sr.* Secretdria esclarecer que a designagdo
desta proposta de lei ndo € igual ao conceito de uma lei de enquadramento.
Foi o que a Sr.” Secretdria disse. Na sequéncia da apresentagdo desta proposta
de lei pela Sr.* Secretdria, houve vozes divergentes na sociedade quanto a este
diploma, como também interpretaram que esta proposta de lei € igual a uma
lei de enquadramento. De forma que a Sr.* Secretdria deve esclarecer bem
essa designacdo. Este conceito estd definido no disposto no n.° 2 do artigo
11.° da Lei Basica: “Nenhuma lei, decreto-lei, regulamento administrativo ou
acto normativo da Regidao Administrativa Especial de Macau pode contrariar
esta Lei”. Portanto, com certeza, isto ndo pode contrariar a Lei Bésica! Mas,
parece-me que esta designacdo...facamos de conta que esta designagdo €
correcta, mas parece extrair de repente um decreto-lei da Lei Bésica...quanto
a isso, espero que a Sr.” Secretdria faga um esclarecimento mais concreto.

Os artigos constantes desta proposta de lei sdo superficiais, a meu ver.
De entre tantas leis, deste diploma constam menos artigos: seis artigos.
Porém, na minha opinido, este diploma reveste-se de grande importancia
a nivel técnico e constitucional. Trata-se de uma proposta de lei-chave!
Embora a Sr.” Secretdria ja nos tenha apresentado esta proposta de lei, os
meus colegas, incluindo eu, entendemos que € necessdria uma explicacdo: se
ha ou ndo contrariedade constitucional ou se contraria a Lei Bésica? Dado
que recentemente, muitos cidaddos, os média, incluindo eu, achamos que o
Governo deve fazer uma exposi¢do clarificadora neste hemiciclo hoje sobre
esta proposta de lei, permitindo que os cidaddos a compreendam de forma
mais concreta.

Referiram alguns colegas que a atitude da Sr.* Secretdria foi aberta
na sessdo de apresentacdo, manifestando estarem receptivos a ouvir mais
opinides e sugestdes; adiantou ainda que podemos debater com franqueza
esta versdo ora apresentada de forma interactiva. Acho essa atitude
muito boa! Nio obstante, a meu ver, pela interpretacdo do texto, entendo
que o disposto na alinea 5) do n.° 2 do artigo 4.° estabelece sem divida
um enquadramento da competéncia legislativa da AL. Acho que a ideia
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manifestada por uma redac¢do como esta contraria a Lei Bdsica. Estou
convicto de que esta proposta de lei ndo seria aprovada, se contrariasse a
Lei Bésica. Mesmo que fosse aprovada, ndo era possivel perante o Governo
central...iria causar grandes problemas para a RAEM. A meu ver, é
necessario dar uma explicacao sobre este diploma, embora dele constem
poucos artigos. Dado que nao pode contrariar de maneira nenhuma a Lei
Basica!

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Sim, obrigado, Sr.* Presidente.

A Sr.* Secretdria respondeu as questdes colocadas, tendo referido a
questdo sobre as competéncias da AL de apresentar projectos de lei e
resolucgdes. Se calhar, a Sr.* Secretdria ndao percebeu bem a minha ideia:
ndo levantei essa questdo propriamente como um problema, referi esse
caso porque a forma como esse artigo foi redigido limita as competéncias
da AL. Na teoria, a hierarquia das leis é superior face aos regulamentos
administrativos, mas, da Lei Bdsica, constam restri¢gdes aos deputados em
matéria de apresentar projectos de lei ou resolugdes, as competéncias da AL
ficardo consideravelmente limitadas! Sendo este diploma aprovado, causaria
controvérsia no futuro. Qual controvérsia? Por exemplo, as 10 alineas do n.° 2
do artigo 3.° delimitam as matérias a regular por lei. Por exemplo, caso uma
matéria fosse considerada pela AL como da sua competéncia, mas o Governo
teria opinido contréria, querendo reguld-la por regulamento administrativo.
Assim nunca se resolveriam os problemas.

Outro exemplo, a alinea 5) do n.° 2 do artigo 4.° prevé: “Outras matérias
ndo abrangidas no artigo anterior”, bem, poderia causar controvérsia, no
caso de o Executivo e a AL terem opinides diferentes quanto as “matérias
ndo abrangidas”. Qual seria a controvertia? Na altura de se legislar em
“dual track”, a competéncia da AL nado era delimitada se o Governo tivesse
publicado um regulamento administrativo e a AL produzisse uma lei,
mas como prevalece a lei, assim, o conflito ficaria resolvido utilizando os
meios legislativos. Mas agora, a situacao ¢é diferente, o Executivo entendeu
ser necessario produzir este regulamento administrativo, embora a AL
nao esteja de acordo, mas nada pode fazer, visto que a competéncia de
apresentar projectos de lei estd delimitada. Assim, a AL fica numa posi¢ao
completamente passiva. Sendo deputado, ndo considero aceitdvel que este
diploma seja aprovado.
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A Sr.* Presidente e outros Srs. Deputados acharam que desta proposta de
lei ndo devia constar o disposto na alinea 5) do n.° 2 do artigo 4.°. Para mim,
as 10 alineas constantes no n.° 2 do artigo 3.° ndo deviam servir para delimitar
as matérias a regular por lei da AL, mas sim, para delimitar as matérias que
ndo sdo reguladas por regulamento administrativo. Assim, era um diploma
aceitdvel. Proponho ao Governo que seja retida esta proposta para que seja
reformulada. S6 depois disso, é que deverd apresentd-la a AL.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alberto Alves.
Leonel Alberto Alves: Muito obrigado, Sr.? Presidente.

Sr.* Presidente,

Sra. Secretaria,

Caros Colegas:

Apesar da proposta ora em discussdo ser composta por apenas seis
artigos, em bom rigor, s6 quatro contém matéria substancial. E que nem
sempre os diplomas prolixos contém matérias importantes, pois, pode
acontecer que diplomas mais curtos contenham matéria mais substancial.

A reunido de hoje visa a discuss@o e votacdo do presente diploma na
generalidade. E, conforme refere o Artigo 111.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, vamos apreciar e discutir, na generalidade, a questao da
oportunidade politica deste diploma assim como os principios nele contidos.
A propésito da oportunidade politica, tanto os Deputados como o Governo
sdo consensuais quanto a necessidade de se clarificarem as regras sobre a
producao de leis e regulamentos administrativos.

Quanto aos principios que o referido diploma consagra, ¢ com muito
agrado que registo a postura de abertura total hoje aqui reiterada pelo
Executivo no sentido de que, tratando-se de matérias dificeis e fundamentais,
merecem certamente uma ponderacdo cuidada por parte dos dois 6érgaos
politicos da RAEM - o Governo e a Assembleia Legislativa. E, pois, de
elogiar a postura dialogante ora assumida pelo Governo que me parece
favorecer a aplicacdo das leis e dos regulamentos administrativos, enfim, algo
que se traduz na chamada “Seguranca das pessoas e do comércio juridico”.
Com efeito, parece-me que o Governo apresentou a proposta ideal no
momento certo.
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Neste momento, cabe-nos a nés Deputados encontrar, num esforgo
colectivo, as normas clarificadoras. Como tive ja oportunidade de dizer, da
presente proposta de lei constam alguns artigos, ou parte deles, que suscitam
duvidas de interpretagdo, pelo que merecem da nossa parte uma andlise e
discussdao ponderadas. Contudo, o mais importante €, sem dudvida, avaliar
o sentido de oportunidade do diploma e os principios fundamentais que
consagra.

De entre esses principios fundamentais destacam-se o da hierarquia
das normas que diz: “havendo dois diplomas diferentes a regular a mesma
matéria, prevalece o texto da lei”. Outro principio é dizer-se, no texto da
lei, que em Macau existem regulamentos administrativos auténomos ou
independentes, uma vez que tal mencdo nem sequer da Lei Bdsica consta.
Tal como jd ouvimos o Governo dizer: o presente diploma néo visa (nem
pode visar) delimitar, ampliar ou restringir as competéncias da Assembleia
Legislativa, pois s6 a Assembleia Popular Nacional tem competéncia para
o fazer. Daf que a redac¢do do n.° 2 do Artigo 3.° (“Leis”) tanto pode ser
eliminada como a sua enumeracgao alterada. Mas talvez o mais importante
seja dizer que “a sua enumeragdo ¢ meramente exemplificativa”, na medida
em que, assim, ndo se estd a restringir absolutamente nada. Sdo solugdes que
poderao ser avancadas, depois, em sede de discussdo na especialidade.

Para mim, a alinea 5) do n.° 2 do Artigo 4.° tanto pode ser eliminada
como alterada, na medida em que levanta algumas dividas quanto a
“reserva” e as “competéncias regulamentares”. Por isso, sugiro que estas e
outras matérias sejam cuidadosamente analisadas e discutidas no seio
da Comissdo Especializada competente. Alids, j4 aqui ouvimos o Sr. Vice-
-presidente a abordar a questdo das “infrac¢des administrativas”. Com efeito,
ainda ndo sabemos se as infrac¢cdes administrativas devem ou nao ser objecto
de regulamento administrativo ou objecto de lei, ou ainda se existe algum
critério que defina, com a clareza necessdria, se ¢ uma matéria a ser regulada
por lei ou por regulamento administrativo. E um tipo de discussio que deve
ser promovido, primeiramente, no seio da comissdo especializada e, mais
tarde, no Plendrio, aquando da fase de votacdo na especialidade. Por isso a
minha sugestdo vai no sentido de se analisar, discutir e votar a proposta na
generalidade para que Governo e Assembleia Legislativa sejam capazes de
encontrar, com grande sentido de responsabilidade, as melhores solugdes em
prol do bem-estar da populacdo da RAEM.

Termino por aqui esta minha intervengao!

Muito obrigado.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ieong Tou Hong.
Ieong Tou Hong: Obrigado, Sr.* Presidente.

Tenho opinides diferentes das do Sr. Deputado Au Kam San. Em
primeiro lugar, as competéncias legislativas da AL estdo previstas no
artigo 2.° e noutros da Lei Bdsica. O Governo j4 reiterou...segundo o meu
conhecimento, a AL € o Unico 6rgado legislativo da RAEM, gozando de
competéncias legislativas completas. Este € o primeiro ponto.

O segundo ponto € sobre as competéncias dos deputados apresentarem
projectos de lei, esta matéria envolve o artigo 75.° da Lei Bésica. Vejamos
com mais atencao o disposto no artigo 75.° da Lei Bdsica: “Os projectos de
lei e de resolug@o que ndo envolvam receitas e despesas publicas, a estrutura
politica ou o funcionamento do Governo, podem ser apresentados, individual
ou conjuntamente, por deputados a Assembleia Legislativa.” Falando nisso
de outro ponto de vista, os projectos de lei que envolvam as matérias acima
referidas sdo apresentados pelo Governo. Nio significa que o Governo queira
delimitar os deputados de apresentar projectos de lei e de resolug@o, mas sim,
devemos cumprir a Lei Bésica, da qual constam dispostos muito claros.

O terceiro ponto €, o Sr. Deputado Au Kam San exigiu ao Governo que
tirasse este diploma, o que para mim é uma opinido inaceitdvel. O Governo
apresentou a AL esta proposta de lei observando o procedimento legal e,
de seguida, iremos debaté-la na especialidade. No passado, participei no
debate em sede do Conselho Permanente, constatei que a cooperagiao entre
os representantes do Governo e deputados, entre os juristas da AL e os
juristas do Governo foi boa. Podemos ainda debater esta proposta de lei na
especialidade, onde os Srs. Deputados podem expressar-se plenamente no
sentido de a aperfeicoar. No debate na especialidade, as opinides proferidas
serdo absorvidas pelo Governo para melhorar este diploma. Penso que
devemos partir para este rumo ou este caminho. Assim, ¢ uma metodologia
melhor para a relacdo interactiva da administragdo e legislagdo. Para mim, é
inaceitdvel a opinido do Sr. Deputado Au Kam San, que exigiu a retirada este
diploma.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sam Chan Io.
Sam Chan Io: Obrigado, Sr.* Presidente.

Na ultima sessdo os representantes do Governo ja explicaram o espirito
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desta proposta de lei; deram também esclarecimentos adicionais sobre esta
proposta de lei na sessao de hoje. Tendo ouvido os Srs. Deputados, a meu ver,
héa muita necessidade de produzir esta proposta de lei. Hoje, reiteraram mais
uma vez a nota justificativa: as comunidades juridica e judicidria, assim como
os académicos manifestaram as suas divergéncias em relacdo ao estatuto,
a natureza e a eficacia dos regulamentos administrativos. Quanto a isso, na
minha opinido, € essencial encontrar uma solugao, caso contrdrio, havera
sempre divergéncia nos debates. A melhor solugao € definir o relacionamento
entre regulamentos administrativos e leis, mediante regulamentacao. Penso
ser esta a metodologia vidvel, além de dar um reconhecimento legal: como
definir os critérios finais para este aspecto?

Na minha opinido, de um modo geral, a apresentacao desta proposta de
lei ¢ obviamente necessaria e oportuna. E de frisar que o pessoal juridico fica
muitas vezes com duvidas: deverd esta matéria ser regulada por regulamento
administrativo ou por lei? Caso os parametros sejam expressamente definidos,
penso que serd significativamente favoravel, tanto para o aperfeicoamento do
ordenamento juridico, como também para o pessoal juridico.

Por sua vez, interrogaram se a AL tem ou ndo competéncia para regular
matérias desta importancia? A minha opinido é: tem. Tanto alguns colegas,
como também o Executivo reiteraram: esta proposta de lei é apresentada
com uma base legislativa estabelecida no n.° 2 da Lei Bésica que prevé o
alto grau de autonomia. Muitas matérias constitucionais sdo enquadradas
pela Lei Basica. Por exemplo, a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa é
basicamente enquadrada pela Lei Bésica. A Lei Bésica delega competéncias
ao 6rgdo legislativo da RAEM para elaborar normas na especialidade, através
das leis por ele produzidas. Embora deste diploma ndo constem disposi¢des
muito claras, quanto ao relacionamento entre regulamentos administrativos
e leis, mas ndo impede a AL de produzir normas na especialidade, no dmbito
de alto grau da autonomia da Lei Bésica. Quanto a esta proposta de lei, como
estamos ainda na fase de debate e votacdo na generalidade, embora tenhamos
divergéncias sobre este diploma, se tivermos mais oportunidade de dialogar
e trocar opinides, estou convicto de que os problemas a nivel técnico ou as
vossas divergéncias serdo resolvidos, no debate na especialidade. Acho que é
necessario atempadamente submeter e aprovar esta proposta de lei, a nivel
de debate e votagdo na especialidade.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr.” Presidente.
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Respeito e compreendo o jargdo burocratico dos deputados nomeados,
mas tenho que indicar isto: neste momento, ndo estd em causa a questao de
perder a face ou ndo! Exigi ao Governo que fosse retirada e reformulada
esta proposta de lei por dela constar vicios estruturais, acho que isto é o meu
direito absoluto, como também € minha responsabilidade expressar-me sobre
este assunto. Na realidade, desta proposta de lei constam vicios estruturais,
mas, deveriamos aprova-la, para debater no futuro, em virtude da sinceridade
e abertura total da Sr.* Secretaria Chan? Para mim, isto é inaceitavel! Dado
que somos da AL, Macau é uma sociedade governada por leis e ndo por
pessoas. Nao devemos aprovar assim esta proposta de lei, devido a abertura
total da Sr.* Secretaria! Julgo que isto ndo se trata de uma questao de perder
a face, mas sim, de uma questao de responsabilidade.

Referiram as competéncias dos deputados, em matéria de apresentar
projectos de lei ou de resolugdo. Sim, eu disse que essas competéncias sdo
restringidas pela Lei Bésica, mas ndo disse que essas competéncias sdo
restringidas pelo Governo. Na realidade, as competéncias de apresentar
projectos de lei ou de resolucdo sdo delimitadas pela Lei Bdsica: “Os
projectos de lei e de resolu¢do que nao envolvam receitas e despesas publicas,
a estrutura politica ou o funcionamento do Governo, podem ser apresentados
por deputados a Assembleia Legislativa. A apresenta¢do de projectos de
lei e de resolucdo que envolvam a politica do Governo devem obter prévio
consentimento escrito do Chefe do Executivo. Entdo, pergunto: que espaco
nos resta? Dou um exemplo relativo a politica do Governo, em Abril do ano
passado, eu e Ng Kuok Cheong apresentdamos ao Chefe do Executivo um
projecto sobre o planeamento urbanistico, um projecto cuja falta é sentida
por toda a sociedade. Mas decorridos 16 meses, ndo nos foi dada resposta
nenhuma! Este exemplo ilustra como sdo restringidas as competéncias dos
deputados, em matéria de apresentar projectos de lei e de resolucdo! E
de frisar que as nossas competéncias de apresentar projectos de lei ou de
resolucao sao restritas. Se esta proposta de lei for aprovada, a AL ficard
impossibilitada de fazer alguma coisa!

Obrigado.
Presidente: Sr.” Secretdria quer responder? Faca favor.

Secretaria para a Administracao e Justica, Florinda Chan: Obrigada, Sr.*
Presidente.

Na sequéncia do debate com os Srs. Deputados, muitas ddvidas tém sido

dissipadas. Quero reiterar mais uma vez que tal como nos anos anteriores, o
Governo esté totalmente aberto a ouvir os Srs. Deputados, disponibilizando-
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-lhes o tempo suficiente para o debate ou estudo na especialidade desta
proposta de lei. Respeitamos muito os Srs. Deputados e € do nosso agrado
estudarmos o assunto em conjunto com todos os Srs. Deputados.

Quero também responder ao Sr. Deputado Ung Choi Kun. Na sessido
realizada no dia 3 de Agosto expliquei que, no estudo inicial, nomeadamente,
quando o tribunal proferiu pela primeira vez uma decisdo sobre a eficdcia
e natureza do respectivo regulamento administrativo, a nossa intencao era
produzir uma lei de enquadramento. E por que razdo a proposta de lei que
submetemos agora ndo é uma lei de enquadramento? Na tultima sessao,
ja expliquei isto. A proposta de lei que nés submetemos é designada por
Enquadramento das Leis e Regulamentos Administrativos. Agradego ao Sr.
Deputado Ung Choi Kun pelas questdes levantadas. Vou explicar ainda mais,
tomamos como referéncia a Lei de Enquadramento da China Continental,
por exemplo, basta ver o seu indice, do qual constam cerca de 80 artigos.
Da primeira sec¢do do Capitulo II constam as competéncias legislativas; da
sec¢do IV constam a descri¢do, os procedimentos legais, aplicabilidade e
registo, etc. Trata-se de uma lei pormenorizada.

Nao obstante, por exemplo, quanto as competéncias legislativas, reiterei
repetitivamente, nds apresentamos agora esta proposta de lei, sem objectivo
de dividir as competéncias do Chefe do Executivo ou da AL. Ndo se trata
de nada disso! Enfatizei vérias vezes que a AL € o tinico 6rgdo legislativo da
RAEM; ¢ inexistente o sistema legislativo em “dual track”, mas sim em “mono
track”. O sistema vigente ¢ diferente em relagdo ao existente antes do retorno
a Patria. Ao abrigo da Lei Basica, cabe a AL produzir leis no ambito de alto
grau da autonomia da RAEM. Alguns Srs. Deputados referiram a delegacao
de competéncias. Ou seja, A RAEM ¢é delegada competéncia através da Lei
Basica: exercer um alto grau de autonomia e gozar de poderes executivo,
legislativo e judicial independentes. Esta é a nossa competéncia delegada.

E mais, é de frisar que da Lei de Enquadramento constam regimes e
registos, como também do artigo 17.° da Lei Bésica consta “As leis produzidas
devem ser comunicadas para registo...” tal como referiu o Sr. Vice-presidente.
Usando a faculdade, o Chefe do Executivo manda fazer regulamentos
administrativos, de acordo com a Lei Bdsica. Desta proposta de lei nédo
constam disposi¢des tdo pormenorizadas como as da Lei de Enquadramento.
Por exemplo, em relacdo ao processo legislativo, também dos procedimentos
legais que estdo previstos na Lei Basica e na Lei n.° 31/99 constam modelos, tal
como referiram alguns Srs. Deputados. Em razao disso, desta proposta de lei
ndo consta este aspecto pormenorizado, nem o “registo” constante no artigo
17.° ou outros. Esta proposta de lei visa apenas implementar a competéncia
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legislativa da AL, bem como a competéncia do Chefe do Executivo para
mandar publicar regulamentos administrativos, conferidos pela Lei Bésica.

O artigo 2.° prevé expressamente a hierarquia, mas esta matéria
causou controvérsia, visto que o pessoal juridico dos servicos publicos tem
encontrado dividas, aquando da redaccio ou estudo de diplomas legais, desde
o estabelecimento da RAEM até ao presente. Nesta conformidade, é nosso
entender que a elaboragdo desta proposta de lei é oportuna e necessaria,
permitindo que as ddvidas fiquem dissipadas, tendo uma base legal. Nao sei
se cheguei a responder as questdes do Sr. Deputado Ung Choi Kun. E de
notar que este diploma, ora em debate, serve de medida para implementar as
competéncias conferidas pela Lei Basica.

Obrigada, Sr.” Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.
Leong Heng Teng: Obrigado, Sr.* Presidente.

Srs. Governantes,

Caros Colegas:

Quero também trocar ideias. Em relag@o aos regulamentos administrativos
e as leis, tal como se referiu na nota justificativa apresentada pelo Executivo,
quanto a esta questdo, ao longo deste ano, foram manifestadas opinides
divergentes por parte dos cidadaos, dos trabalhadores da funcdo publica,
como também dos servicos que aplicam a lei: estard correcto o que estamos
a fazer? Serd adequado o que estamos a tratar? De facto, esta matéria foi
debatida de forma diversificada por académicos, comunidade juridica e
individualidades na sociedade, manifestando opinides bastante diferentes.
O 6rgdo judicial, incluindo o Tribunal Judicial de Base, Tribunal de Segunda
Instancia e Tribunal de Ultima Instancia ja trabalharam muito nesta matéria.
Sendo deputado da AL, eu préprio me deparei também com esta divida: qual
¢ a melhor forma de tratarmos adequadamente a hierarquia dos decretos-
-leis vigentes antes do retorno a Patria, mas ja adoptados como legislagao
da RAEM? De facto, segundo as minhas experiéncias...durante tantos anos
de trabalho na AL, digo, estou ainda a procurar uma resposta. Apés longo
debate junto do sector académico, como também do sector judicial, a meu
ver, este problema podera ser resolvido, tendo em conta as experiéncias
adquiridas e o respeito mutuo.

Segundo a minha memdria, tanto a AL como os servigos publicos
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competentes dispdem de um grupo de trabalho responsavel pela comunicagao
mutua. Mas serd adequado ndo se adoptar um acto legislador para regular
esta matéria? Ou continuamos assim: da Lei Basica consta expressamente
que cabe a AL produzir leis e ao Chefe do Executivo fazer regulamentos
administrativos? Depois de alguns anos de pratica, li com objectividade as
respectivas disposi¢des que prevéem: a hierarquia das leis, com a reserva
de leis; as matérias da drea administrativa a tratar por regulamento
administrativo e os decretos-leis. Acho que neste momento é oportuno avaliar
a fase anterior, sobre a pratica legislativa do Governo e da AL, adoptando
um acto legislador apropriado. Devemos fazer isso, acho eu.

Voltando ao contetdo desta proposta de lei, os meus colegas manifestaram
muitas opinides, como também o Governo ja deu um esclarecimento
clarificado, nesta sessdo e na dltima. Em relagdao a formulacao escrita desta
proposta de lei, pode-se usar formas diferentes: a reserva de regulamentos
administrativos, ou essa forma ¢ inadequada, etc. Segundo a minha
experiéncia, para muitos diplomas ou leis, como funciona na realidade? E
através de didlogo e comunicagdo entre a AL, peritos e governantes. Esta é
uma maneira de trabalhar adequada. Analisando a maneira como a AL e o
Governo tém trabalhado nesta matéria, ao longo destes anos, posso afirmar
que este momento é oportuno e nada ficard afectado. Se continudssemos com
a mesma metodologia, haveria sempre controvérsia sobre certas matérias
problematicas ou até implicaria a intervencao do tribunal. O que ndo ¢ nada
positivo para a estabilidade juridica. Na minha opinido, tendo em conta
a nossa prdtica de tantos anos, é oportuno regular esta matéria, o que é
favoravel para a estabilidade juridica, como também o aperfeicoamento do
ordenado juridico. De modo que sou a favor da aprovagao na generalidade
desta proposta de lei.

No que diz respeito a especialidade, tal como nos anos anteriores, acho
que esta proposta de lei serd mais bem tratada na especialidade, através da
compreensdo de opinides divergentes, quanto a formulagdo escrita ou aos
pontos de vista diferentes.

Obrigado.

Presidente: Gostava de perguntar aos Srs. Deputados se mais alguém
pretende opinar sobre esta proposta de lei na generalidade? Na sequéncia
das interveng¢des dos Srs. Deputados, no debate e votagdo na generalidade,
entendo ser necessario chamar a atencao dos Srs. Deputados para que tenham
em considera¢do o nosso Regimento da Assembleia Legislativa, tal como
referiu o Sr. Deputado Leonel Alberto Alves: A discussdo na generalidade
versa sobre os principios e o sistema de cada projecto ou proposta de lei, bem

484



Colectinea de Legislagao sobre o Regime Juridico de Enquadramento das Fontes Normativas Internas

como sobre a sua oportunidade do ponto de vista politico, social e econdémico.
No debate na generalidade, varios Srs. Deputados ja manifestaram as suas
opinides sobre os artigos, considerando-os inaceitaveis. No entanto, como
esta sessdo se destina apenas ao debate na generalidade, devemos realizar o
debate em torno das questdes da drea prevista no Regimento da Assembleia
Legislativa.

E de frisar que no debate na especialidade, vamos também votar artigo
por artigo. As nossas opinides ja foram auscultadas pelo Governo, como
também o Governo jé reiterou varias vezes a sua inteng¢ao legislativa. No
que diz respeito a questao apresentada pelos Srs. Deputados, relativa a
incompatibilidade ou mal-entendidos entre alguns artigos e a intencao
legislativa, podemos ainda ter oportunidade no debate na especialidade.
Dado que no debate na especialidade, os artigos sdao discutidos um a um.
Raramente intervenho tanto no debate na generalidade. Hoje e na dltima
sessdo falei muito mas, no passado, ndo costumava falar tanto no debate na
generalidade. De modo que o Governo deve compreender bem as minhas
opinides, incluindo as dos Srs. Deputados.

O Governo reiterou nesta Casa varias vezes a sua intencdo legislativa.
Perante este principio, ao ponderar esta proposta de lei na generalidade, sera
aceitavel a sua intencdo legislativa? Uma pessoa como eu, que raramente faz
entender a sua postura, acho que sim, é aceitdvel a sua inten¢ao legislativa,
como também a sua oportunidade. Mas, é de enfatizar que a formulacdo de
alguns artigos nao vai de encontro a sua intengéo legislativa manifestada.
Como esta sessdo nao se destina ao debate na especialidade, de modo que
sé quero apontar para o seguinte: o assunto é tratado de acordo com o
principio previsto na Lei Bdsica, ao invés da postura de abertura ou ndo da
Sr.* Secretaria Chan. Seja quem for, ndo pode fazer nada na RAEM violando
a Lei Bésica. Na minha opinido, isto ndo tem a ver se o Governo estd ou ndo
aberto a ouvir sugestdes, mas sim se a AL observa ou ndo o principio. Sim, a
postura do Governo € muito aberta, 6ptimo! Apds o debate, vamos fazer um
...0 principio a que me referi é que nao se pode contrariar a Lei Bésica. Ou
seja, ndo se pode violar a Lei Bésica.

Hoje foi a primeira vez que falei tanto num debate na generalidade.
J4 chamei a aten¢do dos Srs. Deputados para terem em consideracdo o
Regimento da Assembleia Legislativa. No debate na generalidade, vamos
votar na generalidade se aceitamos ou nao a intenc¢do legislativa que o
Governo reiterou vdrias vezes? Se aceitamos a oportunidade desta proposta
de lei? Muitos Srs. Deputados discordam de alguns artigos. Espero que o
Governo...relembro o Governo: muitos artigos, incluindo os artigos que
ndo foram alvo de debate hoje - o n.° 2 do artigo 5.°, acho que a formulagdo
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desse disposto € inaceitdvel, para mim. Ou seja, hd ainda muitas questdes na
especialidade, mas ndo vou enumera-las, dado que hoje € para o debate na
generalidade. Se quisesse falar, podia falar ainda muito mais...mas deixo a
ocasido para o debate na especialidade. Parece-me que ninguém pretende
opinar mais...vamos proceder a votagao. Srs. Deputados, facam a vossa
votacao.

(Decurso da votagdo)
Presidente: Votacdo terminada.
Tem a palavra o Sr. Deputado Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Muito obrigado, Sr.* Presidente.

Votei contra a proposta de lei da autoria do Governo e que da pelo
titulo “Enquadramento Geral das leis e dos Regulamentos Administrativos”
pelas seguintes razdes: Como tive ja oportunidade de referir, aquando da
apresentagdo do projecto por parte do Governo, ndo cabe ao Governo definir
as competéncias legislativas da Assembleia Legislativa, mas sim a Assembleia
Legislativa definir as competéncias regulamentares do Governo, matéria a
matéria, e ndo em de forma genérica como vem proposto. O poder legislativo
da Assembleia Legislativa deriva da Lei Bédsica. Como se trata de uma
matéria estritamente constitucional, ndo posso concordar com uma proposta
de lei que visa definir os poderes da Assembleia Legislativa. Por outro lado,
as propostas de lei em geral devem ser submetidas a consulta publica, o
que implica seja divulgada e posta a consideracdo dos cidaddos no sentido
de também estes poderem emitir as sua opinides, por forma a melhorar a
redac¢do. A discussao publica dos diplomas ¢ também uma forma de garantir
a transparéncia dos actos normativos da Administracio e de por em pratica
o principio de “Macau governado pelo seu povo”. Tanto quanto julgo saber,
esta proposta de lei, mesmo tratando uma matéria tdo importante para a
RAEM como esta, ndo foi submetida a necessdria e imprescindivel recolha
de opinido por parte dos cidadaos. Até nés Deputados fomos apanhados
de surpresa para, em tdo curto espago de tempo, nos pronunciarmos sobre
tdo importante matéria. Recebi, na qualidade de Deputado a Assembleia
Legislativa, a proposta no dia 31 de Julho e esta s6 nos foi apresentada
pelo Governo para ser apreciada, no dia 3 de Agosto. Mais. Para reavivar
a memoéria deste hemiciclo, diria que ainda recentemente fui criticado
nesta Casa por alguns Deputados nao eleitos pela via directa, aquando da
apresentacdo do meu projecto de Lei Sindical, pelo facto de o mesmo néo ter
sido objecto de consulta ptiblica, quando ja na anterior Legislatura tinha sido
apresentado e discutido, na Assembleia, um projecto de lei sindical idéntico.
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Sra. Presidente.
Srs. Deputados:

Terd a referida proposta de lei, hoje aqui aprovada na generalidade,
sido objecto de consulta publica? Como Deputado, apenas tive acesso ao
texto da proposta de lei no dia 31 de Julho, da parte da tarde. Hoje, é dia 10
de Agosto e a referida proposta de lei é aprovada na generalidade. Volto
a perguntar: como pode um Deputado, em tdo pouco tempo, analisar e
apresentar sugestdes com vista a melhorar a redac¢do desta proposta de
lei? Nao sou capaz! Como a proposta de lei ndo foi submetida a consulta
publica, também ndo posso avaliar e transmitir o sentir e as sugestdes dos
residentes da RAEM. Porém, a Nota Justificativa da proposta de lei, hoje
votada na generalidade, reflecte que “o Governo teve em conta as opinides
sociais recolhidas”. Na apresentacdo pelo Governo desta proposta de lei, no
passado dia 3 de Agosto, perguntei ao Governo se nos podia indicar quem ¢
que foi auscultado, quando é que isso foi feito, que opinides foram emitidas,
como foram recolhidas, analisadas e tratadas as opinides e sugestdes e que
critérios foram utilizados na elaboragdo desta versdao da proposta de lei. Por
fim, também perguntei ao Governo se chamava “consulta ptblica” a esta
maneira leve de lidar com um assunto tdo importante. O Governo, porém,
ndo me respondeu de forma satisfatéria. Uma coisa € certa: a proposta de lei
do Governo hoje aqui analisada, discutida e votada na generalidade, ndo foi
objecto de consulta ptblica. Finalmente, lamento profundamente o facto de a
Assembleia Legislativa ter aprovado uma lei que vai permitir que o Governo
defina as competéncias desta Assembleia. A aprovacdo desta lei veio, uma
vez mais, relegar a Assembleia Legislativa para segundo plano, isto quando
o Artigo 67.° da Lei Bésica € claro ao dizer que: “A Assembleia Legislativa
da Regiao Administrativa Especial de Macau é o 6rgdo legislativo da Regido
Administrativa Especial de Macau”. Apesar de todas estas objec¢des de
principio, o certo é que nao deixei de emitir, no passado dia 3 de Agosto,
aquando da apresentacdo da proposta de lei pelo Governo a Assembleia
Legislativa, as minhas opinides e de apresentar sugestdes com vista a
melhorar a redac¢do do presente diploma. Reitero, por isso, as sugestoes
que aqui apresentei, mas que ainda ndo foram contempladas nesta versdo da
proposta de lei hoje votada na generalidade, recordando que nao deve existir
uma reserva de regulamento e que esta Assembleia pode legislar sobre todas
as matérias.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
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Ng Kuok Cheong: Obrigado, Sr.” Presidente.

Esta ¢ a declarag@o de voto em nome do Sr. Deputado Au Kam San e em
meu nome.

Nestes ultimos anos, o Chefe do Executivo tem publicado, de forma
continua, regulamentos administrativos, dando lugar a suspeita de usurpagdo
de competéncias da AL. Houve mesmo regulamentos administrativos que
foram declarados ilegais pelo tribunal, facto ao qual estamos a dar muita
aten¢do. Achamos que as matérias a regular por Regulamento Administrativo
devem ser determinadas por Lei.

E lamentével que o Governo tenha apresentado, sem antes auscultar as
opinides da AL, a proposta de lei intitulada “Enquadramento das leis e dos
regulamentos administrativos”, na qual se verificam muitos problemas graves
que sdo inaceitaveis.

A competéncia legislativa da AL e o respectivo dmbito sdo regulamentados
pela Lei Basica. A proposta de lei deve, em principio, limitar as matérias
dos Regulamentos Administrativos, no entanto, no artigo 3.°, regulamenta
primeiramente matérias que devem ser reguladas por lei, ou seja, pela AL.

A norma do artigo 3.° sobre as matérias que devem ser reguladas por lei
foi estipulada sem qualquer fundamento legal rigoroso, sendo portanto uma
norma inclassificdvel.

O artigo 4.° determina uma série de matérias que vao ser objecto de
regulamentos administrativos independentes. Mas na proposta de lei ndo
constam normas que proibam claramente que regulamentos administrativos
envolvam matérias que devem ser objecto de leis da AL. Se se legislar de
acordo com esta proposta de lei € o mesmo que dizer que se vai permitir que
se abuse dos regulamentos administrativos.

Ainda existe uma grande lacuna na alinea 5) do nimero 2 do artigo 4.°
da proposta de lei, uma vez que “outras matérias” podem ser objecto de
regulamentos administrativos independentes, o que me parece a Assembleia
a emitir um cheque em branco, dando prévia autorizagio legislativa a
regulamentos administrativos quanto a “outras matérias”!

A nosso ver, a proposta de lei deve concentrar-se em limitar novos

contetidos objecto de regulamentos administrativos, e as matérias objecto
de regulamentos administrativos independentes devem ser elencadas
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de forma restrita. Caso no futuro se considere ser adequada a legislacao
sobre determinada matéria nova através de regulamentos administrativos
independentes, a decisao deve ser tomada através dum processo para
apreciagao de iniciativas legislativas.

Consideramos que a alteracdo e a substituigdo dos Decretos-leis
elaborados na Administragcdo Portuguesa mas que continuam em vigor devem
ser efectuadas através de Lei e, durante a sua apreciacido, pode ponderar-
-se sobre a necessidade de legislar as partes originalmente reguladas por
Decretos-leis através de regulamentos administrativos.

Sendo muitos os problemas existentes nesta proposta de lei, julgamos
como opg¢do mais adequada que, antes da sua aprovacio, o Governo e a
Assembleia Legislativa desenvolvam negociagdes para se chegar a elaboracao
dum texto mais razoavel.

Muito obrigado, Sr.* Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Chow Kam Fai, David, ergueu o braco?
Faca favor de intervir, Sr. Deputado.

Chow Kam Fai David: Obrigado, Sr.* Presidente.

Exma. Senhora Secretaria,

Caros Colegas:

Pecgo desculpa, dado que ha muito tempo ndo vinha a esta Casa para
dialogar com vocés. Vou dizer umas palavras, com vista a provar que o Sr.
Chow ainda estéd presente na AL. Antes de mais, estive em repouso durante
algum tempo e s6 ontem recebi a mensagem sobre a realizacido da sessdo de
hoje. Portanto, o meu conhecimento sobre este diploma € zero, mas votei a
favor. Porqué? Na sequéncia das explicagdes dos Srs. Deputados veteranos,
fiquei a conhecer o que é a Lei Basica; as competéncias conferidas aos
deputados; a triparticdo dos poderes do Estado; dominancia executiva; alto
grau de autonomia; Macau é governada pelas gentes de Macau. S6 hoje é que
fiquei a saber onde estd a posicdo dos deputados. Eu ja sabia disso, mas hoje o
meu conhecimento foi consolidado. Sob essa premissa, votei a favor. Respeito
muito a Sr.* Secretdria e quero dizer isto: sendo deputado, é necessario
trabalhar, tendo em conta uma base legal. De modo que votei a favor.

Efectivamente, ndo me interessa entrar num combate a nivel politico,
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mas a nivel ideolégico os deputados precisam igualmente deste diploma:
como desempenhar melhor o papel de deputado? A resposta é ter uma
regulamentagdo como base legal. Portanto, foi essa expressdo que me
emocionou. Sr.* Secretdria: votei a favor. Uma vez que nos foram conferidas
as competéncias pela Lei Bdsica, mas ficamos sem saber como cumprir as
normas aplicdveis aos deputados.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ieong Tou Hong.
Ieong Tou Hong: Obrigado, Sr.” Presidente.

Esta € a minha declaragao de voto.

Com vista a resolver a controvérsia na sociedade, é necessario e
oportuno produzir este diploma relativo ao enquadramento das leis e dos
regulamentos administrativos. Caso contrdrio, a existéncia de controvérsia é
a existéncia de incerteza, constituindo para o Governo obstaculo, na acgdo
governativa. Presentemente, o Governo apresentou a proposta de lei relativa
ao “Enquadramento das Leis e dos Regulamentos Administrativos”, na
esperanca de clarificar o relacionamento entre as leis e os regulamentos
administrativos, sendo uma forma vidvel de resolver a controvérsia na
sociedade, como também uma medida para implementar a Lei Bésica.
Assim, sou a favor desta proposta de lei apresentada. Tendo por objectivo
aperfeigoar esta proposta de lei, no debate na especialidade, espero haver
uma boa comunicagdo e cooperacdo entre o Governo e a AL, para que
possam executar melhor esta tarefa legislativa.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng, José.
Chui Sai Peng, José: Obrigado, Sr.* Presidente.

Sou a favor desta proposta de lei, tendo em consideragdo as seguintes
razoes:

J4 reparamos, de facto, que existe j4 hd muito tempo controvérsia entre
as leis e os regulamentos administrativos. A meu ver, tendo um diploma
legal, é muito favoravel para definir um rumo certificado. Acho que esta lei
¢ necessdria e oportuna. Esta lei mostra claramente que o Governo respeita
a AL que € o tnico 6rgdo legislativo da RAEM, com competéncias plenas.
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Este aspecto foi o nosso maior obstaculo psicolégico. Vejamos o passado:
as propostas de lei submetidas pelo Governo a comissdo da AL para
realizar debate na especialidade foram introduzidas altera¢des adequadas
e necessdrias. A meu ver, na apresentacdo desta proposta de lei, a Sr.?
Secretdria mostrou uma boa postura. Para mim, foi uma postura sustentada
tal como nos anos anteriores: havendo cooperacdo estreita entre o Governo
e a AL, a proposta de lei serd aperfeicoada. Acho que o Governo tem esta
postura. E de frisar que o Governo costuma, primeiro, apresentar uma
proposta de lei a AL, dando-nos tempo para “digerir” e, de seguida, é a vez
da aprovacao na generalidade. Esta lei ndo tem nada de especial, sendo igual
a outras tantas. Portanto, essa pratica habitual do Governo demonstra o seu
respeito pela AL. Assim votei a favor.

Obrigado!
Presidente: Str.* Secretaria Chan, faca favor.

Secretaria para a Administracao e Justica, Florinda Chan: Obrigada, Sr.*
Presidente.

De qualquer forma, foi aprovada esta proposta de lei na generalidade.
Quero reiterar que a nossa postura é de abertura total; temos tempo
suficiente para ouvir os Srs. Deputados, quanto aos artigos, tal como referiu a
Sr.* Presidente Chou. Teremos de analisar, debater e estudar profundamente
alguns artigos, com o objectivo de os aperfeicoar um a um. E de salientar que
além desta lei, que faz falta, serve também para melhorar o ordenado juridico
da RAEM. Preciso de reiterar mais uma vez aqui: a intenc¢ao legislativa
desta proposta de lei submetida estd em conformidade com a Lei Bésica;
foi submetida a AL para apreciar, de acordo com os procedimentos legais;
compete ao Chefe do Executivo fazer cumprir a Lei Bésica e outras leis
aplicdveis a RAEM, nos termos da Lei Bésica: elaborar, mandar publicar e
fazer cumprir os regulamentos administrativos. Isto trata-se de exercer as
competéncias conferidas nos termos da lei. Portanto, apds a aprovagao desta
proposta de lei, teremos ainda tempo suficiente para debater com a AL esta
proposta de lei.

Obrigada, Sr.* Presidente.
Presidente: Srs. Deputados:

Esta proposta de lei foi aprovada na generalidade. Sabem que hoje

491



Colectinea de Legislagao sobre o Regime Juridico de Enquadramento das Fontes Normativas Internas

€ a ultima sessdo plendria desta legislatura. Desejo-lhes boas férias. Vao
descansar bem, porque algumas comissdes terdo de comecgar a trabalhar ja
em Setembro. Aproveitem bem o més de Agosto para descansar.

Declaro encerrada a sessao.
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