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Extraccio Parcial do Plenario de 14 de Julho de 2009

Presidente Susana Chou: Srs. Deputados:

Terminou o uso da palavra no periodo de antes da Ordem do Dia.
Agradecia que os Srs. Deputados aguardassem nos vossos lugares, pois
entramos jd na Ordem do Dia.

(Entrada dos representantes do Governo)
Presidente: Srs. Deputados:

Da Ordem do Dia consta apenas um tnico ponto que é discussdo e
votagdo na especialidade da proposta de lei intitulada “Regime Juridico de
Enquadramento das Fontes Normativas Internas”. Antes de passar a palavra
a Sr.? Presidente da Comissdo, quero, em nome da AL, agradecer a presenga
dos membros do governo. Agora, vou convidar a Sr.* Presidente da Comissao
a apresentar os trabalhos feitos pela comissao.

Faca favor de intervir.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr.” Presidente.

Srs. Membros do governo, caros colegas:

Senhora Presidente e

Caros Colegas.

A proposta de lei intitulada “Enquadramento das leis e dos regulamentos
administrativos” foi aprovada na generalidade, em reunido plendria realizada
no dia 10 de Agosto de 2007 e distribuida posteriormente a esta Comissao,
pela Senhora Presidente, para efeitos de apreciagdo na especialidade
e emissdo do parecer até 31 de Dezembro de 2007. Tendo em conta a
complexidade da presente proposta de lei, solicitou a Comissido varias
prorrogacdes do prazo para apresentacdo do parecer, que foram todas

autorizadas, passando entdo o prazo para 31 de Junho de 2009.

A Comissdo realizou dez reunides formais para efectuar a andlise
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geral e sistemdtica da proposta em causa, tendo contado com a presenga de
representantes do Governo numas dessas reunioes.

E de salientar que, durante todo o processo de apreciacdo na
especialidade, para além dos membros da Comissdo, também deputados
ndo membros da mesma, sobretudo a Presidente da Assembleia Legislativa,
participaram na andlise e discussdo da proposta e manifestaram as suas
opinides. Para além das citadas reunides formais, foram ainda efectuadas
vdrias reunides internas para discussdo de varios aspectos da proposta de lei,
especialmente técnico-juridicos.

Ap6s varias reunides e negociacdes com o Governo, foram esclarecidos
e resolvidos varios problemas. Por tiltimo, o Governo, com base no consenso
a que chegou com a Comissdo, entregou no dia 5 de Junho de 2009 a quinta
versdo alternativa da proposta de lei em andlise, cujo titulo passou a “Regime
juridico de enquadramento das fontes normativas internas”.

Cumpre-me agora fazer uma apresentacao sobre os trabalhos desenvolvidos
pela Comissdo durante a apreciacdo na especialidade desta proposta de lei.

1. Desde a aprovagdo da proposta de lei na generalidade até a assinatura
do respectivo parecer decorreu um ano e dez meses, periodo durante o qual
o Governo apresentou cinco versdes alternativas da proposta de lei. Tantas
versdes porque tanto a Assembleia Legislativa como o Governo sabem
muito bem da importancia desta proposta de lei para Macau, tanto no ambito
juridico como politico, dai terem assumido uma atitude cautelosa e minuciosa
na andlise e discussdo da mesma.

2. Relativamente as normas internas, sobretudo a elaboracio das leis e
dos regulamentos administrativos, a Lei Basica define um modelo diferente
do que se aplicava antigamente, mas entendimentos divergentes em torno das
concretas diferengas entre os dois modelos acabaram por causar inimeras
discussdes entre o “mundo académico” e o “mundo judicial”. Neste sentido, a
Comissao teve que proceder a uma discussdo aprofundada ao nivel do direito
comparado e das matérias relativas a técnica juridica, e ainda a uma ampla
auscultacdo publica. Com base nisso e apds inimeras discussoes e didlogo
com o Governo, foram finalmente determinados os seguintes principios
fundamentais: (1) Na RAEM a funcao legislativa é exclusiva da Assembleia
Legislativa, sendo esta o tnico 6rgdo da RAEM com poder legislativo que
pode, sem quaisquer limites, produzir leis sobre quaisquer matérias no
ambito da autonomia de Macau; (2) No exercicio da fun¢do administrativa,
pode o Governo produzir actos normativos, incluindo a produg¢io de
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regulamentos administrativos independentes, acto esse que, porém, nao tem
natureza ou forca de lei; (3) A hierarquia da lei é superior a do regulamento
administrativo, e o regulamento administrativo ndo pode contrariar a lei.

3. Sob os principios referidos, a Comissdo e o Governo discutiram sobre
o ambito de reserva de lei, a tipologia do regulamento administrativo e o
ambito das matérias que podem ser reguladas por regulamento administrativo
independente. E com base nas opinides consensuais entre ambas as
partes, foram introduzidos ajustamentos a proposta de lei, por exemplo, o
alargamento adequado do ambito de reserva de lei, que passou de dez para
dezanove matérias; a definicdo da tipologia do regulamento administrativo —
o regulamento administrativo independente e o regulamento administrativo
complementar — em que o regulamento administrativo independente pode
regular matérias fora do ambito de reserva de lei enquanto o regulamento
administrativo complementar s6 pode regular matérias como medidas
concretas indispensdveis para a execugdo das leis; e por fim a confirmagao da
inexisténcia de matérias no ambito da reserva de regulamento administrativo.

4. A Comissdo e o Governo procederam ainda a discussdes e negociacdes
sobre varias questdes de grande importéancia, como por exemplo as infrac¢oes
administrativas e respectivas normas sancionatdrias; a revisdo e revogagao
dos decretos-leis; e o tratamento dos vigentes regulamentos administrativos.
Sob o principio do cumprimento da Lei Basica e tendo em consideragdo a
realidade de Macau, ambas as partes envidaram os seus maiores esforgos para
encontrar solucdes mais equilibradas, flexiveis e razodveis. Todas as versoes
alternativas da proposta de lei foram fruto das solucdes encontradas, e no que
respeita a parte da sua andlise, como ja consta do respectivo parecer nao vou
aqui repeti-la.

5. Também durante o periodo de aprecia¢do da presente proposta
de lei, a Comissdo recebeu varios contributos de alguns profissionais,
por conseguinte, em nome da Comissdo, manifesto aqui o nosso maior
agradecimento a essas pessoas. Esses contributos foram ja entregues ao
Governo, foram também analisados com todo o rigor e incluidos como anexos
ao parecer.

Ap6s a apreciagao e andlise efectuadas, entende a Comissdo que a versao
alternativa da presente proposta de lei retine ja condi¢gdes para ser submetida
a apreciagdo e votacdo na especialidade pelo Plenario.

Tenho dito. Obrigada.

Presidente: Srs. Deputados:
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Passemos agora no debate na especialidade desta proposta de lei.
Vamos debater comecando pelos artigos 1.° e 2.°. E favor opinar sobre os
artigos 1.°e 2.°.

Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr.* Presidente.
Sr.* Secretéria, Srs. Membros do Governo, Caros Colegas:

Gostaria, antes de entrar no debate na especialidade dos artigos,
referir que me congratulo pelo facto do diploma que estamos a analisar ter
sido objecto de profundo estudo e consequentes alteragdes derivadas dos
contributos que ha pouco a Sr.* Presidente da Comissdo acabou de referir.
Gostaria também de congratular o Governo por, de facto, ter aceite, também,
da parte da Comissdo as opinides, e dizer que, nomeadamente, no artigo 5.°, a
competéncia legislativa geral pertence a Assembleia Legislativa.

Este ¢ um principio geral que vai definir no futuro o relacionamento
no ambito legislativo, nomeadamente as competéncias da Assembleia e as
competéncias do Executivo.

Devo dizer que eu, em 10 de Agosto de 2007, votei contra, porque niao
podia aceitar de maneira nenhuma o principio de ser o Governo a definir a
competéncia regulamentar e, esta Assembleia, que devia ser soberana nesta
matéria, estar de uma forma passiva. Em todo o caso, volto a referir que, de
facto, vou mudar a minha opinido a medida que fomos analisar o diploma.

Obrigado, Sr.? Presidente.

Presidente: O Sr. Deputado José Pereira Coutinho néo interveio sobre
os artigos 1.° e 2.°. Porém, ndo o interrompi porque nao sabia se iria ou ndo
desenvolver mais até aos artigos 1.° e 2.°. Por isso, ndo o interrompi. O Sr.
Deputado José Pereira Coutinho manifestou a sua posicdo, por ter votado
antes contra esta proposta de lei na generalidade, mas o nosso Regimento
da Assembleia Legislativa ndo prevé esta situacdo. Por isso, penso que a AL
pode estudar esta situacdo no futuro. Estava a espera que o Sr. Deputado
José Pereira Coutinho interviesse sobre os artigos 1.° e 2.°, mas ndo chegou a
fazé-lo. No fundo o Sr. Deputado José Pereira Coutinho fez uma declaracao
de voto agora, em vez de a proferir no final. Eu iria protestar, mas mudei
de ideia aceitando que fosse proferida essa declaracdo de voto. Ora bem,
vamos continuar com o debate dos artigos 1.° e 2.°. Srs. Deputados, é favor
pronunciar-se sobre os mesmos artigos. Caso contrario, vamos votar.
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Srs. Deputados, procedam a vossa votagao.
(Decurso de votagio)
Presidente: Votagao terminada — aprovados.

Passemos agora ao debate dos artigos 3.°,4.° e 5.°. No total sdo 3 artigos.
Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr.* Presidente.

Eu gostaria de sugerir ao Governo, ou entdo propor ao Hemiciclo, o
melhoramento do n.® 4 do artigo 4.°, quando fala em que o Regulamento
Administrativo Complementar estabelece as concretizagdes necessarias
a execugdo de Leis, e falta ai os Decretos-Leis, ou os Regulamentos
Administrativos Independentes. Porque, de facto, existe no Ordenamento
Juridico da RAEM Decretos-Leis que poderao vir a ser no futuro objecto de
alteracdes, ou de eliminacdo de determinadas normas. De modo que, sendo
assim, para esclarecer, de facto, as competéncias para o qual o Regulamento
Administrativo Complementar pode fazer, eu gostaria de por estas minhas
duas propostas.

Uma, sugestao ao Governo e, outra, ao Hemiciclo, a minha proposta de
acrescentar os Decretos-leis ou Regulamentos Administrativos Independentes.

Obrigado, Sr.* Presidente.

Presidente: Gostava de perguntar se o governo quer responder. O Sr.
Deputado José Pereira Coutinho sugeriu acrescentar os “decretos-leis” no
n.° 4 do artigo 4.° - o regulamento administrativo complementar estabelece
as concretizagdes necessdrias a execugdo de leis. Na realidade, os decretos-
-leis valem como as leis, sem diferenca nenhuma. Antes do retorno a Paitria,
a produgdo das leis e dos decretos-leis era separada, porqué? A razdo era
simples, porque as leis eram elaboradas e aprovadas pela AL, ao passo que
os decretos-leis eram da competéncia do governador. No fundo, os decretos-
-leis valem como as leis. No entanto, poderd um regulamento administrativo
complementar vir a suplementar um regulamento administrativo
independente? A resposta estd muito claramente expressa na proposta ora em
debate. H4 dois tipos de regulamentos administrativos, tal como referiu a Sr.?
Presidente da comissdo. Um € o regulamento administrativo independente
e o outro ¢ regulamento administrativo complementar. Portanto, ndo ¢ de
facto possivel que um regulamento administrativo complementar venha a
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suplementar um regulamento administrativo independente! Sao de facto dois
diplomas distintos. Penso que € esta a sugestdo do Sr. Deputado José Pereira
Coutinho. Repito, os decretos-leis e as leis sdo ambos leis. E esta disposi¢@o
ja inclui decretos-leis. O regulamento administrativo independente e o
regulamento administrativo complementar sdo os dois tipos de regulamento
administrativo. E caso esta proposta de lei seja aprovada, a RAEM vai ter leis
e regulamentos administrativos. Os regulamentos administrativos dividem-se
em regulamento administrativo independente e regulamento administrativo
complementar. Portanto, sdo dois regulamentos diferentes, ndo podendo
confundir-se. Quero frisar que ndo € de facto possivel que um regulamento
administrativo complementar venha a suplementar um regulamento
administrativo independente. Nao é possivel.

Vi o Sr. Vice-presidente a erguer o brago. Faga o favor de intervir.
Lau Cheok Va: Sr.? Presidente:

Em relagdo a sugestdo do Sr. Deputado José Pereira Coutinho, quanto
aos decretos-leis, quero dizer que o sistema de Portugal é diferente do
sistema do continente europeu. Por exemplo, na Franga, a sua constituicao
preveé leis e o que regula as demais matérias? A resposta é serem reguladas
por regulamento que € competéncia do primeiro-ministro. Para outros pafses,
¢ dificil compreender a existéncia de decretos-leis, mas existe em Portugal.
Vejamos o anterior Estatuto Orgéanico de Macau, segundo o qual, competia
ao governador produzir decretos-leis que valem como leis, em termos de
eficdcia. Os decretos-leis tiveram origem de Portugal. Em Portugal, hoje
em dia, o governo continua ter competéncia para produzir decretos-leis.
Mas nos termos da Lei Bésica, j4 ndo é como antes, mas sim, compete a AL
produzir leis e ao governo regulamentos administrativos. Portanto, sé temos
leis e regulamentos, ndo é viavel acrescentar a este niimero decretos-leis. E
evidente que os decretos-leis produzidos no passado vao sofrendo alteracdes
no futuro, de acordo com as normas previstas nesta proposta de lei. No
entanto, ndo € vidvel acrescentar neste artigo decretos-leis, pois isto tem a ver
com a futura produgdo de leis.

Obrigado.

Presidente: Ou seja, no futuro ndo serdo produzidos mais decretos-leis.
E de salientar que os decretos-leis valem como leis. Ou seja, no fundo sdo
também leis. Na@o sei se o governo quer acrescentar alguma coisa...

Assessor do Gabinete da Secretaria para a Administraciao e Justica,

Marques da Silva: Obrigado, Sr.” Presidente, obrigado, Sr.* Secretéria.
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Penso, numa achega muito, muito breve, porque comungo do que disse a
Sr.® Presidente, quer a Sr.* Presidente, quer o Sr. Vice-Presidente.

Gostaria s6 de dar mais duas notas. E que o artigo 4.° diz, define os tipos
de actos normativos principais, 0 que ndo significa que ndo existam outros,
e o caso dos Decretos-Leis, que existem mas, como disse a Sr.” Presidente,
nao continuarao a existir no futuro, é fruto da continuidade do sistema
juridico. Dai que o artigo...dai que o artigo 8.°, precisamente da Lei, trate
da alteragdo, suspensdo ou revogacao das normas constantes. E prevé
trés hipdteses: por Lei, nas matérias do artigo 6.°, que sdo restritivas; por
Regulamento Administrativo Independente nas outras; ou por Regulamento
Administrativo Complementar em normas simples de execugao.

Portanto, por outro lado, como disse a Sr.* Presidente, e bem, nao faz
sentido que o Governo faga um Regulamento Administrativo Independente
e deixe matéria para gastar tempo noutra, ou seja, nao regule nele toda a
matéria que pretende regular.

Portanto, sinceramente, nao vemos que necessidade desse acrescento,
ou que venha alterar no sentido concreto as disposi¢des que hoje est@o
nesta Lei.

Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado José Pereira Coutinho, vi-o erguendo o braco.
Faca favor de intervir.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr.* Presidente.

Concordo muito com o que o Sr. Vice-presidente disse. Mas a minha
intencdo era definir claramente os decretos-leis vigentes, quando fizer
regulamento administrativo complementar. Era esta a minha intengdo. Ou
seja, torna-se o articulado mais esclarecedor.

Obrigado, Sr.?* Presidente.

Presidente: Queria saber se mais alguém pretendia usar da palavra? Tem
a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Nio, enganei-me, queria sé intervir sobre o artigo 6.°
Aguardo mais um pouco.
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Presidente: Estd bem. Queria saber se mais alguém pretendia usar da
palavra? Caso contrario, vamos votar os artigos 3.°,4.°¢e 5.°.

Faca favor de votar.

(Decurso de votacao)
Presidente: Votacao terminada — aprovados.
Srs. Deputados:

Passemos agora ao debate do artigo 6.° . Tem a palavra o Sr. Deputado
Au Kam San.

Au Kam San: Sim, obrigado, Sr.* Presidente.

A versao desta proposta que o governo nos submeteu era muito prob-
lematica! Agora, apds um conjunto de esfor¢os por parte do governo e da
comissao, a versao foi significativamente melhorada, sendo mais detalhada-
mente definidas as matérias a regular. Mesmo assim, tenho ainda ddvidas a
levantar, referentes a alinea 19). Por exemplo, nessa alinea ndo sao referidos
nem a estrutura politica nem o funcionamento do governo. Tudo isto ndo estd
previsto nesta proposta de lei. Mas, nos termos da Lei Basica, compete ao
governo apresentar propostas de lei sobre as matérias que envolvam receitas
e despesas publicas, a estrutura politica ou o funcionamento do Governo,
estando vedado aos deputados a Assembleia Legislativa apresentar projectos
de lei e de resolugdo sobre as mesmas. Nao tendo esta competéncia, essas
referidas matérias podem também ser reguladas por lei. Porém, o que o governo
fez no passado em relacdo as matérias que envolvessem o funcionamento
do governo? A resposta € ter criado servigos publicos através de regula-
mentos administrativos. Gostaria de saber se, tendo esta proposta de lei sido
aprovada, poderd o governo continuar a criar servicos publicos, através de
regulamento administrativo, sem aprovag¢do da AL? Pois, a Lei Bdsica prevé
claramente que sao trés matérias vedadas na apresentacao de projectos de lei
e de resolucdo pelos deputados. Disposicao essa que tem por objectivo evitar
projectos apresentados pela AL cuja aplicagdo nao seja possivel levar a cabo
pelo governo, apds a sua aprovacao. Por isso, é limitado o poder de apresentar
projectos pela AL. Assim, por questdo de cautela, s6 compete ao governo
apresentar propostas de lei sobre matérias que envolvam receitas e despesas
publicas, a estrutura politica ou o funcionamento do Governo e submeté-
-las a aprovacdo da AL. Depois disso € que se faz uma lei. Acontece que no
passado, ao tratar destas matérias incluindo a criagc@o de servicos publicos, o
governo criou-os por regulamento administrativo sem aprovaciao da AL. Para
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mim, esta é uma situagdo anormal! Agora, resta saber se, com esta proposta
de lei aprovada, esta situagdo anormal (na minha opinido) serd melhorada?
Caso esta situacdo seja melhorada, a criacdo de servicos publicos serd sujeita
a leis da AL. Entdo, qual serd o artigo que prevé esta matéria? Gostava de me
informar sobre isto.

Presidente: Faca favor de intervir.

Assessor do Gabinete da Secretaria para a Administracao e Justica, Chio
Heong Ieong: Obrigado, Sr.* Secretdria, obrigado, Sr.* Presidente. Agradego
as questdes do Sr. Deputado Au.

Relativamente a questdo colocada, além da Lei Basica, o artigo 6.° desta
proposta de lei diz claramente na sua alinea 4): recenseamento eleitoral e re-
gimes eleitorais. Isto é parte muito importante da estrutura politica! Vejamos
agora a alinea 19) do artigo 6.°: Outras matérias atribuidas pela Lei Basica a
Assembleia Legislativa. “Outras matérias” ndo s@o inscritas detalhadamente
mas estdo previstas neste artigo, para que se possa tomar decisdes oportuna-
mente. Vejamos também o artigo 7.° que diz “a estrutura e organica da adminis-
tragdo publica podem ser objecto de regulamentos administrativos independentes.”
Mas, “com excepg¢do...da AL, dos tribunais, do Ministério Piblico ou dos
Comissariados de Auditoria e Contra a Corrupg¢do...” e também “com ex-
cepgdo ainda dos organismos cujas competéncias interfiram directamente
com os direitos e liberdades fundamentais e suas garantias, nomeadamente
os orgdos de investigacdo criminal”. Digamos isto de forma directa, os regu-
lamentos administrativos ndo substituem a competéncia da AL! Vejamos
também o artigo 84.° da Lei Basica que diz claramente: “A organizagdo, com-
peténcia e funcionamento dos tribunais da Regido Administrativa Especial
de Macau sao regulados por lei”. O artigo 90.° diz: “A organizacao, competén-
cia e funcionamento do Ministério Publico sdo regulados por lei. Portanto,
perante esta situacdo, como se trata de uma regulamentagao local, as matérias
podem ndo ser inscritas detalhadamente. Pois, a Lei Basica prevé isto clara-
mente: sdo regulados por lei. Portanto, as matérias que envolvam a estrutura
politica sdo reguladas por lei. Isto ja se encontra previsto na Lei Bésica, bem
como nesta proposta de lei. Isto € apenas uma achega.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Assessor, pelo esclarecimento.

Continuo com algumas dividas sobre uma matéria que entendo
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importante colocar. Sim, o recenseamento eleitoral e regimes eleitorais sao
parte muito importante da estrutura politica. Mas ndo abrangem todas as
matérias no ambito da estrutura politica, sendo apenas uma parte. Nao € meu
interesse discutir esta matéria aqui, porque nao valeria a pena. Quanto ao
funcionamento do governo, ao que parece, com esta proposta de lei aprovada,
s6 alguns servigos publicos vao ser criados por lei da AL, mas outros serao
por regulamentos administrativos, no entender do governo. No entanto, a
meu ver, tal como disse antes, a Lei Bésica refere que compete ao governo
apresentar propostas de lei sobre trés matérias e submeté-las a aprovacao
da AL, por se tratar de matérias muito importantes. Mas agora as matérias
referentes ao funcionamento do governo sdo retiradas pelo governo, sem ser
sujeitas a aprovac¢ido da AL. Quanto a isso, para mim € inaceitavel! Tenho
esperanca de que este problema venha a ser resolvido com a aprovacdo desta
proposta de lei. E lamentével, parece que nio hd solucio para este problema.

Presidente: Gostava de perguntar se mais alguém pretendia usar da
palavra sobre o artigo 6.° ? Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira
Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr.* Presidente.

Também relativamente ao artigo 6.°, a alinea 1), fico também de alguma
forma contente porque, de facto, aquilo que nds tinhamos sugerido desde
o inicio, que os direitos, liberdades fundamentais, nomeadamente as suas
garantias, estejam ja previstas nesta alinea.

Gostaria também de sugerir ao Governo e apresentar essa proposta
ao Hemiciclo, de que, nesta alinea 1), para além dos direitos, liberdades e
garantias previstas na Lei Basica, e outros actos legislativos, seria pertinente
acrescentar também as convengdes internacionais, ou outros actos legislativos.

Portanto, como sabemos, as convengdes internacionais, nomeadamente o
artigo 40.° da Lei Bésica, fala sobre os pactos, Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Portanto, seria mais completa esta terminologia e de
modo que dissipava todas as dividas. Esta é¢ a minha proposta.

Outra questdo que eu gostaria também de frisar é quanto a alinea 6) do
artigo 6.°, designadamente a parte final, que diz que sem prejuizo do disposto
na alinea 6) do n.° 1 do artigo 7.°. Ora bem, esta é uma matéria que tem a
ver com as infracgdes. Eu, por principio, acho que ¢é incorrecto que seja o
Executivo a aplicar infrac¢des administrativas e respectivas multas, que o
Governo sugere neste caso que seja até ao montante de 500 mil patacas.
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Portanto, também faco aqui uma ressalva que caso ndo seja aceite, nao é, seja
posto a parte da votagao esta parte final da alinea 6),n.° 6.

Obrigado, Sr.” Presidente.

Presidente: Ou seja, o Sr. Deputado pediu para votar a parte o n.° 6 do
artigo 6.°. Gostava de perguntar ao governo, se quer responder a sugestao
concreta do Sr. Deputado José Pereira Coutinho, em relacdo ao n.° 6 do
artigo 6.° - acrescentar as convengdes internacionais, nomeadamente o artigo
40.° da Lei Basica, que fala sobre os pactos, o pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos. Para mim, esses direitos, liberdades e a sua garantia
consagrados na Lei Bésica estdo expressamente previstos nesta proposta de
lei. De facto, aqueles diversos artigos da Lei Bésica regulam também estas
mesmas matérias. Na minha opinido, ao elaborar a Lei Basica, entendeu-se
que era necessdrio prever especificamente estes dois Pactos. A meu ver, sdo
aplicadas as convencdes referentes aos direitos, liberdades e a sua garantia
mediante leis. Esta é a minha opinido. Quanto a isso, ndo sei qual é a opinido
do governo. Faga favor de intervir.

Assessor do Gabinete da Secretaria para a Administracao e Justica,
Marques da Silva: Obrigado.

Precisamente para comungar da opinido da Sr.* Presidente, como diz o
artigo 40.°, a parte final do dltimo parédgrafo, sao aplicadas as convengdes
mediante leis da Regido Administrativa Especial de Macau.

Quanto a outra questdo colocada, das infrac¢des administrativas,
entendeu-se que, em principio, as matérias relativas a san¢des administrativas
é competéncia da Assembleia Legislativa. No entanto, e a semelhanga do
que acontece em muitos paises do mundo, em matérias altamente técnicas
ou ligadas a actividade econdmica, ou a agressdes contra o ambiente,
designadamente em actividades econdémicas importantes, objecto de
concessdo, entendeu-se remeter ao Governo essa hipétese de através de
regulamento independente poder - porque s@o matérias técnicas, que exigem
muito conhecimento, quer técnico, quer com fortes implicagdes econémicas
precisamente - entendeu-se cometer essa competéncia ao Executivo, através
de regulamento independente, estabelecendo, no entanto, um limite que
se achou razodvel das 500 mil patacas, ndo esquecendo que ja hoje existe,
portanto, um Regime Geral do Decreto-Lei 52/99 sobre as infracgdes
administrativas.

Portanto, ndo se pde em causa o principio de que isto ¢ matéria da
competéncia da Assembleia, estabelece-se uma excepcdo com um limite até
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as 500 mil, nos casos em que ndo haja lei anterior sobre esta matéria, como &
evidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Eu gostaria de acrescentar mais alguma coisa
relativamente ao artigo 6.°.

Eu lembro perfeitamente que no dia 6 de Maio de 2009 apresentei
a Comissdo uma proposta, sugerindo, por exemplo, que a composicao,
organizacao e funcionamento dos Tribunais e do Ministério Publico fosse
também delimitada por Lei. E muito bem, fico também contente porque no
parecer n.° 3 da Comissao, da Primeira Comissao, é referido, por exemplo, que
de facto a organizagdo e competéncia dos Tribunais e do Ministério Publico
estdo abrangidas pela alinea 19) do artigo 6.°. Ora bem, de nomeadamente
outras matérias atribuidas pela lei a Assembleia Legislativa, ou seja, fica
portanto aqui em acta que de facto esta matéria fica elencada neste artigo.

Contudo, também lembro que naquela altura tinha sugerido sobre reserva
de lei, por exemplo, o Regime Juridico da Relacdo Individual de Trabalho,
a Lei de Bases do Ensino, a Lei de Bases de Satde, as Bases de Seguranca
Social, as Bases do Sistema de Habitacdo Publica, as Bases de Proteccdo do
Ambiente, portanto, uma série de Lei de Bases que, a semelhanga daquilo que
vem elencado no artigo 6.°, nomeadamente alinea 2), Estatuto do Residente
de Macau; alinea 3) Regime do Direito de Residéncia de Macau; alinea 4)
Recenseamento Eleitoral e af por fora, seria, também, muito mais claro
que estas definicdes estivessem ai, e portanto também gostaria de dizer, por
exemplo, que na alinea 7) do artigo 6.°, que fala do Estatuto dos Deputados
da Assembleia Legislativa, também estivesse definido o Estatuto do Chefe do
Executivo, dos Titulares dos Principais Cargos do Governo e dos Membros
do Conselho Executivo, porque acho que compete a Assembleia definir esse
estatuto e nao serem eles préprios a definir o seu proprio estatuto.

Portanto, eu ndo estou a pensar que no futuro, por exemplo, na questao
do Estatuto do Chefe do Executivo e dos Titulares dos Principais, sejam eles
préprios a definir isso, portanto gostaria de ouvir a opinido do Governo e
também fazer essa proposta que eu tinha apresentado na Comissao para ver
qual a viabilidade e no Hemiciclo para ver o que é que os nossos colegas
pensam sobre este assunto.

Obrigado, Sr.* Presidente.
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Presidente: O Sr. Deputado José Pereira Coutinho ja disse querer ouvir o
governo acerca disso. Faca favor de intervir.

Assessor do Gabinete da Secretaria para a Administracido e Justica,
Marques da Silva: Ora bem, esta lei como consta do parecer, resulta, portanto,
de um trabalho conjunto e é fruto de muitas colaboracdes e participacdes.

Desde logo ha um leque de matérias que estdo enumeradas inclusivamente
no préprio parecer e que algumas coincidem, que estardo na alinea 19),
portanto, ou seja, outras matérias atribuidas pela Lei Basica a Assembleia
Legislativa.

Uma outra questdo prdtica, e que resulta desta lei, € que hoje, e tanto
quanto me recordo, a Lei de Bases da Politica de Emprego, a Lei de Bases
do Sistema Educativo, j4 hoje estdo em Lei, o que significa por base do
principio de respeito pela lei formal, ndo podem nunca vir a ser alterados por
regulamento administrativo, tém que, a serem mexidos, t€ém que ser feitos por
lei, porque ja hoje estdo na lei.

Quanto a histéria do estatuto e designadamente dos Juizes e do
Ministério Publico, sé queria dizer que por forca do artigo 7.°, n.° 4, para
além do que estd no parecer, resulta claramente que tem que ser por lei,
porque ai se diz que pode ser regulamento administrativo independente
a estrutura e organica da administragdo publica e tal, com excepcao dos
que estejam afectos ou que integrem na esfera funcional ou na organica da
Assembleia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério Publico. Ou seja, por
excepgdo se estd a dizer que esta matéria tem que ser feita por lei, tem que
ser feita por lei.

E portanto é aquilo que se me oferece dizer relativamente a questdo
colocada.

Presidente: Quero dizer que a Lei de Bases da Orgéanica do Governo
¢ uma lei da AL. Portanto, ndo é possivel, através de regulamento
administrativo alterar a lei que regula o Estatuto dos Titulares dos Principais
Cargos do Governo e do Chefe do Executivo. Penso que na resposta
dada ha instantes pelo assessor nao foi referido este aspecto. Ha pouco, o
Sr. Deputado José Pereira Coutinho levantou questdes sobre o estatuto
dos titulares dos principais cargos do governo. E de frisar que esta lei em
questdo nao pode ser alterada por regulamento administrativo. No futuro vai
haver dois tipos de regulamentos administrativos, mas esses ndo podem de
forma nenhuma alterar as leis da AL. Tanto no parecer da comissido, como
na apresentacdo dos trabalhos, a Sr.* Presidente da Comissdo esclareceu
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claramente este aspecto. E mais, nesta proposta de lei, foi resolvido
um problema que é a hierarquia, ou seja as leis prevalecem sobre os
regulamentos administrativos. Esta claramente previsto que os regulamentos
administrativos ndo podem contrariar as leis; os regulamentos administrativos
independentes ndo podem contrariar a Lei Bdsica, nem as leis. Portanto, as
matérias que sejam reguladas por lei ndo podem ser alteradas no futuro por
regulamentos administrativos. Como esta proposta de lei ficou resolvido um
problema. Ou seja, o regime anterior permitia produzir lei e decretos-leis,
mas no futuro nio vai haver mais decretos-leis. E mais, nos tltimos dez anos,
tém-se gerado polémicas devido ao facto de os decretos-leis serem alterados
por regulamentos administrativos; parece que ndo houve memdoria que
algumas leis fossem alteradas por regulamentos administrativos...Mas vao
continuar a aparecer estas situagdes em que os decretos-leis sdo alterados por
regulamentos administrativos. E de frisar que os decretos-leis valem como
leis, tém a mesma hierarquia. Isto ja foi esclarecido antes. Tanto o estatuto dos
Titulares dos Principais Cargos do Governo como o do Chefe do Executivo
encontram-se regulados na Lei de Bases da Organica do Governo. E de frisar
que tudo que foi aprovado depois da meia-noite do dia da transferéncia, foi
em forma de lei. O assessor do governo quer fazer uma achega? Faca favor de
intervir.

Assessor do Gabinete da Secretaria para a Administraciao e Justica,
Marques da Silva: Nao, é a Lei 2, a Lei 2, se a memoria ndo me falha, a Lei
2 de 99 que estabelece precisamente, e que depois é complementada pelo
Regulamento Administrativo 6 de 1999 também. J4 quanto a estrutura e
funcionamento do Governo, sofreu algumas alteracdes posteriores, nao &,
portanto é s6 confirmar e ndo era preciso fazer aquilo que a Sr.? Presidente
disse.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado Sr.* Presidente.

E, eu continuo a insistir que, de facto, um regime de excep¢io nunca é um
regime claro para esclarecer aquilo que vem na lei. Acho que devia constar
na sua defini¢do completa, ndo referindo o artigo 7.°, porque mais a frente eu
talvez vou levantar essa questao.

Uma dltima questdo que eu gostaria, também, de levantar, tem a ver
com a alinea 14) do artigo 6.°, quando fala sobre os regimes fundamentais

aplicdveis aos trabalhadores da funcdo publica.

Ora bem, a definicao dos regimes fundamentais € pouco clara, porque, de
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facto, seria mais claro se fossem definidos como regimes juridicos das relagdes
de trabalho subordinado a administragdo publica, porque ai, entdo, seria
mais claro, mais perfeito, porque definia o que é que, de facto, se pretende
fomentar. Porque, dizer regimes fundamentais, é susceptivel de varias
interpretacdes. Portanto, gostaria, também, caso ndo for aceite, por a alinea
14) de fora para votagao.

Obrigado.

Presidente: Sinceramente ndo sei qual é a diferenca entre a sugestao do
Sr. Deputado José Pereira Coutinho e a ultima versdo desta proposta de lei
submetida pelo governo. Se calhar, isto tem a ver com pouco conhecimento
sobre a funcdo publica. Porém, quanto ao termo “regimes fundamentais”
previsto tanto na versdo chinesa, como na versdo portuguesa, ndo vejo
nada que possa ultrapassar os regimes fundamentais, pois, desses regimes
constam quase tudo que seja essencial. Ndo sei se o governo quer responder.
Para mim, n2o vejo nada de mal tanto na versdo chinesa, como na versao
portuguesa. Nao sei se o governo quer responder.

Secretaria para a Administracao e Justica, Florinda Chan: Nio
temos nada a acrescentar. Tal como referiu a Sr.” Presidente, sdo regimes
fundamentais que estdo previstos claramente tanto na versao chinesa, como
na versdo portuguesa.

Obrigada.

Presidente: Gostava de perguntar aos Srs. Deputados se pretendiam
ainda opinar sobre o artigo 6.° ? Penso que caso contrario...a pedido do Sr.
Deputado José Pereira Coutinho, vamos votar o artigo 6.°, mas com excepgao
das alineas 6) e 14) do artigo 6.°. Parece-me que o Sr. Deputado José Pereira
Coutinho pediu agora votar a parte a alinea 14), foi assim? Estd bem. Vamos
votar todas as alineas de todo artigo 6.°, mas com excepg¢io das alineas 6) e
14) do artigo 6.°. Srs. Deputados, procedam a vossa votacao.

(Decurso de votagao)
Presidente: Votagdo terminada — aprovadas.

Vamos agora votar a alinea 6) do artigo 6.°. Srs. Deputados, procedam a
vossa votagao.

(Decurso de votagao)
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Presidente: Votacao terminada — aprovada.
Srs. Deputados:

Vamos agora votar a alinea 14) do artigo 6.°. Srs. Deputados, procedam a
vossa votagao.

(Decurso de votagio)
Presidente: Votagdo terminada — aprovada.

Sr. Deputado Ng Kuok Cheong...o préximo artigo. Pensei que iria fazer
uma declaragdo de voto...

Vamos agora debater o artigo 7.°. E favor opinar, Srs. Deputados. Tem a
palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Solicito que sejam votadas a parte as alineas 3), 4), 6)
e 7) do n.° 1 do artigo 7.°. Quero dizer também esta versdo, ora em debate,
¢ muito melhor do que a versdo aprovada na generalidade, nomeadamente
a separagdo da competéncia para fazer leis e regulamentos administrativos.
Esta separagdo ¢é clara e aceitdvel. Eu ja manifestei na comissdo a minha
opinido, e agora continuo a insistir na mesma opinido: as matérias que
podem ser objecto de regulamentos administrativos independentes nao
deviam ser tdo abrangentes! Face a isto, sou de opinido que a maior parte dos
regulamentos administrativos devem ser elaborados tendo como base as leis.
Devido a esta posicao, solicito que sejam votadas a parte as alineas 3),4),6) e
7) don.° 1 do artigo 7.°.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr.* Presidente.

Relativamente ao artigo 7.°, comecaria pela alinea 3). Eu sou de opinido
que se deve suprimir a referéncia ao estatuto. Acho que ndo compete aos
Membros do Governo definir o seu préprio estatuto, nomeadamente o
remuneratorio.

Quanto a alinea 4), do artigo 7.°, nomeadamente a criacdo, transformacio,

fusdo e cisdo, extingao das unidades organicas da administracdo publica
directa da RAEM, e definicdo da respectiva organica, com excepcao dos
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organismos que interferem directamente com os direitos, liberdades e
fundamentais e suas garantias, nomeadamente os 6rgdos de investigacao
criminal. Tenho dudvidas, contudo, uma vez que ao contrario da nossa tradi¢cao
administrativa, vai ser possivel criar institutos publicos e fundagdes publicas,
isto é, pessoas colectivas publicas por mero regulamento administrativo
independente.

Por isso, choca-me pessoalmente, no caso de fundagdes publicas, as quais
sao atribuidos fundos publicos, sem controlo da AL. Portanto, se criar uma
fundacio, que leva do erdrio publico dinheiro, isto pode ser criado por um
regulamento, isto para mim choca-me, acho que isto deve estar sob o controlo
da AL. Nomeadamente a alinea 5) do artigo 7.°...

Presidente: Nao ¢é o artigo 7.%,¢...

José Pereira Coutinho: Sim.

Presidente: Alinea 5) don.° 1.

José Pereira Coutinho: Sim.

Presidente: Porque esta alinea é do n.° 1. O que acabou de referir foi a
alinea 4) do n.° 1. Pois, fui levada a perceber mal a alinea 4), pois, ndo temos a
alinea 4).

José Pereira Coutinho: Alinea...

Presidente: N.° 1 do artigo 7.°.

José Pereira Coutinho: Alinea 4) don.°1...

Presidente: Alinea 4) do n.° 1 do artigo 7.°. Agora quer intervir sobre a
alinea 5)?

José Pereira Coutinho: Alinea 4) do n.° 1 do artigo 7.°.

Presidente: Sim ja disse. Agora quer intervir sobre a alinea 5)?

José Pereira Coutinho: Sim, agora € a alinea 5) do n.° 1 do artigo 7.°.
Presidente: Estd bem.

José Pereira Coutinho: Nomeadamente suprimir o estatuto dos membros,

509



Colectinea de Legislagao sobre o Regime Juridico de Enquadramento das Fontes Normativas Internas

portanto eu acho também que aqui, como também estd referido na alinea
3) do n.° 1 do artigo 7.°, ndo vou repetir mais, também acho que deve ser a
Assembleia que deve definir o Estatuto Remuneratério dos Membros do
Governo.

Quanto a alinea 6) do n.° 1 do artigo 7.°, mantenho como ha pouco
referia em coeréncia com aquilo que referi ha bocado, que seja também posto
de parte, alids concordo na integra com aquilo que o Sr. Deputado Ng Kuok
Cheong acabou de referir, quanto a votagdo a parte daqueles nimeros que
acabou de referir.

Obrigado, Sr.” Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Pereira:

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong referiu as alineas 3), 4), 6) e 7) do
n.° 1. E agora, o Sr. Deputado referiu na alinea 5), disse também concordar
com aquilo que o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong acabou de referir, quanto
a votacdo a parte daquelas alineas. Quero perguntar se agora pretende

acrescentar também a alinea 5)?

José Pereira Coutinho: Para além daquelas que ele referiu, acrescentar
também a alinea 5).

Obrigado.

Presidente: Certo. Obrigada.

Agora alguns Srs. Deputados pediram a votagdo a parte das alineas 3),
4),5),6) e 7) do n.° 1 do artigo 7.°. Certo? Vamos votar o n.° 1 do artigo 7.°,
com excepcao das alineas 3), 4), 5), 6) e 7). Srs. Deputados, procedam a vossa
votacdo, com excepcio das alineas 3),4),5),6) e 7) do n.° 1. Porque pediram a
votacdo a parte das alineas 3), 4), 5),6) e 7) do n.° 1. Vamos votar o artigo 7.°
com excepe¢do das alineas 3),4),5),6) e 7).

(Decurso de votagio)

Presidente: Votacao terminada.

Vamos agora votar o n.° 3 do artigo 7.°...a alinea 3) do n.° 1 do artigo 7.°.
Srs. Deputados, procedam a vossa votacao.

(Decurso de votagdo)
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Presidente: Votacao terminada — aprovada.

Vamos agora votar a alinea 4) do n.° 1 do artigo 7.°. Srs. Deputados,
procedam a vossa votagao.

(Decurso de votagdo)
Presidente: Votacdo terminada — aprovada.

Vamos agora votar a alinea 5) do n.° 1 do artigo 7.°. Srs. Deputados,
procedam a vossa votacao.

(Decurso de votagio)
Presidente: Votagdo terminada — aprovada.

Vamos agora votar a alinea 6) do n.° 1 do artigo 7.°. Srs. Deputados,
procedam a vossa votacao.

(Decurso de votagao)
Presidente: Votacdo terminada — aprovada.

Vamos agora votar a alinea 7) do n.° 1 do artigo 7.°. Srs. Deputados,
procedam a vossa votacao.

(Decurso de votagio)
Presidente: Votagdo terminada — aprovada.
Srs. Deputados:

Vamos debater o artigo 8.°. E favor opinar. Tem a palavra o Sr. Deputado
José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: E s6 uma pequena coisa, que tem a ver com a
terminologia, nomeadamente quando se diz que, o artigo 8.°, quando se diz
que a alteracao, suspensao ou revogacao das normas constantes em Decretos-
-leis, na versdo portuguesa deve ter um «s» a mais, porque vai de acordo com
a Lei Basica, Decretos-Leis, e também nos manuais constitucionais, também
fala sobre o «s», plural. Era somente para acrescentar esse, para estar mais
completo.
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Obrigado.

Presidente: Vou passar esta questdo para a Comissdo de Redaccdo Final.
Naio sei se vai criar problemas, mas penso que nao. Ndo ha problema na
versdo chinesa e na versdo portuguesa, sé é a questao de singular e plural.
Vou passar esta questdo a Comissdo de Redacg¢ao Final para verificar isto.

Caso ndo tenham nada a proferir quanto ao artigo 8.°, vamos votar. Srs.
Deputados, procedam a vossa votagao.

(Decurso de votagio)
Presidente: Votacdo terminada — aprovado.
Srs. Deputados:

Vamos debater os artigos 9.°, 10.° e 11.°. Tem a palavra o Sr. Deputado
José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr.* Presidente.

Somente uma pequena sugestio, outra vez, quanto ao artigo 11.°, em que
diz que a presente Lei entra em vigor no dia 15 de Agosto de 2009.

Eu sugiro que seja suprimido este artigo, porque ha uma “Vacatio
Legis” prevista no Cédigo Civil, nomeadamente no artigo 4.°, ¢ o artigo 4.°
¢ explicito nesta matéria porque, de facto, diz que entre a publicacdo e a
vigéncia da lei decorrerd o tempo que a propria lei fixar e, na falta de fixagéo,
a lei entra em vigor no sexto dia posterior da publicacdo. Portanto, ndo estou
a ver qual € a razdo de entrar imediatamente no dia 15 de Agosto porque
podia seguir a regra geral prevista no Cédigo Civil.

Obrigado, Sr.” Presidente.

Presidente: Nado sei como o governo vai esclarecer. Porque este artigo
regula de forma diferente a data de entrada em vigor. O parecer ja explicou
as razoes. Penso que o Sr. Deputado José Pereira Coutinho vai perceber estas
razoes, se der uma vista de olhos ao parecer. Esta proposta de lei tem uma
data de entrada em vigor diferente de outras leis que sdo aprovadas hoje e
entram em vigor no dia seguinte. Se ndo for prevista uma data de entrada em
vigor, aplica-se entdo o processo normal. Quero dizer que o parecer explicou
claramente as razdes: O dia 15 de Agosto, ultimo dia util desta legislatura,
mas o dia 15 de Agosto coincide com um Sdbado e depois, sabem melhor
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do que eu, o que vai acontecer: pois, vai ter lugar a realizacao das elei¢des
para a Assembleia Legislativa. Dai, ndo convém prorrogar esta legislatura.
Portanto, esperamos terminar esta legislatura até dia 15 de Agosto. Mas ainda
temos propostas de lei por tratar. Por exemplo, se esta proposta de lei for
aprovada e entrar em vigor antes de outras propostas de lei que se encontram
em apreciagdo da AL, que problema vai causar? Pois, estas propostas de lei
foram elaboradas pelo governo, e aquando da sua elaborag¢do, o governo
eventualmente ndo tinha medido ainda os problemas que poderiam dar,
resultante desta lei que vai entrar em vigor. Assim, ficarfamos...este ¢ um
problema com a AL s6, ndo tem nada a ver com o governo. Imaginem: se
esta proposta de lei for aprovada hoje e entrar em vigor amanha, ou 5 ou
6 dias depois do dia da sua publicagdo, de acordo com o processo normal,
como faziamos com outras propostas de lei, por exemplo, a Proposta de
Lei - Alteracdes ao Coédigo Comercial; a Proposta de Lei - “Proibicdo da
produgao, do trafico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de substancias
psicotrdpicas” e a Proposta de Lei - «Principios reguladores da contratagao de
trabalhadores nao residentes», de entre outras. Se esta proposta de lei for
aprovada e entrar em vigor antes dessas referidas propostas de lei, sera
problematico, pois, poderdo nao estar de acordo com esta proposta de lei.
Nesta conformidade, serd problemadtico para as leis que a AL fizer daqui
adiante. Portanto, em razdo desta uniformizacao, nés propusemos...alids
foi a minha ideia que esta proposta de lei entrasse em vigor no dia 15 de
Agosto, no sentido de garantir que todas as propostas de lei aprovadas ainda
nesta legislatura ndo vao contrariar esta proposta de lei. Por isso, cumpre-
-me explicar ao Sr. Deputado acerca deste assunto. Fiz esta proposta que foi
aceite pelo governo.

Gostaria de perguntar se mais alguém pretende complementar?

Assessor do Gabinete da Secretaria para a Administraciao e Justica,
Marques da Silva: Nada de novo, mas é precisamente isso, o artigo 4.° citado
do Cddigo Civil, apresenta a “Vacatio Legis” como um prazo supletivo,
quando a lei, nela prépria, ndo estabelece.

Tem sido habito, nas leis que tém sido aprovadas, todas estabelecerem,
ou a maioria, uma data fixa. E mais facil para os destinatdrios quando se
estabelece uma data exacta.

Portanto, tem sido essa a pratica e s6 dizer o seguinte que, e reafirmar
o que a Sr.* Presidente ja disse, ¢ que o prazo do Vacatio, dos seis dias para
entrar em vigor, ¢ um prazo supletivo quando ndo...quando a prépria lei,
analisando precisamente os interesses em questdo, ou a necessidade de

513



Colectinea de Legislagao sobre o Regime Juridico de Enquadramento das Fontes Normativas Internas

divulgacdo dessa prépria lei, ou a operacionalidade dessa prépria lei, as vezes
h4 leis que para entrarem em vigor precisam de que se, que o Governo, o
aplicador, se dote de determinados meios técnicos e humanos para as poder
aplicar. Portanto, se a lei ndo disser, ela ndo estabelecer ela prépria, entdo
sim, e s6 nesses casos € que entra o “Vacatio Legis” dos seis dias.

Presidente: Ninguém quer opinar? Entdo, vamos votar os artigos 9.°, 10.°,
e 11.°. Srs. Deputados, procedam a vossa votacao.

(Decurso de votagio)
Presidente: Votacao terminada — aprovados.
Srs. Deputados:

Tinhamos apenas um ponto na Ordem do dia. Portanto, terminou a
Ordem do dia.

Aproveitando esta oportunidade, agradeco a presenca dos membros do
governo.

Declaro encerrada a sessdo plenadria.
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