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1.4 Alteragio ao Decreto-Lei n.° 5/91/M, de 28 de Janeiro — Parecer

1. COMISSAO PERMANENTE
PARECER N.° 3/11/2003

Assunto: Proposta de lei intitulada «Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 5/91/M, de
28 de Janeiro».

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no
dia 30 de Abril de 2003, a proposta de lei intitulada «Alteracdo ao Decreto-Lei
n.°5/91/M, de 28 de Janeiro », a qual foi no mesmo dia admitida pela Presidente
da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

Essa proposta de lei foi aprovada, na generalidade, em reunido plendria
realizada no dia 13 de Maio de 2003 e, na mesma data, distribuida a esta Comissao
para efeitos de exame e emissao de parecer.

2. Nos termos da Nota justificativa que acompanha a proposta de lei, «a
Regido Administrativa Especial de Macau, independentemente do registo de
circulagdo ilicita de substdncias narcoticas ou psicotropicas no seu espacgo territorial,
vem adoptando uma politica criminal de natureza preventiva, acompanhando as
recomendacoes da Organizacdo Mundial de Satide, no sentido do respectivo
controle».

Neste sentido, pretende-se alterar as tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 5/91/M,
de 28 de Janeiro, que criminaliza actos de tréafico e consumo de estupefacientes e
substéncias psicotrépicas e promove medidas de combate a toxicodependéncia,
de forma a incluir «(...) outras substdncias que vdo sendo proporcionadas aos
circuitos de trdfico e consumo ilicito de substdncias estupefacientes».

3. O Decreto-Lei n.° 5/91/M, de 28 de Janeiro, foi elaborado de acordo com
as convencdes internacionais sobre esta matéria que foram estendidas a Macau,
designadamente a Convencdo Unica sobre Estupefacientes, de 1961, e a
Convengio sobre Substancias Psicotrépicas, de 1971. Por outro lado, o préprio
Decreto-lei determina que as tabelas a ele anexas - que elecam as substancias
cuja utilizagdo e comércio se encontram sujeitos a tutela penal - sejam
obrigatoriamente actualizadas de acordo com as alteragdes aprovadas pelos érgaos
proprios das Nagdes Unidas (artigo 2.°, n.° 2).

4. A presente iniciativa legislativa pretende aditar a lista de substancias
proibidas trés compostos e substincias cuja interdi¢do foi, por proposta da
Organizagdo Mundial de Satide, recomendada pela Comissdo dos Estupefacientes
(que € o principal 6rgio de decisdo das Nagdes Unidas em matéria de controlo
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da droga) aquando da sua 44.* Sessio, realizada em Viena, em Marco de 2001.

5. As substancias e compostos a aditar as tabelas anexas ao Decreto-Lei
n.° 5/91/M, de 28 de Janeiro sao:

e 2C-B (4-bromo-2,5-dimethoxyphenlyl-ethylamine) - substancia com
grandes propriedades alucinogénias, quando tomada em grandes doses, €
supostos efeitos afrodisiacos, que segundo a Organizagdo Mundial de
Satide pode constituir um sério perigo para a satide publica. Esta substancia
serd aditada a Tabela II-A, que agrupa as substancias naturais ou sintéticas
que possam provocar alucinagdes ou distor¢des sensoriais graves;

e GHB (gamma-hydroxybutyric acid) - substincia com propriedades
eufdricas, hipndticas e alucinogénias, cujo consumo estd associado a
ambientes nocturnos e as chamadas “raves parties”. O GHB tem
igualmente sido utilizado como supressor do apetite e como estimulante
sexual, tendo sido internacionalmente ligado a vérios casos de abusos
sexuais (sendo vulgarmente designada como “droga das violagdes”).
Segundo a Organizacdo Mundial de Satide, o abuso desta substancia
constitui um risco significativo para a satde publica. Razdo pela qual se
propde que a mesma passe a constar da Tabela II-C, que agrupa as
substancias do tipo barbitirico de ac¢do curta, de rapida absorcdo ou
assimilagdo, assim como outras substincias do tipo hipnético ndo
barbitdrico;

e Zolpidem (N,N,6-trimethyl-2-p-tolymidazo[1,2-a]pyredine-3-acetamide)
- substancia com efeitos hipnéticos, que é utilizada para tratamento da
ins6nia em mais de 80 paises. Apesar de nédo lhe ser conhecido um alto
grau de dependéncia, a nivel internacional tém sido reportados casos de
abuso e de overdose, sendo os casos fatais raros. Dada a similitude desta
substancia com outras constantes das Tabelas e os perigos do seu consumo
abusivo, propde-se que seja aditada a Tabela IV, que agrupa os barbittricos
de acg¢do lenta, que possuam comprovados efeitos antiepilépticos e as
substancias de tipo ansiolitico que, pela sua composi¢do quantitativa e
qualitativa e modalidade do respectivo uso, apresentam risco de abuso.

6. A Comissdo dé o seu apoio a presente iniciativa legislativa, registando
positivamente a preocupacgdo do Governo com o combate ao trafico de
estupefacientes e com as medidas preventivas adoptadas, das quais a presente
proposta de lei é representativa.

7. A Comissdo regista, ainda, o esfor¢o desenvolvido no sentido de manter
a legislacdo de Macau actualizada e em consonincia com as directrizes das
organizagdes internacionais responsaveis pelo combate ao tréafico de droga. A
este propdsito, cumpre relembrar que, recentemente, a Assembleia Legislativa
aprovou a Lei n.° 4/2001 que, também ela, pretendeu actualizar as tabelas anexas
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ao Decreto-Lei n.° 5/91/M, de 28 de Janeiro.

8. Na anélise na especialidade, em termos técnico-juridicos, a Comissao
apenas alerta para o facto de a versdo chinesa da tabela anexa a proposta de lei
ndo conter a designagio quimica da substancia “zolpidem” e a designagdo comum
das outras duas substancias a proibir. No entanto, considera que, estando as
mesmas devidamente identificadas, nada impede que a proposta seja votada na
especialidade, podendo tal aspecto ser sujeito a correc¢do em sede de redaccio
final.

9. Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo:

a) é de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para
apreciacdo e votacdo, na especialidade, pelo Plenario;

b) sugere que, na reunifo plendria destinada a votagio na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faca representar, a fim de poderem ser
prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 12 de Junho de 2003.

A Comissao, Fong Chi Keong (Presidente) — Tong Chi Kin — Ho Teng lat
— Chow Kam Fai David — Chui Sai Cheong — Tsui Wai Kwan — Chan Chak
Mo — Au Kam San — José Manuel de Oliveira Rodrigues (Secretario).
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Nota Justificativa

(Proposta de lei)

As tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 5/91/M, actualizadas nos termos da Lei
n.°4/2001, sdo permedveis, quanto ao respectivo conteido, a introdugao de outras
substancias que vao sendo proporcionadas aos circuitos de tréafico e consumo
ilicito de substancias estupefacientes.

A Regidao Administrativa Especial de Macau, independentemente do registo
de circulagdo ilicita de substancias narcéticas ou psicotrépicas no seu espaco
territorial, vem adoptando uma politica criminal de natureza preventiva,
acompanhando as recomendacdes da Organizagdo Mundial de Satide, no sentido
do respectivo controle.

A presente iniciativa legislativa propde-se exactamente esse objectivo de
politica criminal, sendo que, tendo por efeito a criminalizacdo de determinadas
condutas, reclama se recorra a “lei formal” da Assembleia Legislativa, porquanto
se trata de matéria relativa aos direitos, liberdades e garantias individuais.

Esta iniciativa legislativa é suportada pelo parecer conjunto da Policia
Judiciaria e Direc¢do dos Servigos de Sadde, a quem pertence, alids, a
responsabilidade da promocdo da proposta de lei respectiva.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lein. /2003
Alteracao ao Decreto-Lei n.” 5/91/M, de 28 de Janeiro

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:
Artigo 1.°
Alteraciao
Sdo aditadas as tabelas II-A, II-C e IV, anexas ao Decreto-Lei n.° 5/91/M, de

28 de Janeiro, e a que se referem os n.”* 2 e 4 do seu artigo 4.°, as substéncias e
preparados constantes do anexo a presente lei, que dela faz parte integrante.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicagio.
Aprovadaem de  de 2003.

A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinadaem de  de 2003.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.

260



1.4.1 Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 5/91/M, de 28 de Janeiro — Proposta de lei

ANEXO
(a que se refere o artigo 1.°)

Aditamentos as tabelas II-A, II-C e IV anexas ao Decreto-Lei n.° 5/91/M, de
28 de Janeiro

Tabela II-A

2C-B | 4-bromo-2,5 dimethoxyphenethylamine
Tabela II-C

GHB? | g-hydroxybutyric acid

Tabela IV

s T
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