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NOTA DE ABERTURA

A Assembleia Legislativa tem assumido de forma determinada uma
fungao de divulgagio do Direito preenchendo destarte uma das componentes
integrantes de um dos comandos normativos da Lei Bdsica de Macau
proclamado no seu artigo 36.° sob forma de direito fundamental de acesso ao
Direito.

Com efeito, tem promovido a publicagao de colectineas de legislacao, as

) ., . . n
quais se contam jd por dezenas de volumes, e ainda a publicagao de colectineas
de trabalhos das suas comissdes. Por outro lado, tem a Assembleia Legislativa
organizado conferéncias académicas dedicadas a temas fundamentais da nossa
sociedade e de grande alcance no ordenamento juridico de Macau.

A publicagao que agora se dd a estampa, em edigao bilingue como é timbre
deste drgdo, casa as duas vertentes acima assinaladas no esforco de divulgacao
juridica porquanto representa a publicacao de um relevante artigo juridico o
qual, por seu turno, foi originalmente apresentado em conferéncia organizada

pela Assembleia Legislativa, realizada em 25 de Outubro de 2007.

Desnecessdrio serd reafirmar a elevada importincia do tema objecto da
presente publicagao - Lei Bdsica - como também nio se afigura necessédrio
sublinhar o prestigio e curriculo do seu Autor.

Aproveite-se o ensejo para reafirmar a vontade da Assembleia Legislativa
em, atendendo nomeadamente ao principio fundamental “servir melhor
a populagao”, promover, por diversas vias, um melhor acesso ao Direito,
particularmente na vertente da divulgagao juridica.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

X§g

A

Susana Chou
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Nota biogrifica de Wang Zhen-min

Professor, orientador de cursos de doutoramento, e vice-director da
Faculdade de Direito da Universidade Tsinghua.

Em 1995 concluiu os seus estudos na Faculdade de Direito da
Universidade Popular da China, onde obteve os graus de mestrado e
doutoramento em Direito. Entre 1993 e 1995 foi estudante e investigador na
Faculdade de Direito da Universidade de Hong Kong. Em 1989 obteve o grau
de licenciatura em Direito na Universidade Zhengzhou. Entre 2000 e 2001,
esteve na Faculdade de Direito da Universidade de Harvard, nos Estados
Unidos da América, na qualidade de visiting scholar, através do Programa

Fulbright.

O direito constitucional, as Leis Bdsicas das regioes administrativas
. A e o

especiais e a ciéncia politica sao as principais dreas dos seus trabalhos de
investiga¢ao. Publicou duas obras: “As Relagoes entre o Governo Central
e as Regioes Administrativas Especiais — Andlise sobre Um Determinado
Regime Juridico” e “Regime de Fiscalizagao e Avaliagao sobre a Violagao
Constitucional da China”. Publicou ainda cerca de 50 textos em lingua
inglesa.

E Membro do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional e das
Comissoes das Leis Bdsicas das Regides Administrativas Especiais de Hong
Kong e de Macau.

E investigador sénior do Instituto de Investigagio sobre Hong Kong
e Macau, subordinado ao Centro de Investigacao do Desenvolvimento do
Conselho do Estado, assessor do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional, vice-director do Instituto de Investigacao do Direito Constitucional
da Sociedade do Direito da China, bem como vice-director do Instituto de
Investigagao do Direito Constitucional de Pequim. E membro do World
Economic Forum e do Forum of Young Global Leaders.

E professor visitante ou investigador a tempo parcial nas Université
Panthéon-Assas Paris II, Universidade do Hawaii, Universidade de Hong
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Kong e Universidade Popular da China. E professor-regente de direito na
Universidade Ningbo.

Em 1999 foi considerado jovem jurista mais distinto de Pequim. Em 2006
foi considerado por mais de 9 organismos, entre os quais o0 Comité Nacional
da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés, a Comissao de Educa¢ao,
Ciéncia, Cultura e Saiide e a Comissao de Desporto, como o “talento mais
notdvel” dos “10 talentos da China em 2005”. Em 2006, obteve o Prémio de
Melhor Académico da Universidade de Tsinghua. Em 2007, obteve a “Medalha
4 de Maio — Jovem Exemplar de Pequim”.
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“Um pais, dois sistemas” e a Lei Basica de Macau

PARTE I — O conceito cientifico “um pais, dois sistemas”

A Reptuiblica Popular da China foi implantada em 1 de Outubro de 1949,
antes de estar concluida a unificagdo. Assim, com a libertagao pacifica do Tibete
em 1951, restava apenas unificar Taiwan, Hong Kong e Macau. Por motivos
de vdria ordem, o Governo da Nova China nio tomou de imediato ac¢oes
contra Taiwan, Hong Kong e Macau, mantendo antes o seu “status quo”. S6
que resolver as questdes de Taiwan, Hong Kong ¢ Macau, de forma a concluir
o grande empreendimento da unifica¢do, tem sido desde sempre um tema de
grande significado histérico tanto para o Governo da China como para os seus
cidadios. Com o desmantelamento do “Bando dos Quatro”, a unificacio da

China voltou a figurar como assunto da ordem de trabalhos.

I — O objectivo inicial do principio “um pais, dois sistemas” era
resolver a questao de Taiwan

A regido de Taiwan foi desde sempre parte integrante e inaliendvel da
China. Trata-se duma questdo legada pela histéria durante a guerra interna que
se travou na década de 40, no Século XX, entre o Partido Comunista Chinés e
o Kuomintang da China. Desde 1949 e por um periodo relativamente longo,
a estratégia fundamental da Nova China sobre a questao de Taiwan foi sempre
a “unificagio recorrendo ao uso da for¢a e um pais, um sistema”. Contudo, em
Dezembro de 1978, definiu-se na 3.2 reunido do XI © Congresso do Partido
Comunista da China a estratégia da unificagdo pacifica de Taiwan, pondo-se
assim de parte, desde entdo, a ideia da “libertagio de Taiwan”. Em Janeiro de
1979, com o estabelecimento formal das relagoes diplomdticas entre a Republica
Popular da China e os Estados Unidos da América, estes “reconheceram a

posigao da China, ou seja uma sé China, sendo Taiwan uma parte integrante e
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inaliendvel da China”. Para além disso, propds-se na “Carta aos Compatriotas
de Taiwan”, subscrita pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional,
I ~ . ~ . c o« .
que quanto a questdo da unificagdo de Taiwan se devia “respeitar o status quo e as
opinides dos diversos sectores de Taiwan, bem como adoptar politicas e medidas
consentineas e justas para evitar criar danos aos cidadaos de Taiwan”. ' E esta a
primeira vez que o Governo da China manifesta, expressamente, apds a reforma
e abertura, o seu empenho na unificagdo pacifica de Taiwan, respeitando o seu

status quo.

Em 6 de Dezembro de 1979, num encontro com Nasayosgi Ohira,
Primeiro-Ministro de Japdo, Deng Xiaoping afirmou que “as nossas condicoes
para Taiwan sio muito simples, é manter o seu sistema, o seu modo de vida e
as relagoes da sociedade civil entre Taiwan e os Paises Estrangeiros ... . Taiwan,
enquanto regiao autdrquica, pode dispor das suas préprias forgas, incluindo
forgas militares. A Unica condi¢ao imposta ¢ a de Taiwan ser parte integrante e
inaliengvel da China. Enquanto regiao autdrquica da China, Taiwan detém uma

autonomia relativa”.

II — Da formagio e aplicagao do principio “um pais, dois sistemas
na solugdo das questdes sobre Hong Kong e Macau”

Embora o principio “um pais, dois sistemas” tenha sido inicialmente
concebido para resolver a questao da unifica¢ao de Taiwan, acabou por ser

aplicado na solugao da questao de Hong Kong e de Macau .

Hong Kong e Macau foram desde sempre territérios chineses, que
foram sendo posterior e gradualmente ocupados por Inglaterra e Portugal,
respectivamente. Desde a década de 50 do século passado que, face as estratégias
de “temporariamente nao retomar o direito de soberania e de manter a
situagao actual”, bem como de “ver e aproveitar a situa¢ao”, adoptadas pela
China relativamente a questdo de Hong Kong ¢ Macau, estas regides sempre

desempenharam um papel de extrema relevincia no contexto econémico,

Didrio do Povo (Renminribao), de Pequim, edi¢ao de 01-01-1979.
Comentdrios de Deng Xiaoping sobre a Unificagao da Pdtria, Editora “Tuanjie” de Pequim,

1995, pdgina 8.
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politico e outros, antes da abertura da China.

Apés a Revolugao de 25 de Abril de 1974 em Portugal, o novo Governo
declarou o abandono do colonialismo, admitindo publicamente o direito de
soberania da China sobre Macau. No entanto, naquela altura a China nio

reunia condi¢des para retomar o seu direito de soberania sobre Macau.

Por razdes vdrias, em finais da década de 70 do século passado, a Inglaterra
tomou iniciativa de levantar a Questao de Hong Kong pés-1997. Em 1979, o
Governador de Hong Kong, Murray MacLehose, efectuou uma visita a Pequim
na tentativa de ficar a saber o que pensava o Governo Chinés quanto a expiragao

do prazo de arrendamento do “Novo Territério”.

Apés estudos e andlises sérias efectuados entre 1979 e 1982, a China
resolveu, com toda a determinagdo, reaver Hong Kong em 1997, e aplicar o
principio “um pais, dois sistemas” para solugao da questao de Hong Kong. Em
1982, o Governo Chinés convidou a Primeira-Ministra da Inglaterra, Margaret
Tatcher, para visitar a China e discutir a Questao de Hong Kong. Entre 1982
e 1984, a China e a Inglaterra desenvolveram formalmente negociagoes
diplomdticas sobre a Questao de Hong Kong. Apéds longas e drduas negociagoes
sob a orientagdo politica “um pafs, dois sistemas”, a China e a Inglaterra
acordaram em assinar a Declaragao Conjunta sobre a Questao de Hong Kong
em 19 Dezembro de 1984, tendo a China retomado, em 1 de Julho de 1997, o

direito de soberania sobre Hong Kong.

Apés vdrias negociagdes amigdveis, a China e Portugal assinaram a
Declaragio Conjunta sobre a Questdao de Macau em 13 de Abril de 1987,
acordando que a China retomaria em 20 de Dezembro de 1999 o direito de
soberania sobre Macau. E assim que o principio “um pais, dois sistemas” tem

vindo a ser aplicado com sucesso em Hong Kong e em Macau.

Em 1984, Deng Xiaoping afirmou no encontro tido com Margaret Tatcher,
Primeira-Ministra da Inglaterra, que estavam perante as formas de resolver
a questao de Hong Kong e a de Taiwan e que eram apenas duas as solugoes -
a pacifica e a ndo pacifica. A adop¢ao de uma forma pacifica para resolver a
questio de Hong Kong e Taiwan passava apenas pela unificagdo através da

aplicagio do principio “um pais, dois sistemas” e nio através da aplicagio do
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regime socialista. Além disso, apontou que o principio “um pais, dois sistemas”
nio tinha sido criado naquele dia mas sim h4 j4 vdrios anos, especialmente apds
a 3.2 reunido do XI Congresso do Partido Comunista da China. Esse modelo
foi concebido para a China resolver a questao de Taiwan e a de Hong Kong.
De acordo com as circunstincias histéricas e internacionais, o facto de nao se
manter o capitalismo em nada garante que a prosperidade e tranquilidade sejam
mantidas em Hong Kong e que a unificagdo seja alcancada pacificamente.

III - Do conceito de “um pais, dois sistemas”

1. Manter o Pais unificado e defender a sua integridade territorial como
cerne do principio “um pais, dois sistemas”

Insistir com determina¢io em manter a unificagao e defender a soberania
e a integridade territorial do Pais, sem se permitir que as regides de Taiwan,
Hong Kong e Macau sejam desintegradas da China, ¢ o mesmo que persistir
no principio “um pais”, conceito primordial do principio “um pais, dois
sistemas”.

7

“Um pais” é a “Republica Popular da China”, pois tanto a nivel
internacional como a nivel nacional apenas a Reptiblica Popular da China pode
representar, enquanto unico governo legitimo, o povo chinés. Assim, “um pais”
exige que sob a bandeira da unificagdo se concretize o retorno de Hong Kong,
Macau e Taiwan ao seio da China. O conceito “um pais” sofreu posteriormente
algumas mudangas, o que ¢é natural e nao podia deixar de acontecer, sé que esse
conceito abrange ainda a China Continental e Taiwan, interpretagio esta que
nio sofreu qualquer mudanga, ou seja, a ideia de unificagao da China nio se

alterou. 3

No tratamento das relagbes entre “um pais” e “dois sistemas”, tem
necessariamente de haver, primeiramente, “um pais’, de forma a enfatizar a

defesa da unificagio e da integridade territorial e soberana do Pais, pois s3o

Qian Qishen: “Concluir, quanto antes, o grande empreendimento da unificagio do Pais
e concretizar o rejuvenescimento do grande povo chinés — comunica¢io apresentada
no semindrio, realizado na capital, para assinalar o 6. o aniversdrio sobre as importantes
declaragoes feitas pelo Presidente Jiang Zemin a Taiwan”, Agéncia Noticiosa Nova China,
22-01-2001.
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esses os requisitos fundamentais exigidos pelo conceito “um pais”. Sem o
conceito “um pais” o conceito “dois sistemas” ¢ inexequivel. Além disso, temos
de persistir nos “dois sistemas” para respeitar a histéria e os factos. Se apenas
persistirmos no conceito “dois sistemas” e prescindirmos do conceito “um pais”,
entdo admitirfamos o conceito “dois paises”, o que seria muito perigoso. Pelo
contrdrio, se apenas persistirmos no conceito “um pais” e prescindirmos dos
“dois sistemas”, entdo tudo teria de ser feito de acordo com as leis da China
Continental, o que nio sé desvirtuaria o principio “um pais, dois sistemas”,
como também o seu espirito, o que seria também muito perigoso. Por tudo isto

¢ que os conceitos “‘um pais” e “dois sistemas” tém de ser vistos em conjunto.

2. O principio “um pais dois sistemas” é uma solu¢iao que agrada a duas

ou mais partes, tratando-se duma nova visao a nivel mundial.

Devido 2 sua singularidade histérica, Hong Kong, Macau e Taiwan tém
implementado regimes e politicas capitalistas, e conseguiram alguns milagres no
seu desenvolvimento econémico. Por exemplo, Hong Kong é uma metrépole
internacional e um importante centro financeiro e do transporte aéreo a nivel
mundial, Taiwan ¢ um dos “quatro pequenos dragdes asidticos”, e Macau goza
também do seu estatuto muito especial a nivel internacional. O regime socialista

foi implementado na China Continental a partir de 1949.

Influenciada, ao longo dos tempos, por um pensamento de “extrema-
-esquerda”, a China tem acreditado na prevaléncia do regime socialista, na
vitéria final do proletariado sobre a burguesia, na imediata substitui¢ao do
capitalismo pelo socialismo e na prdtica deste regime em todo o mundo,
considerando impossivel a longa coexisténcia do socialismo e do capitalismo
num pais ou no mundo, e necessdria a rdpida substitui¢ao do capitalismo pelo
socialismo. Por isso, deve a unificagio da China ser concretizada sob a bandeira
do socialismo. Depois de 1949 a China nio conseguiu unificar os territérios
duma forma rdpida por razdes de natureza ideolégica. Face as profundas
mudangas nos diversos sectores, provocadas pela reforma e abertura iniciadas
em finais da década de 70 do século XX, a China efectuou ajustamentos as suas
politicas interna e externa. A China estava ciente de que apesar da prevaléncia
do socialismo sobre o capitalismo, a substituigao deste dltimo pelo primeiro
seria um processo histérico muito longo, tanto ao nivel internacional como

nacional. No futuro ¢ previsivel que os dois regimes coexistam pacificamente,
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se desenvolvam conjuntamente e concorram de forma justa. * A diferenca
de regimes, consciéncia e ideologia ndo deve ser pretexto que possa afectar a
unificagao. Uma China unificada pode perfeitamente tolerar a coexisténcia de

dois regimes socais e de duas ideologias diferentes.

A China jd deixou de defender a prética do socialismo em todos os seus
territérios ou mesmo a unificagiao sob o socialismo. Mas é natural que nao
concorde com uma unificagao sob os “Irés Principios do Povo” ou sob o
capitalismo, e que sé defenda a manuten¢io do regime capitalista e estilos de
vida de Hong Kong, Macau e Taiwan depois da unificagio destes com a China
Continental. Na China Continental continua a praticar-se o socialismo, este
nao vai eliminar o capitalismo praticado em Hong Kong, Macau e Taiwan,
nem visa versa. Os dois regimes vao coexistir e desenvolver-se conjuntamente

numa tnica China.

3. O principio “um pais, dois sistemas” deve consistir no espirito “Hong
Kong governado pelas suas gentes”, “Macau governado pelas suas gentes” e

“alto grau de autonomia”.

Com vista 2 manutengio de dois sistemas independentes, hd que definir
uma lei e um sistema préprios, através da criagdao de regides administrativas
especiais dotadas de alto grau de autonomia, permitindo que essas regides sejam
governadas pelas suas gentes, e fazendo o Governo Central questao de nao
interferir nos assuntos das mesmas. Neste contexto, o objectivo do principio
“um pafs, dois sistemas” ¢ o de ver “Hong Kong governado pelas suas gentes”
e “Macau governado pelas suas gentes.” Jd4 que se permite a reserva do sistema
capitalista nestas duas regides, devem ser os cidadaos de Hong Kong e de Macau
a tratar dos seus préprios assuntos e nao os cidadios provenientes do Interior da
China, onde se aplica o socialismo, a administrar Hong Kong e Macau, onde se
aplica o capitalismo. Sendo assim, “Hong Kong governado pelas suas gentes” e
“Macau governado pelas suas gentes” sdo a légica necessdria e o curso natural de

desenvolvimento do regime “um pais, dois sistemas.”

4

Comentdrios de Deng Xiaoping sobre a Unificagdo da Pdtria, pdgs. 19, 24, 36, 41 e 42,
Editora “Tuanjie” de Pequim, 1995
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Aquando das negociagdes entre a Inglaterra e a China relativas & questao
da Regido Especial Administrativa de Hong Kong, a Inglaterra afirmou que
s6 sob a Administragdo Britnica ¢ que Hong Kong conseguiria prosperar e
garantir a estabilidade, porque os chineses nao teriam capacidade de administrar
adequadamente aquela Regido. Isto quer dizer que nem os chineses do Interior
da China nem os de Hong Kong seriam capazes de administrar adequadamente
Hong Kong. Sobre isso, Teng Xiao Ping defendeu a ideia de que “se deve
acreditar nos cidadios chineses de Hong Kong, porque eles s3o tao capazes de
administrar Hong Kong como os britinicos. Aqueles que nao acreditam que
os chineses sdo capazes de administrar bem Hong Kong sdo retrégrados de
pensamento e fazem lembrar as velhas ideias do colonialismo... Devemos, pois,
confiar em nds préprios, pois também somos capazes. Aqueles que dizem que
nio tém confian¢a nos cidadaos de Hong Kong nio espelham as verdadeiras
opinides dos cidadaos de Hong Kong... Acreditamos, pois, que as gentes de
Hong Kong também sio capazes de bem governar Hong Kong e nio mais
devem permitir a sua administragao por estrangeiros”.’ Esta resposta veio
refutar a ideia de que s6 sob a administragio britinica é que Hong Kong poderia

prosperar e ser estdvel.

Jd que se permite que as gentes de Hong Kong e de Macau governem por si
préprias essas duas regides, hd que ter confianca na sua capacidade, o Governo
Central deve descentralizar, completamente o poder, tentando nao interferir
nos assuntos destas duas regioes, permitindo-lhes que sejam elas a tratar de
si préprias, no sentido de assim consubstanciar “o alto grau de autonomia.”
O desenvolvimento légico de “Hong Kong governado pelas suas gentes” e
“Macau governado pelas suas gentes” ¢ o alto grau de autonomia, mas nio uma
autonomia completa, por exemplo, o Governo Central tem a responsabilidade

das relagbes externas, da defesa dessas duas regioes, etc....

Segundo a ldgica, a aplicagdo do regime “um pais, dois sistemas” exige “Hong
Kong governado pelas suas gentes” e “Macau governado pelas suas gentes”. De
igual modo estes dois principios, “Hong Kong e Macau governados pelas suas

Deng XiaoPing: Extractos das conversas registadas nos encontros realizados, respectivamente,
nos dias 22 e 23 de Junho de 1984, em Pequim, entre Deng Xiaoping e as comitivas de
visitantes compostas por representantes dos sectores industrial ¢ comercial ¢ individualidades
sociais, entre os quais Sir Chong Si Un, de Hong Kong in { Um pais, dois sistemas)) .
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gentes” exigem um “alto grau de autonomia.” Existe, entdo, uma relagdo 14gica

estreita entre estes trés principios.

4. A reunificagao pacifica e a coexisténcia pacifica sao factores chave

para a implementagao do principio “um pais, dois sistemas”

Numa perspectiva histérica, a China tem recorrido aos meios militares
para resolver a questdo da reunificagio do Estado. Depois da fundagio da
nova China que a “emancipa¢io de Taiwan” tem sido, durante muito tempo, a
primeira opgao do Governo da China para concretizar o plano de reunificagio
do Estado. A reunificagio pacifica e o principio “um pais, dois sistemas”, que
se articula ao juizo da China para procurar a reunifica¢ao do Estado, tém por
objectivo substituir a tradicional cultura politica chinesa. A reunificagdo pacifica
preconiza a adopgao de meios flexiveis para concretizar a reunificagao do Estado.
Pretende-se recorrer, em primeiro lugar, & negociagio pacifica para alcancar
tal objectivo, e s6 se recorrerd a forga se necessdrio. A reunificagio pacifica nao
promove nada o anexionismo. Antes pelo contrdrio, permite-se a coexisténcia
de diferentes regimes, por isso, essa medida reveste-se de particular relevincia
para a histéria politica da China. A reunificagao pacifica constitui o pressuposto
para a implementa¢io do principio “um pafs, dois sistemas”. Se a reunificagao
do Estado nio for assegurada por via de negociagdes pacificas mas antes por via
da guerra, nio ¢ possivel permitir a coexisténcia de diferentes regimes, restando

apenas o principio “um pafs, um sistema’.

5. A divulga¢ao do principio “um pais, dois sistemas” - este principio
significa, a nivel internacional, que “num mundo existem dois sistemas ou

2_.° . »
varios sistemas

Isto &, as pessoas de diferentes crengas e que vivem em sistemas diferentes
podem respeitar-se reciprocamente, convivendo pacificamente e gozando de
iguais oportunidades concorrenciais, bem como, a4 medida que o tempo passa,
optar por um sistema adequado, tendo em conta as experiéncias do passado. O
dirigente mdximo de um pais ndo pode ter a pretensao de substituir nem o pafs
nem as futuras geragoes, a fim de os submeter a qualquer outro sistema social e
ideoldgico. Por conseguinte, a importincia do principio “um pafs, dois sistemas”
reside nos conceitos de paz e respeito reciprocos. As divergéncias ideoldgicas nao

devem servir nunca de pretexto para a promogao de guerras entre os Estados.
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Podemos verificar que o regime “um pafs, dois sistemas” nao ¢ um simples
método para resolugiao da questao da reunificagao da China, mas sim uma
nova visao conjuntural e uma nova metodologia, que faz parte da macro
estratégia de reforma e abertura econémica da China. Isto ¢, este regime nio ¢
senao uma orientagao que permite a coexisténcia de sistemas sociais internos
tdo divergentes mas todos capazes de contribuir para resolver as relagoes entre
Estados que aplicam sistemas sociais diferentes. O principio “um pais, dois
sistemas” ndo sé enriquece as teorias relativas ao Estado, a reunifica¢io de um
Estado e a estrutura estatal, como também desenvolve a doutrina do estado e a
teoria relativa 2 estrutura estatal, no 4mbito das ciéncias politicas. Na histéria do
desenvolvimento politico da China, este ¢ o regime que mais terd marcado uma
época enquanto marco milenar, contribuindo para uma reunificagio pacifica
do pais em detrimento da forma tradicional que impunha a forga pelas armas.
Este regime tem o objectivo de substituir o velho regime slogan “um pais, um
sistema” por “um pafs dois sistemas ou vdrios sistemas”, substituindo assim
a intolerincia pela tolerincia politica, por forma a criar uma nova condigio
politica e a estabelecer um novo modelo politico. Assim sendo, a apresentagao
e a concretiza¢o de tal regime tém um profundo sentido histérico a nivel

internacionalmente.

IV — Tratar e aproveitar o regime “um pais, dois sistemas” como
visao global de desenvolvimento

Antes de mais, devemos reconhecer, de forma global, que ¢ indispensdvel a
unido entre as partes integrantes do principio “um pais, dois sistemas”. Actos ou
pensamentos que possam contribuir para a ruptura da relagdo entre “um pais” e
“dois sistemas” s6 podem ser incorrectos. A par disso, devemos ainda considerar
o principio “um pais, dois sistemas” com uma visao de desenvolvimento e

procurar aprofundar os valores nele contidos.

O principio “um pais, dois sistemas”, enquanto decisao politica, permite que
a China resolva a questdo da reunificagao e reveste-se de grande valor politico e
econémico. Sabe-se que o socialismo e o capitalismo sdo os principais sistemas
criados pelo Homem moderno. Hd que reconhecer que o capitalismo confere
a0 Homem um elevado grau civilizacional aos niveis material e do Direito,

conduzindo assim ao progresso social. Naturalmente, que este sistema também
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gera problemas de ordem vdria. O socialismo assenta na critica do sistema
capitalista e visa procurar evitar os problemas existentes nesse sistema, problemas
esses que surgem naturalmente com o desenvolvimento da Humanidade. Daf
que o socialismo tenha também as suas préprias vantagens. Hd paises onde se
aplica apenas um destes sistemas - o capitalismo ou o socialismo - mas na China
coabitam ambos. E hd licoes a retirar desses dois sistemas. Resume-se a dizer
que se tira proveito de todas as vantagens existentes, eliminando-se todas as
imperfei¢oes, no sentido de melhorar, continuamente, o sistema do nosso pafs.
O que demonstra que a politica dos “dois sistemas” ¢ uma grande vantagem do

sistema em aplicagao no nosso pafs.

De igual modo o conceito “um pais” engloba valores muito importantes.
Em termos juridicos, “um pais” atribui aos residentes tanto de Hong Kong como
de Macau as devidas responsabilidades e deveres, atribuindo-lhes mais direitos
e liberdade, proporcionando-lhes ainda novas oportunidades e condigoes mais
favordveis, até mesmo a criagio de novas vantagens que levam ao crescimento
econémico das duas regioes. De acordo com a Constitui¢ao e a Lei Bdsica, os
residentes das duas regides administrativas especiais nao apenas usufruem dos
diversos direitos e liberdades assegurados pela Lei Bdsica, mas também do facto
de serem cidadaos chineses, que lhes permite também serem protagonistas do pais
e, assim, terem o direito de participar na administra¢gio do mesmo. Atendendo
aos factos politicos e juridicos de “um pais”, o Governo Central e os Governos
das Regides Administrativas Especiais celebraram o acordo CEPA, no sentido
de permitir que as empresas destas duas regides possam usufruir de beneficios
acrescidos na China Continental, pois ¢ neste contexto que os compatriotas
de Hong Kong e Macau tém acesso com prioridade aos exames nacionais de
qualificagdo profissional, cuja aprovagido os habilita a exercer a sua actividade
na China Continental. De resto, também os Consulados Chineses sediados em
todos os paises e regides tém disponibilizado a protecgao consular necessdria aos
residentes de ambas as regides administrativas especiais, independentemente
de serem detentores de passaportes de outros paises. De facto, s6 mesmo a Dr.2
Margaret Chan (representante da China no exterior) consegue ter tanto sucesso
como Directora Geral da Organizagio Mundial de Satide. Sendo assim, o valor

“um pais” merece ser estudado e melhor aproveitado.

Devemos aproveitar da forma mais inovadora possivel o regime “um pafs,
g
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dois sistemas”, precisamente porque tem em conta os interesses dos residentes de
Hong Kong e de Macau, reconhecendo que nao é apenas a Pdtria a necessitar de
« 7.» 7 : . .o _ .

um pais”’, também os interesses dos residentes de ambas as Regioes sao tidos em
conta, 20 mesmo tempo que se permite que a Pdtria ganhe consciéncia de que
os “dois sistemas” contribuem nao s6 para a salvaguarda da prosperidade e da
estabilidade de Hong Kong e de Macau como para a modernizagao da Pétria. S6
assim Hong Kong e Macau podem deixar de ser marginalizados, acompanhando

o ritmo de desenvolvimento da Pdtria e mantendo as suas prosperidade e

estabilidade.

Volto a frisar que, para evitar que se sintam marginalizadas, as duas
Regides devem estudar rigorosamente de que forma podem melhor aproveitar
as vantagens do regime “um pafs, dois sistemas”, por forma a criar um mais
amplo espaco de desenvolvimento. E de salientar que, aquando do reforgo
do grande empreendimento da Pdtria, os cidaddos chineses de Hong Kong e
Macau pensaram sobre o papel que iriam desempenhar — seremos nds simples
espectadores, participantes, ou contribuintes? Entendo que Hong Kong ¢ Macau
devem acompanhar de perto a evolu¢ao da Pdtria e levantar voo, conjuntamente
com a Pdtria. Caso contrdrio, se continuarem agarrados a rotina e a observar
o répido e continuo desenvolvimento da Pdtria vio sendo gradualmente
marginalizados, nio sé pela China como também pelo resto do Mundo,

perdendo assim boas oportunidades de desenvolvimento.
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PARTE II — Lei Bdsica de Macau

I — Natureza e Especificidades da Lei Bdsica

Primeiro — é uma lei constitucional que regula o relacionamento entre as
Autoridades Centrais e a RAEM, os direitos e as liberdades dos residentes da
RAEM, a estrutura politica da RAEM e o regime econémico, social e cultural

da RAEM, todas estas matérias que devem ser reguladas por leis constitucionais.

Segundo — ¢ uma lei nacional, ou seja, nao ¢ aplicdvel apenas na RAEM,

mas sim em todo o pais.

Terceiro — é uma lei de habilitagio e uma lei de restricao. A Lei Bdsica é uma
lei de restrigao, porque sao as Autoridades Centrais que delegam unilateralmente
diversas competéncias 8 RAEM. Entretanto, como a Lei Bésica é uma lei de
habilita¢ao, é também simultaneamente uma lei de restri¢ao, ou seja, a RAEM

goza, dentro das restri¢oes da Lei Bdsica, de um alto grau de autonomia.

Quarto — ¢ uma lei cientifica, ou seja, o seu cardcter cientifico ¢ verificado
através da preservagao do regime e estrutura original de Macau, da introdugao
do regime politico da burguesia ocidental, e através da sua adaptabilidade a
situagdo real de Macau, ou seja, é elaborada para oferecer um melhor regime e

estrutura para Macau.

Quinto — ¢ direito fundamental e direito ordindrio. Perante a Constitui¢ao é
direito ordindrio, mas perante as legislagio de Macau ¢ um direito fundamental.
A Lei Bésica ¢ superior a todas as leis de Macau, portanto, é sempre nulo o

diploma que violar o estipulado na Lei Bdsica.

II — O essencial da Lei Bdsica

A Lei Bdsica regula principalmente o relacionamento entre as Autoridades
Centrais ¢ a RAEM, os direitos e deveres fundamentais dos residentes da
RAEM, a estrutura politica da RAEM, o regime econémico, educativo,
cientifico, cultural, desportivo, religioso, laboral € o servigo social da RAEM, os

assuntos externos da RAEM e a forma da sua interpretagio e revisio. De seguida
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vou referir apenas o essencial.

(1) Relacionamento entre as Autoridades Centrais e a RAEM, e estatuto
juridico da RAEM

Segundo a Lei Bdsica, a RAEM ¢é uma parte insepardvel e constituinte da
Republica Popular da China, é uma regiao administrativa local da Republica
Popular da China que goza de um alto grau de autonomia e estd directamente
subordinada ao Governo Popular Central. Tudo isto é uma referéncia ao
estatuto juridico da RAEM, e ¢ também a base para a defini¢io do 4mbito das
competéncias da RAEM e o relacionamento com as Autoridades Centrais.

1. A Regido Administrativa Especial é uma parte insepardvel e constituinte
da RPC. Isto significa que a RAEM nio pode assumir o exercicio de soberania,
nem tem poder decisério para se separar do Pafs e declarar a sua independéncia.

2. A Regiao Administrativa Especial é uma regiao administrativa local da
RPC que goza de um alto grau de autonomia. Em primeiro lugar, estd aqui
explicito que a RAEM ¢é uma regiao administrativa local de 1.° nivel, portanto, o
Governo da RAEM ¢ também um governo local de 1.° nivel. O relacionamento
entre as Autoridades Centrais ¢ a RAEM nio ¢ um relacionamento entre
paises, ¢ uma forma especial de relacionamento entre Autoridades Centrais e

Autoridades Locais, sob um tnico regime.

Das regioes administrativas existentes na China, as que gozam de mais
competéncias s3o as Regides Administrativas Especiais, ou seja, gozam de um
alto grau de autonomia, sendo este facto o factor fundamental de diferenciagao
entre as Regides Administrativas Especiais e as restantes regides administrativas.
Segundo a Lei Bésica, a autonomia de que goza a Regido Administrativa Especial

inclui:
1) poder executivo;
2) poder legislativo;

3) poder judicial independente, incluindo o de julgamento em dltima

instincia;

4) sob a autoriza¢io do Governo Popular Central, pode a Regio
Administrativa Especial tratar alguns assuntos externos;
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5) A Lei Bdsica estipula ainda que, consoante as necessidades de Macau,
pode a Regido Administrativa Especial gozar de outros poderes que
lhe sejam atribuidos pela Assembleia Popular Nacional, pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional ou pelo Governo Popular

Central (artigo 20.°).
Tudo isto demonstra o vasto 4mbito de autonomia de que goza a RAEM.

Tanto as competéncias como os assuntos da responsabilidade das
Autoridades Centrais, previstos na Lei Bdsica, sdo indispensdveis para a
afirmacdo da soberania. Os poderes em causa incidem, designadamente, sobre o

seguinte:
1) defesa nacional;
2) relacoes externas;

3) decisao sobre os assuntos politicos, incluindo a nomeagao do Chefe do
Executivo e dos titulares de principais cargos do Governo, ¢ a decisao

final sobre a estrutura politica;

4) decisao sobre a aplicagao das Leis Nacionais na RAEM e o registo e

apreciagao das leis;
5) interpretagio da Lei Bdsica;

Nos termos da Lei Bésica, a RAEM deve produzir, por si prépria, leis para a
protecgao do Pais, porque isso é absolutamente indispensével para salvaguardar
a soberania do Pais, a unidade nacional e a integridade territorial, bem como o

desenvolvimento estdvel de Macau.

E provdvel que o grau de autonomia de que goza a RAEM seja ainda mais
alto do que o que ¢ gozado em qualquer outro estado dum qualquer sistema
federal. Mas este grau é consagrado pelo 6rgao supremo do poder estatal, ou

seja, a Assembleia Popular Nacional, nio se tratando dum poder inerente da

RAEM.

3. A Regiao Administrativa Especial estd directamente subordinada ao
Governo Popular Central, o que é importante para a determinagio do seu

estatuto juridico.
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Mapa: estatuto juridico da RAEM no Pais.
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(2) Direitos e liberdades dos residentes da RAEM

Primeiro — nos termos da Lei Bésica, os direitos e liberdades gerais de que
gozam os residentes e as outras pessoas na RAEM dizem respeito a politica, ao
individuo, 2 economia, a cultura, i sociedade e a familia.

Segundo — correspondéncia aos critérios internacionais. Tomando em
considera¢io a aplicabilidade em Macau do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, bem como das Convengoes Internacionais de Trabalho, prevé a Lei
Bdsica que as disposi¢des constantes dos mesmos que sejam aplicdveis a Macau
continuam a vigorar e sao aplicadas mediante leis da RAEM.

Terceiro — os direitos, liberdades e deveres dos residentes de Macau previstos
na Lei Bdsica respeitam o principio “um pais, dois sistemas” e correspondem 2

realidade de Macau.

Quarto — os cidadaos chineses de entre os residentes da RAEM tém o
direito de participar, nos termos da lei, na gestao dos assuntos do Estado, para
além dos diversos direitos e liberdades garantidos pela Lei Bésica.
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(3) Estrutura politica da RAEM

1. Relagoes entre o Chefe do Executivo e os érgaos executivo, legislativo e

judiciais da RAEM.

A Lei Bdsica tem por objectivo resolver muitos problemas respeitantes a
estrutura politica da RAEM, de entre os quais se destaca o que diz respeito as
relagoes entre o Chefe do Executivo e os 6rgios executivo, legislativo e judiciais

da RAEM.

No que diz respeito as relagdes entre os 6rgaos executivo, legislativo e
judiciais, a Lei Bdsica observa o principio de predominancia do poder executivo,
principio este que foi herdado dum sistema que se provou ser eficaz - pois era
esse o antigo sistema politico de Macau - e ter um papel de grande relevincia
na manuten¢io da estabilidade de Macau. Sob o pressuposto da observacio do
principio da predominéncia do poder executivo, os érgaos executivo e legislativo
colaboram e mantém o controlo mutuo. A colaboragio entre esses 6rgaos
¢ muito relevante, enquanto ao mesmo tempo se sublinha o poder judicial
independente.

Quando se fala em predominincia do poder executivo, significa que o Chefe
do Executivo assume o papel orientador. Comparativamente a predominincia
do poder legislativo, a predominancia do poder executivo visa principalmente
tratar as relagbes executiva e legislativa. De acordo com a Lei Bdsica, o 6rgao
executivo da RAEM ¢ liderado pelo Chefe do Executivo, que ¢ também o
dirigente mdximo da RAEM e representa toda a RAEM. Todavia, a Lei Bdsica
nio conserva, na totalidade, a antiga estrutura politica fundada no predominio
do poder executivo, sofreu antes adaptagoes, tomando em consideragiao o
desenvolvimento social de Macau.

Niao obstante predominar o poder executivo, hd que sublinhar que o
Chefe do Executivo ¢ responsdvel perante a RAEM em geral, e por seu turno,
o Governo da RAEM ¢ responsdvel perante a Assembleia Legislativa. Existem
controlo mdtuo e colaboragao entre os 6rgaos executivo e legislativo.

O poder judicial independente é também salvaguardo na RAEM.

2. Metodologia para a escolha do Chefe do Executivo, constituigio da
Assembleia Legislativa da RAEM e nomeagao de juizes.

Quanto a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo e para a
constitui¢ao da Assembleia Legislativa da RAEM, prevé-se na Lei Bésica que o
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Chefe do Executivo da RAEM ¢ nomeado pelo Governo Popular Central, com
base nos resultados das eleicoes ou consultas realizadas localmente. O Chefe do
Executivo da RAEM nio pode ter, durante o seu mandato, direito de residéncia
no estrangeiro. Estipula-se no anexo I — Metodologia para a Escolha do Chefe
do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau - que se for necessdrio
alterar a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo em 2009 e nos anos
posteriores, as alteragdes devem ser feitas com a aprovagiao de uma maioria de
dois tercos de todos os deputados 2 Assembleia Legislativa e com a concordincia
do Chefe do Executivo, devendo o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional ser informado dessas alteragoes, para efeitos de ratificagio.

\

Em relagao a constitui¢do da Assembleia Legislativa, a actualidade de
Macau é sempre tomada em consideragio e o nimero de deputados eleitos por
sufrdgio directo tem sofrido um constante aumento. A primeira Assembleia
Legislativa era composta por 23 membros, de entre os quais, 8 deputados eleitos
por sufrdgio directo, 8 deputados eleitos por sufrdgio indirecto e 7 deputados
nomeados. A segunda Assembleia Legislativa era composta por 27 membros,
de entre os quais, 10 deputados eleitos por sufrdgio directo, 10 deputados
eleitos por sufrdgio indirecto e 7 deputados nomeados. A terceira Assembleia
Legislativa é composta por 29 membros, de entre os quais, 12 deputados eleitos
por sufrdgio directo, 10 deputados eleitos por sufrdgio indirecto e 7 deputados
nomeados. Isto reflecte que a democracia vai sendo progressivamente assegurada.
Se for necessdrio alterar em 2009 e nos anos posteriores a metodologia para
a constitui¢io da Assembleia Legislativa da RAEM, as altera¢oes devem ser
feitas com aprova¢io de uma maioria de dois ter¢os de todos os deputados a
Assembleia Legislativa e com a concordancia do Chefe do Executivo, devendo
o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional ser informado dessas
alteragoes, para efeitos de registo.

Os juizes de Macau nao sio eleitos, sio sim nomeados pelo Chefe do
Executivo. Isto sé beneficia a RAEM, que assim goza dum poder judicial
independente e justo.

IIT — Relagoes entre a Lei Bdsica e a Constitui¢ao da China e os
efeitos desta para a RAEM.

Entendem-se as relagoes entre a Lei Bdsica e a Constitui¢do por via dos
seguintes aspectos:
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(1) A Constituicao € a fonte de todas as leis, incluindo a Lei Bésica.

(2) As disposi¢oes da Constituicao sao aplicadas, com adequagdes, pela Lei
Bdsica. Mas a Lei Bdsica ndo alterou nem substituiu a Constitui¢do. Sao trés os
aspectos em causa.

1. A Lei Bdsica representa uma lei constitucional, mas nao ¢ a
Constitui¢do ou seja, a Constitui¢io da China ¢ a0 mesmo tempo
Constitui¢io da RAEM. Portanto, a lei constitucional da RAEM nao
tem a designa¢ao de Constitui¢do mas sim de Lei Bésica.

2. As disposi¢oes da Constituigio relativas aos sistemas politico,
econémico e cultural, bem como os direitos e deveres civicos
sao aplicadas, com adequagdes, pela Lei Bdsica. Portanto, o tipo
de sistema socialista que a China implementar, nos termos da
Constitui¢io, nio afecta a RAEM caso esta implemente sistemas
diferentes, nos termos da Lei Bdsica.

3. Os regimes e sistemas respeitantes a politica, economia e cultura do
nosso Estado em geral sdo previstos pela Constitui¢ao e nao pela
Lei Bésica, que nio pode alterar nem substituir a Constituigao. Os
diversos regimes e sistemas fundamentais implementados na China
Continental nio sofreram quaisquer altera¢es por motivos da
elaboragao da Lei Bdsica nem do estabelecimento da RAEM. Todos
os assuntos na China Continental mantém-se sujeitos a Constituigao.

(3) A Lei Bésica ndo ¢ inconstitucional. Embora o principio “um pais, dois
sistemas” ndo conste directamente da Constituigdo, a luz dos seus artigos 31.°
e 62.°, e tendo em conta o sistema parlamentar popular nela consagrado, a Lei
Bdsica ¢ constitucional.

(4) A Constituigio tem eficdcia geral sobre as regides administrativas
especiais. Para além de dar cumprimento as Leis Bdsicas, as regides
administrativas especiais tém de defender também a Constituigao. Mas tal nao
implica que todo o seu articulado tenha de ser aplicado a essas regioes. Defender
a Constitui¢do implica reconhecer a eficdcia da Constituigdo, reconhecer os
diversos regimes nela consagrados e praticados na China Continental, e ter em
consideragio, no tratamento do relacionamento entre as Autoridades Centrais
e as regides administrativas especiais, as disposi¢oes da Constituigao, a par da
observacio das Leis Bdsicas.
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IV — Como entender a “interpretagao da Lei Bdsica pela

Assembleia Popular Nacional”

Aquando da aplicagio e execugao das leis, quando algumas das suas normas
se apresentem pouco claras ou em virtude do surgimento de novas situagoes, ¢
inevitdvel que haja lugar a interpretagio pelos érgaos competentes. Este ¢ um
meio indispensdvel para a execucio das leis. O regime de interpretagao das leis
¢ importante parte integrante do regime juridico de cada pais e territério, que
dispoem de forma diferente quanto ao érgao competente para a interpretagio
das leis. Caber ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
interpretar a Lei Bdsica de Macau traduz-se num regime politico e juridico
bésico instituido pela Constituigao Chinesa e pela Lei Bésica, sendo importante
parte integrante da regra de direito e da nova estrutura politica da RAEM. E um
instituto intrinseco do principio “um pais, dois sistemas”, ¢ também importante
mecanismo para a implementag¢io efectiva desse mesmo principio e da Lei
Bdsica, a par de constituir um importante método para Autoridades Centrais
governarem Macau, nos termos da lei.

(1) A “interpretagao da Lei Bdsica pela Assembleia Popular Nacional” é
um instituto intrinseco do principio “um pais, dois sistemas”

O artigo 143.°0 da Lei Bdsica confirma, por um lado, a qualidade do
g q

Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional como érgao competente

para a interpretagio da Lei Bdsica, e autoriza, por outro lado, os tribunais de
acau a interpretar esta lei fundamental. Nestes termos, o artigo .©da Lei

M terpretar esta lei fund tal. Nestes t tigo 143.2 da L

Bdsica processou uma conjugagio perfeita entre os conceitos “um pais” e “dois

sistemas”, permitindo assim uma excelente tradugao desse mesmo espirito.

(2) A “interpretagao da Lei Bdsica pela Assembleia Popular Nacional”
enquanto parte orginica integrante da nova estrutura politica e juridica de
Macau

A interpretagdo da Lei Bdsica pelo Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional constitui factor indispensdvel para a nova estrutura politica
e juridica da RAEM, apés o retorno de Macau a Pdtria. Interiorizou-se como
parte orginica integrante dos sistemas politico e juridico de Macau. O Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional ¢ o 6rgio legal e competente para a
interpretagao das leis na China Continental, e também o 6rgao competente para

a interpretagio da Lei Bdsica da RAEM.
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(3) A “interpretagao da Lei Bdsica pela Assembleia Popular Nacional”
consubstancia a defesa da regra de direito na RAEM

Para a RAEM, a regra de direito (rule of law) ¢ a regra da Lei Bésica (rule of
the Basic Law). Defender a autoridade e a dignidade da Lei Bdsica é o mesmo
que defender a autoridade e a dignidade da regra de direito. A salvaguarda
duma plena e correcta execugio da Lei Bésica, através da sua interpretagio pela
Assembleia Popular Nacional (APN), consubstancia a defesa da regra de direito
na RAEM.

(4) A “interpretagao da Lei Bdsica pela Assembleia Popular Nacional”
nao ofende o alto grau de autonomia da RAEM

Embora o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional tenha
poder para interpretar a Lei Bdsica, isso ndo significa, de modo algum, que tal
interpreta¢ao possa ser feita arbitrariamente. A interpretacao da Lei Bdsica pela
Assembleia Popular Nacional (APN) ¢ um acto deveras solene e prudente. A
interpretagio das leis pelos tribunais da RAEM requer a audigio do debate das
duas partes, enquanto que a interpretagao da Lei Bésica pela Assembleia Popular
Nacional (APN) ¢ precedida da audigao de opinides, sobretudo das emitidas
pela Comissao da Lei Bdsica. Esta interpretagio ¢, pois, um acto nacional
extremamente solene e sério.

(5) A “interpretacao da Lei Bdsica pela Assembleia Popular Nacional”
enquanto importante método para as Autoridades Centrais governarem
Macau, nos termos da lei

O estado de direito insere-se na nova estratégia da pdtria para a governagao
do pais. No tocante a governagao de Macau, afigura-se ainda mais relevante a
concretizagao do primado da lei. A Lei Bésica, legislagao que faz ligar a RAEM
a Pdtria e as Autoridades Centrais, é uma lei fundamental para a China na
governagio de Macau. Caber ao Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional (APN) interpretar a Lei Bdsica, traduz-se num importante método
para Autoridades Centrais governarem Macau, nos termos da lei, e numa
importante responsabilidade constitucional que estas assumem perante a
RAEM.
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