IAOD do Deputado Si Ka Lon em 12.01.2015

O REAJUSTAMENTO DO NUMERO DE PESSOAL APENAS SE CONSEGUE
COM A SIMPLIFICACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

O Governo tem sido criticado pela sociedade devido a sobreposicdo da
estrutura administrativa, ao elevado numero de funcionarios publicos, a
administracdo dos departamentos cada qual por si, e ao facto de o aumento do
namero de servicos e de pessoal ndo ter contribuido para uma melhoria da
eficiéncia administrativa. O novo Governo ja anunciou que uma maior importancia
sera dada a “melhoria da governacdo”, através de uma politica que vise a
“simplificacdo da estrutura administrativa com o reajustamento do pessoal”. Porém,
o Governo vai recrutar mais 2500 trabalhadores em 2015 e, com essa expansao
do numero de pessoal, a populacdo duvida se o Governo conseguira, de facto,
concretizar aquela politica.

A Secretaria Sénia Chan afirmou recentemente a imprensa que, no relatorio
das Linhas de Accéao Governativa para area da Administracédo e Justica a divulgar
no primeiro trimestre deste ano, sera apresentado um plano mais pormenorizado
sobre o controlo do numero total de funcionarios publicos, a fim de se conseguir o
objectivo da “simplificacdo da estrutura administrativa e o reajustamento do
pessoal”. Porém, como foi referido pelo Chefe do Executivo, o niumero total dos
trabalhadores no Governo deixara de se expandir depois do reajustamento da
estrutura e das competéncias dos servi¢cos publicos. Isto significa que o controlo
do nimero de funcionarios publicos sera um objectivo que apenas tera condi¢cdes
para ser conseguido depois desse reajustamento da estrutura e das competéncias
dos servicos__publicos, assim como, depois da desburocratizacdo dos
procedimentos para uma maior eficiéncia administrativa.

A “simplificacdo da estrutura administrativa e o reajustamento do pessoal’ visa
a governacdo segundo o primado da Lei, a criacdo de um Governo integro, e a
prestacdo de servicos com eficiéncia e qualidade. Para isso, 0 cumprimento das
competéncias dos servicos publicos é conseguido através de um processo
administrativo realizado por um numero razoavel de funcionarios. Para além do
excesso de pessoal, o problema deste momento esté relacionado com o enorme
volume de trabalho dos servicos publicos e, por conseguinte, dos seus
funcionarios que, mesmo com o esfor¢o do seu trabalho para melhorar a eficiéncia
e 0 servico que € prestado, ndo conseguem satisfazer a populacdo. Por isso, para
além da reforma das competéncias e da estrutura administrativa, assim como de
uma distribuicdo do pessoal pelos servigos publicos, a “simplificacdo da estrutura
administrativa e o reajustamento do pessoal” implicam também uma revisdo das
leis e dos procedimentos administrativos desadequados a realidade. Caso
contrario, o funcionamento de sistemas desadequados a realidade vai ter como
consequéncia o circulo vicioso de expansao do numero de pessoal, arrastada pelo
aumento do trabalho nos servigos.

Por exemplo, no tratamento dos problemas de infiltracbes de agua, o
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procedimento de inspeccao demora sempre alguns meses, com intervencao de
varios servicos publicos, e as autoridades entendem que isto se deve a falta de
pessoal, sem terem em consideracédo a optimizagao e simplificagcao do respectivo
procedimento. Em 2013, foram abertas as candidaturas para habitacdo publica, e
0 seu resultado acabou por ser publicado sé em 2014, processo que demorou 16
meses e deu muito trabalho aos funcionéarios responséaveis pela apreciacdo dos
requerimentos. Onde esta o problema? Nao € possivel optimizar e simplificar os
processos acima referidos?

A optimizacdo da estrutura do Governo, que € um dos objectivos das
autoridades nas LAG, ndo deve depender apenas da diminuicdo do pessoal,
devendo aquelas definir bem as fungbes dos servicos publicos, optimizar
mecanismos, aperfeicoar legislacdo e extinguir todos 0S processos
desnecessarios, e minimizar o0s problemas causados pela legislacéo,
incompeténcia, mecanismos e procedimentos. Assim, as autoridades devem
comecar por simplificar os trabalhos e elevar a eficiéncia.



IAOD do Deputado Chan Meng Kam em 15.01.2015

A Universidade Nacional de Singapura divulgou, recentemente, os resultados
de um estudo sobre os indices das condi¢des ideais de vida das cidades chinesas
em 2014. Macau ficou em primeiro lugar entre 100 cidades, e o “Lonely Planet”,
publicacdo de renome internacional, considerou Macau como um dos melhores
locais turisticos a visitar em 2015, a Unica cidade dos dois lados do estreito a
ocupar um lugares na lista dos dez melhores locais turisticos a visitar.

Os principais critérios para a afericdo das referidas condicdes ideais de vida
sao a dinamica economica, a competitividade, a seguranca e estabilidade social, a
situacao da cultura, e a governacao, entre outros, ao passo que para os melhores
locais turisticos a visitar sdo 0s servicos e 0 ambiente, entre outros. Alguns dos
critérios sdo semelhantes para ambas as situagdes, por exemplo, o dinamismo
socioecondmico, a estabilidade e seguranca, o ambiente politico e natural, os
transportes, cuidados de saude, ensino, nivel de civismo e qualidade dos servicos,
entre outros. Numa das listas Macau domina e na outra ocupa um lugar de
destaque, ou seja, temos algumas vantagens, o que € motivo de orgulho. No
entanto, o Governo e o0s residentes sabem bem quais sd0 as nhossas
desvantagens, portanto, ha que ser pragmatico e que avancar, firmemente, rumo a
criacdo de uma nova imagem de cidade com condi¢Oes ideais de vida e de local
turistico a visitar.

Neste momento, o PIB de Macau ocupa ja os primeiros lugares do ranking
mundial. Recentemente, a Direccéo dos Servicos de Estatistica e Censos divulgou
gue o rendimento médio dos residentes ultrapassou as 580 mil patacas em 2013.
As nossas vitalidade e competitividade econdémicas sdo mundialmente famosas e
as pessoas pensam que todos os residentes de Macau s&o ricos. Aqueles
nameros nao reflectem a verdade, de facto, os residentes ndo estdo contentes
com a situacao real, portanto, o0 Governo tem que mostrar mais sabedoria ao nivel
da sua gestdo, nomeadamente, quanto a reduzir o fosso entre ricos e pobres, e a
resolver as fortes contradicdes na distribuicéo de recursos.

ApoOs o Retorno a Patria, a sociedade e a seguranca tem-se mantido estaveis.
Mas, tendo em conta factores internos e externos e ainda o ambiente que nos
rodeia, € natural que se tenham de enfrentar novas situagbes ao nivel da
seguranca. O processo de rapido desenvolvimento de Macau levou ao aumento
dos crimes, nomeadamente no sector do jogo, e do nimero de turistas que atingiu
as dezenas de milh6es por ano, por isso, temos de assumir o sentido de risco para
conseguir garantir a segurancga quer dos residentes quer dos turistas.

Macau é uma cidade pequena mas ocupa o primeiro lugar do mundo em
densidade populacional e de veiculos. O ambiente social e 0 meio natural em que
vivemos enfrentam desafios, por isso, é necessario formular novas ideias e agir no
ambito do desenvolvimento urbanistico e da protec¢cdo ambiental.
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A acessibilidade dos transportes € um indicador importante para avaliar se as
cidades sdo habitaveis e atraem os turistas. Macau tem apenas 30 metros
guadrados, € mais pequena do que alguns bairros de muitas cidades, por isso, as
pessoas conseguem chegar ao seu destino em pouco tempo, mesmo com
engarrafamentos do transito, os residentes s6 se queixam do transito porque o
acesso aos transportes publicos € cada mais dificil. Com vista a transformar
Macau numa cidade habitavel e num local turistico a visitar, ha que resolver os
problemas do transito, nomeadamente o acesso aos transportes publicos, a
recusa de transporte pelos taxistas, o elevado numero de veiculos em circulacéo
nas nossas limitadas vias, as dificuldades de estacionamento e o constante
agravamento da situacao do transito.

A assisténcia médica é outro indicador importante, para além de demonstrar
também as funcdes regionais e o0s servicos de uma cidade. O novo Governo ja
assumiu a sua determinacdo em proceder a reforma do sistema de saude, o que é
bom! Mas para conseguir alterar a actual imagem negativa, o0 Governo tem de
prestar provas, com actos e resultados.

A educacédo, o humanismo e o nivel dos servigos determinam a vitalidade da
economia e a capacidade concorrencial de qualquer cidade. Em Macau, a
escolaridade gratuita abrange 15 anos e n&o s&o poucas as instituicdes de ensino
superior, tendo em conta a populacdo. Macau dispoe de melhores recursos do que
Mmuitos outros paises e territdrios, mas no que respeita a formacéao de elites e ao
humanismo, ainda se estd muito aquém do desejavel. Outra questao a considerar
é a formacéao profissional. Tendo em conta as limitacbes de recursos humanos,
existem problemas na qualidade dos servigcos. Estabelecendo a comparacédo com
outras cidades turisticas, os nossos trabalhadores sorriem menos, nédo tém
competéncias técnicas suficientes, ao que se junta ainda o envelhecimento da
populacdo. Portanto, ha que encarar todos estes problemas.

Gracas ao rapido desenvolvimento e a construcdo de grandes
empreendimentos depois do regresso a Patria, Macau passou de aldeia piscatoria
a uma cidade da China com condicOes ideais para viver e a um dos melhores
destinos turisticos do mundo, portanto, o Governo e 0s residentes tém-se
esforcado nesse sentido, para dar resposta ao seu posicionamento de centro
turistico e de lazer a nivel mundial. Mas os problemas séo inevitaveis e nao
devemos fugir deles. Portanto, sugiro ao novo governo da RAEM que reforce a
sua capacidade de gestao, assegure a estabilidade e harmonia sociais, mantenha
a competitividade da economia, e avance com toda a seriedade com a
diversificacdo econdmica, em vez de depender apenas do jogo enguanto sector
dominante. Para além disso, deve reforcar a gestdo ao nivel dos servigos e do
planeamento ambiental, resolver os problemas do transito, implementar a primazia
dos transportes publicos, abrir quanto antes concurso publico para a construcéo
do troco do metro ligeiro na peninsula de Macau, redistribuir os recursos de saude,
elevar a qualidade dos servicos de saude e acelerar a construcdo do hospital das
llhas. A qualidade da educacao é também muito importante, portanto, o Governo

deve reforcar a formacgao de quadros qualificados e a formacéo profissional, elevar
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0s conhecimentos gerais e técnico-profissionais dos residentes, deve enriquecer
0S recursos turisticos, reforcar a capacidade de recepcéo de turistas e elevar a
qualidade dos servicos, de modo a transformar Macau numa cidade agradavel
para habitar e visitar, atraindo assim mais pessoas.



IAOD dos Deputados_Kou Hoi In e Cheang Chi Keong em 12.01.2015

Nos inicios do Retorno a Pétria, o Governo da RAEM definiu que a sua politica
econdmica assentava no sector do jogo como dominante, atribuindo aos sectores
dos servicos um papel importante e aos restantes um papel complementar em
coordenacao com estes. Com os esforcos despendidos ao longo de mais de dez
anos, e com a promocao dos sectores do turismo e do jogo, também se registou o
crescimento de outros sectores, tais como a venda a retalho, a hotelaria, a
restauracdo, etc.. Porém, para que o sector dominante possa continuar a
desenvolver-se e até exercer algum efeito de incentivo para 0s outros sectores, no
sentindo da efectiva concretizacdo da diversificacdo econdmica, o Governo tem
de continuar a apoiar o desenvolvimento das PME.

O papel das PME é importante para a diversificacdo econdmica, uma vez que
o desenvolvimento quer daquelas quer desta esta interligado. Porém, neste
momento, as PME enfrentam, determinadas limitagdes, nomeadamente, a falta de
recursos humanos e as restricbes impostas pela lei laboral.

As PME ja ha muito tempo que falam do problema da falta de recursos
humanos, no entanto, levantam-se sempre as vozes de oposi¢cédo a importacao de
trabalhadores, defendendo que esta afecta o emprego dos locais. Assumindo uma
visdo realista, o desenvolvimento sustentavel da economia exige, naturalmente,
mao-de-obra, pois sem recursos humanos o desenvolvimento econdémico e a
qualidade dos servicos sao afectados, ja para ndo falar da diversificacédo
econdmica e da construcao do Centro Mundial de Turismo e de Lazer. Os diversos
sectores da sociedade devem reflectir sobre a importacao de trabalhadores, se
esta, de facto, “rouba oportunidades ou aumenta as oportunidades de emprego”.
Espera-se que as autoridades assumam uma atitude de maior abertura e uma
ViSdo prospectiva no respeitante a apreciacdo e autorizacdo da importacdo de
trabalhadores.

E de salientar o caso dos motoristas ndo residentes. A sociedade opde-se e
estd preocupada que a contratacdo de motoristas ndo residentes leve ao
despedimento dos locais e a eventual reducdo dos seus salarios. Na nossa
opinido, estas preocupacdes tém a ver com a gestdo do Governo, portanto, a
contratacdo de recursos humanos nao deve ser influenciada pela ma gestao, nem
proibida com base em previsbes. O Governo ndo consegue dar resposta as
necessidades dos residentes e deve pensar nos transportes de mercadorias, que
estao directamente relacionados com a vida da populacéo, deve proceder, quanto
antes, a contratacdo de motoristas para aquele sector, a fim de satisfazer as
necessidades da populacéo.

Na opinido do sector empresarial, a Lei das Relacdes de Trabalho foi revista
com base na legislacdo definida para o desenvolvimento industrial, por isso, nao
se consegue adequar-se ao actual desenvolvimento social nem as pratica de

todos os dias. A referida Lei ndo dispbe de mecanismos de concertagcao, engloba
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todas as profissoes, e afecta e impede, em certa medida, o desenvolvimento dos
diversos sectores, 0 que constitui uma preocupacao para o sector empresarial.

Solicitamos ao Governo que proceda, em primeiro lugar, a revisdo da Lei
Laboral, assumindo novas perspectivas e tendo em conta o posicionamento de
Macau enquanto centro mundial de turismo e lazer. A lei deve ser revista por forma
a permitir a negociacao e tendo em conta a situacéo das diversas profissdes, com
vista a permitir relacbes laborais mais flexiveis, contribuindo assim para a
harmonia entre ambas as partes e para a reducédo dos conflitos, pois s0 assim
ser& possivel resolver muitos dos actuais problemas.

Em segundo lugar, deve acelerar o processo legislativo sobre o regime de
trabalho a tempo parcial. E natural e compreendemos que existam divergéncias
de opinido entre as partes patronal e laboral sobre a matéria, e que seja
impossivel chegar a um consenso. Assim sendo, o Governo tem de reforcar o seu
papel de coordenacdo com vista a diminuir as divergéncias e a conseguir 0
consenso. Devem abandonar-se os pensamentos antigos e definir, quanto antes,
um regime exequivel e adequado para o trabalho a tempo parcial, com vista a
respectiva coadunagao com o desenvolvimento da nossa economia.

O novo Governo da RAEM ja iniciou fungbes, portanto, esperamos que 0S
novos dirigentes assumam novas perspectivas e definam novas medidas para
resolver os diversos problemas sociais. No ambito da economia, esperamos que
consigam, através da adopcéao de politicas e medidas, criar melhores ambiente de
negocio e rumos de desenvolvimento para os sectores industrial e comercial.



IAOD do Deputado Chui Sai Peng em 12.01.2015

Utilizac&o racional da reserva financeira para o desenvolvimento da
diversificacao

O crescimento, quer na dimensdo, quer nas receitas, quer no numero de
trabalhadores do sector do jogo de Macau, acelerado desde a sua liberalizagao,
tem acarretado o aumento multiplicado da receita da REAM nestes ultimos anos.
Criou-se assim uma relacao de simbiose entre este sector, o emprego dos
residentes e as receitas do Governo. Contudo, tendo sido registada nestes ultimos
7 meses a queda das receitas do jogo e alargada gradualmente a sua taxa de
gueda, o que originou logo a discussdo e o0 anseio por parte da sociedade,
receia-se que qualquer mudanca no sector predominante possa surtir um efeito
em cadeia, afectando assim a vida da populacdo. Esta é umas razdes por que 0s
dirigentes do Estado e o Governo da RAEM tém vindo a alertar ao longo dos anos
para pensarmos na adversidade em tempos relativamente pacificos e
promovermos o desenvolvimento da diversificacdo adequada das industrias.

Quando o risco é maior, ha que reflectir calmamente para enfrenta-lo. Olhando
para os dados estatisticos divulgados pela Direccdo dos Servigos de Estatistica e
Censos (DSEC) nestes ultimos anos, as receitas do jogo de Macau, desde a sua
liberalizacdo, tém mantido um aumento estavel. S6 em 2008, devido a
instabilidade da economia mundial, registou-se num periodo curto uma queda das
respectivas receitas, mas, desde 2009 até Fevereiro do ano passado, estas tém
continuado a aumentar de forma rapida. A maior receita bruta do jogo registada
por més atingiu o valor de 38 mil milhdes de patacas. S6 em Junho do ano
passado € que 0 seu aumento comecgou a abrandar. A situacdo manteve-se até
Dezembro. A queda de 30% das receitas do jogo levou a descida da venda a
retalho dos produtos de luxo. H& muitas vozes a manifestarem grande
preocupacao com o futuro emprego dos trabalhadores da linha de frente do sector.

De facto, mesmo com a queda, as receitas brutas relativas ao més anterior
ascenderam a mais de 23 mil milhdes de patacas. Mas o que significa isto? O
correspondente ao valor de Novembro de 2011, ano em que se registou uma
receita total em impostos sobre o0 jogo da ordem dos 99,6 mil milh6es de patacas,
uma despesa global de 49 mil milhdes de patacas e uma taxa de desemprego de
2,1%. Mesmo assim, dava para atribuir a cada residente permanente 7 mil patacas,
no ambito do plano de comparticipagdo pecuniaria. Segundo o orcamento
financeiro para 2015, as despesas globais previstas rondam os 83,7 mil milh6es
de patacas, portanto, mesmo que as receitas brutas globais regridam até aos
valores verificados em 2011, as receitas provenientes do imposto sobre o jogo dao
ainda para as suportar. Uma comparacdo com outros dados leva a concluir que é
de esperar uma inversdo na tendéncia de subida das rendas e um alivio da
pressdo sobre o preco dos produtos e os demais encargos de vida. E por isso que
se exige um estudo profundo sobre as regras de desenvolvimento natural de cada

uma das actividades e uma analise racional dos seus impactos, para se ganhar
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um maior sentimento de risco e nao haver uma atitude demasiadamente
pessimista ou de reaccdo prematura face as adversidades.

Aprovou a Assembleia Legislativa em 2011 a Lei n.° 8/2011 (Regime das
Reservas Financeiras), para que haja uma gestao transparente e sistematica dos
saldos financeiros por parte do Governo, e para “retirar 0 maximo proveito desses
recursos e precaver os futuros riscos financeiros”. Afirmou o Chefe do Executivo,
muito claramente, que o novo Governo ia consagrar um mecanismo de longa
eficacia de redistribuicdo das riquezas, criar mais espacos de desenvolvimento
para as PME e assegurar a suficiente cobertura financeira das despesas com o
bem-estar da populacdo, o que bem mostra que o Chefe do Executivo tem uma
clara visdo sobre o rumo da economia e a importancia de maximizar os saldos
financeiros e prevenir os futuros riscos. Em poucos anos, ganhou a reserva
extraordinaria uma nova dimenséo, o que obriga o Governo a utiliza-la atempada
e adequadamente para dinamizar, através de planeamento, o desenvolvimento de
Macau, de uma forma sustentavel e de longo prazo, e criar um mecanismo de
garantias, sé@o e de longo prazo, para o bem-estar da populacéo.

A par disto, o Governo deve abrir mais fontes de rendimentos e conter ao
mesmo tempo as despesas. Abrir fontes reveste-se de uma grande importancia e
€ como uma tactica no jogo de futebol em que “a melhor defesa é o ataque”. Em
concreto, ha que alargar os espacos de desenvolvimento para as pessoas de
Macau, sobretudo jovens e investidores, promover estudos, com enfoque e
esforcos, sobre a modernizacdo das industrias tradicionais, e optar apenas pelo
desenvolvimento das novas induastrias com futuro, a par de uma participacéo
directa na cooperacéo regional que amplie os horizontes para a realizacdo dos
sonhos. Assim, espero que o novo Governo tenha uma politica econdémica
adequada, servindo-se do Conselho Consultivo para a Transformagao num Centro
Mundial de Turismo e Lazer, que o Chefe do Executivo se propds criar, como
motor para a implementacdo da diversificacdo econdmica, e se empenhe
cautelosamente na inovagcdo, para a populacdo se interessar pelo
desenvolvimento de longo prazo da sua terra e enfrentar as oportunidades e
desafios, bem como contribuir, com a sua for¢ca e sabedoria, para a definicdo de
politicas estratégicas que permitam a Macau agarrar as oportunidades que se
avizinham nesta nova conjuntura para, com a aplicagcdo dos recursos obtidos a
muito custo, criar um melhor futuro para a sua populacgao.



IAOD da Deputada Son Pek Kei em 12.01.2015

Quinze anos apo0s o Retorno, os frutos do desenvolvimento econdmico sao
bem brilhantes. De acordo com os dados de Dezembro do ano passado da
Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos, o rendimento per capita dos
residentes de Macau em 2013 foi de cerca de 580 mil patacas, 0 que representa
48 mil patacas mensais. Para um simples trabalhador, este valor € quase
astronomico e inacreditavel, pois o salario médio divulgado, no ultimo trimestre,
era apenas de 15 600 patacas, pelo que a diferenca entre estes dois Ultimos
namero é enorme. Nos ultimos anos, os cofres do Governo tém estado a abarrotar
de dinheiro devido ao desenvolvimento econdmico, mas o simples trabalhador néo
sente a sua qualidade de vida a melhorar, pelo contrario, com o desenvolvimento
em flecha da economia, esta acarreta uma subida acentuada dos precos dos
produtos de Macau, por isso, as classes baixa ou média da sociedade sentem
dificuldades.

Pelo exposto, com vista a diminuir a diferenca entre pobres e ricos, assim
como a pressao de vida das classes mais baixas da sociedade, o Governo da
RAEM implementou muitas medidas de apoio social nos Uultimos anos,
nomeadamente, a comparticipacado pecuniaria, o subsidio provisoério de invalidez e
0 programa de apoio alimentar de curto prazo, assim como referiu que o valor
minimo de subsisténcia vai ser aumentado a partir do dia 1 de Janeiro do corrente
ano, estipulando que o valor de um agregado familiar constituido por 1 membro
serd aumentado para 3920 patacas, e de um com 2 membros sera aumentado
para 7200 patacas. Os residentes ficam contentes pelo Governo aumentar
atempadamente este valor, mas esta alegria € passageira, porque, na realidade, a
pobreza da classe baixa ndo € resolvida, nomeadamente, para “0s caracois sem
concha” que tém de arrendar uma casa, sendo a questdo da habitagcdo a mais
premente e que maior dor de cabeca acarreta a estas pessoas. Nos ultimos anos,
o Governo implementou o plano provisorio de atribuicdo de abono de residéncia a
agregados familiares da lista de candidatos a habitacdo social, assim como
aumentou gradualmente o valor deste abono até 1650 patacas, para os agregados
familiares constituidos por 1 a 2 membros, e 2500 patacas, para 0s agregados
familiares constituidos por 3 ou mais membros, mas estes montantes nem metade
do valor das rendas conseguem pagar e as despesas da classe baixa com a
habitacdo séo praticamente mais de metade do valor dos seus rendimentos. Em
Macau, a formula de calculo do valor minimo de subsisténcia n&o inclui o item da
habitacdo, porém, este € um bem de primeira necessidade, pelo que a classe
baixa “tera de fazer sempre contas a vida”, retirando do valor minimo de
subsisténcia que recebe o necessario para cobrir as despesas com a renda, a fim
de enfrentar as despesas da vida.

Ao mesmo tempo, perante os elevados precos e rendas dos imoéveis, a
gualidade de vida da classe média ndo consegue melhorar e, para sobreviverem,
muitos tém que trabalhar no sector do jogo. Sabe-se que a classe média nao é

beneficiaria do plano provisoério de atribuicdo de abono de residéncia a agregados
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familiares da lista de candidatos a habitacéo social, mas tem que pagar as altas
rendas, e 0s que compraram casa tornam-se “escravos da banca” de longo prazo.

Pode-se ver que o problema de habitacdo € um factor relevante, que faz com
gue os residentes da camada de base n&o consigam “fugir da pobreza” e que a
classe média tenha dificuldade em melhorar a sua qualidade de vida. Assim, o
novo mandato do Governo deve fazer o seguinte: apoiar os grupos das camadas
mais vulneraveis a “sairem da pobreza”, criar condicdes de concorréncia justa
para que consigam viver a custa do seu trabalho e melhorar a sua qualidade de
vida, no sentido de diminuir o fosso entre ricos e pobres.

O Governo deve definir de forma cientifica as politicas para os assuntos
relevantes. Antes de mais, ajustar o abono de residéncia e melhorar a politica de
habitacdo para acalmar a preocupacdo da populacdo e melhorar as suas
condicOes de habitabilidade; em segundo lugar, o Governo deve adoptar medidas
mais eficazes de apoio ao emprego, criar uma plataforma alargada de
desenvolvimento para os grupos das camadas mais vulneraveis, ou seja, 0
recurso ao meio de “ensina-los a pescar,” para estes conseguirem ganhar “as
suas sopas” e terem sucesso nas suas profissées. Por fim, com vista a melhoria
da qualidade de vida da classe média, o Governo deve definir o regime de
credenciagcao profissional em diversas profissbes, e insistir em concretizar 0s
principios de formacéo e contratacdo com prioridade dos residentes, para estes
conseguirem desempenhar fungdes a nivel de direccdo em qualquer sector. Isto é,
deve adoptar diversas medidas para criar plataformas diferentes para a respectiva
formacgao, no sentido de melhor a sua qualidade de vida e diminuir o fosso entre
ricos e pobres, pois sO6 assim € que a sociedade pode ser mais harmoniosa e
estavel.



IAOD do Deputado Zheng Anting em 12.01.2015

Espera-se que 0 novo Governo dé prioridade aresolucédo do problema do
transito

Sr. Presidente,
Caros colegas,

A minha intervencao de hoje tem por tema: “Espera-se que o hovo Governo dé
prioridade a resolucéo do problema do transito”.

Em 20 de Dezembro passado, celebrou-se o 15.° Aniversario do retorno de
Macau a Patria e assistiu-se a tomada de posse dos membros do novo Governo. A
sociedade deposita grandes esperancas no novo Governo, especialmente para
resolver os problemas de habitacdo e transito, bem como outras questdes
relacionadas com a vida quotidiana, portanto, S840 muitas as suas expectativas.

Que Macau conheceu, nestes Ultimos anos, um exponencial crescimento
econodmico, é um facto, mas este trouxe também muitas questbes que afectam a
vida guotidiana dos residentes, tais como, a subida do preco dos imdveis, a
inflacdo, a carestia do nivel de vida e a falta de capacidade de acolhimento e
atendimento de visitantes, o que reflecte uma desarticulacdo, em certo grau, com
o desenvolvimento socioecondmico e fez emergir profundas controvérsias. Frisou
o0 Chefe do Executivo, Chui Sai On, no discurso de tomada de posse, que a
prioridade € a de resolver os assuntos que tém a ver com o bem-estar dos
residentes. Entdo, qual sera o tema social que mais preocupa os residentes?

Durante as eleicbes para o cargo do Chefe do Executivo, foram recolhidas
cerca de 120 mil opinides e sugestdes dos varios sectores da sociedade, das
quais, a questdo mais referida foi a do transito. O Gabinete de Estudo das
Politicas referiu que a maioria da populacédo esta preocupada com as questoes,
nomeadamente, da primazia dos transportes publicos, do controlo do aumento do
namero de veiculos, do aumento do numero de parques de estacionamento, da
melhoria do servigo de taxis, da construcdo, com a maior brevidade, do metro
ligeiro, da melhoria de gestdo das vias, do melhoramento dos congestionamentos
de transito e do estado do transito em geral. Existem opinides concretas que
apontam para a necessidade de melhoria dos servigos de autocarros, dos seus
itinerarios e do respectivo modelo de funcionamento. Quanto ao servico de taxis,
nos ultimos anos, existiram muitos problemas relacionados com mas condutas,
nomeadamente, a escolha de clientes, a recusa de transportar clientes, o abuso
na cobranca de tarifas e a op¢cédo por um caminho mais longo para chegar ao
destino, questdes que nao param de acontecer e alastram entre os profissionais
deste ramo, diminuindo assim a qualidade do servi¢o prestado. Recentemente, os
servicos competentes lancaram o documento de consulta para a alteracdo do
“Regulamento do Transporte de Passageiros em Automoveis Ligeiros de Aluguer
ou Taxis” e 0s servicos competentes estdo a estudar, com o sector e a sociedade,

oS métodos de combate aos actos ilegais deste sector, onde se inclui o
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mecanismo de “agente infiltrado”, a instalacdo de um sistema de videovigilancia, o
agravamento das sancfes, assim como 0 cancelamento da licenca de téaxi,
contudo, este regulamento ainda nédo foi apresentado. Nos ultimos dias, 0s
servicos competentes comecaram a aplicar a lei com “agentes a paisana”, com
vista a combater os actos ilegais dos taxistas, sendo este método mais facil de ser
aceite pelo sector, em comparagcdo com 0 mecanismo de “agente infiltrado”.
Contudo, de acordo com o Regulamento n.° 3/2008, mesmo que o agente policial
a paisana finalize as averiguacdes e a recolha de provas, € dado seguimento ao
processo no servico publico competente, pois a competéncia para o levantamento
do auto de infraccéo cabe a DSAT. Como todos estes procedimentos demoram um
certo tempo e as multas sao leves, o combate a estes actos ilegais ndo tem o
efeito desejado.

Pelo exposto, com vista a combater eficazmente as infraccdes verificadas no
servico de taxis, sugiro que o Governo proceda a revisdo da respectiva lei, criando
um grupo interdepartamental de trabalho com pessoal vindo das éareas de
administracdo e justica, transportes e obras publicas, e seguranca. Para além
disso, a competéncia dos o6rgdos policiais para a execucdo da lei deve ser
alargada para reforcar a eficacia do trabalho, nomeadamente, no combate as
infraccdes neste sector, para atenuar as dificuldades em apanhar taxi por parte de
cidadaos e turistas.

Sabe-se que o0s congestionamentos de transito em Macau s&o bastante
graves, por esta regiao ter pouco espaco e muitos carros, causando grandes
dificuldades de deslocacao aos cidadaos, para o trabalho e para a escola, e aos
turistas, para visitarem a cidade. Segundo um inquérito, os factores principais que
afectam o sentimento de felicidade dos cidaddos de Macau sao, por ordem: o
transito, os precos dos bens de consumo e as condicbes de habitabilidade. O
primeiro é o transito, o que mostra que a populacdo sofre muito com este
problema. Caso o Governo ndo faca a devida reflexao sobre isso e n&o tenha a
firme determinagcao de resolver este problema, independentemente de qualquer
meio, certo é que a situacdo vai agravar-se e a insatisfacdo da populacdo vai
aumentar. Para acalmar esta insatisfacdo, o primeiro problema ligado ao
guotidiano dos residentes que o novo mandato do Governo tem de resolver € o do
transito. S6 forem adoptadas medidas viaveis, pode-se atingir o objectivo, referido
pelo Presidente Xi Jingping, de “andar de forma mais estavel e melhor”. Muito
obrigado, Sr. Presidente!



IAOD do Deputado Ho lon Sang em 12.01.2015

O Posto Fronteirico das Portas do Cerco situa-se na zona Norte de Macau e é
o local com maior fluxo de turistas. Segundo os dados estatisticos de Outubro de
2014, do total das pessoas que atravessaram a fronteira naquele més, 76,64%
passaram através das Portas do Cerco. O terminal subterraneo de autocarros da
Praca das Portas do Cerco é um dos nucleos de transportes importantes de
Macau e, neste momento, 19 linhas de autocarros publicos e muitos autocarros de
turismo também o utilizam como terminal final ou de correspondéncia. Porém, ao
longo dos tempos, a falta de planeamento geral das vias tem causado
engarrafamentos e confusdo a nivel do transito, o que foi alvo de criticas da
populacéo e dos turistas, e tem trazido implicagcdes para a imagem de cidade
turistica de Macau.

Como todos sabem, Macau é uma sociedade com muitas pessoas e veiculos,
e a estrutura das vias publicas, a alta densidade habitacional e as vias estreitas
também sdo alguns dos factores desfavoraveis para o desenvolvimento do
sistema de tradfego. Para aperfeicoar o problema grave do transito, o Governo
apresentou, em 2010, a ideologia de “servir melhor a populacdo e primazia dos
transportes publicos”. Ainda, através da “Politica Geral do Transito e Transportes
Terrestres de Macau 2010-2020”", pretendeu concretizar “a primazia dos
transportes publicos” como contetdo nuclear da politica geral de transito. Isto
recolhe o consenso dos diversos sectores sociais, s0 que o referido nucleo de
transito das Portas do Cerco ndo consegue acompanhar o desenvolvimento social,
ou seja, os problemas de deslocacédo dos residentes e dos turistas ainda estao por
resolver.

Na verdade, o referido Terminal entrou em funcionamento em 2004 e, devido a
falhas de concepcao, registaram-se varios problemas e polémicas. Embora o
Governo tenha adoptado varias medidas de aperfeicoamento, os resultados n&o
foram satisfatorios. Ademais, cerca de 40% da populacdo habita na zona Norte de
Macau, perto das Portas do Cerco, e esta zona tem que enfrentar desafios em
relacdo aos problemas de capacidade de acolhimento e deslocacdes, devido ao
rapido desenvolvimento econémico. Neste momento, a maioria dos residentes e
turistas prefere passar as fronteiras através do posto das Portas do Cerco, o que
leva a saturacdo das instalacdes e equipamentos complementares da zona. Por
Isso, a sociedade em geral espera que o Governo possa definir um novo
planeamento em relacdo as Portas do Cerco e ponderar construir um grande
centro comercial, no sentido de resolver, quanto antes, a situacédo de transito da
area e aperfeicoar o ambiente comercial da zona Norte, elevando-se, assim, a
capacidade concorrencial da cidade.

Nestes 15 anos a seguir a transferéncia de poderes, o desenvolvimento
econdmico e o posicionamento de Macau, enquanto Centro Mundial de Turismo e
Lazer, trouxeram novas exigéncias para os planeamentos urbanistico e da zona

das Portas do Cerco, com vista a transformar Macau numa cidade mais habitavel.
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Neste contexto, saber utilizar racionalmente os recursos limitados das vias
publicas, assegurar os direitos e as oportunidades de cada cidadao e visitante na
escolha da forma de mobilidade, e procurar o ponto de equilibrio da estabilidade
do desenvolvimento social, tudo isto é um teste a sabedoria e coragem dos
governantes.

Assim, o Governo deve, através da construcdo da nova passagem fronteirica
Guangdong-Macau e do metro ligeiro, proceder, quanto antes, ao planeamento do
transito da zona do posto fronteirico das Portas do Cerco e da envolvente, a fim de
resolver os problemas de mobilidade dos cidad&os e dos visitantes, bem como
transformar as Portas do Cerco num moderno centro modal de transportes. Deve
ainda estudar a viabilidade de transformar o posto fronteirico das Portas do Cerco
numa plataforma de comércio e desenvolver o turismo comercial, estudar a
viabilidade do metro ligeiro interurbano Guangdong-Macau, concretizar o
posicionamento de Macau enquanto Centro Mundial de Turismo e Lazer,
promover o desenvolvimento sustentavel e diversificado da economia, elevar a
competitividade de Macau face ao planeamento das regides do delta do Rio das
Pérolas, e transformar Macau numa cidade com transportes acessiveis, amiga do
ambiente, habitavel e polo de atrac¢ao de turistas.



IAOD da Deputada Wong Kit Cheng em 12.01.2015
Exorto o Governo a concretizar o reordenamento dos bairros antigos

Nos ultimos anos, o Governo despendeu imensos recursos nos trabalhos
legislativos sobre o regime juridico de reordenamento dos bairros antigos, mas a
respectiva proposta de lei acabou por ser “retirada” na ultima Legislatura. No ano
passado, o Governo referiu que ia apresentar esse regime juridico por partes a
Assembleia Legislativa para apreciacdo, comecando pelas matérias menos
polémicas. Depois de definida esta linha de orientacdo, o Governo devia ter logo
iniciado os respectivos trabalhos, no entanto, ja passou mais de um ano desde o
inicio desta Legislatura sem que se ouvissem quaisquer noticias sobre o0 processo.
Os residentes continuam a aguardar mas, até a data, nada foi avancado. O
Governo chegou a dizer que podia recorrer a figura da permuta para promover o
reordenamento dos bairros antigos, mas ja se passaram seis meses e nao houve
gualquer seguimento.

Por outro lado, o Chefe do Executivo, através do seu despacho de 8 de
Novembro de 2011, prorrogou por mais trés anos a duracdo do Conselho
Consultivo para o Reordenamento dos Bairros Antigos, ou seja, até 8 de
Novembro de 2014. O estranho é que esse prazo ja caducou ha dois meses e, até
ao momento, ainda nada se ouviu sobre esse 6rgao. Sera que ja foi extinto ou o
Governo tem outras ideias? Se foi extinto, pergunto, como é que o Governo vai
continuar a promover os trabalhos de reordenamento e a ouvir as opinides da
sociedade?

Alguns prédios do Bairro lao Hon ja tém 50 anos. Muitos moradores esperam,
através do reordenamento, ver melhorado o ambiente do bairro e elevada a
qualidade de vida. Com o reordenamento dos bairros antigos pode planear-se a
construcdo de mais fracgdes habitacionais, resolvendo-se assim o problema da
dificuldade em encontrar terrenos, sempre invocado pelo Governo para nao criar
mais habitacdes. Este deve entdo concretizar, quanto antes, os trabalhos de
reordenamento, definindo o calendario e o contetdo da respectiva proposta de lei,
dando seguimento ao que afirmou varias vezes no ano passado, ou seja,
apresentar, por partes, o Regime Juridico de Reordenamento dos Bairros Antigos,
de modo a proporcionar tempo suficiente para a sua discussao. Nos projectos de
reordenamento, o Governo pode, mediante ajustamento das respectivas medidas
administrativas, dar prioridade a resolucdo de problemas como a dupla tributacéo,
imposto sobre a transmissdo de iméveis, alargamento da volumetria, empréstimos
sem juros, etc., ndo pode? E a percentagem de proprietarios necessaria para
consentimento da reconstrucdo em causa, 0 alojamento temporario, a conjugacao
com a permuta de terrenos na Zona “A” dos Novos Aterros Urbanos, etc., sao
questdes importantes que devem ser também objecto de auscultacédo e discusséo
publicas.

Finalmente, o mandato do Conselho Consultivo para o Reordenamento dos

Bairros Antigos terminou no ano passado, mas ainda néo foi publicada a sua nova
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composicao, o que suscitou bastantes insinuacdes na sociedade. O Conselho vai
continuar ou vai acabar? O Governo deve entao clarificar a situacao, e se o
Conselho for para manter, espero que se pondere o0 ajustamento das suas fungoes,
de modo a melhorar as orientacbes e a participacdo nos trabalhos de
reordenamento.



IAOD de Tsui Wai Kwan em 12 de Janeiro de 2015

Recentemente, a Policia de Macau recusou, nos termos da Lei de Bases da
Seguranca Interna, a entrada de alguns individuos de diferentes identidades e
com diferentes propoésitos. Numa carta entregue ao Comissariado contra a
Corrupcéao (CCAC), a Associacao de Novo Macau criticou as autoridades policiais
por abuso da Lei, questionando ainda a eventual ilegalidade administrativa e a
prevaléncia do factor politico sobre a Lei.

Em todos os paises e regides existem politicas e leis proprias sobre as
entradas e saidas que, naturalmente, permitem o impedimento da entrada a
pessoas inadmissiveis. Tais situacdes nunca foram exageradas nem criticadas
pelos povos desses paises e regibes, nem justificadas publicamente pelas
autoridades, por ndo haver, de facto, necessidade, pois € sempre importante
prevenir. As autoridades policiais de Macau actuaram de acordo com a Lei, mas
levaram com duras criticas por parte de associacdes que, com segundas
intencbes, apresentaram, inclusivamente, queixa, junto do CCAC, o que, de facto,
nao se compreende.

Na realidade, a Associacdo em causa ja tem precedentes no que respeita a
aliar-se ao exterior contra Macau. Aquando da legislacéo sobre o artigo 23.° da
Lei Basica, em conluio com individuos do exterior, tentou ajuda-los a entrar em
Macau, a fim de criar a confus&o, ofender a populacdao de Macau e atropelar o
nosso Direito e a nossa dignidade. A populacdao de Macau ficou altamente
indignada com isso, tendo mesmo alguns residentes chegado a protestar no
terminal maritimo, o que resultou em conflitos. Nao é, pois, demais, apelidar

aquele grupo de “Wu Sangui™!

“Cada Estado tem as suas leis, e cada familia as suas regras”. E
responsabilidade das autoridades policiais salvaguardar a estabilidade e a
prosperidade de Macau, assegurar a paz social, defender e aplicar a legislacéo
de Macau, mas isto constituiu motivo para a Associacdao de Novo Macau
apresentar queixa ao CCAC. Que pouca vergonha! Sera que existem outros
motivos por detras de tudo isto? Naturalmente, os residentes de Macau sabem a
resposta, e vao continuar a apoiar firmemente a Policia ha execucéo rigorosa da
lei, impedindo a entrada de individuos perturbadores.

! Nota de tradutor: Traidor da Dinastia Ming que ajudou os manchus a estabelecer a Dinastia Qing.



IAOD do Deputado Lau Veng Seng em 12.01.2015

Macau e Portugal tém sempre mantido uma relacdo muito estreita.
Actualmente, a lingua portuguesa é falada por cerca de 250 milhdes de pessoas,
e 0S portugueses e macaenses que vivem em Macau continuam a ser uma
componente muito importante para o desenvolvimento do territério. H4 que dar
importancia e valorizar a continuidade da difusdo das caracteristicas culturais e
costumes tradicionais de Portugal em Macau, desenvolver as suas vantagens e
condicdes, colaborar com o Governo Central na criagdo de uma importante
plataforma para a cooperacdo economica entre Macau e a Asia, pois a lingua
portuguesa € muito importante, ao nivel da cultura, da economia, da ciéncia e
tecnologia, etc.. Para além disso, ha que estreitar os lacos de cooperacao entre
ambas as partes, reforcar a formacéo de talentos bilingues nas linguas chinesa e
portuguesa, e elevar o dominio da lingua portuguesa dos residentes.

Nestes dltimos anos, o Governo criou um sistema aperfeicoado de formacéao
em lingua portuguesa e mecanismos de formacdo de talentos profissionais
bilingues nas linguas chinesa e portuguesa, e os alunos tém oportunidades de
estudar portugués, tanto no ensino superior COmo no ensino nao superior, e
segundo os dados oficiais, no ano lectivo de 2013-2014 existiam 77 escolas
privadas e publicas, 5 das quais sao de lingua veicular portuguesa, e o portugués
ja é disciplina obrigatéria nas escolas privadas - 20 ja abriram cursos de
portugués, atraindo a inscricdo de mais de 2 mil alunos, 8 criaram cursos
regulares de portugués, 11 criaram cursos complementares de portugués e 1
criou ambos, e no ensino nao superior, cerca de 40% dos alunos estudam
portugués. Nestes ultimos anos, as autoridades organizaram acc¢des de formacéo
com varias instituicdes, nomeadamente, o “Programa de Estudos em Portugal”, o
“Plano de Financiamento para a Frequéncia de Cursos de Docentes de
Portugués e de Linguas” e o “Curso de Verdao em Portugal”’, o que permitiu a
deslocacdo de alunos locais até Portugal onde puderam experienciar a cultura e
praticar a lingua. Ja participaram nessas acc¢des de formacao 200 alunos. Até ao
ano lectivo de 2012-2013, foram 90 os alunos provenientes de escolas publicas e
privadas que concluiram a sua formacdo em Portugal e regressaram a Macau
para trabalhar nas suas areas de especialidade. Creio que, com 0 apoio do
Estado e de Portugal, Macau e Portugal tém recursos e condi¢cdes para criar uma
base para a formacao de talentos bilingues nas linguas chinesa e portuguesa.

A situacdo da generalizacéo da lingua portuguesa tem melhorado nos ultimos
anos, mas mesmo assim, desde o regresso de Macau a Patria, o uso da lingua
portuguesa ainda nao excedeu o das linguas chinesa e inglesa, antes pelo
contrario, verifica-se uma tendéncia de descida. Sendo assim, ainda ha margem
para melhoria no que respeita a capacidade dos residentes ao nivel do portugués.
Macau tem recebido apoio para a sua transformacdo numa plataforma entre a
China e os paises da lingua portuguesa, e perante isto, 0S servicos competentes
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devem avancar em primeiro lugar com o aumento das capacidades linguisticas
dos residentes ao nivel do portugués, e o préximo passo deve ser aproveitar a
generalizacdo da lingua portuguesa entre os estudantes e caminhar rumo ao
aumento da utilizacdo do portugués em contextos mais especificos.

Assim sendo, sugiro aos servicos competentes que promovam 0 ensino do
portugués e desenvolvam os respectivos trabalhos em torno de duas vertentes: a
generalizacdo e o aumento da utilizagdo do portugués em contextos mais
especificos. Quanto a generalizagdo através do ensino, facultam-se
oportunidades de contacto com a lingua durante a escola, mas devem ainda ser
criados diversos canais para a divulgacdo periodica de informacbes e para a
aprendizagem da lingua, com vista a criar gosto pelo estudo do portugués. O
mais importante € proceder, quanto antes, a definicdo de planos de formacéao de
curto e médio prazos em lingua portuguesa para o ensino secundario. Sugiro que
0 ensino do portugués comece logo nos primeiro ano do ensino secundario, com
vista a incentivar os estudantes a ocuparem o0s tempos livres com o estudo da
lingua, sobretudo nas férias de verdo, permitindo-lhes um primeiro contacto com
a lingua portuguesa para, a partir dai, poderem aperceber-se das potencialidades
gue a aprendizagem da lingua lhes pode abrir, poderem ganhar gosto pela lingua
e planear o seu estudo a longo prazo. Isto pode permitir aos servicos
competentes a recolha de dados sobre o gosto pela aprendizagem da lingua
portuguesa para, com base nesses dados, ser possivel definir a formacéo a dar
aos alunos que frequentam os ultimos anos do secundario e que estejam
interessados em aprender um portugués mais profissional. Esta formacao deve
incluir visitas de estudo que abordem a cultura portuguesa, a fim de permitir que
os alunos tomem contacto com a cultura portuguesa, se apercebam das
potencialidades da aprendizagem da lingua, e do futuro panorama de
desenvolvimento dos paises onde se fala portugués, com vista a que possam
considerar, 0 mais cedo possivel, se pretendem continuar a estudar portugués no
ensino superior. Quanto aos alunos locais que ja dominam a lingua portuguesa,
para além de lhes facultar formacéo profissional em portugués, devem ser-lhes
proporcionadas oportunidades de estdgio em empresas tanto publicas como
privadas, a fim de acumularem experiéncia. Para terminar, sugiro aos Servicos
competentes que, aquando da definicdo da formacdo em portugués, alarguem o
ambito dos destinatarios, que incluam alunos dos ensinos primario e secundario
e trabalhadores, e que definam as vagas com base na oferta e na procura, a fim
de facultar oportunidades aos residentes interessados nessa formacgdo para
aumentarem o0s seus conhecimentos e melhorarem as suas capacidades
linguisticas, para, com base nisso, se aumentar globalmente a capacidade de
Macau ao nivel da lingua portuguesa.



IAOD da Deputada Chan Melinda Mei Yi em 12.01.2015

Nestes ultimos dias, 0 novo Secretario para os Assuntos Sociais, Alexis Tam,
assumiu um compromisso* relativo & reforma da satde e, segundo ele, os futuros
5 anos vao ser gloriosos para o desenvolvimento dos servicos de saude. A
introducdo de melhorias no sistema de salude terd lugar no proximo ano,
nomeadamente, o encurtamento do tempo de espera para consulta, a substituicéo,
guanto antes, dos equipamentos em hospitais, bem como o reforco da formacao
de meédicos especialistas. Com este esforco de adopcdo de medidas para
responder as questdes de salude de Macau, claro que sao os residentes que saem
beneficiados.

Ao longo do tempo, tenho prestado muita atencao as questdes do sistema de
saude, incluindo a sua reforma. Ja propus, varias vezes, ao Governo que
melhorasse o0s servicos de saude, tomando como referéncia os padrées
internacionais. Perante as exigéncias permanentes da sociedade, o Governo
disponibilizou ja varios planos na area da saude, incluindo o Projecto de
Melhoramento do Sistema de Saude para os proximos 10 anos e mecanismos
eficientes de longo prazo para o sistema de salde, mas é lamentavel que, ao
longo destes anos, a reforma nao tenha passado de palavras no papel. Apoio os
trabalhos do Secretario Tam, e espero que ele dé inicio, quanto antes, a reforma
da saude. Na realidade, existem muitas deficiéncias na éarea da saulde,
nomeadamente:

+
Deficiéncias existentes no sistema de gestdo da saude

Ao longo do tempo, a gestdo dos meédicos em Macau nao tem sido
regulamentada, por nao existir um regime de credenciacao das qualificacOes
profissionais, registo e avaliacdo dos médicos. A falta de instituicbes que se
responsabilizem pela avaliacdo profissional e objectiva, bem como a arbitragem
dos erros médicos, e a inexisténcia de um sistema de seguros aplicavel ao
pessoal médico para resolucdo dos erros médicos desfavorecem a defesa, de
forma justa, dos direitos e interesses de ambas as partes, pessoal médico e
doentes.

Insuficiéncia de instalacdes e equipamentos

O Governo dispde do Projecto de Melhoramento das Infra-estruturas do
Sistema de Saude - Projecto de 10 anos, mas, lamentavelmente, quanto as obras
publicas, verificam-se frequentemente situacfes de ultrapassagem dos custos
previstos e de prolongamento, por exemplo: a obra do hospital das Ilhas continua
a ndo avancar muito, o que nos leva a recear que néo esteja concluida em 2017,
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conforme o previsto.
Desprezo pela formacéo de talentos

Em 2012, havia 3 enfermeiros para cada mil residentes de Macau (o total de
enfermeiros atinge 1 751). Se usarmos a populacédo de 2012 para fazer o calculo e
atingir a percentagem de Hong Kong, onde para 1 000 pessoas ha 6,1 enfermeiros,
Macau precisa de 3 550 enfermeiros, faltando ainda 1 799. Em 2013, o niumero de
enfermeiros de Macau aumentou para 1 854, mas, como 0s residentes também
aumentaram, a percentagem de enfermeiros mantém-se. Actualmente, o0s
enfermeiros provém principalmente do Instituto de Enfermagem Kiang Wu de
Macau e do Instituto Politécnico de Macau, que dispde do curso de enfermagem,
0S quais apenas recebem anualmente 130 e 88 alunos, respectivamente. Mesmo
gue haja jovens interessados em exercer a profissdo, o Governo nao lhes oferece
oportunidades suficientes.

Segundo o Decreto-lei n.° 81/99/M, o quadro do pessoal de enfermagem
subordinado aos Servigcos de Saude tem 988 lugares e, até 2012, registavam-se
958 enfermeiros, estando assim quase totalmente preenchido. De entre estes 958
enfermeiros, 316 deles j4 tém mais de 45 anos. Por outro lado, ndo temos
nenhuns dados estatisticos quanto aos enfermeiros que vao estar em condi¢cdes
de requerer a aposentacdo em 2017, por isso, € dificil imaginar como € que em
2017 podemos ter enfermeiros suficientes para assegurar o0 efectivo
funcionamento do hospital das llhas.

Face as questbes do dominio da saude, apresento as seguintes sugestdes ao
Sr. Secretario:

1. Definir claramente os objectivos de protec¢do da saude. Tendo em conta a
tendéncia do desenvolvimento econdmico e demogréafico de Macau, devem ser
definidos planos de desenvolvimento dos servicos de cuidados de saude, néo
bastando criar planos simples sobre o niumero de hospitais e centros de prestacao
de servigos a construir. N&o se deve apenas parar ha concepgao dos mecanismos
eficazes de longo prazo, pelo contrario, devem ser definidos objectivos claros para
um planeamento, para o nivel de proteccdo da saude de Macau atingir um nivel
equivalente ao dos territérios com igual desenvolvimento.

2. Reforcar investimentos financeiros atraves de planos. O Governo deve criar
um mecanismo permanente para o reforco dos investimentos na saude, definir
claramente, no total das despesas das finangas publicas, uma percentagem para
as despesas do dominio da saude, e refor¢car especialmente os investimentos no
sistema de saude publica.

3. Aperfeicoar as instalacdes e criar centros de tratamento e reabilitacdo para
os doentes mentais, e as pessoas portadoras de deficiéncia e de doencas
cronicas. Quanto a isto, sabe-se que o Governo ja tem planos, no entanto,

espera-se que eleve a sua eficiéncia, para concluir as tarefas nos prazos
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previstos.

4. Optimizar os planos de formacéo de elites da area da saude, tendo em conta
0s objectivos dos planos de longo prazo e as exigéncias do funcionamento das
instalacOes; definir claramente os planos e os meios de formacédo de diversos
tipos de elites da saude; e alargar quanto antes o quadro de pessoal de saude do
sector publico.

5. Aperfeicoar o regime de gestdo dos servi¢cos de saude. O mais importante é
criar e aperfeicoar os seguintes dois regimes: em primeiro lugar, criar o regime de
registo e de avaliacdo de médicos, por forma a regulamentar a sua gestdo; em
segundo lugar, criar uma entidade autdbnoma e profissional para efectuar avaliacéo
e arbitragem, profissional e objectiva, nos casos de erro médico, o que é benéfico
para a salvaguarda justa dos interesses das partes envolvidas.



IAOD da Deputada Lei Cheng | em 12.01.2015

Os elevados precos dos imoOveis no mercado privado obrigaram muitos
residentes a recorrer as habitacfes publicas para resolverem os seus problemas
de abrigo, porém, o Governo da RAEM nunca conseguiu reforcar a oferta dessas
habitacOes devido a escassez de terrenos. O Governo prometeu que ia aproveitar
a Zona A dos novos aterros para a construcao de 30 mil frac¢des publicas, mas sé
em 2019 é que é possivel submeter os pedidos, ou seja, 0 desejo de ter um abrigo
da maioria da populagdo n&o vai ser concretizado a curto prazo. A sociedade
espera que o0 Governo acelere o processo de retoma dos terrenos
desaproveitados e os utilize para a construcdo de habitacdes publicas.

Em 2010, o Governo da RAEM salientou que ia reforcar o tratamento dos
terrenos desaproveitados, isto é, que ia, nos termos da lei, reaver os terrenos que
nao foram desenvolvidos de acordo com as clausulas contratuais. No entanto, €
lamentavel que esse trabalho tenha avancado tdo lentamente ao longo destes
varios anos, pois s6 em Abril de 2012 é que o Chefe do Executivo, Chui Sai On,
revelou que tinha assinado os documentos para activacdo do processo de
declaracdo de nulidade da concessdo de 10 terrenos desaproveitados. E até
agora, o Governo ja concluiu os relatérios de anélise de 48 casos, e apenas em
relacdo a 20 deles é que foram activados os procedimentos de audiéncia para
declaracdo da respectiva nulidade ou outros procedimentos legais. O Governo
salientou ainda que precisa de mais algum tempo para proceder a analises mais
profundas, ou seja, € impossivel, a curto prazo, a populacdo conseguir saber dos
resultados dessas analises. Ademais, em relacdo a quase metade dos restantes
casos, ninguém sabe do ponto de situacdo! Serd que ja foram activados os
respectivos processos de declaracdo de nulidade? Se ainda ndo, quando € que
vao ser activados? Quanto a isto, o Governo continua a manter o siléncio!
Resumindo e concluindo, até agora ainda nao foi reavido nenhum terreno. De
facto, é de ficar desapontado!

O Governo afirmou que dar um abrigo aos grupos mais carenciados é
responsabilidade sua e que a construcdo de habitacdes publicas € um dos seus
principais trabalhos dos ultimos anos. A procura de habitagdes publicas € muito
grande, por isso, o0 Governo tem toda a necessidade de acelerar o processo de
retoma dos terrenos desaproveitados, e de concretizar 0 seu compromisso de
reservar os terrenos reavidos para a construcdo de habitagbes publicas, no
sentido de responder as necessidades da populacédo. Caso contrario, mesmo que
assuma mais compromissos, nada se resolve. Mais ainda, no caso dos terrenos
gue tém mais possibilidade de vir a ser reavidos, deve o Governo comecar
atempadamente os respectivos trabalhos de planeamento, para quando forem
reavidos poderem ser de imediato aproveitados, reduzindo-se assim o tempo de
espera. Para além disso, deve ainda prestar esclarecimentos sobre os projectos
de construcdo das habitacGes publicas, e divulgar a quantidade e a tipologia das
fraccOes, no sentido de permitir que a populacdo fique a par da situacao da
respectiva oferta, e deve também optimizar os diplomas legais correspondentes, a



fim de consequir, de facto, responder as necessidades da populacéo.



IAOD da Deputada Kwan Tsui Hang em 12.01.2015

O desenvolvimento acelerado do sector do jogo nestes ultimos anos resultou
numa luta por recursos humanos nos diversos sectores de actividade, situacéo
gue deveria beneficiar a nossa populacdo quanto a opcdes de emprego e a
salarios. Entretanto, o Governo ndo assumiu uma visdo prospectiva e global na
definicdo das suas politicas de recursos humanos, recorrendo apenas ao aumento
dos trabalhadores importados como resposta a falta de forca laboral. Assim sendo,
todos os sectores continuam a depender da mao-de-obra barata, negligenciando a
necessidade de reter e formar trabalhadores locais, e a sua propria transformacao
e reconversao.

Até Novembro deste ano, o numero de trabalhadores n&o residentes
autorizados pelo Gabinete para os Recursos Humanos ultrapassou os duzentos
mil (200 000), e na realidade encontram-se em Macau cento e sessenta e sete mil,
duzentos e setenta e dois (167 272) trabalhadores importados. Esta grande oferta
desfavorece os trabalhadores locais quanto as op¢des de emprego, salarios e
formacéo profissional, impossibilitando ainda o desenvolvimento sustentado dos
recursos humanos de Macau. Para além disso, o0 elevado numero de
trabalhadores importados resulta numa grande pressdo para a habitacao,
transportes e instalacbes sociais de Macau. Actualmente, nos sectores e
empresas onde coexistem trabalhadores importados e locais, estes ultimos, se
nao forem croupiers, supervisores ou nao ocuparem cargos de gestdo, tém
percentagens de aumento salarial que ficam muito aguém das do aumento do
custo de vida. Estes trabalhadores nao partiham dos resultados do
desenvolvimento econdémico, tém que suportar os elevados encargos dos precos
e rendas da habitac&o, dificuldades no acesso aos transportes publicos e ainda as
limitacGes de espaco para viver. Tudo isto contraria a intencdo do Governo quanto
a melhoria da vida da populacao através do desenvolvimento econémico.

Na altura, o Governo da RAEM confirmou que um dos objectivos a alcancar
com a liberalizagdao do jogo era atrair novos investidores para impulsionar o
desenvolvimento da industria das exposicOes e convencdes, das excursdes de
lazer e do turismo familiar, para, com base nisto, concretizar a meta da
diversificacdo da economia. Macau passou por uma fase de varios anos de
desenvolvimento econémico altamente rapido, e entretanto, o sector do jogo néao
conseguiu passar do desenvolvimento “em quantidade” para um profundo
desenvolvimento “em qualidade”, nem conseguiu ajudar ao alcancar da meta de
concretizagcdo do desenvolvimento sustentavel e da diversificagdo da economia, e
em consequéncia disso, verificaram-se distorcbes no desenvolvimento dos
recursos humanos locais.

As receitas do jogo registaram quedas continuas durante sete meses. Neste
periodo de abrandamento econdmico e de ajustamentos, com vista a impulsionar
a concretizacdo da meta de transformar Macau numa cidade de turismo e lazer,

gue politicas adequadas e contributivas € que o Governo vai adoptar? Face aos
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futuros desafios, considero que devem ser impostos limites ao desenvolvimento
do sector do jogo, e o Governo deve empregar mais esforcos no seguinte: na
fiscalizacdo dos investimentos no sector do jogo, com vista a garantir que 0sS
investidores honrem as promessas assumidas no concurso, no aumento das
instalacGes que ndo tém a ver com 0 jogo, e no aperfeicoamento e elevacao da
qgualidade da industria do jogo. As politicas de recursos humanos ndo devem
continuar a ser apenas reactivas, satisfazendo apenas as necessidades ao nivel
da quantidade. As politicas devem ser pensadas partindo da situacao local e do
desenvolvimento sustentavel dos diversos sectores, e devem assentar na
utilizacdo adequada dos recursos humanos e na elevacéo da sua qualidade, bem
como no alargamento do espaco de emprego, para se conseguirem alcancar
melhorias salariais. E mais ainda, devem ser tidos em consideracdo a dimensé&o
do desenvolvimento econdmico de Macau e 0s prejuizos para o espac¢o urbano,
com vista a salvaguardar a ideia de Macau cidade de bem-estar. S neste sentido
€ gue se pode demonstrar o que significa o desenvolvimento em prol dos
cidadaos!



IAOD de Ma Chi Seng em 05.12.2014

O Governo deve definir medidas em prol da continuidade e
desenvolvimento das lojas tradicionais e caracteristicas

Ao longo dos 15 anos que se seguiram ao retorno, o desenvolvimento
turistico de Macau avancou rumo a uma era sem precedentes histéricos, com 0s
seus excelentes produtos de marca como um dos atractivos para 0s turistas.
Entre as empresas locais, existem bastantes lojas tradicionais com excelentes
produtos de marca amplamente acolhidos pelo mercado e que apresentam
grandes oportunidades comerciais que, ao mesmo tempo, enfrentam diferentes
desafios face ao rapido desenvolvimento. Nos Ultimos anos, tem-se assistido a
noticias sobre o encerramento sucessivo de lojas antigas, 0 que, na perspectiva
empresarial, ndo passa de uma decisdo comercial. No entanto, isto ndo deixa de
fazer soar o alarme do desaparecimento de lojas tradicionais e marcas locais.

O Governo tem defendido o apoio “a criacdo de marcas de produtos locais,
como ‘concebidos e feitos em Macau’”, “a maximizacdo das oportunidades
trazidas pela renovacéo urbana, com preservacao das caracteristicas comercias
das ruelas e pequenas lojas localizadas no Centro Histérico de Macau, e a
manutencdo do desenvolvimento das pequenas lojas e das lojas tipicas e
tradicionais, criando-se um ambiente comercial e cultural préprio duma cidade
antiga, com vista a revitalizar o comércio”. Trata-se dum plano excelente que
carece de pormenores, que devem ser adiantados e concretizados, quanto antes,
pelos servicos competentes, por forma a que as PME caracteristicas da cultura
local possam sobreviver e desenvolver-se, mesmo perante as elevadas rendas e

salarios praticados no mercado.
Passo agora a apresentar cinco sugestoes:

Primeiro, fazer um levantamento sobre a situacao actual das empresas
tradicionais. Os servicos devem fazer um levantamento exaustivo das lojas
tipicas e tradicionais, nomeadamente quanto ao seu numero, estrutura de capital,
distribuicdo, modo de exploracdo e caracteristicas do mercado, aproveitando
também para se inteirarem das necessidades e das ideias das proprias empresas
em relacdo a continuidade e desenvolvimento das suas marcas.

Segundo, definir, quanto antes, politicas de apoio a continuidade e
desenvolvimento das lojas tipicas e tradicionais. Os servicos competentes podem
estudar e definir politicas sobre a promocéao de marcas, a exploracdo do mercado,
o controlo de custos, 0 aperfeicoamento e a reconversao, a gestao renovada, etc.,
dando orientacfes as lojas que tém excelentes produtos de marca, com vista a
apoia-las no crescimento da actividade e na sua continuidade e desenvolvimento.

Terceiro, atribuir apoios as lojas que reunem condicbes. Com vista a
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assegurar a continuidade das lojas tradicionais, o Governo deve atribuir apoios
financeiros e disponibilizar formacéo para o pessoal, assim como organizar
actividades que permitam momentos de aprendizagem e troca de experiéncias.

Quarto, incentivar as lojas a adoptar modelos de exploracdo empresarial. Se
bem que sejam indmeros 0s meios para assegurar a continuidade das lojas de
exploracdo familiar, a adopcdo de modelos empresariais assume-se também
como um passo muito importante. Para além de implementacdo de medidas, o
Governo deve apoiar essas lojas na formacdo do seu pessoal, e incentiva-las a
adoptarem, gradualmente, o modelo empresarial na exploracdo das suas
actividades, a fim de conseguirem atingir a inovacdo e o desenvolvimento
sustentavel.

Quinto, criar uma rua prépria para as lojas tradicionais. O Governo deve
tomar como referéncia as experiéncias bem sucedidas de Pequim e Nanjing, e
oferecer condi¢des para a criagao duma “rua de lojas tradicionais” nos bairros
antigos ou nos novos aterros, a fim de incentivar a concentracdo de lojas
tradicionais ao mesmo tempo que cria mais um ponto de interesse turistico.



IAOD do Deputado Mak Soi Kun em 12.01.2015

Sabe quais séo as necessidades reais dos grupos das camadas sociais mais
desfavorecidas?

Segundo a imprensa: “Na tarde do dia 19, o Presidente chinés, Xi Jinping,
deslocou-se ao complexo de habitacdo publica localizado em Seac Pai Van,
Coloane, para se inteirar, in loco, da vida dos residentes”. Em Junho do ano
passado, o Chefe do Executivo, Chui Sai On, deslocou-se aos diversos bairros
comunitarios e, segundo a imprensa: “Chui Sai On, acompanhado pela Assessora
do Gabinete do Chefe do Executivo, O Lam, entre outros, deslocou-se as zonas
de Horta da Mitra, Fonte da Inveja e Casa Forte, dialogando com os moradores, e
alguns deles tomaram a iniciativa de o cumprimentar”. Noticiou-se também que “o
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis Tam, visitou a Federacéo
das Associacfes dos Operarios de Macau para ouvir as opinides sobre as accoes
governativas da area que tutela”. “O Secretario para 0s Assuntos Sociais e Cultura,
Alexis Tam, deslocou-se ao Centro Hospitalar Conde de S. Januario para realizar
um intercambio com os trabalhadores dos Servicos de Saude. Alguns médicos
gueixaram-se da existéncia de burocracia no hospital, de insuficiéncia de médicos
especialistas e também de formacé&o.” “No passado dia 7, o Secretario para a
Economia e Financas, Lionel Leong Vai Tac, visitou a Associacdo dos
Conterraneos de Kong Mun e a Alianca de Povo de Instituicdo de Macau para
ouvir as opinibes sobre as accbes governativas da éarea que tutela,
nomeadamente, sobre a cooperacao regional, o ambiente para o desenvolvimento
comercial das PME, o problema de recursos humanos, etc., a fim de as futuras
accoes governativas responderem efectivamente as exigéncias sociais.”

Desde as legislativas de 2009 até hoje, a nossa equipa tem feito visitas a
familias nos diferentes bairros da cidade, e realizado trabalhos de
acompanhamento e de estudo para dispor de informacdes de primeira méo. Por
exemplo: desde 2009, os trabalhadores da nossa equipa realizaram trés visitas a
uma familia com elementos com deficiéncia para conhecerem a realidade das
suas dificuldades diarias. Nesta familia, a pessoa que visitamos, ja com mais de
60 anos de idade, é responsavel pelo sustento dos trés filhos deficientes, e ainda
da sogra de 93 anos. Apesar das dificuldades, revelou-se disposta a sustentar a
familia sem depender dos outros, pelo que vai trabalhar todos os dias e levar os
filhos deficientes as aulas no centro de cuidados para deficientes. De acordo com
essa pessoa que visitamos, o Governo atribui subsidio as familias com membros
deficientes, mas estas ndo recebem outro apoio para 0 seu quotidiano, porque,
segundo explicou, nos termos da lei, o0 Governo nao atribui outros apoios as
familias que tém habitacdo propria. Quando voltamos a visitar essa pessoa para o
acompanhamento da sua situacdo, agora com 63 anos de idade, perguntamos se
tinha havido melhoria dos apoios recebidos do Governo. A mesma pessoa
respondeu que 0s apoios continuam a nao chegar para as suas necessidades

diarias e para resolver as suas dificuldades, explicando-nos que o Governo nao
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tem realizado efectivamente estudos sobre as reais necessidades, como, por
exemplo, na questao de apoios a deficientes, como € o caso dela, com trés filhos
deficientes, dois deles com deficiéncia grave, que necessitam de ir todos os dias
as aulas do centro de cuidados, e um outro em situacdo menos grave de
deficiéncia e de deslocacdo, mas que permanece em casa para ser tratado pela
propria. Mensalmente, as despesas basicas despendidas nos centros de
deficiéncia sdo de mais de 2000 patacas por cada filho, o que representa cerca de
5000 patacas para os 2 filhos. Mais, as despesas com os 2 filhos sado grandes,
para além das despesas médicas e de outros gastos, com a sogra. Todas estas
despesas estdo dependentes dos apoios recebidos pela sogra e dos seus proprios
subsidios recebidos através do FSS, pelo que a vida € muito dificil. Os seus 3
filhos tém idades compreendidas entre 31 e 41 anos e, como sdo deficientes,
envelhecem mais rapidamente, por isso ela teme que quando a sua idade avancar
mais nao haja quem cuide deles. Sentimos um aperto no coracao com este caso!
No que respeita a questado dos transportes, quando os taxistas sabem gue 0s seus
filnos séo deficientes vao-se logo embora e, mesmo que queiram ir de autocarro, €
dificil, pois ha muitas pessoas e é muito inconveniente quando se entra ou sai do
autocarro, por isso muitas vezes tém de ir a pé. Pelo exposto, ela espera que o
Governo perceba todas as suas dificuldades e privacbes, apoiando-a
adequadamente, pois a necessidade dela vai além do apoio monetéario, assim
como nao se pode apoiar da mesma forma todas as familias com deficientes. Por
exemplo: se o Governo definir que 1 pessoa tem deficiéncia extrema, deve dar um
apoio com valor mais elevado, nomeadamente, passar de 1000 e tal patacas para
2000 e tal patacas. Ela espera ainda que o Governo consiga criar um ambiente
onde os deficientes possam viver de forma autbnoma, sugerindo que se
disponibilizem dormitérios onde se possa cuidar destas pessoas, resolvendo
assim questdes concretas. Mais, quanto a questdo das saidas, o Governo deve
disponibilizar efectivamente autocarros que o0s deficientes possam utilizar,
permitindo-lhes assim saidas sem obstaculos.

Especialistas e académicos apontam que, perante 0S casos atras
mencionados, nomeadamente ligados a familias que tém portadores de
deficiéncia fisica e mental, o Governo deve definir politicas que permitam aos
cidaddos de Macau sentirem 0 seu carinho e a sua preocupagdo. Isto € o mais
importante. E de elogiar que os dirigentes do novo mandato do Governo visitem as
zonas comunitarias para auscultarem as diversas organizacbes. Mas 0 que 0s
cidadaos mais desejam € que os dirigentes do Governo possam aprender com 0
Presidente Xi Jingping, gastando algum tempo para visitar familias diferentes,
nomeadamente, as que tém grandes dificuldades na resolucéo dos casos a nivel
juridico, no sentido de se inteirarem da situacdo e das dificuldades reais da
populacdo. Acho que os casos mencionados sdo provavelmente a ponta do
icebergue, pois ha ainda muitos casos por resolver. Por isso, desejo que 0s
dirigentes do novo mandato do Governo desenvolvam mais interaccdo com 0s
residentes, por exemplo, o0 contacto periddico com as organizacoes,
independentemente da sua dimenséo, e com os residentes da camada de base, a
visita frequente as zonas comunitarias e a criacdo de medidas inovadoras para
servir a populacéo.
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INTERVENCAO ANTES DA ORDEM DO DIA

Durante varios anos e recordo perfeitamente que em Outubro de 2010, por
ocasido das Linhas de Accdo Governativas, fiz varios apelos ao Chefe do
Executivo, nomeadamente que aproveitasse a oportunidade para lancar uma
verdadeira mudanca na RAEM: mudanca de procedimentos, mudanca de
habitos, mudanca de mentalidades. Lamentavelmente, manteve-se quase tudo
na mesma nao obstante o gradual e crescente descontentamento dos cidadaos
dos diferentes estratos sociais.

Assim, 0 que se assistiu desde o estabelecimento da RAEM até a presente data
foi uma cultura de falta de transparéncia governativa, a fuga de
responsabilidades, a omissdo, camuflagem e maquilhagem de erros e dos
problemas conjugada com macica publicidade de “slogans ocos” para
branquear factos e acontecimentos.

Recentemente, o Chefe do Executivo, agora dotado de uma maior liberdade de
escolha dos colaboradores, comparado com as escolhas do mandato de 2009,
apresentou uma nova equipa governativa remodelando totalmente a equipa de
secretarios. O Chefe do Executivo prometeu melhor governagéo
consubstanciada na reforma do sistema de governagdo. Prometeu reorganizar
a estrutura da administracdo publica e a redefinicdo das funcbes dos servicos
publicos.

Com a entrada em fungdes dos novos secretarios e os outros titulares dos
principais cargos publicos e respectivos colaboradores criou-se uma equipa de
“excedentarios” que foram “pousando” em diversos servigos e instituicdes
publicas como no Conselho de Administracdo do Instituto dos Assuntos
Civicos e Municipais (IACM).

Estes “excedentarios” somados a outros que foram acumulando apds o
estabelecimento da RAEM nédo devem ser considerados como “desperdicios”
de recursos humanos como aconteceu frequentemente no passado,
colocando-os nas “prateleiras” ou “frigorificos” de diversas instituicdes de
ensino tais como a Universidade de Macau (UM), o Instituto Politécnico de
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Macau (IPM) ou nos gabinetes dos secretarios. Sera necessario criar
condicOes para que haja uma maior optimizacdo e racionalizacdo dos ditos
recursos de acordo com as suas habilitacbes literarias, experiéncias
profissionais, e respectivos salarios constantes nos seus contratos individuais
de trabalho.

Os cidadaos exigem que sejam prestados servicos publicos de qualidade. A
prestacdo de servicos publicos de qualidade estd associada a um estilo de
gestdo publica e de transparéncia destinado a melhoria continua e voltadas ao
combate dos desperdicios humanos e materiais.

Muitos servicos e instituicbes publicas como o IACM necessitam de serem
urgentemente racionalizados e reorganizados de acordo com as novas
competéncias e necessidades.

Desde o estabelecimento da RAEM até a presente data, a maquina
administrativa tem tido um peso excessivo em termos orcamentais e de
recursos humanos. A teia burocratica continua a ser excessiva € um pesadelo
aos cidaddos. Urge combater a todos niveis por forma a aumentar a sua
capacidade de resposta, qualidade, eficiéncia e eficacia das decisdes.

Os cidad&os exigem um modelo de gestio orientado para a concretizagao de
objectivos previamente delineados e consequentemente de resultados. Os
servicos e instituicbes publicas tém a responsabilidade de aumentar a
transparéncia governativa e de estarem acostumadas ao uso de tecnologias de
informacéo.

Em suma, os cidaddos exigem um modelo de gestdo puablica norteado para
resultados objectivos e onde a politica de emprego e promocao seja baseado
na transparéncia, factor de desempenho e mérito dos seus trabalhadores.

A eficacia so pode ser obtida aumentando a responsabilidade dos interventores,
eliminando a centralizacdo e concentracdo de poderes permitindo que o0s
trabalhadores que estejam directamente em contacto com o0s problemas
tenham cada vez mais iniciativa e capacidade de decisao.
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Uma boa gestdo publica implica uma avaliacdo rigorosa e constante dos
respectivos resultados.

Muito obrigado!
O Deputado a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial
de Macau aos 12 de Janeiro de 2015.

e José Pereira Coutinho
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IAOD do Deputado Leong Veng Chai em 12.01.2105

Recentemente, tém-se registado varios ataques a policias da linha da frente
em diversos locais do mundo, dos quais resultaram varios feridos e mortos. Estes
incidentes tiveram grande impacto junto de alguns policias que acabaram por
abandonar a profissdo ou por viver preocupados sempre que tém de aplicar a lei.
Alguns policias sentem que nao existe apoio do Governo, o que acaba por ter
impacto no moral das corporacdes. Desde a transferéncia de poderes que a
sociedade de Macau parece estar mais pacifica, no entanto, as questdes sociais ja
comecaram a complicar-se, pois a sociedade foi-se desenvolvendo, as fronteiras
vao estar abertas durante 24 horas, e as ligacOes entre as regides sao cada vez
mais faceis. Por exemplo, um condutor ignorou as regras de transito para fugir a
policia, e recentemente verificaram-se casos de esfagueamento de pessoas na
rua. Este nivel de atrevimento foi raro nos ultimos anos, mas agora parece que
estamos a voltar ao ambiente social que se vivia quer antes quer nos primérdios
da transferéncia. A gravidade dos incidentes ndo atinge niveis elevados que
possam afectar a seguranca publica, mas mesmo assim, podemos verificar que as
Forcas de Seguranca de Macau vao assumir mais responsabilidades face aos
novos desafios decorrentes do desenvolvimento social. Perante tudo isto, ha que
lamentar o facto de o Governo da RAEM ter substituido, em 2007, o regime de
aposentacéo pelo regime de previdéncia, o que levou a que o pessoal daquelas
Forcas perdesse garantias e apoio num ambiente de perigo e desafios. Nao se
deve esquecer que a profissao de policia é de alto perigo, por isso, o0 pessoal tem
que estar plena e psicologicamente preparado para fazer face a qualquer ameaca
a sua propria seguranca. Para além disso, apos a transferéncia, o Governo da
RAEM nunca construiu “dormitérios” para os trabalhadores da Funcéo Publica,
obrigando muitos deles a lutar, com os restantes cidadaos, por uma habitacdao no
mercado, 0 que acabou por impulsionar, indirectamente, 0 aumento dos precos
dos iméveis. O Governo preferiu optar por usar 0os seus imdéveis para gabinetes e
armazéns, ou até por manté-los desocupados, em vez de 0s colocar a concurso
publico para os trabalhadores de categorias mais baixas, por iSso, 0S recursos nao
estdo a ser eficazmente utilizados.

As Forcas de Seguranca tém de assegurar a seguranca publica e também,
hoje em dia, de tratar e ajudar a resolver as infrac¢cbes administrativas cometidas,
por exemplo, pelos taxis, e as relativas a poluicdo sonora e a violéncia domeéstica,
entre outras. O pessoal de inspeccéo esta sujeito a restricbes ao nivel das suas
atribuicdes, portanto, quando os referidos problemas ndo sao eficazmente
resolvidos, muitas vezes tém que contar com a colaboracdao das Forcas de
Segurancga, que assim véem o peso do seu trabalho agravado.

O novo Governo ja esta a trabalhar ha cerca de um més e deve preocupar-se
em encontrar novos métodos de trabalho, no entanto, tem que estar mais atento
ao pessoal da linha da frente e das categorias mais baixas, e que reforcar os
apoios ao seu trabalho assim como as suas garantias de sobrevivéncia, para, com
base nisso, ser possivel elevar o moral das corporagdes e salvaguardar a ordem

publica e a prosperidade do desenvolvimento econémico.
1



IAOD do Deputado Sio Chi Wai em 12.01.2015

O actual regime das financas publicas bem como as regras sobre as receitas e
despesas do Governo da Regidao Administrativa Especial sdo reguladas pela lei do
enquadramento orcamental definida, nos anos 80 do século passado. Macau
registou um rapido desenvolvimento socioecondmico nos ultimos anos, por isso, 0
papel e a gestdo do orcamento tém vindo a ganhar importancia evidente. A gestao
do orcamento, enquanto meio de governacdo cientifica, sustenta o continuo
desenvolvimento socioecondmico, nos ultimos anos verificou-se, de facto, uma
boa situacéo das receitas e despesas publicas, embora ndo tenha sido a ideal. Por
exemplo, verificou-se excesso de despesas nas obras publicas, falta de
transparéncia e rigor na elaboracao e fiscalizagcdo do orcamento, e baixa taxa de
execucado orcamental, entre outros aspectos. Isto demonstra que o regime
financeiro publico ndo se adapta a realidade social de Macau, por isso, ha que
avancar quanto antes com a revisdo das leis conexas, com vista a salvaguardar a
razoabilidade e cientificidade do orcamento e a concretizar o principio da
“governacao cientifica”.

A lei do enquadramento orcamental € uma lei fundamental que regula a
elaboracao, apreciacéo, aprovacéo, gestdo e execucao do orcamento, e é ainda
um alicerce do orgcamento publico, desempenhando um papel muito importante na
utilizacdo racional e na gestao dos recursos financeiros publicos. Olhando para os
regimes juridicos das regibes vizinhas, verifica-se que contém, em regra,
principios importantes, tais como 0s que passo a referir: primeiro, a manutencao
das despesas dentro dos limites das receitas, procurando alcancar o equilibrio
entre as receitas e as despesas; segundo, rigor, operacionalidade e transparéncia
na elaboracdo e execucdo do orcamento; terceiro, independéncia e eficiéncia na
apreciacao e fiscalizacao do orcamento, bem como clareza nas responsabilidades
e poderes. SO assim é que € possivel salvaguardar a boa gestdo das financas
publicas. E quando as receitas e despesas publicas apresentam aspectos
negativos, o Governo deve controlar melhor o orcamento, com vista a utilizacéo
racional e eficaz do erario publico. Devido a factores econémicos externos, o
imposto proveniente das receitas do jogo diminuiu nos ultimos seis meses, e
embora as reservas financeiras ainda sejam suficientes, se continuarmos com o
mesmo modelo de elaboragédo e execucao do Orcamento e se vier a verificar um
verdadeiro “equilibrio” ou crescimento negativo das receitas financeiras, nao
vamos conseguir suportar as grandes despesas publicas, e pode haver lugar a
uma crise econdmica. O Governo deve reforcar o seu sentido de risco e pensar na
adversidade, bem como aproveitar a actual situacao folgada dos nossos recursos
financeiros para proceder, quanto antes, a revisdo da lei do orcamento, com vista
ao saudavel desenvolvimento das finangas publicas.

A revisado da lei orcamental deve resultar em mais rigor e fiscalizagao eficaz no
ambito da elaboracdo, aprovacdo e execucao do Orcamento, objectivos que
podem ser atingidos através do reforco da supervisdo e controlo do sistema

administrativo, e da fiscalizagcdo por parte do Comissariado de Auditoria e da
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Assembleia Legislativa. Em segundo lugar, a questado da baixa taxa de execucéao
orcamental pode estar relacionada com as propostas de orgcamento por excesso
por parte dos servigos publicos, prejudicando a distribuicdo racional dos recursos
financeiros, portanto, ha que impor, logo a nivel macro, rigor e restricdes a
execucao orcamental, para que o dinheiro seja distribuido racionalmente e seja
bem aplicado. Por fim, no que respeita as derrapagens significativas nas grandes
obras publicas, ndo ha duvidas quanto a necessidade de aumentar a
transparéncia da execucao or¢camental, para se perceber melhor as despesas
publicas e permitir que a populacéo fiscalize a situacéo a luz do dia. S6 assim se
pode alterar a actual situacdo de utilizacdo do erario publico, e salvaguardar que
este seja aplicado de forma cientifica e racional.



IAOD do Deputado Chan Chak Mo em 12.01.2015

A industria da restauracdo tem ocupado, ao longo de muitos anos, uma
posicdo importante na promocdo do desenvolvimento econémico e na melhoria
da vida quotidiana dos residentes de Macau. Em 2013, existiam em Macau 1 663
restaurantes licenciados, um aumento de 13% em relagcdo ao ano passado, cujos
rendimentos atingiram cerca de 8,1 mil milhGes de patacas, um aumento de
22.7%. No 4.° trimestre de 2014, trabalhavam 53 600 pessoas em hotéis e
estabelecimentos de restauracao, e no 3.° trimestre de 2014, 18% do consumo
dos turistas incidiu sobre comes e bebes.

A gastronomia pode aproximar as pessoas. Residentes e turistas podem
facilmente encontrar comidas tipicas de Macau, tais como as “natas” e o
“chupapau” (sandes de costeleta de porco panada), que atraem muitos turistas.
Em Macau ha muita gastronomia e lembrancas tipicas, mas os turistas também
podem experimentar a gastronomia internacional nos restaurantes de varios
hotéis e em restaurantes com estrelas Michelin. Para além disso, a Rua de Abreu
Nunes & conhecida como a rua dos tailandeses, na zona dos trés candeeiros
encontramos gastronomia birmanesa, e a Rua do Cunha na Taipa e o Largo do
Senado na peninsula de Macau sé&o conhecidas como ruas da gastronomia. Para
além disso, ainda temos a gastronomia portuguesa que, influenciada pela
gastronomia chinesa, indiana e do sudeste asiatico, deu origem a gastronomia
macaense, com as suas caracteristicas proprias.

O sector da restauracdo desempenha um papel importante no
desenvolvimento econdmico de Macau. Para além de criar muito emprego, € um
sector importante no desenvolvimento diversificado de Macau. O
desenvolvimento de um sector da restauracdo com caracteristicas locais permite
enriquecer a experiéncia dos visitantes. A abertura de um restaurante néo exige
requisitos muito elevados, e 0s jovens podem adquirir mais experiéncia de
negocio dessa forma. Em Macau, o0 sector da restauracdo € constituido,
fundamentalmente, por micro, pequenas e médias empresas, portanto, apoiar o
desenvolvimento deste sector € apoiar o crescimento daquelas empresas.
Enquanto parte integrante da sociedade de Macau, 0 sector da restauracdo tem
ido ao encontro das politicas do Governo relativamente ao aumento dos produtos
turisticos e da competitividade do mercado de Macau, através de iniciativas como
o Festival de Gastronomia e o Programa de Avaliacdo de Servigos Turisticos de
Qualidade, em resposta aos esfor¢os realizados pelo Governo nesse sentido. No
entanto, este deve dar mais atencdo a alguns aspectos que prejudicam o
desenvolvimento deste sector, para que sejam encontradas formas para a sua
resolucao.

No relatério Trade Policy Review da Organizacao Mundial do Comércio, sobre
o0 actual ambiente de desenvolvimento do comércio em Macau, o aumento dos
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custos de producao relacionados com as rendas e a méo-de-obra sao referidos
como factores prejudiciais a competitividade dos diversos sectores de actividade,
excluindo o jogo.

A economia de Macau € micro e faltam recursos naturais. O rapido
crescimento econOmico teve como consequéncia 0 aumento continuo da procura
guer de lojas quer de mao-de-obra, e as empresas que constituem o sector de
restauracdo de Macau tém-se deparado com o problema do aumento continuo
dos custos das rendas e da mao-de-obra. A dificuldade de recrutamento de
pessoal € ainda mais notéria neste momento de quase total emprego, tendo em
conta que os trabalhadores dos restaurantes trabalham durante longas horas,
mesmo quando os outros estdo de férias.

As economias com maior sucesso a nivel internacional definem politicas de
desenvolvimento econémico e industrial por etapas de acordo com as suas
proprias condicbes de desenvolvimento e tendo em conta as exigéncias de
desenvolvimento e as mudancas internas e externas em diferentes periodos. No
Interior da China ja tiveram inicio os trabalhos do 13.° Plano Quinquenal (2016-
2020), portanto, o nosso Governo deve iniciar, quanto antes, a coordenacéo dos
trabalhos de integracdo da economia de Macau nas estratégias globais de
desenvolvimento econdmico do Estado, bem como o respectivo planeamento, a
fim de serem dadas orientacdes as entidades publicas e privadas sobre o rumo
de desenvolvimento correcto a seguir nos seus investimentos.

Num local com mais de 400 anos de intercambio cultural entre o ocidente e o
oriente, com cerca de 30 metros quadrados e onde se encontram pessoas das
mais diversas origens, criaram-se diferentes costumes, culturas e gastronomia,
gue se dispersam pelas diversas zonas da cidade. As entidades responsaveis
pela cultura e turismo devem colaborar com as respectivas associacdes para
explorar a gastronomia caracteristica de cada zona da cidade, oferecer rendas
mais baixas as micro, pequenas e médias empresas tipicas das diversas zonas,
bem como realizar bem os trabalhos de instalacdo dos sistemas de sinalizacao
de transito e das vias publicas, de sensibilizacdo, de revitalizacdo dos bairros
antigos, e de triagem dos visitantes, para que todas as zonas da cidade e as
diversas classes sociais possam usufruir dos resultados do desenvolvimento
econdmico.

Com vista ao aumento da eficacia da fiscalizacédo no sector da restauracao, o
Governo deve juntar num unico servico publico as funcdes que se sobrepdem
entre a Direccéo dos Servigos de Turismo e o Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais. Deve ainda incluir responsaveis do sector da restauracdo no ambito
dos trabalhos de consulta sobre as politicas econdmicas e culturais, para que
estas possam adaptar-se melhor as exigéncias de desenvolvimento do sector.



O sector da restauracao pode suprir algumas das implicagdes decorrentes da
falta de méao-de-obra registada nestes Ultimos anos através do aumento da
produtividade dos seus recursos humanos e da utilizagado das novas tecnologias.
Como na sua maioria sdo micro, pequenas e médias empresas, espera-se que 0
Governo possa avancar com medidas de apoio adequadas e exequiveis.

Para além disso, incentivar o referido sector a investir na China ou no exterior
€ também um dos meios viaveis para impulsionar adequadamente a
diversificacdo economica de Macau. Sugere-se ao Governo da RAEM a criacéo
de mais plataformas de cooperacéo a nivel regional e o refor¢o das existentes, no
sentido de reduzir os limites ao investimento fora de Macau. A0 mesmo tempo,
devem ser disponibilizadas informagcdes sobre o ambiente de investimento, o
mercado e a legislacao das respectivas regides, bem como criados mecanismos
de financiamento e de apoio para a resolucédo de litigios juridicos, com vista a
diminuir 0s custos e 0s riscos das empresas que investem fora de Macau.

No dia 19 de Dezembro de 2014, durante o jantar de boas-vindas oferecido
pelo Governo da RAEM, o Presidente Xi Jinping afirmou que “desde que seja
correcto o caminho, sejam boas as politicas, haja flexibilidade, e todos estejam
unidos, pode sempre fazer-se um grande banquete numa pequena mesa’. O
desenvolvimento econémico de Macau entrou numa fase de ajustamento, mas
acredita-se que com o forte apoio do Estado, Macau vai caminhar melhor e com
cada vez mais estabilidade.



IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 12.01.2015

Em 15 de Agosto de 2013, o Chefe do Executivo prometeu publicamente, na
Assembleia Legislativa, que ia resolver o problema do levantamento antecipado
da penséo para idosos, pois resultou em prejuizos para os que aderiram. Passado
um ano e, apos o estudo do relatorio actuarial, o Chefe do Executivo e 0s
ex-Secretarios nunca manifestaram a sua posicdo sobre o assunto, e s6 0s
dirigentes do Fundo de Seguranca Social arranjaram pretextos para fugir a
guestdo. Solicito agora ao Chefe do Executivo e ao Secretario para os Assuntos
Sociais e Cultura que acompanhem o assunto e ndo enganem mais cerca de 40
000 idosos.

O Governo da RAEM decidiu aumentar o valor do Risco Social para 3920
patacas. Muitos idosos referiram aos deputados que o valor da pensédo para
idosos também deve ser ajustado, para eliminar o alargamento da diferenca entre
0 seu valor e 0 do Risco Social. Mas os que pediram a antecipacédo da pensao
para idosos, porque acreditaram na campanha promovida pelo Governo, sofrem
efectivamente prejuizos face ao ajustamento do valor desta pensdo, pois o
Governo ndo adoptou medidas adequadas e estdo inquietos, perante esta
contingéncia.

Com o aumento do custo de vida, o Governo aumentou o valor do Risco Social
para 3920 patacas. Deve também concretizar o mais rapido possivel o aumento
do valor da penséao para idosos.

Cerca de 40 mil idosos pediram a antecipacao da respectiva pensao e estao a
sofrer prejuizos relativamente graves. Os dirigentes, no momento da mudanca dos
regimes, adoptaram uma férmula que pressuponha a estabilidade do regime, para
incentivar os residentes a levantarem antecipadamente a referida pensédo, mas
isso esta a prejudica-los. Na criagdo da Lei n.° 4/2010, foi introduzido o
mecanismo de levantamento antecipado da pensao para idosos, mas o Governo
nao referiu entdo a ideia de aumentar o valor da pensao para idosos para o
aproximar do valor do Risco Social. Se o valor da penséo para idosos se mantiver
no ambito de 3,5%, percentagem do aumento anual constante do relatorio
actuarial, o referido mecanismo de levantamento antecipado, ou seja, levanta
primeiro e desconta a seguir, ndo esta equilibrado. Se a percentagem do aumento
anual for de 3%, os aumentos desde o ano de 2011 sao de apenas 10,87%,
mesmo calculados com base nos juros compostos. SO que o valor da penséo para
idosos, que era muito inferior ao do Risco Social, aumentou progressivamente
gracas as politicas lancadas, isto €, de 1700 patacas, em 1 de Janeiro de 2011,
guando se passou a poder levantar antecipadamente essa pensao, para o valor
actual de 3180 patacas, com uma percentagem de aumento de mais de 87%.
Perante a referida formula, os idosos sofrem grandes prejuizos.

S&ao cerca de 40 mil, os idosos que pediram a antecipacao da sua pensao, por
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terem acreditado nas campanhas promovidas pelo Governo, e que, apds as
actualizacbes da mesma, ja sofreram prejuizos efectivos. Assim, esperam que 0
Governo adopte medidas de resolucao, tais como, aos idosos com mais de 65
anos de idade que pediram antecipacdo, nao efectuar nenhum desconto na parte
correspondente ao valor aumentado da pensao, por forma a evitar o aumento das
perdas. O FSS receia que esta medida possa fazer com que o valor dos
beneficios a receber pelos idosos que optaram pela pensdo antecipada seja
superior ao dos beneficios a receber pelos idosos aos 65 anos. Mas, no relatério
actuarial divulgado pelo FSS, ndo had nenhuma referéncia a percentagem do
ajustamento do valor da pensdo nos Uultimos anos em que € permitida a
antecipacao, que ja excedeu os 87%. Sempre que o valor da penséao para idosos
for ajustado, maiores seréo as perdas para aqueles que optaram pela antecipacao.
A perda acumulada por idoso ja excedeu as 50 mil patacas e 0s idosos vao
continuar a ter de suportar mais prejuizos, sempre que a respectiva penséao for
alvo de ajustamento. Na verdade, essa perda ja excedeu de longe o valor do
beneficio correspondente a antecipagéo.

Na minha opinido, a adopcdo de medidas pelo Governo para fazer face a
guestdo dos idosos que ja estdo a sofrer perdas acumuladas de mais de 50 mil
patacas nao vai violar o principio de justica. Assim sendo, neste novo ajustamento
da pensao para idosos, o Governo deve, com determinacéo, definir o seguinte:
aos idosos com mais de 65 anos de idade que pediram antecipacéo, nao efectuar
nenhum desconto na parte correspondente ao valor aumentado da pensao, por
forma a evitar o aumento de perdas.



IAOD do Deputado Au Kam San em 12.01.2015

E necessario implementar com afinco a diversificacio da economia, devido
ao alarme gque esta a soar pela descida dos rendimentos
sobre 0 jogo.

A implementacdo de uma economia diversificada em Macau é um desejo do
Governo Central e seria uma das saidas para o desenvolvimento da economia,
que agora sO depende da industria do jogo. Mas, desde h& varios anos, a
economia diversificada nao passa de um slogan do Governo da RAEM, pois nao
houve nenhuma implementacao efectiva. Mais, com o desenvolvimento anormal
do jogo, os rendimentos sobre esta industria tornaram-se cada vez maiores, € 0
Governo ficou de bracos cruzados. Como a diversificacdo da economia nao
passava de um slogan, o Governo Central ficou desiludido com o Governo da
RAEM e definiu Macau como “Um centro mundial de turismo e lazer”, para definir
um rumo de desenvolvimento. Porém, isso também n&do deu nenhum resultado.
Ha muito que os dirigentes de Macau nao tém vergonha na cara, pois o Governo
Central estipulou que se devia desenvolver Macau como “Um centro mundial de
turismo e lazer”, mas estes dirigentes nada fizeram, a n&o ser apregoar com
énfase este slogan. Nos Ultimos anos, para além do aumento constante do
namero de visitantes apenas devido as politicas do Interior da China, néo
conseguimos encontrar outros atractivos na industria do turismo, pois, para além
do Centro de Ciéncia e Tecnologia e da Casa do Mandarim, ndo encontramos em
Macau nenhum parque tematico (Parque Oceéanico, Centro de Producao
Cinematogréfica e TV Asia Oriental, e Hello Kitty Land, é tudo uma miragem). N&o
foi adicionado qualquer hardware proprio de uma cidade turistica e, quanto ao
lazer, este esta cada vez mais longe de se atingir.

A industria do jogo é facilmente afectada por factores externos.

Como néo se consegue concretizar a diversificagcdo da economia, Macau esta
cada vez mais dependente da industria do jogo, tendo atingido um ponto bastante
preocupante. Todos sabem que esta industria é facilmente afectada por factores
externos, caso aconteca algo nas outras regides, nomeadamente, epidemias,
guerra ou instabilidade a nivel dos mercados financeiros, levando a graves
transtornos na mesma. Por exemplo, em 2008, o tsunami financeiro conduziu a
varios despedimentos. Actualmente, registam-se 7 meses consecutivos de
crescimento negativo nos rendimentos sobre o0 jogo, devido ao combate a
corrupcao no Interior da China, e esse crescimento negativo néo vai parar ainda.
Ha quem diga que a industria do jogo vai entrar numa fase de baixa.

Na realidade, toda a gente sabe que nédo é saudavel uma cidade depender
plenamente do sector do jogo. Mas, mesmo que Macau promova esforcos para ter
sucesso na diversificacado industrial, € inevitavel ainda a sua dependéncia destas
receitas. Isto, porque nao existe ainda outro sector semelhante ao do jogo, que
paga ao Governo 0s impostos correspondentes a 35% das suas receitas brutas.

Portanto, é de reconhecer que os impostos do jogo continuam a ser as receitas
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principais da RAEM e a situagdo vai continuar por muito tempo. Se a
diversificacao industrial for bem desenvolvida, vai contribuir, claro, para um maior
suporte a economia, o que € melhor do que depender apenas do jogo, ou seja, €
mais seguro ndo colocar os ovos todos s6 num cesto. De facto, o desenvolvimento
industrial tem por objectivo considerar ndo s6 as receitas, mas também a saida
profissional dos jovens, para alterar a actual situacédo de se limitarem a ser
funcionarios publicos ou trabalhadores no sector do jogo.

A queda sucessiva das receitas do jogo, nos ultimos sete meses, de facto &
um alerta em relacdo ao nosso desenvolvimento econdémico, para o Governo néo
continuar a desejar manter a subida significativa das receitas do sector
predominante, e ter a determinacao de desenvolver a diversificagdo da estrutura
produtiva de Macau. E de salientar aqui que o investimento deve ser feito em
Macau, e nao noutras regides. Nao se deve pensar em construir outro Macau fora
de Macau, como referiu o Chefe de determinado Gabinete.

Sera que Macau tem oportunidades para promover a diversificagdo econémica?
E uma duvida que se levanta. S6 que, enquanto cidade em desenvolvimento, ja é
per se uma grandiosa e relevante oportunidade se se afirmar como Centro
Mundial de Turismo e de Lazer. Portanto, para a sua concretizacdo, ha que
estudar e analisar, seriamente, que elementos se exigem a uma cidade de turismo
e lazer a nivel global. Destes, quais sdo os que Macau ja tem e como 0S
consolidar e desenvolver? E quais 0s que ndo tem e como 0s criar? Sera que
serao criados como se fosse um empreendimento publico ou publico-privado, ou
até mesmo de iniciativa privada, através de politicas privilegiadas? Se vingar a
segunda alternativa, entdo abrir-se-a um volumoso espaco de investimento no
mercado, 0 que ndo sO vai contribuir para a afirmacdo de Macau como cidade de
turismo e lazer a nivel mundial, mas ainda para lancar os alicerces para a
diversificacdo econdmica. O mais importante de tudo € que esses investimentos
sejam feitos localmente e ndo enviados fora para serem aplicados noutros locais.

Além disso, o outro sentido que representa a queda em sete meses
consecutivos, para a China, é o “estancar da hemorragia’. E consabido que os
principais clientes dos casinos sao chineses, pois € de crer que 70% dos 360 mil
milhdes de patacas dos rendimentos arrecadados em 2013 pelas operadoras do
jogo vieram da China Continental — a tipica “hemorragia”. E todos compreendem
gue o crescimento econémico de uma regido ndo pode ser mantido, a custa de
exaurir os outros. Entdo, o que é que isto significa para a China? Significa
corrupcao, faléncia de empresas e tragédias sociais e familiares, pois séo
incontaveis os jogadores chineses que perderam em Macau a familia, 0 emprego
e ainda a vida, s6 que ndo em solo local, mas no seu sitio de origem. Importa
referir que, apesar de nos passarem despercebidas, nédo significa que estas
situacdes ndo ocorram. Portanto, para os operadores do jogo de qualquer pais ou
territério, quanto mais lucros melhor, mas esta filosofia ndo se aplica a Macau,
porque se traduz em muitos danos para o Pais. O jogo €, sem duvida, o pilar
econodmico de Macau, logo, ndo podemos deixar de depender dele ou de ficar sem

casinos, mas a insaciedade por lucros é intoleravel. Alias, pelo menos, nao
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devemos esperar por muitas e muitas receitas do jogo, pois, por mais que seja o
seu montante, ndo deixam de ser apenas digitos acrescentados aos saldos
financeiros, porque isto faz apenas encher os bolsos das operadoras e criar o
desespero em muitas familias. Portanto, ajustar para baixo as receitas do jogo,
desde que ndo conduza a uma situacdo financeira deficitaria para a RAEM,
permite menos “derrame de sangue” ao Pais e, para os compatriotas da China
Continental, reduz a ocorréncia de tragédias familiares e pessoais. Como chinés,
isto representa um motivo para ficar alegre ou triste? Creio que a melhor forma de
expressar o real amor a Pétria € “amar a Patria mais do que ao dinheiro”.



IAOD da Deputada Chan Hong em 12.01.2015

Combate constante a criminalidade informatica e refor¢co da consciencializacao
sobre a seguranca na internet

O recente incidente de burla na internet, envolvendo um policia da UTIP que
escondeu o seu estatuto para obter mais de mil fotos de mulheres nuas e que é
suspeito de ter violado algumas raparigas menores, teve grande eco na
sociedade.

Para combater os diversos crimes informaticos, em 2009, a Assembleia
Legislativa aprovou a Lei de combate a criminalidade informatica. Em 2010, a
Seccéo de Investigacdo de Crimes Informéticos subordinada da Policia Judiciaria
transformou-se em Divisdo, e entretanto, foi criada mais uma Divisao de
Informatica Forense para combate aos crimes informaticos e na internet. Contudo,
a tendéncia deste tipo de crimes em Macau demonstra que a situacdo nao € nada
optimista. Segundo consta, a PJ depara-se com varias dificuldades,
nomeadamente, ao nivel da deteccao, investigacdo e persegui¢cdo. No ambito da
perseguicdo, a falta de um regime de cooperacdo judiciaria e de normas de
extradi¢cdo dificultam o tratamento dos crimes transfronteiricos. Portanto, esta visto
gue a Lei de combate a criminalidade informética ndo consegue dar resposta as
novas formas que esta vai assumindo, por isso, a sua gravidade esta a aumentar,
e 0 Governo tem entao de adoptar, em tempo oportuno, as devidas medidas.

No Relatério do Estudo sobre as Razdes e o Vicio da Internet dos Jovens de
Macau, divulgado pelo Instituto de Accdo Social em 2012, refere-se que 22,6%
dos jovens de Macau estéo viciados na internet, uma taxa inferior a de Hong Kong
mas superior a do Interior da China. Os jovens com idades compreendidas entre
0s 13 e os 18 anos e com niveis de escolaridade mais elevados sdo os que tém
mais possibilidade de se viciarem na internet’. A qualidade das informacdes que
abundam na internet é variavel, portanto, h4 que dar atencédo aos jovens, a que
website acederam, o que estiveram a fazer na internet, com quem mantiveram
contacto, etc.. O Governo, as escolas e as familias devem colaborar na orientagcao
dos residentes, em particular dos jovens, para a utilizacdo racional e segura da
internet.

Com vista a combater a criminalidade informética e a activar os respectivos de
trabalhos de educacdo e divulgacéo, creio que € indispensavel desenvolver
devidamente os trabalhos seguintes:

1. Rever, quanto antes, a Lei de combate a criminalidade informatica e ouvir a
populacdo sobre essa revisao, activando assim o0 processo de revisdo para se
resolver, especialmente, a criminalidade informéatica transfronteirica;

! Instituto de Accdo Social: Relatdrio do Estudo sobre as Razdes e o Vicio da Internet dos Jovens de Macau, 2012.
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2. Rever os efeitos da execucao da lei e da aplicacao de medidas preventivas
da criminalidade informatica por parte dos diversos servicos publicos, reforcar a
recolha de informacdes via internet, e proceder a continuas avaliacdes e balancos,
inovando nas metodologias de trabalho e elevando a respectiva eficacia;

3. Reforcar a divulgacdo e popularizacao da lei, especialmente junto da
juventude e estudantes, e recorrer a diferentes meios, nomeadamente, a internet,
para reforcar o sentido de proteccdo da privacidade e dos bens dos seus
utilizadores;

4. Avancar nos bairros comunitarios e nas escolas com trabalhos educativos
no ambito da utilizacdo saudavel da internet e da educacdo sexual, e destacar
psicélogos para as escolas, a fim de apoiar 0s jovens viciados na internet.
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