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Comissédo de Acompanhamento

para os Assuntos da Administragéo Publica
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Assunto: Acompanhamento da situagéo da revisdo da Lei da Proibigcéo de

prestacéo ilegal de alojamento

1. Introducgao

(

N~

No dia 20 de Julho de 2010, a Assembleia Legislativa aprovou a proposta
de lei intitulada: “ Lei da proibi¢ao de prestagédo ilegal de alojamento “ (Lei n.°
3/2010) apresentada pelo Governo. Passado algum tempo ap6s a sua entrada
em vigor, 0 Governo conseguiu algum sucesso no combate a prestagéo ilegal
de alojamento. No entanto, a situagdo continua a ser muito grave, os cidadaos
continuam a ser incomodados e surgiram varias opiniées na sociedade sobre
este assunto. Assim sendo, na primeira metade de 2014, a Comissé&o
procedeu ao acompanhamento da situagdo de aplicagéo desta lei, e n&o s6
apresentou recomendagbes para melhorar a execugdo, como também
abordou a possibilidade de se alterar e aperfeicoar a lei. Os representantes do
Governo reconheceram a existéncia de espago para melhorias e adiantaram

que iam pensar sobre a revisdo da lei.
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Em Agosto de 2014, a Comissdo concluiu o relatério de
acompanhamento da situagdo de aplicacdo da lei da proibigdo de prestagdo
ilegal de alojamento. Ja passou mais de ano e meio e, durante este intervalo
de tempo, apesar das noticias sobre o arranque do processo de reviséo da lei
por parte do Governo, apenas se constatou que este manifestou a sua
abertura para rever a lei, portanto, ndo se viu qualquer posigédo do Governo

quanto ao rumo e ao conteudo das matérias a rever. E mais ainda, néo se viu

qualquer calendarizagdo para a reviséo da lei.

A Comissdo compreende que a revisdo da lei ndo & uma tarefa facil, no
entanto, entende que esta nao deve continuar a arrastar-se indefinidamente,
uma vez que a prestagéo ilegal de alojamento ndo sé perturba os cidadaos,
como também afecta a imagem de Macau enquanto cidade turistica. E mais
ainda, estas pensdes ilegais propiciam a pratica de ilegalidades e actividades
criminosas, pelo que, na reuniao que teve lugar no dia 25 de Fevereiro deste
ano, a Comisséo decidiu acompanhar a situagio de revisdo desta lei por parte
do Governo, para ficar a perceber qual € a ideia deste, qual € o ponto da
situacdo e ainda qual é a calendarizagdo dos trabalhos, com vista a ser

possivel reprimir, eficazmente, o fendmeno de prestacéo ilegal de alojamento.

No dia 21 de Margo de 2016, a Comissdo realizou uma reunido
especialmente dedicada a esse acompanhamento. O Chefe de Gabinete do

Secretario para os Assuntos Sociais e Culiura, Ip Peng Kin, a Directora dos
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Servicos de Turismo (DST), Maria Helena de Senna Fernandes e o ?C
Segundo-Comandante do Corpo de Policia da Seguranga Plblica (CPSP), r/\
Chan Man Tak, entre outros dirigentes do Governo, participaram nessa
reunido, onde apresentaram o respectivo ponto da situag¢ao e responderam as /4
questdes colocadas pelos deputados. CZ
2. Acompanhamento dos principais assuntos e contelidos por parte da
Comissao

~(

&

1. Situagao geral de execugdo da lei por parte do Governo

Os dados divulgados pelas autoridades policiais, amplamente noticiados
pela comunicagédo social revelam frequentemente uma conexdo entre as
pensdes ilegais e as situagbes ilegais de deposito de droga, excesso de
permanéncia, sequestro, imigracao ilegal e alojamento de trabalhadores do
sexo, entre outras. A Comissao estd preocupada com o uso indevido e ilicito
que vem sendo dado a este tipo de alojamento, que vem transformando-o

num auténtico bergario de actividades criminosas.

Segundo a DST, nos dltimos cinco anos, isto &, desde a entrada em vigor
da lei, a Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura tem-se esforcado no

combate as pensbes ilegais. Em 2015, efectuaram-se 356 accdes de
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averiguagéo que envolveram 1118 fracgdes, e 153 foram seladas; e no que diz
respeito as sangdes, a situagéo de aplicagéo é quase idéntica & verificada em
2014. Atendendo a que a maioria dos individuos envolvidos nos casos é

proveniente do Interior da China e de Hong Kong, apenas 10% dos infractores

pagaram as respectivas multas.

Além disso, segundo a PSP, as autoridades policiais estdo muito atentas
as pensbes ilegais e aos crimes envolvendo estes estabelecimentos, portanto,
as autoridades mobilizaram inumeros recursos afim de articularem com as
acgbes de combate levadas a cabo pela DST. A PSP tomou também a
iniciativa de avangar com averiguagdes e patrulhamento nos potenciais locais
para a pratica de infracgbes ou crimes, e atendendo a que este tipo de
ilegalidades e actividades criminosas ocorrem em residéncias, o ponto-chave
do sucesso ou insucesso das acgbes de combate depende da obtengao, em

tempo oportuno, de informagdes e de queixas.

Quanto aos problemas decorrentes das pensées ilegais, a PSP vai, nos
termos da lei, cumprir as suas atribuicdes e desenvolver constantemente as
necessarias acgdes de combate. Actualmente, a PSP ‘assegura acgdes de
combate conjuntas com a DST, sempre que esta o solicita, e procede a
fiscalizagao das fracgdes suspeitas da pratica de exploragédo de penséo ilegal,
presta ateng&o aos panfletos distribuidos nas ruas e aos andncios afixados, e

avanga com as acgdes de combate em conformidade com a situagdo. No que
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diz respeito a medidas preventivas de combate a este problema, vao ser
efectuados trabalhos de divulgacédo junto das associagdes, empresas de
administracao predial, e proprietarios de fracgbes, para dotar os cidadaos de
capacidade para identificar as pensées ilegais, e para lhes dar a conhecer os
riscos que as pensdes ilegais representam para a seguranga publica,
reforgando-se assim a cooperagdo entre a policia e os cidaddos e
permitindo-se, ainda, que aquando da ocorréncia de crimes, os cidadaos

comuniquem atempadamente com a policia e esta possa entéo proceder ao

devido acompanhamento.

2. Alteragéo da lei

No que toca a relagéo estreita entre as pensdes ilegais e os diversos tipos
de crimes, a sociedade tem varias opinides, pede a revisdo do actual regime
juridico e a assungdo de uma atitude séria do Governo para que a
predominancia da execucéo da lei passe para as autoridades policiais dotadas
de capacidade de investigagao criminal, a fim de se elevar a respectiva
capacidade profissional, de reforgar a execugéo da lei, de criminalizar o acto
de prestagdo ilegal de alojamento, e de aumentar os respectivos efeitos
dissuasores. A Comissdo esteve atenta e ouviu, especialmente, os
esclarecimentos dos representantes do Governo sobre o assunto, ficando

entdo a perceber os seus entendimentos e intengdes.
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Quanto a alteragdo da lei, segundo os representantes do Governo, a DST %—\
j& avangou com os respectivos estudos, sugerindo-se a eventual transferéncia

das competéncias de execucdo da Lei n° 3/2010, passando-as dos /\/\
inspectores dos servigos responsaveis pela pasta do turismo para a PSP da /ﬁl
tutela da seguranga, passando entéo esta entidade a assumir a execugéo da /
lei. Esta proposta ja foi entregue ao Gabinete do Secretario para os Assuntos <Z
Sociais e Cultura em finais do ano passado. E segundo os mesmos %
representantes, a proposta vai ser entregue, 0 mais rapido possivel, a T/%

Secretaria para a Administragao e Justica, para se dar inicio ao processo de /7

coordenagdo centralizada da produgéo legislativa.

A

Porém, quanto & criminalizagdo do acto de prestagéo ilegal de alojamento,
os representantes do Governo salientaram que ha um aspecto importante a
ter em conta, isto €, se se mantém as medidas administrativas eficazes
previstas na lei actual, ou seja, a possibilidade de selagem da fracgéo e a
suspensdo do abastecimento de agua e electricidade, e se esta eventual
criminalizagdo vai tornar mais morosos os procedimentos de investigagéo e
aplicagdo de sanc¢des, podendo assim afectar-se os resultados da prevengéo
e da repressao dos actos ilegais em causa. Isto porque, uma vez criminalizado
o referido acto, os procedimentos respectivos tém de seguir as disposigbes do
Cadigo de Processo Penal. E como a marcacao do julgamento pode levar
varios anos, ndo restam duvidas de que os efeitos do referido combate vao

ser afectados.
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Além disso, segundo os representantes do Governo, a PSP ja participa
plenamente nos trabalhos de fiscalizagdo as pensdes ilegais. N&o s6 participa

nas acgles de fiscalizagdo conjuntas com a DST, como também em patruthas

da sua iniciativa. Quando ha suspeitas de fracgdes a funcionar como pensées

tomadas as respectivas medidas administrativas. Nesta situagdo, nao €
necessario recorrer a criminalizacdo para evidenciar e enfatizar o nivel de
participacéo da policia. Este tipo de actuagéo é desnecessdrio.

ilegais, a situagdo € de imediato comunicada & DST, com vista a serem /é[
%

Os representantes do Governo adiantaram que se o referido acto ilegal ~ [
for criminalizado, todos os trabalhos de fiscalizagédo que hoje sdo assegurados -
por varios servigos publicos vao passar a ser assumidos pela PSP. Mas esta
dispbe de recursos limitados, por isso, & uma preocupagéo saber se vai ser
capaz de cumprir eficazmente as suas fungdes. Para além disso, os efeitos da
repressdo dos actos de prestacao ilegal de alojamento podem piorar, uma vez
que a adopgado de procedimentos administrativos, solugdo que se aplica hoje,

é comparativamente mais célere. Apesar de so terem sido cobradas 10% das

multas, o certo € que este procedimento & de extrema e imediata eficacia na

proibicdo da prestacgéo ilegal de alojamento.

Assim, o Governo prometeu & Comisséo que a DST e a PSP v&o concluir,
no prazo de dois meses, um acordo, no sentidoc de se analisar,

aprofundadamente, a situacao actual de exploragdo das pensdes ilegais, de
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se proceder a uma avaliago plena dos efeitos das sangdes administrativas e
criminais no Ambito da execugdo da lei, de abordar e estudar a transferéncia

das competéncias de execugdo da lei, e ainda de estudar a possibilidade de

criminalizagzo do acto de prestacdo ilegal de alojamento.

Apesar de a sociedade se inclinar para a criminalizag&o do acto ilegal em
causa, o certo &€ que a Comisséo, depois de ouvir os esclarecimentos do
Governo, deixou de insistir nessa criminalizagéo, passando antes a exortar 0s
servicos envolvidos a focarem-se mais nos resultados da resolugéo dos
problemas, no sentido de, no pressuposto de se manterem as medidas
administrativas vigentes (por exemplo, a selagem da fracgéo e a suspenséo
do abastecimento de &gua e electricidade), avaliarem a adequagéo da
atribuigéo das competéncias de execugéo da lei, a suficiéncia ou insuficiéncia
dos poderes e instrumentos atribuidos, e os efeitos dissuasores do regime de
responsabilidade juridica, com vista a combater eficazmente a prestagéo ilegal
de alojamento. A Comissdo espera que o Governo assuma uma atitude

proactiva na promogao destes trabalhos.

3. Apreciago, autorizagdo e ponto de situagéo da construgéo dos hoteis

econdmicos e pousadas familiares

Numa perspectiva de longo prazo, uma das solugGes para as pensfes

legais passa pelo aumento da oferta de quartos economicos, ou seja, de
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hotéis de duas estrelas ou de estabelecimentos hoteleiros de 2 e 3 estrelas,
com vista a satisfazer as necessidades dos turistas em termos de alojamento
economico. Segundo a DST, vdo ser gradualmente aperfeicoados os
procedimentos de requisi¢do das licengas para pousadas familiares e hotéis
econémicos, e vao ser empregues esforgos para acelerar a eficiéncia na
apreciagdo e autorizagdo dos pedidos de construgdo de instalagbes
complementares dos hotéis ou estabelecimentos similares. Até ao momento,
foram 7 os estabelecimentos que requereram a emisséo de licengas e que vao
disponibilizar 327 quartos. A Direcgéo dos Servigos de Solos, Obras Plblicas
e Transportes (DSSOPT) ja emitiu licengas de obras para varios projectos,
mas alguns pedidos ainda estdo na fase de apreciagdo. Ate ao momento, a
DSSOPT licenciou cinco estabelecimentos que podem oferecer 238 quartos; e

os 27 projectos que ainda se encontram na fase de aprecia¢io, v&o

disponibilizar 1303 quartos.

Para além disso, em 2014, a DST efectuou sondagens junto dos cidadaos
e analisou casos concretos. E de entre os inquiridos, 60% dos cidad&os de
Macau concordam com a criagdo de pousadas familiares, no entanto, a
maioria afirma que n&o quer essas pousadas na zona onde vive, sugerindo
que sejam instaladas em locais distantes das zonas residenciais. Segundo, de
acordo com as opinides recolhidas, as pousadas familiares sé devem poder
ser instaladas em prédios auténomos ou com entradas e saidas

independentes, e ndo em fracgdes habitacionais integradas em edificios
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constituidos em regime de propriedade horizontal. Mais ainda, sugerem que
se pense em aproveitar Coloane ou a Freguesia da Sé como locais para a

instalagdo de pousadas familiares.
4. Qutros assuntos

Segundo a apresentagdo do Governo, em dois anos consecutivos, isto &,
em 2014 e 2015, apenas 10% das multas foram cobradas com sucesso,
portanto, ndo foi possivel cobrar os restantes 90%. Segundo os
representantes do Governo, esta situagdo deveu-se, essencialmente, a
utilizagédo de diferentes documentos de identificagéo pelos infractores na
entrada e saida de Macau, e &s dificuldades de se continuar a investigagao
depois daqueles se terem ausentado de Macau. A Comiss&o mostrou-se
preocupada com a baixa taxa de execugdo das sangbes, tendo sugerido o
recurso a cooperagao regional para elevar a taxa de sucesso da cobranga de
multas, com vista a executar, eficazmente, as san¢des administrativas junto
dos infractores transfronteiricos. O Governo afirmou que ia empregar todos os

seus esforgos nesse sentido.

A DST afirmou também que, para além do combate as pensoes ilegais,
vai também reforgar os trabalhos de sensibilizag&o conjunta em colaboragéo
com associagdes civicas, a emissao de apelos sobre a proibigdo de prestagéo

ilegal de alojamento, e também as recomendagdes junto dos turistas para nao
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recorrerem as pensdes ilegais.

3. Balango

Através dos trabalhos de acompanhamento, a Comissé@o apercebeu-se
da situagéo mais actualizada da reviséo da lei da proibigéo de prestagéo ilegal
de alojamento, nomeadamente quanto aos resultados alcangados e aocs
problemas que ainda subsistem. Os representantes do Governo prometeram
que a DST e a PSP, entre outros servi¢os, vao realizar reunides para analisar
e estudar a transferéncia das competéncias de execugéo da lei e a viabilidade
da criminalizagéo do acto de prestagéo ilegal de alojamento, e vao ainda lutar
para que a conclusdo dessa discusséo acontega no prazo de dois meses. A
Comissdo deseja, veementemente, que o Governo termine, 0 mais rapido
possivel, o processo de reviséo da lei, para que a respectiva proposta possa
ser submetida a esta Assembleia Legislativa, para efeitos de apreciagéo,

ainda durante esta sess&o legislativa.

A Comiss&o sugere que o presente relatério seja enviado ao Governo

para efeitos de referéncia.

26 de Abril de 2016
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A Comisséo,

Chan Meng Kam

(Presidente)
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Vong Hin Fai

(Secretario)

Cheong Lup Kwan

ang Chi Keong

José Maria Pereira Coutinho

Chui Sai Peng
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