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Administra¢ao Piblica

Relatorio n.° 1/v/2014

Assunto: Acompanhamento da situagéo de aplicagéo da Lei n.° 3/2010 -

Proibic&o de prestagéo ilegal de alojamento

1. Introdugao @/
2\

A Lei n.° 3/2010 (Proibicao de prestagéo ilegal de alojamento), adiante

designada por “Lei de Proibicao de Prestacdo llegal de Alojamento",'

destina-se exclusivamente ao combate as pensées ilegais’. Os regimes e as

medidas constantes desta lei foram definidos tendo em consideracdo a

insuficiéncia de instrumentos proporcionados pela lei anteriormente em vigor,

e tendo em atengdo a iniciativa legislativa do Governo e as necessidades

especiais decorrentes do combate as pensées ilegais. Trata-se, portanto, de

uma lei que evidencia um elevado grau de especificidade ao regular em

exclusivo as pensdes ilegais.

' A Lein.2 32010 adoptou uma nogdo mais rigorosa de “prestacdo ilegal de alojamento”, e deixou de
empregar a designacic "pensBes ilegais”, no entanto, muitas pessoas na sociedade mantdm o
costume de se referir aos estabelecimentos usados para a prestacio ilegal de alojamento como sendo
as “pensdes ilegais”. Com vista a facilitar a explanacdo do presente texto e a respeitar a expressao
costumeira, este relatdrio mantém em algumas passagens o emprego desta designacdo coloquial.
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Porém, ja se passaram mais de 3 anos desde a aprovacgao desta lei e,
apesar de se ter conseguido algum sucesso, o certo é que, até aoc momento,
as pensoes ilegais ainda nao foram eficazmente reprimidas. Estas continuam
a proliferar, apesar das acgdes de fiscalizaggo, e acabaram por se transformar
numa grande questao social que tem vindo a afligir a populacao e suscitado a
atengado e o debate entre os mais diversos sectores da sociedade. As pensdes
ilegais tém sido objecto da atengdo dos Deputados através de diferentes
meios, tais como a apresentacdo de questes durante a sessdo plenaria
dedicada ao debate das Linhas de Accdo Governativa, interpelagdes, e

intervengbes antes da ordem do dia nas reunies plenarias, entre outros.

Na opinido da Comissao, esta questao merece a devida atencao, por isso,
na reuniao do dia 26 de Marco de 2014, foi tomada por unanimidade a decisao
de proceder ao acompanhamento da situagao relativa & aplicagao desta lei. A
Comisséo esperava, através dos respectivos trabalhos de acompanhamento,
ficar a conhecer, plena e sistematicamente, as questdes e dificuldades que se
colocam a aplicacdo da lei, bem como realizar discussdes para o
aperfeicoamento das medidas iegislativas e de execugdo da presente iei,
ainda procurar métodos para solucionar a questio das pensdes ilegais, para,

com base nisso, conseguir dar resposta as aspiragées sociais.

A Comiss&o reuniu-se nos dias 28 de Abril, 19 de Maio, 8 de Julho, 7e 15

de Agosto de 2014. Os representantes da Direccdo dos Servigos de Turismo
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(DST), Direcgao dos Servigos de Assuntos de Justica (DSAJ), Policia de
Seguranga Publica (PSP) e Policia Judiciaria (PJ)} participaram nas reunides
dos dias 28 de Abril, 19 de Maio e 7 de Agosto, nas quais apresentaram a
Comiss&o a situacdo de aplicagéo da Lei de Proibigdo de Prestacéo llegal de

Alojamento e responderam as questdes colocadas pelos Deputados.

2. Decurso do processo legislativo e contelido essencial da Lei de

Proibicao de Prestagao llegal de Alojamento

O problema das pensdes ilegais ndo comegou agora. Desde a
liberalizagédo do sector do jogo, que conduziu ao rapido desenvolvimento do
sector do turismo de Macau e a constante subida do nimero de visitantes, os
pregos da hospedagem em hotéis sofreram um aumento significativo, por isso,
alguns individuos fransformam as suas frac¢cbes habitacionais em pensdes
ilegais, angariando turistas para alojamento, com vista a obter ganhos
ilegitimos e, como consequéncia, surgiram as pensdes ilegais. As pensdes
legais violam as disposigdes relativas ao regime de licenciamento de
estabelecimentos hoteleiros, perturbam a tranquilidade da vida dos residentes
do prédio em que se encontram e também acarretam problemas de seguranca
publica, higiene e seguranca contra incéndios, entre outros. Mais, afectam a

imagem de Macau enquanto cidade de turismo e de lazer.

O Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, regula os estabelecimentos
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hoteleiros e similares, mas n&o as pensdes ilegais constituidas nas fracgées
habitacionais ou auténomas, apesar de “os servicos competentes do Governo
da RAEM terem acompanhado a situagéo activamente com vista a resolugéo
do problema, criando nomeadamente um grupo de trabalho interservigos.
Todavia, os trabalhos destes servicos relativos a execugdo da lei ndo tém sido
eficientes devido as limitagbes da legislagédo [a data] em vigor. Deste modo,
torna-se necessario elaborar uma lei especifica para reforcar o combate a
este fendmeno que perturba a vida iranquila das pessoas e a exploragéo

normal dos estabelecimentos hoteleiros™.

No documento intitulado «Questiona-se se a legislagdo em vigor pode
resoiver, com eficacia, o problema das “pensées ilegais™», o Governo
enumera os aspectos da lei & data vigente no combate as pensdes ilegais que
se consideravam ser insuficientes, uma vez que no conseguia resolver os
seguintes problemas ou situagées: 1) O proprio proprietario € o explorador; 2)
Fraude & lei; 3) Dificuldade na recolha de provas em residéncias de
particulares; 4) Medidas de prevencdo insuficientes; 5) instrumentos de

investigacado insuficientes; e 6) Multas demasiado leves®,

? Vide Nota lustificativa, datada de 18 de Dezembro de 2009, da proposta de lei intitulada "Proibicio
de exploragdo de pensdes ilegais”, apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa, disponivel em
http://www.al.gov.mo/lei/leis/2010/03-2010/nota justificativa.pdf.

* A 1.* Comissdo Permanente, no decurso da apreciacdo da proposta de lei intitulada “Proibi¢do de
exploracdo de pensdes ilegais”, efectuou uma analise sobre a problemdtica do Decreto-Lei n.2 16/96/M,
de 1 de Abril, ser, ou nao, eficaz, a fim de resolver a matéria das pensdes ilegais. O Governo
apresentou & Comissdo o documento supra mencionado, no qual referia que a lei em vigor a data ndo
dispunha de soluches suficientemente eficazes para resolver a questdo das pensdes ilegals. Vide
Parecer n.2 1/IV/2010, da 1. Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa, disponivel em
http://www.al.gov.mo/lei/leis/2010/03-2010/parecer.pdf.
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Com vista a combater eficazmente as pensOes ilegais, o Governo
apresentou a Assembleia Legislativa, no dia 18 de Dezembro de 2009, a
proposta de lei intitulada “Proibicéo de exploragéo de pensdes ilegais”. Esta
proposta de lei foi aprovada, na especialidade, em plenario da Assembleia
Legislativa, no dia 20 de Julho de 2010, e a sua designacéo foi alterada
posteriormente para “Proibicéo de prestagao ilegal de alojamento”. Mais tarde,
o Chefe do Executivo assinou a proposta de lei, que passou a Lei n.° 3/2010 e
entrou em vigor no dia 13 de Agosto de 2010. Esta lei, que respondeu, em
larga medida, as insuficiéncias existentes na lei anteriormente vigente em

relagdo ao combate as pensdes ilegais, tem o seguinte contetido essencial:

S s P

1. Define, claramente, o conceito de prestagao ilegal de alojamento. De
- acordo com as disposi¢cbes da lei, considera-se essencialmente, como
prestacdo ilegal de alojamento, a actividade de prestacdo de
alojamento ao publico, sem a devida licenga para exploragdo de
estabelecimentos hoteleiros, em prédio ou fracgdo autdnoma nio
destinados a fins de actividade hoteleira (salvo nos casos

excepcionais previstos na lei).

2. Cria uma entidade executora da lei e atribui as devidas competéncias
de execugdo da mesma a essa entidade administrativa. A lei define,
claramente, que a execugéo da lei é da responsabilidade da Direcgéo
dos Servigos de Turismo, e as competéncias desta Direccao incluem,
essencialmente, a vistoria, a averiguagéo, o requerimento, junto de
juiz de instrugdo criminal, da emissdo de mandado judicial para

acesso as fracgbes suspeitas de serem pensdes ilegais, a fim de se
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proceder a devida fiscalizagdo, a adopgdo de medidas provisorias de
aposicdo de selo ou suspensdo do abastecimento de agua e
electricidade, e a instrugdo dos processos relativos as infrac¢des
administrativas, entre outras. Além disso, a DST pode, por si s6 ou em
conjunto com outras entidades publicas, nomeadamente, o Corpo de
Policia de Seguranga Publica (CPSP), a Direcgéo dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT), o Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais (IACM), os Servicos de Satde (SS), o
Corpo de Bombeiros (CB) e a Direcgdo dos Servigos de Protecgéo

Ambiental (DSPA), efectuar acgdes de fiscalizacao.

. Consagra o dever de colaboragéo das entidades publicas e privadas.

No exercicio das suas fungdes de fiscalizacdo, as entidades publicas
e privadas s&o obrigadas a prestar colaboragéo sempre que a DST a
solicite, colaboragdo essa que abrange o fornecimento de
documentos, informagbes e dados, e a adopgao de medidas com vista
a cessacao da eventual situagéo de prestagéo ilegal de alojamento,

entre outras.

. Estatui o regime sancionatério administrativo e os respectivos

procedimentos. Quem prestar ilegalmente alojamento ou controlar por
qualquer forma um prédio ou fracgéo auténoma, para essa finalidade,
€ punido com multa de 200.000 a 800.000 patacas. Quem angariar
pessoa com vista ao seu alojamento em prédio ou fraccao auténoma
utilizado para a prestagéo ilegal de alojamento é punido com multa de

20.000 a 100.000 patacas. Quanto as demais infracgdes
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administrativas, nomeadamente, o incumprimento do dever de
colaboragdo na prestagdo das respectivas informagdes, também

foram definidas as devidas sangdes.

3. Acompanhamento efectuado pela Comissdo: assuntos essenciais e

contetdo

Existem divergéncias entre os resultados da concretizacdo das
disposi¢es consagradas na lei e as expectativas da sociedade. Quanto a isto,
a Comiss&o néo so realizou os trabalhos de acompanhamento, como prestou
atengéo aos problemas existentes no decurso da aplicagéo da propria lei,
incluindo a eventual desadequagéo dos servigos responsaveis pela execugao
da lei, a eventual ineficacia dos mecanismos de colaboracgéo, e se os poderes
e os instrumentos atribuidos, bem como as sangbes, sdo eventualmente
insuficientes, entre outros. A Comissdo também prestou a sua atencio ao
estabelecimento de regimes juridicos conexos com esta matéria, incluindo o
eventual aperfeigoamento da lei sobre o arrendamento, a lei sobre a gestéo
de condominios nos edificios em regime de propriedade horizontal e, mais
ainda, apresentou algumas opinides e sugestées para o melhoramento da

execucdo da lei, entre outras.

A fim de discutir aprofundadamente e resolver as questées sobre as

pensdes ilegais, a Comissdo também prestou grande atenc¢éo a uma eventual
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alteragdo da natureza destas pensdes, ou seja, estarem eventualmente a
deixar de ser hospedagens de natureza econdmica, que prestam
principalmente servicos aos turistas, passando a ser estabelecimentos que se
destinam a um certo tipo de clientela e estarem, gradualmente, a
transformar-se em locais onde decorrem actividades criminais e ilegais. Se as
pensoes ilegais se transformarem, de forma evidente, em locais para a préatica
de crimes ou houver esta tendéncia de alterag@o do seu uso, seria necessario

pensar de novo na adequabilidade dos regimes e mecanismos definidos.

Mais concretamente, a Comissdo efectuou o acompanhamento e
procedeu a andlises e a uma intensa discussdo sobre os seguintes assuntos

ou temas:

1. Situagao genérica da execucédo da lei por parte do Governo
Desde a entrada em vigor da Lei de Proibicao de Prestacéo llegal de
Alojamento, os trabalhos relativos ao combate as pensdes ilegais
passaram a ser, basicamente, matéria constante das Linhas de Accéo
Governativa apresentadas todos os anos, sendo considerados de grande
importancia no ambito do sector do turismo. Assim sendo, a Comisséo
ouviu, em primeiro fugar, a apfesentagéo feita pelo Governo sobre a

situagao genérica da execugio da presente lei.

Segundo os dados facultados pelos representantes do Governo, até

Abril de 2014, foram realizadas 896 acgdes de vistoria e investigaram-se
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2.129 fracgbes habitacionais. Nem todas as fracgbes inspeccionadas
eram pensdes ilegais: 380 eram fracgbes normais, 118 eram utilizadas
como dormitérios de trabalhadores ndo residentes, e em 970 fracgées
néo houve resposta, tendo sido elaborados, com sucesso, 485 autos de
noticia (isto &, foram instaurados processos para investigacao), e 500 ou

mais unidades necessitam de continuar a ser investigadas.

Nos 485 casos em que foram elaborados autos de noticias, 233 foram
transferidos da Policia (185 casos vieram da PSP e 48 casos da PJ). Além
disso, a DST elaborou 252 autos no decurso de vistorias por iniciativa
propria. Nestes casos, foram descobertas 118 pessoas que se
encontravam em estado de excesso de permanénéia e 90 imigrantes

ilegais.

Quanto & distribuicdo territorial das pensbes ilegais por zona,
constata-se o seguinte: 30% das pensées ilegais estido localizadas na
periferia do Terminal Maritimo do Porto Exterior; cerca de 28 a 29% nos
NAPE; 8% na zona do edificio Dinasty Plaza; 7% na zona Norte; 6% na

Taipa, e uma pequena percentagem distribui-se pelas zonas restantes.

Até ao momento, a Direcgdo dos Servigos de Turismo sancionou 170
pessoas que exploravam e 88 pessoas que controlavam fracgbes
ilegalmente, no entanto, s6 em dez por cento dos casos & que foi

executada a multa com sucesso. Isto deve-se, essencialmente, ao facto de
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locais, uma circunstancia que tem vindo a dificultar a aplicacédo da multa,
pois, uma vez descoberta a ilegalidade, os infractores ausentam-se de
Macau, o que dificulta o processamento administrativo da infracgéo. A isto
junta-se o facto de os infractores utilizarem por vezes vérios documentos
de viagem para entrarem em Macau, o que também tem vindo a dificultar a
execucgdo da lei. Estes individuos ndo tém bens penhoraveis em Macau,
assim, mesmo que [hes seja aplicada uma multa, muitas vezes nio é
possivel executa-la, por isso, os resultados da cobranga de multa néo sdo
os desejaveis. Face a esta situagdo, a DST envia informagdes as Policias,
com vista & proibicdo da entrada destes individuos em Macau e, ao
mesmo tempo, a DST e a DSAJ estdo a pensar recorrer a novos métodos

para solucionar o problema.

Segundo a apresentagdo do Governo, os servigos competentes
reforgaram a fiscalizagéo, por isso, a exploragédo de pensdes ilegais de
forma aberta e pulblica deixou de ser frequente, mas, em consequéncia

disto, as actividades de exploragéo passaram a ser feitas de forma mais

. oculta, e muitas vezes os hdspedes sdo angariados no Interior da China ou

nos casinos, formando-se um circulo mais ou menos fechado entre os
exploradores e os alojados. Na pratica, as pensdes estdo intimamente
ligadas aos interesses e as figuras associadas aos casinos. As pensdes
ilegais proporcionam alojamento, mas estao por vezes também envolvidas

na pratica do crime de carcere privado, imigragdo ilegal e permanéncia
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fora do prazo autorizado, no entanto, até ao momento ainda nao foi
descoberta qualquer ocupagdo de pensbes ilegais por excursdes

organizadas de turistas.

2. Criminalizagdo da prestagao ilegal de alojamento

A Lei de Proibigdo de Prestagdo llegal de Alojamento éntrou em vigor
ha trés anos, mas as pensées ilegais persistem e até se verificou uma
tendéncia de alastramento, comegandec pela zona ao redor dos casinos
para a Rua da Praia do Manduco, zona da Areia Preta e Taipa, entre
outras. Algumas opinides da sociedade manifestam duvidas quanto aos
efeitos das disposicées legais consagradas na lei em vigor. Entre estas
opinides, ha quem considere que os efeitos dissuasores das sancgdes
administrativas consagradas na lei vigente sao insuficientes, por isso,
tornando-se necessario rever o regime sancionatdrio, no sentido de
proceder, sobretudo, & criminalizagdo do acto de prestagéo ilegal de
alojamento e, em consequéncia, & devolugdo de poderes de execucio da
lei a Policia, sendo que a DST deixaria de assumir os trabalhos de
investigagéo sobre o assunto. A Comissao ouviu as explicacdes dadas
pelos representantes do Governo e ficou a perceber quais sdo as suas

posicdes e opgdes.

Na opinido dos representantes do Governo, a elaboracao e entrada em
vigor da Lei de Proibicdo de Prestagdo llegal de Alojamento produziu

efeitos positivos. A antiga lei, antes da entrada em vigor desta nova lei, ndo
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era tao clara sobre a natureza das pensées ilegais, e os érgéos judiciais
tinham uma forma divergente de interpretar a aplicacdo da lei
anteriormente vigente. Isto junta-se ao facto de a lei da altura no
consagrar instrumentos e meios suficientes, o que levou ao surgimento de
actos de exploragdo desse tipo de penstes sem qualquer receio, e os
servigos competentes responsaveis pela execucdo da lei ndo tinham nem
capacidade nem aptidéo paré o tratamento da maioria dos casos. A Lei de
Proibicdo de Prestagdo llegal de Alojamento, que foi elaborada e
promulgada em 2010, resolveu basicamente os referidos problemas, cujo
aspecto mais relevante € a disponibilizagao de fundamentos juridicos para
servir de base ao combate a prestagdo ilegal de alojamento e a atribuicdo
de instrumentos mais eficientes como, por exemplo, as medidas
provisorias consagradas na lei (incluindo a suspensdo do abastecimento
de agua e electricidade, e aposi¢ao de selo) e o requerimento de mandado
judicial para entrar nas fracgbes e efectuar investigagéo, que na pratica
sao eficazes. A DST pune os casos de prestagio ilegal de alojamento. Nas
situagbes em que o individuo apresentou recurso contencioso, com
excepgao de um caso em que, nos primérdios da entrada em vigor da nova
lei e por questdes processuais, o tribunal ndo Ihe deu razao, o Governo
saiu sempre vencedor dos processos judiciais de que foi alvo. O que
resulta desta realidade € que a exploragéo das pensées deixou de ser feita
de forma t&o publica como antes, e as situagées de exploragio e
angariagao de clientes reduziram-se bastante. Na realidade, este é um dos

aspectos mais positivos demonstrados com a aplicacéo da lei.
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Quanto ao regime sancionatério, os representantes do Governo
consideram que as 800.000 patacas do valor maximo da multa
determinado por lei s&o, em comparagdo com as sangdes consagradas no
Decreto-Let n.° 16/96/M, de 1 de Abril, que regula as actividades de
exploragdo de estabelecimentos hoteleiros e similares e demais infracctes
administrativas, uma sang@o muito pesada, e as sangbes administrativas
por causa de prestacdo ilegal de alojamento determinadas na Lei de
Proibicdo de Prestagdo llegal de Alojamento t&m grandes efeitos
dissuasores. Os representantes do Governo frisaram ainda que os
objectivos e os aspectos legislativos importantes ndo sdo o agravamento
das multas, mas sim a repressdo dos exploradores que prestam
alojamento iiegal. Quanto a isto, as medidas provisérias consagradas na

lei s&o cruciais, uma vez que conseguem surtir de imediato bons efeitos.

Quanto a criminalizagéo, ou ndo, do acto de prestagéo de alojamento
ilegal, o Governo assumiu uma atitude cautelosa, salientando que ha que
ver, de forma objectiva, a fungéo e os resultados do regime sancionatorio
criminal, uma vez gue a fungao da lei tem os seus limites e, seja qual for o
grau de responsabilidade definida na lei (incluindo a responsabilidade
criminal), € dificil acabar por completo com as infracgdes e os crimes. O
mesmo acontece com as pensdes ilegais: a criminalizagdo pode surtir
fortes efeitos dissuasores, mas nem sempre é possivel acabar com todos

os actos ilegais.
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Os representantes do Governo explicaram que a prestagdo ilegal de
alojamento tem por objectivo principal a obtengdo de lucros, e essa
prestagéo acaba por ser, no fundo, um acto de exploragdo sem a devida
licenca. Atendendo a natureza do acto e a salvaguarda do equilibrio entre
diferentes regimes associados a matéria- existentes no ordenamento
juridico de Macau, se o acto de prestacdo for criminalizado, nao se deve
definir uma moldura penal elevada, uma vez que, por exempio, segundo o
estipulado na Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, sobre o jogo llicito, quem, por
qualquer forma, fizer a exploracéo de jogo de fortuna ou azar fora dos
locais legalmente autorizados, ou quem for encarregado da direcgéo do
jogo, € apenas punido com pena de prisédo até 3 anos ou com pena de
multa. No quadro ou no ordenamento juridico vigente, mesmo que o acto
de prestagéo ilegal de alojamento seja criminalizado, a sangéo nao deve
ser mais grave do que a referida moldura. Mais ainda, para os crimes cuja
moldura penal n&o seja superior a trés anos, segundo a pratica judicial,
determina-se normalmente a suspensdo da execugao da pena. Quanto a

prestagéo ilegal de alojamento, a suspensédo da execugdo da pena é

~ insuficiente para provocar medo, sobretudo, na maioria dos casos em que

os exploradores ndo sdo residentes locais, por isso, dificiimente

conseguira surtir bons efeitos dissuasores.

Os representantes do Governo adiantaram ainda que, se o acto de

prestagéo ilegal de alojamento for criminalizado, a marcha do processo de
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execu¢do da lei, da deducgéo de acusagéo e da sangédo tera que obedecer
as regras constantes do Codigo do Processo Penal, o que podera ser mais
moroso e impedir que se alcance a mesma rapidez que os procedimentos
administrativos oferecem actualmente quanto a suspensaoc de
abastecimento de agua e electricidade e aposi¢do de selo, entre outras
medidas provisorias. Quanto a inspecgdo e aplicagdo de sangbes as
pensdes ilegais, a criminalizacdo vai ter impacto na respectiva eficiéncia,

para além de nao ser possivel satisfazer as expectativas da sociedade.

Por isso, o Governo afirmou que nem sempre € possivel resolver a
questdo das pensdes ilegais através da alteracdo da lei ou da atribuicdo de
poderes ou competéncias para a execugdo de uma lei aos o6rgaos de
policia. Ha que assumir uma atifude cautelosa no que respeita a
criminalizagéo da prestacéo ilegal de alojamento e é necessario efectuar

analises e estudar mais aprofundadamente o assunto.

3. Orgdo responsavel pela execugdo da lei e mecanismos de

cooperagao

Segundo as disposigdes consagradas na Lei de Proibicdo de
Prestacdo llegal de Alojamento, compete a DST a fiscalizacdo do
cumprimento da lei em questao. A 1.2 Comissac Permanente, aquando da
apreciacao desta lei, levantou duvidas quanto a capacidade e condigbes

da DST para a execugéo da lei. O proponente frisou que a atribuicéo dos
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poderes de execucdo da lei a DST era adequada e que o metodo adoptado

foi sempre esse. No exercicio da referida fiscalizagdo, o pessoal da DST

goza de poderes de autoridade publica e pode ainda, de acordo com a lei, WT

solicitar as autoridades policiais a colaboragéo necessaria. Cré-se que, no |

futuro, as competéncias atribuidas pela lei, bem como as medidas a ;

adoptar, podem contribuir para assegurar a sua execugéo eficaz’, L%“

S

L

No decurso dos trabalhos de acompanhamento, a Comissao manifestou,

de igual modo, a sua atengdo em relagdo ao grau de execucao da lei, a

By

dotagao de recursos humanos disponiveis para o efeito e aos problemas

existentes no mecanismo de cooperag¢ado durante a execug¢ao da mesma.

Segundo os dados facultados pelo Governo, a DST possui 54 inspectores,
uma dotacdo de pessoal que satisfaz, essencialmente, as necessidades.
Com vista a combater as pensdes ilegais, 0 Governo criou ainda um grupo
de ftrabalho interservicos que efectua, periddica ou pontualmente,
trabalhos de vistoria, o qual também da o devido acompanhamento as
queixas apresentadas pela populagao, tanto as queixas apresentadas com
identificagao como as queixas andnimas. Quanto aos trabalhos de rotina
diaria, as Policias efectuam, em conjunto com outros servigos,
regularmente trabalhos de vistoria e de execugdo da presente lei e, se

forem detectados indicios da existéncia de pensdes ilegais, 0s casos sao

4 Vide Parecer n.2 1/IV/2010, da 1.7 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa, disponivel em
http://www.al.gov.mo/lei/leis/2010,/03-2010/parecer.pdf.
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transferidos para a DST, e esta, por sua vez, de igual modo transfere
depois para as Policias os casos que apresentem indicios de crime, para

que lhes seja dado o devido seguimento.

A Comissao entende que, tendo em consideracao a natureza cada vez
mais oculta das pensodes ilegais, o respectivo combate ndo é assunto que
diga respeito apenas aos servicos competentes responsaveis pela

execugdo da lei, por isso, torna-se necessario aproveitar plenamente as

- e B

forcas vivas da sociedade e das associagdes. A Comissao espera que 0
Governo reforce a vistoria e fiscalizagdo nas zonas mais criticas (NAPE e //)
zonas novas ao redor do Porto Exterior) e, se forem detectadas fracgbes
—_ suspeitas, a DST deve proceder a vistorias frequentes. Ao mesmo tempo,
ha que aproveitar o apoio das associacdes, e estabelecer um mecanismo

de cooperagao entre o Governo e a populagdo, com vista a combater

o

eficazmente as pensées ilegais.

O Governo considera que e necessario um mecanismo de cooperagéo
entre a DST e as associagdes civicas, e adianta que vai reforgar o
intercAmbio e a cooperagdo com as associagfes, que estdo atentas aos
trabalhos de combate as pensdes ilegais, ou com as Assembleias de
Condominios, tudo com vista a elevar a eficacia do combate as pensbdes

ilegais.

— 17

jrazsc B W A-4 HIHEEI: 2012629 1
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2012



BEE

WM BESERS %
Regifo Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa Jm/“

4. Eficacia da execucao da lei

Segundo os dados facultados pelo Governo, até Abril deste ano foram é
seladas 485 fracgbes e determinadas sangées administrativas a 170 /
pessoas que exploravam e 88 pessoas que controlavam pensdes ilegais, ,{
no entanto, apenas em 10% dos casos a multa foi cobrada com sucesso, e

A

nada se conseguiu em rela¢ao aos restantes 80% dos casos. ¢ é

O Governo explicou que é evidente que estas situacGes se devem,

sobretudo, ao facto de quem explora ou controla as pensdes ilegais serem,

3

na sua maioria, individuos do exterior de Macau. Estes utilizam diferentes
e tipos de documentacado para entrar € sair do Territorio e, para além disso,
quando é detectada a existéncia de uma penséo ilegal, ausentam-se de
Macau, factor este que constitui uma dificuldade para a investigacéo e,
como nao existem bens penhoraveis dos infractores em Macau, tudo isto
leva a baixa taxa de execugao do regime sancionatorio. Contudo, mesmo
assim, a Comissdo continuou a prestar elevada atengio a situagao e
considera que essa baixa taxa afecta directamente a eficacia da execugéo
desta lei e a dignidade da Lei, em geral, por isso, apelou ao Governo para
realizar estudos profundos, a fim de encontrar solugbes efectivas para

resolver esta dificuldade. /2/
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5. Hotéis economicos e legalizagao de residenciais

Algumas opinides da sociedade consideram que a constante subida
do numero de turistas e o reduzido numero de hotéis econémicos criou
condicbes socioecondmicas para as pensdes ilegais sobreviverem. Por
isso, assumindo uma visao de longo prazo, o aumento da oferta de
quartos de hotéis econdmicos € um meio importante para resolver a
guestdo das pensdes ilegais, com vista a satisfazer as necessidades dos
turistas na procura de alojamento barato, e para reduzir, ou até eliminar, a
procura existente no mercado que alimenta as pensdes ilegais. Por outro
lado, ha quem entenda que & necesséario tomar em consideracéo as
experiéncias dos locais e das regifes vizinhas, no sentido de estudar a
possibilidade de legalizagdo de esquemas de alojamento residencial. A
Comisséo também manifestou a sua preocupagdo em relagdo a este

assunto.

Os representantes do Governo afirmaram que ja foram iniciados
estudos sobre a legalizacdo e criacdo de alojamentos residenciais, e
adiantaram que, neste momento entende que, estas devem limitar-se a
prédios autdénomos ou frac¢des com saidas auténomas, nao devendo ser
estabelecidas nas fracgbes integradas em prédios de regime de
propriedade horizontal. Quanto a este ponto, o0 Governo entende que
existe consenso no seio da sociedade. Por outro lado, também

manifestou a sua intencdo de apoiar o desenvolvimento de hotéis
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econémicos. Se houver investidores com vontade de investir em hotéis
econdmicos, o Governo vai acelerar todos os tramites para a emissio da
respectiva licenga. Neste momento existem 5 pedidos para a construgéo
de hotéis e 1 pedido para a expansdo de um hotel econdmico, que podem
vir a proporcionar mais 400 quartos de duas estrelas. Sequndos dados
facultados pelo Governo, existem em Macau 1.400 quarios em
estabelecimentos hoteleiros de uma estrela e duas estrelas, e a
respectiva taxa de ocupagéao ronda os 60%, enquanto a taxa de ocupacéao
dos hotéis de trés ou quatro estrelas supera os 80%. O Governo estd a
investir na criaggdo de uma plataforma de informagdo sobre hotéis
economicos, que inclua sistemas de marcagao e reservas onfine, com

vista a prestar apoio a divulgagao destes hoteis econdmicos.

6. Aperfeicoamento de diplomas associados ao assunto

As pensdes ilegais tém como caracteristicas a falta de licenga, a
exploragdo oculta e a auséncia de registo do alojamento, portanto, séo
focais que proporcionam condigbes facilitadoras para a pratica de
actividades ilegais ou mesmo criminais. Face a isto, a Comissao entende
que, com vista a elevar a eficdcia da fiscalizagdo das pensdes ilegais,
deve ter-se em consideracgao a articulagéo entre as leis relativas a gestao
de prédios em regime de propriedade horizontal e ao arrendamento e o
tratamento das pensdes ilegais, no sentido de, por um lado, aperfeigoar o

regime juridico sobre arrendamento, consagrando disposi¢ctes que

20

A4 BLRENEE 20124791
Formato A-4 [mp. Ser. 2012



i
AL — Muodelo 6

EMEENTHREBILEE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

regulem os contratos de arrendamento e a declaragdo dos contratos de
arrendamento realizados, com vista a aumentar os efeitos dissuasores e
a facilitar a afribuigdo de responsabilidades e, por outro, assumir uma
atitude de gradual aperfeicoamento da gestdo predial, sendo assim
necessario aumentar os trabalhos de registo e fiscalizacéo das fracgdes

arrendadas e também a entrada e saida dos hospedes dos prédios.

Os representantes do Governo afirmaram que estédo a discutir com a
Direcgao dos Servigos da Reforma Juridica e dos Assuntos de Direito
Internacional a revisdo de uma parte do Cédigo Civil que regula o
arrendamento de imdveis. Ao mesmo tempo, consideram que €
necessario aperfeigoar o sistéma de gestdo dos prédios em regime de
propriedade horizontal, procurar reforcar a vigilancia efectuada pelos
porteiros e os trabalhos de registo de quem entra e sai dos prédios, e
intensificar a colaboragéo e o apoio para a dentincia de pensdes ilegais,

entre outros assuntos relacionados com direitos e responsabilidades.
7. llegalidades e crimes relacionados com as pensdes ilegais
Segundo a apresentacdo do Governo, registaram-se grandes

alteragGes na situagdo e na forma de exploragdo do alojamento em

pensdes ilegais em comparagdo com o passado®, pois as actividades de

* Na altura da elaboragéo da lei intitulada "Proibicao de prestacéo ilegal de alojamento”, as
pensdes ilegais destinavam-se a turistas para a obtengdo de vantagens econémicos. Tal
como a nota justificativa da proposta de lei refere: "Nos Gliimos anos, o ndmero de turistas tem
aumentado progressivamente com o célere e crescente desenvolvimento do sector turistico
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exploragéo passaram a ser feitas cada vez mais de forma encoberta e
houve uma modificagdo do publico-alvo a que estas pensdes ilegais se
destinam. Mais ainda, as pensdes ilegais estdo por vezes envolvidas em
crimes, tais como, carcere privado, trafico de droga, homicidio, imigracéao

legal e permanéncia fora do prazo autorizado, entre outros.

De facto, a sociedade preocupa-se com as pensdes ilegais, uma vez
que constituem um risco para a seguranga publica, e esta também atenta
ao facto de serem locais onde se escondem praticas ilicitas e de puderem
constituir o bergo para a pratica de crimes e ilegalidades. A sociedade
realmente sentiu que a natureza das pensées ilegais sofreu modificagdes
nos ultimos anos e, além disso, surge também frequentemente referida na
cobertura jornalistica do mundo do crime, onde se reporta o envolvimento
de pensdes ilegais em actividades criminosas, e isto vem provar gue nao

se trata de uma preocupagao sem motivo da sociedade.

A Comisséo prestou especial atengéo a natureza das pensdes ilegais e
se esta foi, ou ndo, alterada, e convidou exclusivamente representantes da
PSP e da PJ, a fim de ficar a perceber as situagfes de ilegalidade ou de
pratica de crimes relacionados com as pensoes ilegais. A Comissdo pediu
ao Governo para lhe facultar informagdes sobre os tipos de crime

envolvendo pensdes ilegais, e respectivos dados, para analise.

da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM). Neste confexto, algumas pessoas
fransformam as fracgdes residenciais em pensbes e angariam turistas para alojamento, a fim
de obter lucros ilegitimos”.
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O Governo facultou a Comissdo os dados estatisticos sobre as J’[
ilegalidades e a situa¢éo da pratica de actividades criminosas nas pensdes
llegais. Segundo os dados, em 2010, foram seladas 94 fracgdes e em 43 J Zr

§
fraccbes registaram-se 71 crimes. Em 2011, foram seladas 93 fracgdes e /" ;7 —
em 48 destas fracgdes registaram-se 82 crimes. Em 2012, foram seladas
116 fracgdes e em 47 destas fraccoes registaram-se 106 crimes. Em 2013, A_)
foram seladas 149 fracgdes e em 73 destas fraccbes registaram-se 134 Q,
crimes. Em 2014 (até 24 de Abril), foram seladas 49 fracgdes, onde em 29 X
destas fracgbes verificaram-se 53 crimes. No entanto, nao foi facultado o /%

nimero de casos em que houve sucesso na fiscalizagdo e posterior /\/\

- condenacgao em processo penal dos suspeitos.

Efectuada uma analise preliminar, percebeu-se que, quer o nimero de
fracgdes seladas, quer o numero de crimes, evidenciam uma tendéncia
de aumento e, para além disso, cerca de metade das frac¢des seladas foi
palco de actividades ilicitas. Os crimes verificados compreendem: furto,
roubo, sequestro, usura, trafico de droga, controlo de prostituicao,
acolhimento ilegal, entrada ilegal, homicidio, violagdo, entre outros.
Alguns tipos de crime ocupam maior peso, por exemplo, acolhimento
ilegal, reincidéncia de entrada ilegal, exploracdo de prostituicdo, entre

outros.

Os representantes do Governo explicaram que a prestagdo de
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alojamento ilegal tem um caracter diferente dos outros crimes referidos. A
natureza essencial das pensdes ilegais ndo sofreu, basicamente, qualquer
alteragdo, pois as pessoas que exploram as pensdes ilegais continuam a
ter como objectivo a obtengao de lucros ilicitos, € os crimes sdo apenas
um produto secundario dessas pensdes ilegais, isto, porque crimes como
o carcere privado e o trafico de droga nao se limitam a estas pensdes, pois
também ocorrem em hotéis, karaokes e outros estabelecimentos
nocturnos. Na realidade, o nimero de crimes constante nos dados nao
ocorreu integralmente em pensées ilegais, sendo que em alguns casos

apenas ocorreu que o agente de conduta estava alojado em penséo ilegal.

A Comisséao considera que os dados relativos aos crimes esclarecem
gue as pensodes ilegais ndo s&o um simples estabelecimento hoteleiro
econémico. Nao se deve menosprezar os crimes derivados ou ocultados
nas pensoes ilegais. As perturbagdes que as pensdes ilegais causam aos
residentes tém que ser tratadas eficazmente. Assim sendo, atendendo as
modificagbes registadas ao nivel de exploragao das pensfes ilegais,
sobretudo tendo em consideragZo a modificagao do plblico-alvo a que as
pensdes ilegais se destinam e o aumento do numero de crimes, com vista
ao fortalecimento do combate, alguns deputados sugeriram o reforgo do
papel das Policias nessas ac¢des de fiscalizagao. Uné sugeriram que,
guanto a execugao da lei, os agentes administrativos devem ser
substituidos pela autoridade policial. Outros sugeriram a atribuicac do

estatuto de autoridade de policia criminal aos inspectores da DST.
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Policias participam, e executam a lei através de diferentes formas, que
compreendem acgbes conjuntas de vistoria ou descoberta de pensées é/
H)

ilegais durante o processo de investigagéo da pratica de crime. Existindo

~

também uma coordenagéao de acgdes durante o processo de investigagio
da pratica de crimes. Quanto a eventual criminalizagdo do acto de

prestacdo de alojamento ilegal, olhando para os efeitos praticos da

b

aplicagdo da lei, as medidas ou meios de natureza administrativa
consagrados pela lei, tais como, selagem, suspensao de fornecimento de

agua ou electricidade, sao instrumentos eficazes.

A Comissao salienta que a eficacia da lei tem que ser testada através
da pratica. As pensdes ilegais persistem, tendo-se verificado, até, uma
certa tendéncia de alastramento. Além disso, sd0 locais onde & elevada a
taxa da pratica de crimes, por isso, torna-se necessario pensar em dois
rumos para melhorar a execucdo e aperfeicoar a lei. Por um lado, é
necessario melhorar a situagdo da execucao da lei, por outro, a Lei de
Proibigao de Prestacéo llegal de Alojamento entrou em vigor ha cerca de 4
anos, existindo, por isso, condi¢des para se proceder a sua revisdo, no
que respeita a adequacdo, ou ndo, da atribuicao das competéncias de
execucgédo da lei ao orgdo administrativo em questao, a atribuigao suficiente,
ou néo, de poderes e instrumentos de fiscalizacao, e ao efeito dissuasor,

ou nao, do regime juridico sancionatorio, entre outros, com vista a cimentar
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a base juridica para combater eficazmente as pensdes ilegais.

E certo que os representantes do Governo também concordam que
existe margem para revisdo e melhoria da lei e, quanto as opiniées ou
sugestbes apresentadas pela Comissdo, estes assumiram uma atitude de
abertura, no entanto, consideram ainda que & necessario proceder a

estudos profundos sobre o tipo de medidas a empregar em concreto.

4. Balango dos trabalhos de acompanhamento

1. O Governo assumiu uma posigcdo proactiva em relacdo as
solicitagbes da Comisséo, surgidas no decurso da realizagéo dos trabalhos
de acompanhamento. O Governo ndo s enviou representantes dos
servicos responsaveis pela execucdo da lei as reunides, mas também
apresentou, em resposta ao solicitado pela Comissdo, as devidas
informagdes. Os trabalhos de acompanhamento da Comissdo surtiram
bons efeitos na sociedade, o que facilitou a atracgdo da atengédo dos
servicos puUblicos e das forgas sociais para o assunto, bem como o
aperfeicoamento das tarefas de combate as pensées ilegais.

2. Afravés dos ftrabalhos de acompanhamento, a Comissdo
apercebeu-se da situagéo de execugéo da lei, nomeadamente, quanto aos
resultados e problemas existentes. Ao mesmo tempo, apercebeu-se da
atitude e posicao do Governo em relagéo as questdes que despertaram a
atencao da Comisséo e da sociedade, tais como, a eventual criminalizacédo

da prestacao ilegal de alojamento e a atribuicdo, ou néo, dos poderes de
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execugao da lei as autoridades policiais. Apercebeu-se também do grau de
relac&do entre as pensdes ilegais e o crime, e apelou ao Governo para
prestar atengéo aos problemas decorrentes desta relacao.

3. A Comissdo apresentou opinides concretas ao Governo para
aperfeicoamento da execugao da lei, nas quais se incluem o reforgo da
fiscalizagdo em zonas importantes, o estabelecimento de mecanismos de
cooperacdo entre o Governo € a populagéo, e 0 aumento da eficacia do
respectivo combate as pensodes ilegais. Estas sugestdes mereceram uma
reacgdo proactiva do Governo. Ao mesmo tempo, a Comissdo também
sugeriu ao Governo a realizacdo de estudos sobre a eventual legalizagdo
de alojamentos residenciais e a promogao da construgdo de hotéis
economicos, com vista a reduzir, assumindo uma perspectiva econémica,
a procura no mercado que é a fonte de alimentagdo das pensdes ilegais.
4. Atendendo a necessidade de articulagdo enfre os ftrabalhos de
combate as pensdes ilegais e as leis associadas a4 matéria, a Comisséo
apresentou as suas opinides sobre o eventual aperfeicoamento da
legislag¢éo, nomeadamente, da lei sobre a gestao de prédios em regime de
propriedade horizontal e da lei do arrendamento, entre outras, esperando
que os servigos competentes reforcem os respectivos estudos. O Governo
afirmou que vai assumir uma atitude proactiva no sentido de promover os
trabalhos legislativos em curso. A Comissdo ira em tempo oportuno
efectuar trabalhos de acompanhamento sobre as matérias associadas a lei
do arrendamento.

5. A Comissé@o considera que as pensdes ilegais sofreram grandes
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alteragbes, sobretudo no que respeita ao pablico-alvo a que se destinam, e
além disso estdo envolvidas em crimes relativamente graves. Os
representantes do Governo consideram que ainda ha margem para
aperfeicoamento da lei em vigor, adiantando que vao efectuar andlises e
estudos. Apds um periodo de 6 meses, a Comissdo vai realizar um

acompanhamento dos resultados dos estudos do Governo.

v

Macau, aos 15 de Agosto de 2014.

A Comisséao, /\/\

Chan Meng Kam

(Presidente)

Vong Hin Fai

(Secretario)

Cheong Lup Kwan Vitor
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