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Exposicao de motivos

Proposta de revisio da Metodologia para a Constituicio da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau
constante do Anexo IT da Lei Bésica da Regifio Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China (Projecto)

O Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau (adiante designada por
RAEM) assinalou aquando da apresentacfio das Linhas de Acgfio Governativa para o
ano 2012, o seguinte: “Com o aproximar das eleigdes da 5.° 4ssembleia Legislativa
em 2013 e do 4.° mandato do Chefe do Executivo em 2014, o Governo da RAEM
decidiu considerar como prioridade da acgdio governativa, para o ano 2012, o
tratamento da questdo relacionada com a revisdo ou ndo das Metodologias para a
Escolha do Chefe do Executivo e para a Constituicdo da Assembleia Legislativa
contidas nos Anexos I e II da Lei Bdsica de Macau.” Para melhor aclarar os
procedimentos especificos de revisio das duas metodologias, o Chefe do Executivo
enviou, em 17 de Novembro de 2011, um oficio ao Presidente do Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional (adiante designado por CPAPN), Wu Bangguo,
solicitando ao CPAPN a determinagfio da necessidade de interpretagio sobre as
disposigdes do artigo 7.° do Anexo I e do artigo 3.° do Anexo II da Lei Bésica de
Macau. Em 31 de Dezembro de 2011, o CPAPN aprovou uma “Interpretagéio do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre o artigo 7.° do Anexo I e o
artigo 3.° do Anexo II da Lei Bésica da Regifio Administrativa Especial de Macau da
Reptiblica Popular da China” (adiante designada por “Interpretagfio”), tendo
evidenciado os procedimentos e trimites a decorrer sobre a alteragfio das duas

metodologias, incluindo a apresentagdio das respectivas propostas de revisdo
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(projectos) pelo Governo da RAEM & Assembleia Legislativa.

Em 31 de Dezembro de 2011, o CPAPN aprovou a interpretagiio sobre o artigo 7.°
do Anexo I e o artigo 3.° do Anexo II da Lei Bésica de Macau, tendo definido, de
forma expressa, os procedimentos e trAmites a decorrer sobre a revisdo da
metodologia para a escolha do Chefe do Executivo e da metodologia para a
constituigiio da Assembleia Legislativa, ou seja, as “cinco etapas”, a saber:

Primeira etapa: Apresentagio de um relatério pelo Chefe do Executivo ao CPAPN;

Segunda etapa: Tomada da decisio pelo CPAPN sobre a necessidade ou n#o da
revisfio das duas metodologias; _ |

Terceira etapa: Propostas de revisio (projectos) da metodologia para a escolha do

— Chefe do Executivo e da metodologia para a constitui¢do da Assembleia Legislativa, a
apresentar pelo Governo da RAEM & Assembleia Legislativa, as quais devem ser
aprovadas por uma maioria de dois tergos de todos os deputados a Assembleia
Legislativa;

Quarta etapa: Concordéncia do Chefe do Executivo sobre as propostas de reviséo
(projectos) da metodologia para a escolha do Chefe do Executivo e da metodologia
para a constituico da Assembleia Legislativa, aprovadas pela Assembleia Legislativa;

Quinta ctapa: Apresentagfo das respectivas propostas de reviséo (projectos) pelo

Chefe do Executivo ao CPAPN, para efeitos de ratificagiio ou de registo.

A seguir, o Governo da RAEM promoveu a primeira fase de auscultagfio de
opiniées num periodo de um més (de 1 a 31 de Janeiro de 2012), tendo-se
concentrado na recolha de opinides de todas as partes sobre a necessidade ou ndo de

alteraciio das duas metodologias ¢ as questdes corelacionadas. Com base nisso, 0

2 1.% versdo enviada & AL

TREEHAE #3A A-4 HUBETH: 2011 52 6H
GCE - Modelo & Formato A-4 Imp. Jun. 2011



M %R AT OB R BN

Governo da Regiio Administrativa Especial de Macau

Gabinete do Chefe do Executivo

Chefe do Executivo, de acordo com. o estatuido na Lei Bésica de Macau e o disposto
na “Interpretagiio” do CPAPN, considerou plenamente as opiniSes preponderantes dos
diversos sectores sociais e da populagiio em geral, tendo submetido em 7 de Fevereiro
de 2012 um relatério ao CPAPN, no qual fazia referéncia 4 necessidade de alterar, de
forma adequada, a metodologia para a constitui¢io da Assembleia Legislativa em
2013 e a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo em 2014, dentro do
enquadramento da Lei Bésica de Macau, consoante a realidade da RAEM. Todas as
opinifes recothidas pelo Governo da RAEM foram igualmente anexadas ao relatrio e
entregues a0 CPAPN. Em 29 de Fevereiro de 2012, o CPAPN aprovou a “Decisdo do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre as questes relativas a
Metodologia para a Constituigio da Assembleia Legislatia em 2013 ¢ & Metodologia

— para a Escolha do Chefe do Executivo em 2014” (adiante designada por “Decis#o”).

A “Decisio” dispde expressamente que: “1. Mantém-se inalterada a disposigdo do
artigo 1.° do Anexo I da Lei Bdsica de Macau na parte que prescreve que o Chefe do
Executivo é eleito por uma Comissdo Eleitoral amplamente representativa;
mantém-se inalterada a disposi¢éo do artigo 1.° do Anexo II da Lei Bdsica de Macau
na parte que prescreve que a lerceira e as posteriores Assembleias Legislativas sdo
compostas por trés grupos de membros, ou seja, por deputados eleitos por sufrdgio
directo, deputados eleitos por sufrdgio indirecto e deputados nomeados. 2. Sem
prejutzo do disposto no artigo 1.° desta Decisdo, poderdo proceder-se a alteragdo
adequada da metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau em 2013 e da metodologia para a escolha do
Chefe do Executivo da Regidio Administrativa Especial de Macau em 2014, nos

termos previstos nos artigos 47.° e 68.°, assim como no artigo 7.° do Anexo I e no
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artigo 3.° do Anexo II, todos da Lei Bdsica de Macau.”

A “Decisiio” sublinha, em simultineo, que: “Qualquer altera¢do a Metodologia
para a Escolha do Chefe do Executivo e & Metodologia para a Constitui¢do da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, deve
corresponder és mencionadas disposicdes da Lei Bdsica de Macau, partindo também
das situagdes reais de Macay, em prol dos principios da manutengdo da estabilidade
do sistema politico fundamental da RAEM, do funcionamento eficaz da estrutura
politica com predomindncia do poder Executivo, da defesa dos interesses das
diversas camadas sociais e dos diversos sectores de Macau, da manutengdo da

prosperidade, estabilidade e desenvolvimento a longo prazo de Macau.”

De acordo com as disposices da Lei Bésica de Macan, assim como o disposto na
“Interpretagdo” e na “Decisfo” do CPAPN, o Governo da RAEM publicitou o
“Documento de Consulta sobre o Desenvolvimento do Sistema Politico” € promoveu
uma consulta pablica com uma duragio de 45 dias, compreendidos entre 10 de Margo
e 23 de Abril de 2012, através da qual se destinava a recolher opiniGes sobre as
alteracSes a metodologia para a constituicio da' Assembleia Legislativa em 2013 e a
metodologia para a escolha do Chefe do Executivo em 2014, bem como as

disposi¢Bes das leis eleitorais locais.

Durante o periodo de consulta, 0 Governo da RAEM fez imprimir o “Documento
de Consulta sobre 0 Desenvolvimento do Sistema Politico™ a disposigo dos cidaddos,
tendo colocado também cépia do mesmo no sitio temdtico. Igualmente foram

impressos 220 mil panfletos de publicidade e distribuidos a todas as residéncias de
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Macau por correios. Além disso, 0 Governo da RAEM realizou 10 sessdes de consulta
publica junto da populagio em geral e de diversas individualidades dos sectores
sociais, tendo ainda destacado dirigentes para participarem em programas televisivos
e da Radio, em actividades interactivas audiovisuais, através da internet, assim como
em mais de 40 actividades realizadas pelas associagBes e organizagSes civis, incluindo
palestras, semindrios e foruns publicos, no sentido de incentivar a participagdo activa
dos cidaddos, apresentando as suas ideias, através de actividades interactivas. Para
além de contactar activamente com diversos sectores sociais e cidadfios a fim de
recolherem as suas opinides, o Govermno da RAEM tem dado especial atengdo as
reportagens, aos comentérios e as sondagens publicas, publicitados por diversos meios
de comunicagio social sobre a questio do desenvolvimento do sistema politico, com

— vista a conhecer amplamente a opinido publica.

O Governo da RAEM fez publicitar, através da Rédio, da Estagfio de Teledifusgo e
da imprensa escrita, anfincios tematicos sobre o desenvolvimento do sistema politico,
e colocar cartazes nos jardins, entre outros, divuigando a Lei Bésica de Macau e os
conhecimentos sobre o desenvolvimento do sistema politico junto da sociedade civil,
dando apelo aos cidaddos para participarem activamente nos debates sobre o
desenvolvimento do sistema politico, tendo como objectivo facilitar o acesso
atempado as informagBes por parte dos cidadfios. Além disso, foram também
destacados funciondrios do Governo em estabelecimentos de ensino pata prestarem
esclarecimentos sobre a estrutura politica da RAEM e o seu desenvolvimento aos

professores e alunos, num total de 29 sessBes.

Durante o perfodo de consulta de 45 dias, o Governo da RAEM recebeu um total
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de 165.247 opinides ou sugestdes apresentadas activamente por individualidades de
diversos sectores, associagdes ou organizacdes e pela populacio em geral, das quais
227 foram apresentadas nas palestras, 40.303 através da internet, 538 por correios, 69
por fax, 41 pelo telefone e 124.069 pela entrega pessoal. Todas as opiniGes e
sugestBes recolhidas foram inseridas no lugar préprio do sftio temético, a fim de
facilitar a consulta dos cidadfios, 4 excepgfio das que declararam a sva nfo

publicitagdo.

Durante o perfodo de consulta piblica, diversos sectores sociais debateram ainda
mais profundamente os principios a defender no que respeita a revisdo da metodologia
para a constituigio da Assembleia Legislativa em 2013, assim como a forma da

— proposta, tendo chegado a um amplo consenso sobre esta matéria. Relativamente &
metodologia para a constituigo da Assembleia Legislativa em 2013, sfio nitidas as
opinides sociais preponderantes. Das 159.837 opinides recothidas pelo Governo da
RAEM, 138.251 opinides entendem que devem ser aumentados 2 assentos de
deputados eleitos por sufragio directo ¢ 2 assentos de deputados eleitos por sufrdgio
indirecto, mantendo-se inalterado o niimero de deputados nomeados. O Governo da
RAEM considera que a proposta do aumento de 2 assentos de deputados eleitos por
sufragio directo ¢ de 2 assentos de deputados eleitos por sufrdgio indirecto,
mantendo-se inalterado o niimero de deputados nomeados, permite admitir uma
participacdo equilibrada de individualidades de camadas sociais mais alargadas,
fazendo com que as eleigBes possam reflectir amplamente a opinifio publica e
representar os interesses de todas as classes sociais. Igualmente se criam condicdes
para a formagio de elites politicos, dando uma plataforma de acesso a politica para as

individualidades que se pretendam dedicar ao servigo de assuntos publicos, em prol da
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elevagiio do civismo e da capacidade politica dos cidadfos, tudo isto confribui para a
consolidagdo do desenvolvimento do sistema politico. As opinides preponderantes
correpondem inteiramente as disposi¢Ses da Lei Basica de Macau, assim como ao
disposto na “Interpretagio” e na “Decisfio” do CPAPN, permitindo assegurar, em
simultineo, a manutengdo da prosperidade e da estabilidade da Regifo a longo prazo,

e 0 impulsionamento do desenvolvimento do sistema politico de Macau.

Nestes termos, o artigo 1.° da “Proposta de revisio da Metodologia para a

Constituicio da Assembleia Legislativa da Regifio Administrativa Especial de Macau

constante do Anexo II da Lei Basica da Regifio Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China” (projecto) dispde que a quinta Assembleia Legislativa

— em 2013 € composta por 33 membros, distribuidos da seguinte forma: Deputados
eleitos por suftdgio directo 14; Deputados eleitos por sufrigio indirecto 12; Deputados

nomeados 7.

Tendo em consideragfio a “Deciséio” do CPAPN, o Governo da RAEM apenas
obteve poderes delegados para alterar a metodologia para a constituigdo da
Assembleia Legislativa em 2013. De acordo com o artigo 3.° da “Interpretagiio” do
CPAPN, no caso de n#o se alterar a metodologia para a constituicio da Assembleia
Legislativa em 2013, continuam a aplicar-se as actuais disposi¢es da Metodologia
para a Constituicio da Assembleia Legislativa constante do Anexo II; no caso de se
alterar a metodologia para a constituicBo da Assembleia Legislativa em 2013, a
presente proposta de revisio passa a fazer parte integrante do Anexo II; daqui em
diante, sera aplicada a metodologia para a constituiciio da Assembleia Legislativa, ora

revista, até 4 sua nova altera¢fio segundo os procedimentos legais. O artigo 2.° da
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presente proposta de revisfo (projecto) define expressamente este sentido, mas nada
impede que vird a proceder posteriornente nova alteragio & metodologia para a
constituicio da Assembleia Legislativa. Relativamente a esta matéria, ja foi referida

com clareza no documento de consulta (vide o documento de comsulta, ponto 15,

paginas 11 e 12).
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Proposta de revisio da Metodologia para a Constituicfio da Assembleia
Legislativa da Regidio Administrativa Especial de Macau constante do Anexo II
da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Repiiblica Popular da China

(Projecto)

1. A quinta Assembleia Legislativa em 2013 é composta por 33 membros,
distribuidos da seguinte forma:

‘Deputados eleitos por sufragio directo 14
Deputados eleitos por sufragio indirecto : 12
Deputados nomeados 7

2. S#o aplicadas as disposi¢des da presente proposta de revisdo a metodologia
para a constituigho da sexta Assembleia Legislativa e das posteriores Assembleias
— Legislativas, até 2 sua alteragfio de acordo com os procedimentos legais.
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