RELATORIO DE ACTIVIDADES
III LEGISLATURA

4.2 SESSAO LEGISLATIVA (2008/2009)
Periodo de 16 de Setembro de 2008 a 15 de Outubro de 2009

1. INTRODUCAO

A 4.2 Sessdo Legislativa da III Legislatura da Assembleia Legislativa da
Regidao Administrativa Especial de Macau, iniciou-se em 16 de Setembro de 2008,
por antecipacdo ao inicio do periodo normal de funcionamento, de 16 de Outubro
de 2008, e conclui os seus trabalhos em 15 de Outubro de 2009, na sequéncia da
aprovacdo de uma Resolucao relativa a prorrogacao dos trabalhos legislativos para

além de 15 de Agosto de 2009, termo do periodo normal de funcionamento da AL.

A III Legislatura da Assembleia Legislativa, iniciada em 17 de Outubro de
2005 e concluida na presente quarta sessao legislativa, € composta por 29
deputados (27 na Segunda Legislatura), distribuidos da seguinte forma:

Deputados eleitos por sufragio directo: 12 (10 na II Legislatura)

Deputados eleitos por sufragio indirecto: 10 (10 na II Legislatura)

Deputados nomeados pelo Chefe do Executivo: 7 (7 na II Legislatura)

A composicdo dos Orgdos e Comissdes Permanentes e de Regimento e
Mandatos da Assembleia Legislativa, referentes a presente sessdao legislativa,

consta em Anexo I ao presente Relatério de Actividades.

No Anexo I, consta também a composicao das trés Comissdes Eventuais da
Assembleia Legislativa, constituidas por Deliberacdes do Plendrio da AL, de 5 de
Janeiro de 2007, designadamente a "“Comissdo Eventual para a Andlise dos
Regimes de Concessdes Publicas e de Terrenos” e a “Comissao Eventual para a

Andlise do Regime de Financas Publicas” e por Deliberacdao do Plenario de 30 de



Junho de 2008 no caso da “Comissao Eventual para a Andlise de Iniciativas

Legislativas Relativas ao Funcionalismo Publico”.

A sessdo legislativa de 2008/2009 pautou-se por um acréscimo substancial
de actividade legislativa, em comparacdo com as trés sessdes legislativas
anteriores da III Legislatura, e pela diversidade da producao legislativa analisada,
debatida e votada, na generalidade e na especialidade. Em particular, para além da
analise legislativa com origem em propostas de lei do Executivo, houve uma ampla
intervencao dos Deputados da Assembleia Legislativa no exercicio de outras
competéncias proprias, nomeadamente na apresentacdo de projectos de lei e na
aprovacdo de resolugdes, nas intervencdes no periodo de antes da ordem do dia
dos Plenarios, nas interpelacdes por escrito ou orais sobre assuntos relativos a
accao governativa e na apresentacao de requerimentos para efeitos de audigao

publica sobre assuntos de interesse publico.

As Linhas de Accao Governativa para 2009 (LAG 2009) apresentadas em
sumula sob a forma de Declaracao proferida na Assembleia Legislativa pelo Senhor
Chefe do Executivo e objecto de uma sessao subsequente de perguntas e respostas,
foram posteriormente desenvolvidas pelos cinco Secretdrios das respectivas areas
governativas e debatidas aprofundamente durante um total de doze sessOes
plendrias. De sublinhar também a presenca do Senhor Chefe do Executivo numa
sessdo plenaria, realizada em 16 de Abril de 2009, especialmente dedicada a
perguntas e respostas dos Deputados sobre as politicas e acgdes governativas em

execugao e assuntos sociais.

Acresce a intervencao da AL em competéncias especificas, nomeadamente na
apreciagcao e votacao das propostas de “Lei do Orcamento para 2009”, de “Reviséo
do Orcamento de 2009" e de “Autorizacdo para a Contraccdo de Dividas pelo
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau”, bem assim como a
Resolucdo relativa ao “Relatdrio sobre a Execucdo do Orcamento de 2007”,
apresentado pelo Governo da RAEM.



Por seu turno, o Executivo da RAEM, através do Secretdrio para os
Transportes de Obras Puablicas, apresentou em trés reunides Plenarias
especificamente delineadas para o efeito e para auscultacdo dos Deputados, as
politicas publicas gizadas para as areas de concessao do servico publico de
telecomunicacOes, abastecimento de agua a Macau e reforma do mercado de

electricidade.

O desenvolvimento das actividades das Comissdes Permanentes traduziu-se
em diversos trabalhos ou pareceres sobre o processo legislativo na fase de
apreciacao na especialidade que contaram frequentemente com a presenca de
representantes do Executivo nas respectivas reunidoes para efeitos de
esclarecimento ou aperfeicoamento dos textos legislativos. De realcar, ainda, os
trabalhos desenvolvidos no seio da Comissao de Regimento e de Mandatos e das
trés Comissdes Eventuais em torno de objectivos especificos, os quais culminaram

em pareceres ou relatérios disponibilizados ao publico no website da AL.

Os dois projectos de lei, transitados da sessao legislativa anterior,
designadamente os relativos a "Alteracdo a Lei Orgénica da Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau” e “Alteracdo a Lei n.°3/2000 - Da
Legislatura e Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa” foram objecto de

apreciacao e aprovagao na especialidade na presente sessao legislativa.

A iniciativa dos Deputados traduziu-se na presente sessao legislativa na
apresentacao de trés projectos de lei e na aprovacao final de cinco projectos de lei,
dois dos quais haviam transitado da sessdao legislativa anterior conforme o

mencionado no paragrafo anterior.

Na sessdo legislativa de 2008/2009, foram prosseguidas as edicdes prdprias
da AL de Colectaneas de textos sobre matérias de Direito, bem assim como se
editaram novas publicacdes, designadamente as relativas ao Balanco do Decénio de
Actividades da Presidente da Assembleia Legislativa (Outubro de 2009) e a

republicacao do Regimento da Assembleia Legislativa e Regime da Legislatura e



Estatuto dos Deputados. Acresce ainda a continuidade da producao do Didrio da
Assembleia Legislativa, a divulgacdo da actividade legislativa junto da comunicacao
social e no website da AL e a prestacao do servico de atendimento ao publico,
designadamente por via do contacto presencial com os Deputados ou por outras

vias de comunicacao.

A Mesa da AL, no ambito das suas competéncias, prosseguiu uma gestdo
criteriosa dos activos e dos recursos humanos no sentido de assegurar as melhores
condicdes possiveis de funcionamento dos trabalhos legislativos. Houve
necessidade de se efectuar novos recrutamentos de recursos humanos para os
Servicos de Apoio da AL para fazer face ao maior ritmo de crescimento e
complexidade da actividade legislativa, de onde resultou uma ligeira subida dos

efectivos totais e um correspondente acréscimo nas despesas de funcionamento.

A politica de didlogo e de abertura ao exterior da Assembleia Legislativa foi
prosseguida através de uma multiplicidade de audiéncias e contactos externos com
dirigentes ou representantes de entidades publicas ou privadas, nomeadamente da
Republica Popular da China, de Portugal e com individualidades do corpo
diplomatico sediado em Macau ou em Hong Kong, contactos esses desenvolvidos
principalmente pela Senhora Presidente da Assembleia Legislativa ou, em certos

casos, pela Mesa da AL.

2. PRODUGAO LEGISLATIVA E OUTROS ACTOS DELIBERATIVOS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Na 42 Sessdo Legislativa da III Legislatura (até 15 de Outubro de 2009)
foram aprovadas em Plenario 27 Leis (mais 14 Leis do que na sessao legislativa

anterior) e 4 Resolugdes (mais 3 do que na sessao legislativa anterior).

Das 27 leis aprovadas na presente sessao legislativa, 22 corresponderam a
iniciativas legislativas do Governo da RAEM, das quais 7 haviam transitado da

sessao legislativa anterior. No final da sessdo legislativa, todas as leis propostas



foram aprovadas, com excepcao da proposta de lei “Alteracdo ao regime de
imputabilidade criminal” que foi retirada pelo Governo antes da votacao na
especialidade. Dos 7 projectos de lei de iniciativa dos Deputados (2 transitados da
sessdo legislativa anterior), 5 foram concluidos favoravelmente e 2 nao receberam

aprovacdo na generalidade por parte do Plenario.

A acrescer a esta producao legislativa, importa registar a apresentacao de 14
simples Deliberagdes do Plenario da AL (9 na anterior sessdo legislativa), das quais
10 foram objecto de aprovacao e 4 nao aprovadas (4 requerimentos a solicitar a

realizacdo de debates sobre assuntos de interesse publico).
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A discriminacao das Leis e Resolucdes e simples Deliberagdes aprovadas, com a
indicacdo da data de aprovacao em Plendrio e do respectivo nimero e data de
publicacdo em Boletim Oficial, encontra-se desenvolvida nos Quadros I, II e III em

Anexo II.



Em complemento de informagao dos referidos quadros, encontram-se
referenciados os projectos de lei, de resolucdo e de simples deliberacao nao
aprovados, bem assim como a discriminagao da proposta de lei que ndao completou

o processo legislativo no final da presente sessao legislativa.

Na sessdo legislativa de 2008/2009, para além das referidas Leis e Resolugdes
aprovadas, foram elaboradas e aprovadas 10 Simples Deliberacées em Plenario,

respeitantes as seguintes matérias:

0 Processo de urgéncia sobre o projecto de lei de alteracdo a Lei n.° 3/2000
"Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa”;

o Orcamento Privativo da AL relativo ao ano econdmico de 2009;

0 Relatério e Conta de Geréncia da AL relativo ao ano econdmico de 2008;

o 1.9 Orcamento Suplementar da AL relativo ao ano econdmico de 2009;

0 Processo de urgéncia relativamente a proposta de lei intitulada “"Revisdo
do Orcamento de 20097;

0 Processo de urgéncia relativamente a proposta de lei intitulada:
"Alteragdo a Tabela Anexa ao Regulamento do Imposto de Consumo”;

o Processo de urgéncia relativamente a proposta de lei intitulada
"Alteracdo a Lei de Bases da Organizacao Judiciaria”,

o Processo de urgéncia relativamente a proposta de lei intitulada
"Autorizacdo para a contraccdo de dividas pelo Governo da Regido

Administrativa Especial de Macau”;



0 Processo de urgéncia relativamente a proposta de lei intitulada “Troca de
informacoes em matéria fiscal”;
0 Processo de urgéncia relativamente ao projecto de Resolucdo intitulado

"Prorrogacao do periodo normal de funcionamento”.

Pela natureza da competéncia atribuida pela Lei Basica a AL, merece
relevancia a Resolucdo aprovada em Plenario referente a Apreciacdo do “"Relatdrio
sobre a Execucao do Orgcamento de 2007” (Resolugao n.° 1/2009). Segundo as
competéncias consagradas no Artigo 71.° da Lei Basica, compete a AL apreciar o
relatério apresentado pelo Governo sobre a execucao do orcamento da RAEM. O
referido relatério, que inclui informacdo detalhada sobre as contas publicas da
RAEM, foi apresentado conjuntamente com o Relatério de Auditoria da Conta Geral

de 2007, da responsabilidade do Comissariado de Auditoria.

As trés outras Resolucdes aprovadas dizem respeito a "Alteracdo a Resolucdo
n.° 1/1999 que aprovou o Regimento da Assembleia Legislativa” (Resolugdao n.°
2/2009), “Alteracdo a Resolucdo n.°2/2004 que regulamenta o processo de
interpelacao sobre a accao governativa” (Resolugao n.% 3/2009) e "Prorrogacao do

periodo normal de funcionamento da AL" (Resolucdo n.° 4/2009).

Os trabalhos legislativos referentes a sessao legislativa de 2008/2009
(iniciada em 16 de Setembro de 2008 e concluida em 15 de Outubro de 2009)
envolveram a realizacdo de 55 Plenarios e de 125 Reunides das Comissdes (Quadro
IV em Anexo II), de que resultaram a apresentacao, debate e votacao favoravel
(aprovacao) de 27 Leis, 4 Resolucbes e 10 simples Deliberacdes do Plenario.
Relativamente a sessdo legislativa anterior, apurou-se a realizacdo de um numero

significativamente superior de plenarios (42 plenarios registados em 2007/2008).

Para além da realizacdo de 34 Plenarios respeitantes a apresentacao,

discussdao e votacdao de propostas/projectos de leis, de resolugdes ou de simples



deliberacdes, importa registar a particularidade de, na sessao legislativa de
2008/2009, 13 Plenarios terem estado relacionados com a apresentacao ou
acompanhamento da execugdo das Linhas de Accao Governativa para 2009 (3 dos
quais envolvendo a presenca do Senhor Chefe do Executivo e os restantes 10
envolvendo a presenca individual de cada um dos cinco Secretarios do Executivo
por duas vezes cada), 3 Plenarios respeitaram a Interpelacdes orais ao Governo e
outros 5 Plenarios destinaram-se a apresentacao e auscultacdo dos Deputados de
politicas publicas na area do Secretario dos Transportes e Obras Publicas ou a

outras finalidades.

Por seu turno, a frequéncia de Reunides das Comissdes — num total de 125 -
manteve-se elevada, ainda que ligeiramente inferior em relacdo a sessao legislativa
anterior (156 reunides). Das 125 reunidoes das Comissdes, o maior numero de
reunioes realizou-se nas trés Comissdes Permanentes (88), seguindo-se por ordem
de frequéncia as reunides das trés ComissGes Eventuais (27) e da Comissdo de
Regimento e Mandatos (10).

A semelhanca de anos anteriores, o grafico de registo mensal das sessdes
plendrias regista uma maior frequéncia de reunides no periodo de apresentacao e
discussao das Linhas de Accdao Governativa (14 reunides no més de Novembro de
2008).

Por seu turno, as reunides das ComissOes registaram “picos” de frequéncia
nos meses de Abril, Maio e Junho de 2009 (17 reunides em cada més), devido em
grande parte a intensificacdao dos trabalhos legislativos no seio da “Comissao
Eventual para a Andlise de Iniciativas Legislativas Relativas ao Funcionalismo
Publico” e a maior frequéncia relativa de reunides na “Comissao de Regimento e
Mandatos” e na “Comissao Eventual para a Anadlise dos Regimes de Concessdes

Publicas e de Terrenos” (cf. Grafico 2)
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Na sessdo legislativa de 2008/2009, no periodo compreendido entre 16 de
Setembro de 2008 e 15 de Outubro de 2009, foram abrangidas pelo processo
legislativo 30 iniciativas de projectos ou propostas de lei, das quais 5 projectos de
lei e 22 propostas de lei foram concluidos sob a forma de leis aprovadas, 2
projectos de lei nao foram aprovados na generalidade e 1 das propostas de lei foi

retirada na fase da apreciagdao na especialidade.

Os projectos de lei submetidos a Plenario e ndo aprovados na generalidade
consistiram nas iniciativas dos Deputados Au Kam San e Ng Kuok Cheong sobre o
projecto de lei intitulado “Alteracbes ao Cddigo do Processo Administrativo
Contencioso” e na iniciativa do Deputado José Pereira Coutinho no que diz respeito
ao projecto de lei designado de "Lei reguladora do Direito Fundamental de
Associacdo Sindical”. Todos os outros 5 projectos de lei foram concluidos e

aprovados na presente sessao legislativa (vide descrigao no Quadro I do Anexo II).

Por seu turno, a proposta de lei "Alteracdo ao regime de imputabilidade

criminal”, aprovada na generalidade em reunido plendria de 23 de Fevereiro de



2009 e distribuida a 1.2 Comissdo Permanente da AL para efeitos de apreciacdo na
especialidade revelou-se algo controversa e complexa nas suas implicagoes,
segundo as opinides dos Deputados e de diversos sectores. Consequentemente, por
iniciativa do Governo a referida proposta foi retirada do processo legislativo da
sessdo legislativa de 2008/2009 para uma mais aprofundada e ponderada analise

das solugoes legislativas a preconizar futuramente.

Das 6 leis aprovadas ainda no decurso do ano de 2008, referentes a sessao
legislativa de 2008/2009, merece uma referéncia especial a “Lei do Orcamento de
2009" (Lei n.° 15/2008), pelas competéncias especificas atribuidas pela Lei Basica
a Assembleia Legislativa, nas matérias de examinar e aprovar o Orcamento Geral
da RAEM antes de o mesmo ser posto em execugdao. A proposta de Orgamento foi
antecedida da realizacdo de dois plenarios da AL, durante os quais o Senhor Chefe
do Executivo teve a oportunidade de proferir uma Declaragao sobre o relatério das
“Linhas de Accao Governativa para o ano financeiro de 2009” e de participar numa

sessdo de perguntas e respostas sobre o mesmo relatorio.

A apresentacdo e o debate em profundidade sobre o relatério das "Linhas de
Accao Governativa para o ano financeiro de 2009”, que decorreu em doze sessdes
plenarias, revestiu-se de especial significado politico e motivou uma intervencao
muito participada dos Deputados, tendo em atencdo a relevancia das politicas
publicas sectoriais e das prioridades de accdo governativa tracadas no referido
relatério e reflectidas no Orcamento da RAEM, instrumento financeiro privilegiado

de conducado da politica governamental.

Importa salientar ainda a presenca do Senhor Chefe do Executivo numa
sessdo plenaria extraordinaria da AL, realizada em 16 de Abril de 2009, a fim de
responder a perguntas dos Deputados sobre a execucao das linhas de acgao

governativa e assuntos sociais.

De entre as iniciativas legislativas (propostas de lei) transitadas da sessao

legislativa anterior, concluidas e aprovadas na especialidade e publicadas como leis
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do ano de 2008, merecem um especial destaque pelo seu significado politico as

seguintes duas leis:

 Lei n.° 11/2008 designada de “Alteracdo a Lei n.° 3/2001 - Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regidao Administrativa
Especial de Macau”; e

« Lei n.° 12/2008 designada de “Alteracdo a Lei n.° 3/2004 - Lei

Eleitoral para o Chefe do Executivo”.

Por seu turno, as Leis n.° 13/2008 e n.° 14/2008 corresponderam a dois
projectos de lei iniciados na sessao legislativa anterior e apreciados e aprovados na
especialidade na presente sessao legislativa, respeitantes a alteragoes,
respectivamente, a Lei n.° 3/2000 "Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a
Assembleia Legislativa” e a Lei n.° 11/2000 “"Lei Orgénica da Assembleia Legislativa

da Regiao Administrativa Especial Macau”.

Em particular, a “Alteracdo a Lei Orgdnica da Assembleia Legislativa da
Regiao Administrativa Especial de Macau” visou no essencial ajustar as estruturas
organizativas e de recursos humanos dos Orgdos de Administracdo e dos Servicos
de Apoio da Assembleia Legislativa as necessidades de uma gestdao mais flexivel,
coordenada e qualificada para responder as exigéncias de funcionalidade e

eficiéncia do érgdo legislativo.

O Ultimo projecto de lei aprovado no ano de 2008, de iniciativa dos
Deputados Leonel Alves, Kou Hoi In, Philip Xavier, Chui Sai Cheong, Fong Chi
Keong, Chan Meng Kam, Iong Weng Ian, Leong Iok Wa e Chan Chak Mo diz
respeito a Lei n.° 16/2008 intitulada de “Alteracdo a Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio
"Direito de Reunido e Manifestagdo”, e consistiu tao somente na introdugao do n.° 3
ao artigo 12.° do diploma original no sentido de constar que “ndo é obrigatéria a
constituicdo de mandatario judicial” em caso de recurso no processo de tutela dos

direitos de reuniao e manifestagao por parte do cidadao comum.
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A primeira lei aprovada no ano de 2009, partiu de uma iniciativa constante
em projecto de lei dos Deputados Leonel Alves, Kou Hoi In, Philip Xavier, Chui Sai
Cheong, Fong Chi Keong, Chan Meng Kam, Iong Weng Ian, Leong Iok Wa e Chan
Chak Mo intitulada de Aditamento a Lei n.° 21/88/M - "Acesso ao Direito e aos
Tribunais” (Lei n.° 1/2009). O artigo editado ao diploma original pretende tornar
categorico o principio geral de que todos tém direito a assisténcia por advogado em
qualquer processo, ainda que como testemunha, declarante ou arguido, ndo

podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos.

O ultimo projecto de lei aprovado na sessao legislativa de 2008/2009 e
convertido na Lei n.°® 12/2009, partiu da iniciativa dos Deputados Chui Sai Cheong,
Leong Iok Wa, José Coutinho, Tsui Wai Kwan, Leonel Alves, Chan Chak Mo, Ung
Choi Kun, Lao Pun Lap e Leong Heng Teng e versou sobre “Alteracdo a Lei n.°
3/2000 - Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa”. Em
particular, as alteragdes introduzidas ao Estatuto dos Deputados com efeitos a
partir da IV Legislatura dizem respeito nomeadamente a: (i) introdugao do direito
dos Deputados a receberem um subsidio mensal correspondente a 65% do seu
vencimento mensal destinado a despesas de funcionamento dos Gabinetes de
atendimento a populacdo e a contratacdo de pessoal de apoio; (ii) ajustamentos no
vencimento do Vice-Presidente da AL e (iii) ajustamentos nas senhas de presenca
dos Deputados e na remuneracao (abono mensal) do Deputado que preside ao
Conselho Administrativo.

Do conjunto de propostas de lei apreciadas na AL na sessao legislativa de
2008/2009 e aprovadas e publicadas como leis de 2009, merecem uma relevancia
especial um conjunto de diplomas legais, de que se apresenta de seguida um breve

resumo.

A "Lej relativa a defesa de seguranca do Estado” (Lei n.° 2/2009) emanou de
uma imposicdo constante no artigo 23.° da Lei Basica da RAEM “A Regido
Administrativa Especial de Macau deve produzir, por si propria, leis que proibam

qualquer acto de traicdo a Patria, de secessdo, de sedicdo, de subversdo contra o
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Governo Popular Central e de subtraccdo de segredos do Estado, leis que proibam
organizacbes ou associacoes politicas estrangeiras de exercerem actividades
politicas na Regido Administrativa Especial de Macau, e leis que proibam
organizacbes ou associacdes politicas da Regido de estabelecerem lacos com
organizacoes ou associacoes politicas estrangeiras”. A referida lei dispde de catorze
artigos onde se encontram definidos os varios actos contra a seguranca do Estado,
susceptiveis de cairem no ambito do artigo 23.° da Lei Basica e discrimina as
respectivas penas. De sublinhar que esta lei foi objecto de um relatério sobre a
auscultacdao publica e foi sujeita a apresentacdo de uma versdo alternativa por

parte do Governo na fase de apreciacao na especialidade.

A Lei n.° 3/2009 reporta a uma “Alteracdo a Lei n.° 8/2006 ( Prazo e forma
de liquidacao das contas)”, desighadamente introduzindo uma importante alteragao
na forma de liquidacdao das contas do Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos
Servigos Publicos aquando da sua desligacao do servigo. De um prazo de apenas 90
dias para se proceder a sua liquidacdo, a alteracao ao artigo 15.° do diploma
original veio consagrar um prazo de liquidagdo de 5 anos e com formas de
pagamento faseadas num maximo de 3 fraccdes. De esta forma pretendeu o
legislador defender melhor os interesses dos contribuintes deste regime, na fase de
desvinculagao de servico e de reversao dos seus direitos, minimizando os efeitos
negativos de uma eventual crise de cotacbes dos titulos em acgdes ou obrigacdes

internacionais associadas a opgdes de investimento tomadas a nivel individual.

Por seu turno, a Lei n.° 5/2009, intitulada "Revisdo do Orgamento de 20097,
foi aprovada na generalidade e especialidade no mesmo dia, com reconhecimento
do caracter de urgéncia (Deliberacao n.° 3/2009/Plenario). A aprovacdo da mesma
implicou a elevacao do montante global das receitas e das despesas orgamentais do
ano economico de 2009 para $ 48 084 799 200,00, através dos reforcos da rubrica
de receita de Saldos de anos econdmicos anteriores e da rubrica de despesa

Dotacao provisional, pelo montante idéntico de $ 3 370 000 000,00 patacas.
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Com implicagbes orcamentais futuras, ainda que de forma condicional e
indirecta, merece uma referéncia particular a Lei n.° 10/2009 “Autorizacdo para a
contratacdo de dividas pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau”.
Esta lei decorre de uma das competéncia politicas da Assembleia Legislativa de
autorizar o Governo a contrair dividas (alinea 3) do artigo 71.° da Lei Basica). A
referida autorizacdo de contraccdao de dividas foi concedida pelo montante de 700
milhdes de patacas com a finalidade de prestacdo de garantia ao crédito, a
conceder aos beneficidrios do Plano de Garantia de Créditos para Aquisicdo de

Habitacdao Propria, por instituicdes de crédito autorizadas a operar na RAEM.

De natureza fiscal, importa mencionar a existéncia de duas alteracoes:
"Alteracdo a Tabela Geral do Imposto de Selo” (Lei n.° 4/2009) e "“Alteracdo a
Tabela Anexa ao Regulamento sobre o Imposto de Consumo” (Lei n.° 7/2009). A
primeira das leis fiscais baixou as taxas de imposto de selo na transmissao de
imoveis a titulo oneroso, especialmente dos imdveis com valor até 2 milhdes de
patacas e entre 2 a 4 milhOes de patacas, tendo em vista uma reanimacao do
mercado imobiliario local do segmento de imdveis ndo luxuosos. A segunda lei fiscal
fez aumentar as taxas de imposto de consumo sobre os produtos do tabaco, tendo
em vista cumprir as obrigagdes decorrentes da Convencao Quadro da Organizagao
Mundial de Saude para o Controlo do Tabaco e desincentivar a procura daqueles

produtos.

Com caracter de urgéncia solicitado pelo Governo, foi submetida e aprovada
pela AL a proposta de lei intitulada de “Alteracdes a Lei de Bases da Organizacdo
Judiciaria” (Lei n.° 9/2009). Segundo a Nota Justificativa desta proposta de lei, as
alteracdes a lei fundamental visam no essencial aumentar o quadro de magistrados
e aperfeicoar as estruturas de funcionamento dos 6rgaos judiciais para fazer face as

necessidades acrescidas de tratamento de processos.
Por seu turno, a "Lei de Combate a Criminalidade Informatica” (Lei n.°

11/2009), designou como seu objecto “a tipificacdo de crimes informaticos e a

instituicdo de um regime de recolha de prova em suporte informatico”. A tipificacao

14



dos crimes informaticos é desenvolvida e acompanhada da descricao das
respectivas penas. A referida proposta de lei foi elaborada com base na Convencao
sobre o Cibercrime, do Conselho da Europa, de 23 de Novembro de 2001, bem

como nas legislagdes relacionadas de diversos paises.

Uma das leis mais relevantes da producdo juridica da RAEM, aprovada na
sessdo legislativa de 2008/2009, diz respeito a proposta de lei relativa ao “Regime
juridico de enquadramento das fontes normativas de internas”. Esta proposta de lei
teve a sua primeira versao aprovada na generalidade em 10 de Agosto de 2007, a
que se sucedeu um extenso periodo de aprofundamento e aperfeicoamento
legislativo na apreciacao na especialidade, que deu lugar a quatro versoes
alternativas da proposta inicial, a ultima das quais de 8 de Junho de 2009,
aprovada na especialidade em 14 de Julho de 2009 e publicada sob a forma de Lei
n. © 13/20009.

Dada a relevancia juridica do objecto da supra mencionada lei — desenvolve o
regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas, nos termos da
Lei Basica da RAEM - transcrevemos as suas finalidades, conforme consta no artigo
2.°da Lein.°13/20009:

Constituem finalidades da presente lei, nomeadamente:

1) Enunciar matérias cuja normacao é feita través de lei;

2) Enunciar matérias cuja normacdo pode ocorrer mediante regulamentos

administrativos independentes;

3) Definir as situagbes em que a normacao pode ocorrer mediante

regulamentos administrativos;

4) Estatuir tipologias de regulamentos administrativos;

5) Estabelecer os principios fundamentais do regime juridico das leis e dos

regulamentos administrativos;

6) Clarificar e disciplinar o regime de alteracdo, suspensao e revogacao dos

decretos-Iei.
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Por sua vez, as propostas de lei de "Regime das Carreiras dos Trabalhadores
dos Servicos Publicos” e as “Disposicoes Fundamentais do Estatuto de Pessoal de
Direccdo e Chefia”, ambas provenientes da drea da Secretdria para a Justica e
Administragcao e apresentadas em 24 de Junho de 2008 no hemiciclo, foram
merecedoras de aprovacdo da AL, mas somente apds aprofundados estudos na
especialidade que exigiram a participagao e os pareceres da Comissao Eventual
para a Anadlise de Iniciativas Legislativas relativas ao Funcionalismo Publico,
constituida em 30 de Junho de 2008.

A proposta de lei de "“Alteracbes ao Cddigo Comercial” foi sujeita a
apresentacao e votagcdao na generalidade em 24/03/2009 e a votagdao na
especialidade em 28/07/2009, dando lugar apds completado o processo legislativo
a Lei n.° 16/2009, publicada no Boletim Oficial da RAEM n.° 32 de 10/08/2009. De
acordo com a Nota Justificativa da proposta de lei, o Governo entendeu ser
oportuno volvidos mais de nove anos, desde a entrada em vigor do Cddigo
Comercial (Decreto-Lei n.° 40/99/M, de 3 de Agosto) com as alteragdes pontuais
introduzidas pela Lei n.° 6/2000, proceder a sua revisao e aperfeicoamento, em
linha com as novas necessidades do comércio e o processo de desenvolvimento da
RAEM, sendo de salientar os seguintes objectivos visados com a revisao: (1) a
promocao da flexibilidade de exploragcdao das empresas; (2) a ampliagdo da
autonomia societaria; (3) o uso das tecnologias de informacdo modernas; (4) o
aperfeicoamento das regras de fiscalizagao sobre as sociedades comerciais; (5) a

eliminacao das normas de duplo arquivamento de documentos.

A proposta de lei intitulada "Proibicdo da producdo, do trafico e do consumo
ilicitos de estupefacientes e de substincias psicotropicas”, analisada e aprovada na
especialidade em 30/07/2009, deu origem a Lei n.°17/2009, publicada no Boletim
Oficial da RAEM n.° 32 de 10/08/2009. O objecto desta lei “"estabelece medidas de
prevencdo e de repressdo da producdo, do trafico e do consumo ilicitos de
estupefacientes e de substéncias psicotropicas”. O artigo 2.° define o ambito de
aplicacao do diploma aos estupefacientes e substancias psicotrdpicas especificados

em tabelas anexas a lei.
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A proposta de lei intitulada "Regime de Carreira de Enfermagem?” foi
apresentada e votada na generalidade em 28/04/2009 e objecto de analise apurada
na especialidade por parte da Comissdo Eventual para a Analise de Iniciativas
Legislativas relativas ao Funcionalismo Publico, tendo a votacdo na especialidade
(favoravel) ocorrido em 04/08/2009 (publicada como Lei n.° 18/2009). Segundo a
Nota Explicativa apresentada pelo Governo esta proposta de lei (ja aprovada) visa
nomeadamente os seguintes objectivos: 1) revisdao do conteldo das funcdes; 2)
reestruturagao da carreira de pessoal e aumento das oportunidades de promocao; 3)
ajustamento dos vencimentos; 4) alteracdao do subsidio por turno para subsidio de
trabalho nocturno; 5) criagao de condigdes para a formagao e para a investigacao
cientifica; 6) regime transitério para os enfermeiros ndo habilitados com
licenciatura e 7) contagem do tempo de servico para os enfermeiros fora do quadro

caso sejam integrados no quadro de pessoal dos Servicos de Saude.

Por seu turno, a proposta de lei "Prevencao e Repressao da Corrupgdo do
Sistema Privado” foi apresentada e aprovada na generalidade em 24/03/2009,
tendo posteriormente sido objecto de apresentacao de uma versao alternativa de
15/07/2009 na fase de apreciagcdo na especialidade. O processo legislativo na
Assembleia Legislativa concluiu-se com a aprovacdo na especialidade em Plenario
de 04/08/2009. A lei em causa (Lei n.°19/2009) tem como objecto “a tipificagdo
de crimes de corrupgao no sector privado, o regime da sua prevencao e a atribuicdo

de competéncias ao Comissariado contra a Corrupcdo neste 4&mbito”.

No dominio fiscal, acresce a aprovacao de uma proposta de lei, votada em
processo de urgéncia no Plenario de 11/08/2009 na generalidade e na
especialidade, intitulada de "Troca de informacbes em matéria fiscal”. O objecto
deste diploma (Lei n.°11/2009) visa estabelecer as regras aplicaveis a troca de
informagdes no ambito das convengdes ou acordos em matéria fiscal celebrados
entre a Regido Administrativa Especial de Macau e outras jurisdigOes fiscais. A troca
de informacbes, para efeitos de aplicacdo do diploma, é feita no ambito de

convengoes ou acordos destinados a evitar a dupla tributagao e a prevenir a evasao
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fiscal, de acordos para troca de informacdes em matéria fiscal ou de quaisquer

normas de direito convencional de natureza similar.

Por Ultimo, a proposta de lei inicialmente designada de “Principios
reguladores da contratacao de trabalhadores nédo residentes”, e que foi alterada
para a designacao de "Lei da contratacao de trabalhadores nao residentes” na
versao alternativa do Governo, foi objecto de aprovacao na generalidade em
12/08/2008 (na sessao legislativa anterior) e de aprovacao na especialidade em
09/10/2009, apds sessao legislativa prorrogada no periodo normal de
funcionamento da AL para efeitos de conclusao do respectivo processo legislativo.
Em sumula, este diploma estabelece o regime geral da contratacdo de
trabalhadores nao residentes para prestarem trabalho na RAEM (objecto), define o
respectivo dmbito de aplicacdo e fixa os principios gerais a que esta sujeita a sua

contratagao.

No que diz respeito as deliberacdes aprovadas no Plenario de 11/08/2009,
importa referir também a aprovacdo, com a natureza de processo de urgéncia, do
projecto de resolugao intitulado “Prorrogacdo do periodo de funcionamento da AL”
que prorrogou o periodo normal de funcionamento da sessdao legislativa de
2008/2009 até 15 de Outubro de 2009, pelas razbes explicadas no ponto anterior
deste relatdrio.

Na presente sessao legislativa, foram efectuadas 441 interpelacbes por
escrito por iniciativa de 13 Deputados (entre 16/09/2008 a 15/10/2009) e 17
interpelacbes orais por iniciativa de 9 Deputados sobre as acgdes do Governo,
conforme discriminagao individual que se encontra efectuada no Quadro V, em
Anexo II. Na sessao anterior, houve lugar a 339 interpelacbes por escrito por

iniciativa de 13 Deputados e 24 interpelagbes orais por iniciativa de 9 Deputados.
De sublinhar que se observou, de novo, um significativo acréscimo de

interpelacdbes por escrito sobre a Accdo Governativa, em relacdo as sessoOes

legislativas anteriores. Trata-se de uma forma de intervencdao politica
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frequentemente utilizada por um numero significativo de Deputados da Assembleia
Legislativa, consagrada no Artigo 76.° da Lei Basica da RAEM, e que exige da parte
do Governo da RAEM ou dos seus representantes uma resposta fundamentada, de

igual modo escrita, as questdes formuladas.

As 17 interpelacbes sob a forma oral sobre a Accao Governativa, subscritas
por 7 Deputados em nome individual e por 2 Deputados em nome colectivo, deram
origem a realizacdo de trés sessdes plendrias com a presenca de diferentes
representantes do Executivo da RAEM, conforme as areas de governagao

abrangidas pelas matérias objecto de interpelagao.

Por outro lado, no decurso das sessdes plenarias foi utilizado o periodo de
intervengbes de antes da ordem do dia por 22 Deputados (21 oradores e 22
subscritores) num total de 326 intervencdes (239 na sessdo legislativa anterior),
durante o qual foram expostos assuntos de caracter politico, social, econdémico,
cultural, administrativo ou outros considerados interesse publico para a Regido

Administrativa Especial de Macau.

A actividade legislativa, inerente a um total de 55 reunides plenarias
realizadas na sessao legislativa de 2008/2009, foi acompanhada por uma elevada
participacao activa dos Deputados, tendo a taxa média de assiduidade aos Plenarios
se situado no valor expressivo de 93% (Grafico 3), valor este idéntico ao verificado

na sessao legislativa anterior.
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Grafico 3

Assiduidade as Reunides Plenarias na Sessao Legisla  tiva 2008/2009
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Nota: No més de Setembro de 2009 n&o houve reunides plenarias.

3. REUNIOES E OUTROS TRABALHOS DAS COMISSOES

O balancgo global das reunides das Comissdes realizadas na sessao legislativa
de 2008/2009, revela um total de 125 reunides, o que representa uma ligeira
diminuicdo em comparagao com a sessao legislativa anterior que havia registado

um total de 156 reunioes.

No decorrer da 4.2 e Ultima sessdo legislativa da III Legislatura, realizaram-
se 88 reunides por parte das trés Comissdes Permanentes (113 na sessao anterior)
e 10 reunides por parte da Comissao de Regimento e Mandatos (4 na sessao
legislativa anterior). As trés Comissdes Eventuais da AL registaram um total de 27

reunides (39 reunides na sessao anterior).
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Gréfico 4

Reunides Efectuadas pelas Comissdes na Sessao Legis  lativa de 2008/2009
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Os trabalhos legislativos no seio das Comissdes Permanentes permitiram
uma analise aprofundada dos diplomas objecto de apreciacdo na especialidade,
tendo os mesmos culminado em pareceres emitidos pelas Comissdoes designadas
para o efeito, inclusive em relacdo a proposta de lei “Alteracdo ao regime de

imputabilidade criminal”, retirada pelo Governo antes da votacao na especialidade.

O processo de apreciagao na especialidade, quando julgado conveniente, foi
objecto de didlogo com representantes do Executivo e de auscultacao de opinides
ou sugestdes escritas de outras entidades ou do publico em geral. Num ndmero
significativo de casos de apreciacdao na especialidade de propostas de lei, o Governo

apresentou uma versao alternativa a versao inicial aprovada na generalidade.
A distribuicdo do nimero de reunides realizadas por cada uma das comissdes

permanentes revela um certo equilibrio ao longo da sessdo legislativa de

2008/2009, sendo que o maior nimero de reunides realizadas pela 3.2 Comissao
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Permanente é atribuivel em grande parte as discussdes e procura de consensos na
andlise na especialidade da proposta de lei “Lei da contratacdo de trabalhadores

nao residentes”.

A Comissao de Regimento e Mandatos desenvolveu os seus trabalhos
nomeadamente em matérias de "Alteracdo a Resolucdo n.° 1/1999 que aprovou o
Regimento da Assembleia Legislativa” e de “Alteracdo a Resolucdo n.° 2/2004 que
regulamenta o processo de interpelacdo sobre a accao governativa” e emitiu o
Parecer n.° 1/III/2009 sobre a questao de violagdo (ou nao) das normas
regimentais quando a versao alternativa da proposta de lei “Alteracdo a Tabela
Geral do Imposto de Selo” na fase de apreciacao na especialidade se diferenciou de

algum modo no seu articulado da proposta inicial aprovada na generalidade.

Entretanto, prosseguiram os trabalhos desenvolvidos no seio das trés
ComissOes Eventuais, designadamente a “Comissao Eventual para a Analise dos
Regimes de ConcessOes Publicas e de Terrenos”, a “Comissdao Eventual para a
Analise do Regime de Finangas Publicas” e a “"Comissao Eventual para a Andlise de
Iniciativas Legislativas relativas ao Funcionalismo Publico”, tendo as duas primeiras
concluido os seus objectivos principais (e razao da sua constituicdo) através de
apresentacao de relatérios conclusivos dos seus trabalhos no website da AL. A
“Comissdao Eventual para a Andlise de Iniciativas Legislativas relativas ao
Funcionalismo Publico” registou uma actividade acrescida nos meses de Maio,
Junho e Julho, com os trabalhos de apreciagdao na especialidade e conclusao dos
respectivos pareceres relativos as propostas de lei intituladas de “Disposicoes
Fundamentais do Estatuto de Pessoal de Direccao e Chefia”, "Regime das carreiras

dos trabalhadores dos servicos publicos” e "Regime de carreiras de enfermagem”.

A semelhanca da sessdo legislativa anterior, o funcionamento destas trés
ComissOes Eventuais sobrecarregou a participacao dos Deputados nas reunides de
Comissdes decorrentes dos trabalhos legislativos permanentes e dos trabalhos

legislativos eventuais, conforme se pode observar no quadro IV do anexo II.
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Grafico 5

Assiduidade as Reunides das Comissfes na Sessao Leg islativa de 2008/2009
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A taxa média de assiduidade dos Deputados as 125 reunides realizadas pelas

Comissdes da AL na sessao legislativa de 2008/2009 (incluindo as reunides das

comissdes eventuais) situou-se em 87% (Grafico 5), valor este ligeiramente

superior ao registado na sessao legislativa anterior (85%) e revelador de um

elevado empenhamento participativo nos Deputados nos trabalhos das Comissoes.

Por ultimo, importa salientar que, a semelhanca do verificado em anos

anteriores, a actividade dos Deputados na presente sessao legislativa, a nivel da

sua contribuicao individual para os trabalhos legislativos, pode ser apreciada nos

quadros 4 e 5 em Anexo II ao presente relatério de actividades.
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4. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS E ACCOES DE FORMAGAO

Em 31 de Julho de 2009, exerciam fungdes nos Servicos de Apoio a
Assembleia Legislativa um total de 72 trabalhadores (63 em periodo homodlogo da

sessao legislativa anterior).

Por seu turno, a despesa paga com o funcionamento da Assembleia
Legislativa desde 1 de Janeiro até 31 de Julho de 2009, totaliza o valor de 37,68
milhdes de patacas (32,84 milhGes de patacas, no periodo homdlogo de 2008), o

que corresponde a um crescimento anual da despesa de 14,7 por cento.

No final de Julho de 2009, a taxa de execucao orcamental é de 48,3% em
relacdo ao Orgamento inicial de 78 milhdes de patacas e de 46,9% em relagao ao
Orcamento corrigido de 80,42 milhOes de patacas (apdés o apuramento do 1.0

orcamento suplementar).

Na presente sessao legislativa, a formagao dos recursos humanos da
Assembleia Legislativa continuou a merecer a melhor atengao por parte da Mesa da
AL. Em particular, os quadros dirigentes, a assessoria e o0s funcionarios
administrativos e técnico-profissionais dos Servicos de Apoio da AL, estiveram
envolvidos nomeadamente nas seguintes missdes oficiais, cursos, semindarios ou
outras acgdes de formacgao:

» Missao oficial de servico de uma delegacdao da Assembleia Legislativa a
Portugal, de natureza juridica (2008);

» Missao oficial de servico de uma delegacao da Assembleia Legislativa a
Singapura, de natureza juridica (2008);

» Missao oficial de servigo de uma delegagao da Assembleia Legislativa a Roma
(Italia), composta por membros da assessoria juridica e técnicos superiores
para participar na Conferéncia "2008-IAGA/IAGR International Gaming
Conference” (2008);

« Missao oficial de servico a Beijing de uma delegacao da Assembleia

Legislativa, de natureza de cooperagao institucional (2009);
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Missao oficial de servico de uma delegagcao da Assembleia Legislativa a
Estrasburgo (Franca), composta por membros da assessoria juridica e
técnico superior para participar na Conferéncia “Cooperation Against
Cybercrime” (2009);

Deslocacdo de membros da assessoria juridica e técnico superior da AL a
Lisboa (Portugal), para participar no “I Congresso do Direito de Lingua
Portuguesa” (2009);

Deslocacao de membros da assessoria juridica e técnico superior da AL ao
Estado de Nevada (EUA), para participar na “14.@ Conferéncia Internacional
sobre Jogo e Assuncgao de Risco” (2009);

Deslocacdo de membros da assessoria juridica e técnico superior da AL a
Viena (Austria), para participar na “4.2 Conferéncia anual da Associacdo
Europeia de Estudos Chineses” (2009);

Seminario subordinado ao tema “Estratégias do Governo da RPC para
enfrentar a crise financeira internacional” (DSAFP, Macau, 2009);

Programa de Desenvolvimento de Politicas para Dirigentes (DSAFP, Macau,
2009);

Curso de Procedimento Administrativo, em Cantonense (Centro de Formacgao
Juridica e Judicidria , Macau, 2009);

Curso sobre o Regime Juridico de Aquisicdo de Bens e Servicos (Centro de
Formacao Juridica e Judiciaria, Macau, 2009);

Curso sobre o Patrocinio Judiciario por licenciados em direito no dmbito do
Processo  Administrativo  Contencioso e Execucdo de Sentencgas
Administrativas, em Cantonense (Centro de Formacao Juridica e Judiciaria,
Macau, 2009);

Curso sobre o Regime de Administracdo Financeira Publica, em Cantonense
(Centro de Formacao Juridica e Judiciaria, Macau, 2009);

Curso sobre o Regime Juridico dos Contratos Administrativos, em Chinés
(Centro de Formacao Juridica e Judiciaria, Macau, 2008);

Sessao de Esclarecimento sobre a Lei das Relacbes de Trabalho (DSAFP e
DSAL, Macau, 2008);
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Sessdao de Apresentacdo e Consulta sobre a Lei relativa a Defesa da
Seguranca do Estado (DSAFP, Macau, 2008);

Programa de Estudos Essenciais para Funciondrios Publicos de Nivel
Intermédio (Instituto Nacional de Administracao da RPC, Beijing, 2009);
Programa de Estudos sobre "A mudanca e o comprometimento” (Instituto de
Administracao Publica de Cantdo, Cantao, 2009);

Programa de Desenvolvimento de Técnicas de Gestdo, em Cantonense
(DSAFP, Macau, 2009);

Curso de Mestrado Profissional em Administracdo Publica (MPA) da RAEM
(DSAFP, Macau, 2009).

Outros cursos ou acgoes de formagao organizados pelos SAFP, em Macau,

nomeadamente "Curso de Lingua Portuguesa”, entre outros.

PUBLICACOES E OUTRAS ACCOES DE DIVULGAGCAO E FORMACAO DO

DIREITO APLICAVEL NA RAEM DE INICIATIVA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

Conforme o instituido no Regimento da Assembleia Legislativa sobre a

obrigatoriedade de publicidade dos actos do Orgdo Legislativo da RAEM, deu-se

seguimento na presente sessdo legislativa a publicacdo dos Diarios da Assembleia

Legislativa: I Série (intervencdes em sessdo plenaria) e II Série (outros actos

publicaveis da AL).

A Assembleia Legislativa prossequiu a tarefa de dar continuidade a

Colectanea de Legislacao Eleitoral, com a disponibilizacao de seis volumes conforme

a seguinte discriminacgao:

1.° volume Lei do Recenseamento Eleitoral

2.2 Edicao (Revista e actualizada) (versao chinesa)
2.° volume Lei do Recenseamento Eleitoral

2.2 Edicao (Revista e actualizada) (versao portuguesa)

3.° volume Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa da
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Regiao Administrativa Especial de Macau

2.2 Edicao (Revista e actualizada) (versao chinesa)
4.° volume Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa da

Regiao Administrativa Especial de Macau

2.2 Edicao (Revista e actualizada) (versao portuguesa)
5.° volume Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo (versao chinesa)

6.° volume Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo (versao portuguesa).

Uma nova colectanea de leis foi acrescentada no segundo semestre do ano
de 2009 as publicacOes editadas pela Assembleia Legislativa, designadamente a
“Colectanea de Legislacao sobre o Regime Juridico de Enquadramento das Fontes

Normativas Internas”.

Com plena oportunidade surge a republicagao do “Regimento da Assembleia
Legislativa e Regime da Legislatura e Estatuto dos Deputados” que introduz as

alteragdes recentemente aprovadas na AL aos diplomas originais.

Por ultimo, merece uma relevancia particular a publicacdo de iniciativa da
Assembleia Legislativa intitulada de "Balanco do Decénio de Actividades da
Presidente da Assembleia Legislativa”, referente ao periodo de 1999.12.20 -
2009.10.15, de autoria da Senhora Presidente Eng.2@ Susana Chau.

O indice da referida publicacdo aponta para uma divisdo em trés partes
principais: I - Principais Actividades Desenvolvidas pela Assembleia Legislativa
durante este Ultimo Decénio; II - Principais Problemas e Dificuldades com que a
Assembleia Legislativa se confrontou ao longo da Ultima Década; e III - Sugestdes

e Direccdo Aconselhaveis a tomar na Resolucdo dos Problemas Apontados.
6. RELACOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM O EXTERIOR

No decurso da presente sessao legislativa, foram concedidas diversas

audiéncias por parte da Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, ou do
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Senhor Vice-Presidente em sua substituicdo, aos representantes do corpo
diplomatico acreditado nas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de
Macau, da Republica Popular da China, designadamente, por ordem cronoldgica, do
novo Consul-Geral das Filipinas, do Consul-Geral de Portugal (apresentacao de
despedidas), do Cbnsul-Geral da Roménia, do Cbnsul-Geral da Nova Zelandia, do
novo Consul-Geral de Portugal, do CoOnsul-Geral da Taildndia (apresentacdo de

despedidas) e do Consul-Geral da Hungria (apresentacao de despedidas).

De referir as visitas efectuadas a Senhora Presidente da Assembleia
Legislativa por parte de Alta Individualidade do Comando-geral do Exército de
Libertacao Popular da Republica Popular da China e pelo Chefe de Departamento de
Assuntos de Hong Kong, Macau e Taiwan do Ministério dos Negocios Estrangeiros

da Republica Popular da China.

Acresce ainda as visitas a Senhora Presidente da Assembleia Legislativa por
parte de uma delegacgao oficial liderada pelo Ministro de Justica de Portugal e por

representantes da Liga de Amizade Multissecular Portugal — China.

A semelhanga de anos anteriores, durante a sessao legislativa de 2008/2009,
a Assembleia Legislativa prosseguiu um conjunto de contactos sistematicos com os
orgaos de comunicacdo social, tendo em vista a divulgacdo ampla, continuada e
atempada dos trabalhos legislativos, importando registar com apreco, nesta
matéria, o importante contributo da comunicacdo social para uma melhor
percepcao por parte dos residentes de Macau do significado e importancia das
actividades do 6rgao legislativo da RAEM. Em particular, as transmissdes directas
operadas por via electronica das sessodes plenarias com a presenca do Senhor Chefe
do Executivo, a propdsito das Linhas de Accdo Governativa e sessdes de perguntas
e respostas com os Deputados, constituiram uma excelente forma de divulgacao de

parte das actividades legislativas desenvolvidas no hemiciclo.
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7. DIREITO DE PETICAO, ATENDIMENTO AO PUBLICO E DIVULGAGCAO
NA INTERNET

De acordo com Resolugao n.° 6/2000, a Assembleia Legislativa continuou a
disponibilizar, de forma escalonada, o servico de atendimento ao publico por parte
dos Deputados. Neste ambito, de 16 de Setembro de 2008 até 15 de Outubro de
2009, foram efectuados 17 contactos presenciais de residentes de Macau com o0s
Deputados escalonados para o efeito. No mesmo periodo, foi recebida, analisada e
respondida uma peticao e atendidas diversas solicitagdes de residentes de Macau -
por telefone ou correio electrénico - sobre questdes de direito ou relacionadas com

as competéncias ou trabalhos legislativos.

Por seu turno, na pagina electronica da Assembleia Legislativa prosseguiram
as accoes de divulgacdao dos trabalhos legislativos, dos diplomas na fase de
apreciacdo na especialidade e respectivos pareceres ou relatérios das Comissoes,
da agenda diaria da AL e das publicacbes do Didrio da Assembleia Legislativa, de
colectédneas de Direito ou outras publicacdes de iniciativa editorial da AL, inclusive
da publicacdo “Balanco do Decénio de Actividades da Presidente da Assembleia

Legislativa”.

O presente Relatério de Actividades diz respeito a quarta e ultima sessdo
legislativa da III Legislatura. Os trabalhos legislativos referentes a esta sessao
legislativa foram excepcionalmente prorrogados, em relagao ao periodo normal de
funcionamento da AL, até 15 de Outubro de 2009, razdo pela qual o presente

relatério sé agora é concluido e objecto de divulgacdo na pagina electrénica da AL.

O Vice-Presidente da Assembleia Legislativa

/
|

Lau Cheok Va
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ANEXO II

QUADRO I

LEIS APROVADAS NA 4.2 SESSAO LEGISLATIVA da III LEGISLATURA, 2008/2009

Aprovacio Publicagao
Lei N° Designacdo da Proposta ou do Projecto de Lei * em Ple~nar|o
(votagao na
especialidade) BN? Data
Alteragdo a Lei n.° 3/2001 "Lei Eleitoral para a Assembleia
11/2008 Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau" 22/09/2008 40 06/10/2008
X s o P
12/2008 Alterag.ao"a Lei n.° 3/2004 "Lei Eleitoral para o Chefe do 23/09/2008 40 06/10/2008
Executivo
Rectificagdo 44 03/11/2008
Alteragdo a Lei n.° 3/2000 - "Da Legislatura e do Estatuto
13/2008 dos Deputados a Assembleia Legislativa" * 22/09/2008 43 27/10/2008
Rectificagdo 01/12/2008 48 01/12/2008
Alteragdo a Lei Organica da Assembleia Legislativa da Regia
14/2008 o Administrativa Especial de Macau * 29/10/2008 48 17/11/2008
15/2008 Lei do Orgamento de 2009 18/12/2008 52 31/12/2008
X s o e
16/2008 AlteraLgao a Lel.n. 2/~93'{M, de 17 de Maio - "Direito de 18/12/2008 52 31/12/2008
Reunido e Manifestagdo" *
) S o o oo
01/2009 Ad.ltamgnfo a Lei n® 21/88/M - "Acesso ao Direito e aos 15/01/2009 4 29/01/2009
Tribunais" *
02/2009 Lei relativa a defesa da seguranca do Estado 25/02/2009 9 02/03/2009
X s o [
03/2009 Alteragao a Lei n.° 8/2006 (Prazo e forma de liquidagao das 12/02/2009 10 09/03/2009
contas)
04/2009 Alteragdo a Tabela Geral do Imposto de Selo 15/04/2009 17 24/04/2009
05/2009 Revisdo do Orgamento de 2009 28/04/2009 18 04/05/2009
06/2009 Extingdo do Conselho do Ambiente 11/05/2009 20 18/05/2009
07/2009 Alteragdo a Tabela anexa ao Regulamento do Imposto de 11/05/2009 21 25/05/2009
Consumo
Regime dos documentos de viagem da Regido
08/2009 Adminsitrativa Especial de Macau 11/05/2009 21 25/05/2009
09/2009 AlteragOes a Lei de Bases da Organizagdo Judiciaria 14/05/2009 21 25/05/2009
Autorizagdo para contracgdo de dividas pelo Governo da
10/2009 Regido Administrativa Especial de Macau 20/05/2009 22 01/06/2009
11/2009 Lei de Combate a Criminalidade Informatica 24/06/2009 27 06/07/2009
Cont.
NOTAS:

* Projecto de lei




QUADRO I

LEIS APROVADAS NA 4.2 SESSAO LEGISLATIVA da III LEGISLATURA, 2008/2009

Cont.
Aprovacao Publicacéo
Lei N° Designagao da Proposta ou do Projecto de Lei * em Ple~nar|o
(votagdo na
especialidade) BN(;’ Data
Alteracdo a Lei n.° 3/2000 - Da Legislatura e do Estatuto
12/2009 dos Deputados a Assembleia Legislativa * 16/06/2009 28 13/07/2009
13/2009 Reglme juridico de enquadramento das fontes normativas 14/07/2009 30 27/07/2009
internas
14/2009 Elei:é;(l)?e das Carreiras dos Trabalhadores dos Servigos Pu 22/07/2009 31 03/08/2009
15/2009 I?|sp05|gogs Fundamentais do Estatuto de Pessoal de Direcg 23/07/2009 31 03/08/2009
ao e Chefia
16/2009 Alteragdes ao Cédigo Comercial 28/07/2009 32 10/08/2009
17/2009 Pr0|b|gaq da produgao, doAtra.ﬁco e_do c9n‘sun10 ilicitos de 30/07/2009 32 10/08/2009
estupefacientes e de substancias psicotropicas
18/2009 Regime da Carreira de Enfermagem 04/08/2009 33 17/08/2009
19/2009 "Prevengao e Repressao da Corrupgao no Sector Privado" 04/08/2009 33 17/08/2009
20/2009 "Troca de InformagGes em matéria fiscal" 11/08/2009 34 24/08/2009
21/2009 "Lei da Contratagao de Trabalhadores ndo Residentes" 09/10/2009 43 27/10/2009
NOTAS:

* Projecto de lei

Os projectos de lei intitulados de "Alteragdo ao Cdédigo do Processo Administrativo Contencioso” e

"Lei reguladora do Direito Fundamental de Associagdo Sindical" ndo foram aprovados na votagdo na generalidade
nos Plenarios, respectivamente, de 3/11/2008 e de 3/04/2009.
A proposta de lei "Alteragdo ao regime de imputabilidade criminal”, apés aprovagédo na generalidade em 23/02/2009 e parecer

na especialidade da 1.a Comissdo Permenente foi retirada, em 6/08/2009, por iniciativa do Governo.

QUADRO II

RESOLUGCOES APROVADAS EM PLENARIO
NA 4.2 SESSAO LEGISLATIVA DA III LEGISLATURA, 2008/2009

Publicacdo
Resolugao ; ~ Aprovagao
N° Designagao em Plenario
B.O. D
N© ata
01/2009 Apreaagjao do "Relatorio sobre a Execugao do Orgamento 27/05/2009 23 08/06/2009
de 2007
s 5o .
02/2009 Alteragao a Resolugao n 1/1999 que aprovou o Regimento 16/06/2009 25 22/06/2009
da Assembleia Legislativa
s 5 o
03/2009 Alteragao a Resolugaop 2/2004 que~regulament.a o 16/06/2009 25 22/06/2007
processo de interpelagdo sobre a acgdo governativa
04/2009 Prorrogagdo do periodo normal de funcionamento da AL 11/08/2009 33 17/08/2009




QUADRO III
SIMPLES DELIBERAGOES VOTADAS EM PLENARIO

NA 4.2 SESSAO LEGISLATIVA DA III LEGISLATURA, 2008/2009

Publicagao
Deliberagdo
NO

Votagdo
em Plenario

Designagao
B.O.

N° Data

Aprovado o processo de urgéncia relativamente ao projecto
08/2008 |de lei intitulado "Alteracdo a Lei n°® 3/2000 - Da Legislatura 22/09/2008
e do Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa".

Aprovado o Orgamento Privativo da Assembleia Legislativa
09/2008 |da Regido Administrativa Especial de Macau, relativo ao ano| 29/10/2008 44 03/11/2008
econémico de 2009 #

N&o aprovado a realizagdo de um debate sobre assunto de
10/2008 |interesse publico, requerido em 6 de Outubro de 2008 pelo 29/10/2008
Deputado Ng Kuok Cheong (a)

N&o aprovado a realizagdo de um debate sobre assunto de
11/2008 |interesse publico, requerido em 9 de Outubro de 2008 pelo 03/11/2008
Deputado Au Kam San (b)

Né&o aprovado a realizagdo de um debate sobre assunto de
12/2008 |interesse publico, requerido em 30 de Outubro de 2008 10/11/2008
pelo Deputada Kwan Tsui Hang (c)

Né&o aprovado a realizagdo de um debate sobre assunto de
13/2008 |interesse publico, requerido em 30 de Outubro de 2008 10/11/2008
pelo Deputado Ng Kuok Cheong (d)

Aprovado o Relatdrio e Conta de Geréncia de 2008 da

01/2009 Assembleia Legislativa da RAEM 19/03/2009 13 30/03/2009
Aprovado o 1.° Orgamento Suplementar da Assembleia

02/2009 Legislativa da RAEM, relativo ao ano de 2009 19/03/2009 13 30/03/2009

03/2009 Aprovado o processo de urgéncia relativamente a proposta 28/04/2009

de lei intitulada "Revisdo do Orgamento de 2009".

Aprovado o processo de urgéncia relativamente a proposta
04/2009 |de lei intitulada "Alteracdo a Tabela anexa ao Regulamento 11/05/2009
do Imposto de Consumo".

Aprovado o processo de urgéncia relativamente a proposta
05/2009 |de lei intitulada "Alteragdo a Lei de Bases da Organizagdo 14/05/2009
Judiciaria".

Aprovado o processo de urgéncia relativamente a proposta
06/2009 |de lei intitulada "Autorizagéo para a contracgdo de dividas 14/05/2009
pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau".

Aprovado o processo de urgéncia relativamante a proposta

07/2009 de lei intitulada "Troca de informagdes em matéria fiscal"

11/08/2009

Aprovado o processo de urgéncia relativamente ao projecto
08/2009 |de resolugdo intitulado "Prorrogagéo do periodo normal de 11/08/2009
funcionamento”

Notas :

(a) O requerimento visava debater uma questdo de interesse publico sobre "A concess&o do servigo de transporte em
autocarros publicos e as medidas tomadas nesse dominio vdo implicar uma comparticipagédo financeira do Governo da ordem de
250 milhdes de patacas por ano, levando a concluir que se trata de um assunto de grande relevéncia para a vida da populaggo.
O Governo da RAEM deve divulgar o relatério do plano com o méximo detalhe, proceder a respectiva auscultagéo prévia

e submeter o assunto a debate na Asembleia Legislativa, no sentido de assegurar uma ponderagdo cautelosa".

(b) O requerimento pretendia debater uma questdo de interesse publico "Tendo em conta as ameagas de graves inundagées

nas zonas baixas de Macau, ndo deve o Governo da RAEM rever o grande plano de aterros entre a peninsula de

Macau e a ilha da Taipa?".

(c) O requiremento pretendia debater uma questéo de interesse publico sobre "O aumento de 38,95% nas tarifas dos autocarros de
duas empresas de transporte publico é injusto e demasiado elevado, uma vez que o Governo chegou aquele nimero apenas
com base nos dados do relatdrio do exercicio de 2007, nas despesas orcamentadas e nos 6,38% de rentabilidade apresentados
por aquelas empresas”.

(d) O requerimento visava debater uma questéo de interesse plblico "Ndo convém ao Governo da RAEM autorizar o aumento
significativo de 40% das tarifas as concessionarias de transportes colectivos”.

# Posto em execugdo, com efeitos desde 1 de Janeiro de 2009, pela Deliberagdo n.° 1/2009 da Mesa da AL,

publicada no Boletim Oficial n.° 3/2009 da RAEM, de 19/01/2009.



QUADRO 1V

PARTICIPAGCAO DOS DEPUTADOS NA 4.2 SESSAO LEGISLATIVA DA III LEGISLATURA, 2008/2009

Presencas dos Deputados nas Reunides de Plendrio e nas Comissoes
Periodo: de 16 de Setembro de 2008 a 15 de Outubro de 2009 *

Comissao _— Comissao
Comissao
Eventual Eventual para
. Eventual -
- para a Ana . | a Andlise de
N Comissao de ) para a Ana L
- Comissdes Permanentes . lise dos ) Iniciativas
Deputados Plenarios Regimentos . lise do N
Regimes de ; Legislativas
e Mandatos ~ Regime de ;
Concessoes ) , | Relativas ao
- Finangas Pu ) .
Pablicas e de . Funcionalismo
blicas -
Terrenos Publico
1a 22 3a
Susana Chou 54
Lau Cheok Va 53
Leonel Alberto Alves 49 19
Kou Hoi In 52 31 9 6
Chui Sai Cheong 47 17 10 2 15
Leong Iok Wa 54 20 2 19
Philip Xavier 50 37 2 13
Iong Weng Ian 55 27 2
Au Kam San 55 22 10 2 19
Sam Chan Io 55 22 10 19
Kwan Tsui Hang 55 27
Chow Kam Fai David 27 6
Ng Kuok Cheong 55 25 6
Chan Chak Mo 53 22 2
Ung Choi Kun 54 25 5 15
Lei Pui Lam 50 25
Chui Sai Peng José 51 25 4
Fong Chi Keong 40 23 1
Leong Heng Teng 54 23 4
Tsui Wai Kwan 54 23 6
Lao Pun Lap 54 23
Chan Meng Kam 54 23
Cheang Chi Keong 54 38 2
Ho Teng lat 53 37
Vitor Cheung Lup Kwan 43 3
Ieong Tou Hong 54 38 2
José Maria Pereira Coutinho 52 32 18
Leong On Kei 51 29 2
Lee Chong Cheng 53 38
TOTAIS 55 27 23 38 10 6 2 19

* Excepcionalmente, a quarta sessdo legislativa da terceira legislatura teve inicio em 16 de Setembro de 2008 e

termo em 15 de Outubro de 2009.




QUADRO V
PARTICIPACAO DOS DEPUTADOS NA 4.2 SESSAO LEGISLATIVA DA III LEGISLATURA, 2008/2009
Intervenc¢des no periodo antes da ordem do dia e Interpelacoes escritas e orais

Periodo: de 16 de Setembro de 2008 a 15 de Outubro de 2009

Deputados In:ar::::gge:r::n;:eg:;o:ic; de Interpelagoes escritas Intel;ﬂglizgﬁes
Oradores Subscritores Individuais Colectivas Subscritores

Susana Chou
Lau Cheok Va 0 0
Leonel Alberto Alves 0 0
Kou Hoi In 1 6
Chui Sai Cheong 1 2
Leong Iok Wa 30 30 39 1
Philip Xavier 0 0
Iong Weng Ian 25 29 40 + 1*
Au Kam San 30 30 50 + 4*
Sam Chan Io 0 0
Kwan Tsui Hang 30 30 47 2
Chow Kam Fai David 0 0
Ng Kuok Cheong 30 30 44 4 3* 3
Chan Chak Mo 1 3
Ung Choi Kun 24 25 24 + 3* 1 (a) 1(b)
Lei Pui Lam 6 6
Chui Sai Peng José 13 13 1
Fong Chi Keong 2 3
Leong Heng Teng 13 25 38 + 1* 2
Tsui Wai Kwan 12 12 1
Lao Pun Lap 6 6
Chan Meng Kam 30 30 56 + 4% 1 (a) 1(b)
Cheang Chi Keong 0
Ho Teng lat
Vitor Cheung Lup Kwan 0
Ieong Tou Hong 9 10
José Maria Pereira Coutinho 15 15 50 + 5% 3
Leong On Kei 26 26 14 + 2*
Lee Chong Cheng 18 18 36 + 1*

TOTAIS 326 359 440 +24* 1 17
Notas:

* Interpelagles efectuadas no periodo de férias legislativas, de 16 de Agosto a 15 de Setembro de 2008.
(néo incluidas no Relatorio de Actividades da Assembleia Legislativa da sess&o legislativa de 2007/2008).
(a) Interpelagdes por escrito subscritas por dois Deputados.

(b) Interpelagao oral subscrita por dois Deputados.



ADITAMENTO

RELATORIO DE ACTIVIDADES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
III LEGISLATURA, 4.2 SESSAO LEGISLATIVA, 2008/2009

Tendo em vista a divulgacdo do Direito e o intercambio de saberes e
experiéncias juridicas entre a assessoria juridica da Assembleia Legislativa,
académicos, dirigentes ou quadros técnicos especializados, advogados e
outros operadores do direito, realizou-se nos dias 20, 21 e 22 de Outubro de
2008, no Edificio da Assembleia Legislativa, as Segundas Jornadas de Direito
e Cidadania da Assembleia Legislativa da Macau - Direitos Fundamentais -

Consolidagdo e Perspectivas de Evolugéo.

Estas Segundas Jornadas, sucederam-se a realizacao das Primeiras
Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa de Macau - Direito
Processual - Estado Presente e Perspectivas de Evolucao que ocorreram nos
dias 23, 24 e 25 de Janeiro de 2008 no Edificio da Assembleia Legislativa.

As Segundas Jornadas de Direito e Cidadania - Direitos Fundamentais -
Consolidagdo e Perspectivas de Evolucao tiveram como Coordenador geral o
Dr. Leonel Alves, deputado e membro da Mesa da Assembleia Legislativa, e
contaram com a participacdo da assessoria juridica da AL e de consagrados
especialistas da China Continental, Hong Kong, Portugal e Macau que
apresentaram durante os trés dias das jornadas as suas comunicacdoes num

dos seis painéis constituidos para o efeito.





