BALANCO DO DECENIO DE ACTIVIDADES
DA PRESIDENTE DAASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Eng.2 Susana Chou

O estabelecimento da Regido Administrativa Espeda&al Macau a 20 de
Dezembro de 1999 assinalou o inicio das minhasées@ frente da Assembleia
Legislativa, data a partir da qual assumi a honrossao de presidir a este orgéo
legislativo, desde a sua primeira legislatura passasucessivamente, pela segunda e
terceira legislaturas. No momento em que se awziohtérmino desta terceira
legislatura da Assembleia Legislativa, propus-nextefar um ponto da situacdo das
principais actividades desenvolvidas neste hemoiciab longo deste decénio,
passando em revista os problemas e as dificuldemi@sque se deparou e que, de
algum modo, serviram de condicionante ao trabaksieddrgao institucional, sem
perder de vista também nesta retrospectiva umalapem sobre o rumo a tomar no
futuro, bem como as opinibes e sugestdes pesstmmisirentes da minha vivéncia e
experiéncia propria, que espero possam ser Uteasgpeesolucdo destas e de outras
guestdes que se colocam ou venham a colocar aciblembDe salientar que algumas
guestdes estruturais e globalizantes insitas neés&® retrospectiva ultrapassam a
esfera de competéncias gi@pria Assembleia no respeitante a sua resolgdendo
para tal a necessidade de conjugacao dos esfomgtitugionais da Assembleia
Legislativa e do Executivo para fazer face aos Iprobs identificados. Apresenta-se

de seguida o relatério de actividades:

| — PRINCIPAIS ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA ASSEM BLEIA
LEGISLATIVA DURANTE ESTE ULTIMO DECENIO



(1) REFORMULACAO DAS COMPETENCIAS FUNCIONAIS E DO MODUS
OPERANDI DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, DECORRENTE DA
ALTERACAO DO ESTATUTO CONSTITUCIONAL

Com o estabelecimento da Regido Administrativa &apee Macau no dia 20
de Dezembro de 1999, deu-se inicio a plena e efeictiplementacdo dos principios
“um pais, dois sistemas” e “Macau governado palas gentes”, assim como da Lei
Bésica da RAEM. A primeira legislatura da Assen®léiegislativa de Macau
estreou-se com a primeira e histérica sessédo jdenarnoite daquele mesmo dia,
durante a qual foi aprovada a Lei da Reunificap@ssando este 6rgéo legislativo a
assumir entdo as funcbes de importancia fulcralneisséo historica que lhe estdo

cometidas pela Lei Basica.

No entanto, por for¢ca de factores historicos e eklidade vivida, tornou-se
imprescindivel encontrar solu¢cdes adequadas paraalmal cumprimento das
responsabilidades atribuidas pela Lei Basica a @sf@o legislativo, com vista a
efectivacdo acertada e na integra do enunciadopaisy dois sistemas” e “Macau
governado pelas suas gentes”, bem como para anmaptacéo do disposto naquela
mini-constituicdo da RAEM. Esta preocupacdo e desestendem-se também a
necessidade de a Assembleia Legislativa levar a t@smo os seus trabalhos na
decorréncia da alteracdo do estatuto constitucioealMacau, em resultado da
transferéncia da sua soberania, de forma a quenasdevidamente o seu papel

institucional de acordo com a Lei Basica.

Efectivamente, no seguimento da transferéncia deéerps ocorrida sem
sobressaltos e marcada pela estabilidade, a paniegislatura da Assembleia
Legislativa da RAEM assentou sobre o legado do oorg@islativo herdado da
Administracdo cessante. Excepcao feita aos setgatkys nomeados pelo Chefe do
Executivo, a maioria dos restantes foram investidoscargo através do processo
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conhecido por “comboio directo”, numa alegoria @nsicdo das suas funcgbes de
deputado directamente da anterior Administracdotugaesa para a primeira
legislatura da Assembleia Legislativa, na madrugdaaransferéncia de poderes.
Pode-se entdo afirmar com relativa seguranca goieune dos deputados detinha na
altura qualquer conhecimento sobre o0 que era setbnoeda Assembleia Legislativa
segundo a formula “um pais, dois sistemas” e “Magaternado pelas suas gentes”,
havendo portanto necessidade de se fazer uma @egegavista em tudo o que dizia
respeito a interpretacdo e implementacéo efectiviaed Basica, de modo a que todos
os membros do hemiciclo pudessem aprender na gréticeadaptar-se a nova
realidade, numa redescoberta das suas funcbOessemtatvas. Como se pode
constatar, os antigos deputados, acostumados amiiamento do 6rgdo legislativo
anterior, que transitaram para a nova realidadgtuomnal, viram-se perante a
necessidade de uma readaptacéo tanto ao nivelig@apel como da sua mentalidade.
Isto porque, em conformidade com o enquadrameniticoadefinido pela Lei Béasica,
em contraste com o hemiciclo anterior a transféaéde poderes, constatam-se de
facto discrepancias notodrias quer a nivel do spelpmaestatuto politico quer a nivel

das suas incumbéncias, que se espelham nas shagaés funcionais.

Apoés a transferéncia de poderes, 0 enquadramelite@a@ue passou a vigorar
na RAEM caracteriza-se pela predominancia do pd&dercutivo, mantendo esta
Camara legislativa uma linha de cooperacéo ingtiiat com o Executivo, no sentido
da convergéncia de esforcos e da mutua fiscalizagdoando de modo particular a
concertacdo institucional. Recorde-se que o primcile separacdo de poderes do
Ocidente subjazia ao sistema politico anterioraastfieréncia da soberania, sendo
marcante a separacéo de poderes entre o podertizgeoa pessoa do Governador, e
a Assembleia Legislativa em linha com a recipradédde fiscalizacdo dos poderes
institucionais. Na qualidade de Unico 6rgado letigda da RAEM, depois da
transferéncia da soberania, a Assembleia Legialg@ssou a usufruir de competéncia
legislativa na sua plenitude, o que ndo sucediesanisto que até entdo se tratava de
um o6rgao destituido de autonomia e com competéegialativa incompleta que
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partiihava com o Governador. A passagem de podeeds ditar atribuicdes

fiscalizadoras alargadas a esta Camara legislatbae a actuacdo governativa do
Executivo, passando a desfrutar da competéncia pamprovacao de contas
orcamentais submetidas pela Administracao, apras&mide interpelacdes, realizacao
de audi¢Oes e de debates em torno das Linhas d® Axgvernativa e das matérias de
interesse publico. A accdo supervisora da Assemblgjislativa anterior ao regresso
de Macau a soberania chinesa caracterizava-se ppelaaridade desta sua
competéncia de fiscalizacdo, a qual se circunsz@dprovacao anual dos principios
e critérios subjacentes ao Orgcamento do Territ@dzumento cuja autorizagdo nao

dependia da autorizacdo do 6rgao legislativo.

De entre as tarefas com que a Assembleia Legislat®ey deparou apds a
transferéncia da soberania figura o problema dasléggo anacrénica existente em
Macau, que se revelava desactualizada e incapaattddazer as necessidades da
sociedade, que se repercutia na baixa popularidastie 6rgdo legislativo junto da
populacao, a ponto de esta a ter cognominado dertdsdeia de lixo” (por paronimia
do termo na lingua chinesa). Assim, nos iniciomstitucionalizacdo formal do érgéo
legislativo da RAEM, a principal matéria de refloxda Presidente da Assembleia
Legislativa e do corpo de deputados centrava-senaia célere adaptacdo desta
Camara legislativa as profundas alteracdes surgids@isel das suas competéncias e
funcionamento, em linha com a correcta interpretat@ espirito e articulado da Lei
Basica, tendo também por pano de fundo a realiadérico-social de Macau. No
foco das nossas atencgles figurava também a elewd®&gualidade e eficiéncia
legislativas, e ainda a supervisao eficiente daagéio governativa, sem prejuizo do
postulado da predominancia do poder Executivo, ntoito de mudar a visdo do

publico em geral sobre a Assembleia Legislativa.

N&o obstante a radicalidade das alterac6es ocsramlaivel das competéncias e
no modo de funcionamento da Assembleia Legislaiatransversabilidade dessas
alteracbes em todo o nosso trabalho, seja nadegsiseja na fiscalizacdo, houve
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sempre a preocupacao da sua conformidade com aadefemplementacdo bem
sucedida da férmula “um pais, dois sistemas”, comaderializacdo efectiva do
espirito e regime legislativos consagrados na lasid. A essas mudangas estiveram
sempre subjacentes os interesses gerais da RAEM, coeno a prosperidade e
estabilidade a longo-prazo do territorio, em pral kbem-estar e beneficio da
generalidade da populacdo. Pois, cabe-nos, poradm kssegurar que o modelo
capitalista e o0 modo de vida existente em Macaduperpor cinquenta anos apés a
transferéncia de poderes, mantendo basicamenterad o edificio juridico herdado,
e por outro lado, proceder a alteragbes dos menarmidegais em resposta ao

desenvolvimento continuo da sociedade.

No dominio legislativo, confrontdmo-nos com a neitkgle de novas
regulamentacdes que se prezassem pela sua nainoezalora na satisfacdo das
exigéncias em consonancia com a realidade soaatesenvolvimento de Macau.
Acresce ainda neste ambito a preméncia do constaemento e reparo das
diversas imperfeicdes e deficiéncias do ordenampmidico, em resultado da sua
incapacidade de adaptacdo a realidade social, segoente desactualizacdo
patenteada nas normas contidas no ordenamenterggisPara este efeito, impde-se
conciliagdo, num espirito de abertura e de formegnada, dos varios interesses e
reivindicacdes, assim como a mediacao das conitiades entre os parceiros sociais
para que, na processecucdo da corrente predominansociedade, ndo fossem
descurados ou eventualmente lesados os interegsestanios. A respeito da accao
fiscalizadora do o6rgédo legislativo, convém assin@ae o imperativo da acc¢ao
governativa com elevada eficiéncia vem ditar a s&dade deste 6rgao legislativo
dar guarida ao sistema politico firmado na predamiia do poder Executivo, sem
relegar, contudo, a supervisao e o refreio da e@tudo Executivo como prevencao

contra eventuais desvios ou abusos de poder.

A natureza colectiva inerente ao 6rgao representdts cidaddos impde que a
Assembleia Legislativa tenha de se pautar pelogipibs da justica, transparéncia e
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eficiéncia nos seus trabalhos, o que requer o @pedmento dos mecanismos
existentes e a elaboracédo de legislacao reguladwatdas suas actividades, de modo
a gue as mesmas se processem dentro do enquadramemiativo estabelecido e
com elevada eficiéncia. Nesse sentido, assim quealMaegressou a soberania
chinesa, a Assembleia Legislativa procedeu com iarncaleridade a aprovacéo de
uma série de Resolucdes, tendo elaborado um remginpedprio e o Estatuto dos
Deputados. Paralelamente, foram também elaboradggilamentos proprios
destinados a regulamentacdo de matérias como egsmale interpelacdo sobre a
accado governativa, o debate sobre questdes dedstepublico, o regulamento de
audicoes e servico de atendimento ao publico paseerricio do direito de peticdo e
de queixa pelos cidadados. Tudo isto tendo em Vastar face a necessidade de
fundamentos e instrumentos juridicos que possibggm ao Orgdo legislativo o

desempenho cabal das suas fung¢des legislativeadiZedora.

Tendo em conta a pertinéncia do cumprimento dasrshe incumbéncias
institucionalmente confiadas ao 6rgéo legislatisoRAEM, com a agravante de um
quadro caracterizado pela auséncia completa dsldego especifica herdado da
anterior Administracdo portuguesa no que refere@ajmente a regulacado de debate
de assuntos de interesse publico e processo dghaudm que ha também a assinalar
a falta de qualquer experiéncia ou de regulameotqgé pudesse servir de referéncia
ao arranque dos trabalhos, pode-se afirmar quéohde modo nenhum tarefa facil
conseguirmos o que hoje é a Assembleia Legislati&io obstante as imperfeicbes
dos regimes juridicos e das regras que foram eldbsernos inicios da existéncia
desta Camara legislativa, o que pressup0e a ndadssile aperfeicoamento constante
através da acumulacdo de experiéncia, certo € qde este conjunto de
regulamentacdes legislativas teve o crédito dengjara coadunacao do trabalho da
Assembleia Legislativa na érbita do funcionameraraela definida pela Lei Bésica.
Com efeito, a pratica também deu prova disso, vigte@ este conjunto de
regulamentacfes legislativas conseguiu enquadrgesteitamente no espirito e
exigéncias desta mini-constituicdo, assim como ctaaldade soOcio-politica de
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Macau.

Efectivamente, ao longo desta Ultima década, amsieta Legislativa tem vindo
sempre a sujeitar o repertorio da sua regulamemiatgrna a um processo de revisao
e aperfeicoamento continuo, em articulacdo comuatantas da realidade vivida e as
exigéncias do trabalho desenvolvido. Para issoyéhdugar a diversas revisdes do
Regimento da Assembleia Legislativa e do Estata® [deputados, bem como do
Regulamento das Audicdes, por forma a facilitarxacecdo dos trabalhos dos
membros deste érgao legislativo, elevando e gadmsimultaneamente a qualidade
e a eficiéncia dos trabalhos do hemiciclo. Estegaso de melhoria e de readaptacéo
continua é pois uma tarefa que seguramente tetingimlade no futuro, tendo por
base a filosofia e os principios da reforma e daagao do plano juridico subjacentes

a este trabalho de aperfeicoamento.

(2) REFORCO DA PRODUCAO LEGISLATIVA EM LINGUA CHINE SA E
ELEVACAO DO NIVEL E QUALIDADE DO BILINGUISMO NO
TRABALHO LEGISLATIVO

Enquanto Unico 6rgdo institucional na RAEM com cetépcia em matéria
legislativa, a Assembleia Legislativa tem a sewg@aa missao de produzir, rever,
suspender a aplicacdo de leis e, também, de agaregoando necessario. De entre
as tarefas mais elementares e prementes, cujaagidi se esperava da Assembleia
Legislativa logo apds a transferéncia de podergsrdva o reforco da utilizacdo da
lingua chinesa na producéo legislativa e com aaeley do nivel e qualidade da
legislacdo bilingue. Trata-se, por um lado, de wrolério na implementacdo do
disposto na Lei Basica, e por outro, de um desigaiedificacdo do ordenamento

juridico de Macau intimamente relacionado com ter@sses da populagéo local.



Desde ha longa data que a sociedade de Macauas#etara por uma populagédo
maioritariamente chinesa, que representa mais ée @b populacdo do territorio e
gue tem o chinés como sua lingua materna. A utliaada lingua chinesa na esfera
juridica seria uma exigéncia nada mais normal,utimtpelo facto de Macau ser um
Territério sob administracdo portuguesa antes aasteréncia de poderes, a lingua
chinesa nunca teve um estatuto oficial, o qualvastaservado ao portugués nos
dominios legislativo, judicial e administrativo. &tatuto oficial foi reconhecido a
lingua chinesa apenas durante a segunda metaderidal@ de transicdo, mas por
forca de diversos factores condicionantes, o useergézado do chinés na esfera
juridica revelou-se aguém do satisfatoriamentejadse A producado legislativa a
partir da lingua chinesa € recente, tem sido urbalin@ pouco recorrente,
praticamente inexistente no seu sentido estrito. aiséncia de assessoria com
formacdao juridica chinesa na Assembleia Legislar@scida do facto de a produgéo
legislativa em chinés consistir apenas na traddg&otextos legislativos redigidos a
partir do portugués, dificultava a descodificacaovdrsao chinesa dos diplomas, que
muitas vezes se apresentavam até mesmo inintakegprevocando deste modo o
descontentamento da populagdo. Neste contexto,cedsde de entdo reagia
fortemente a esta situacdo de incapacidade destasps suas expectativas, com
reivindicac6es de uma reforma juridica e da gerzagio reforcada do uso do chinés

na producéo legislativa.

Numa situacéo de falta de experiéncia anterior guaeros qualificados bilingues,
incumbia a Assembleia Legislativa, mesmo assimamebque constitucionalmente
Ihe esta cometido, e prosseguir a missao priaitfue Ihe fora confiada, a de reforcar
0 uso generalizado da lingua chinesa acompanhadeledacdo do nivel e da
gualidade do trabalho legislativo bilingue. Estas@io tem em vista assegurar que 0s
diplomas legais espelhem com coeréncia a intergisidtiva subjacente aos mesmos,
ou seja, que as versdes em ambos os idiomas saposessiderar textos autenticados
(E r& © 4, authenticated text), por forma a permitir a harinacdo das leis
aprovadas pelo orgao legislativo com o ordenampmidico existente em Macau,
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sem prejuizo do disposto na Lei Basica e, também,agintencdo legislativa fosse
adequadamente expressa nessas mesmas leis, ndo seeti facilitar a sua
compreensdo e aplicacdo pelos destinatarios paem @sses diplomas juridicos

foram elaborados.

Para este efeito, o trabalho legislativo em linghmesa tem sempre merecido
lugar de destaque na Assembleia Legislativa, catanbiado nas linhas orientadoras
gue esta define para as suas actividades, senmgeeteontudo, que tal resulte numa
perda da qualidade da producdo legislativa em goés; dai que tenham sido
tomadas uma série de medidas com crédito firmadgmtqua sua eficacia nesta
matéria. No dominio dos recursos humanos, rededgoa atencdo e o reforco ao
nivel da formacao de pessoal juridico bilinguep @iael da estruturacdo de unidades
de trabalho optou-se pela modalidade de equipastratealno em que estdo
representados assessores das duas linguas obdasja a chinesa e a portuguesa, e
também um intérprete-tradutor, a fim de se tiratiga da sinergia das valéncias
desses trés elementos do grupo de trabalho. Ogogrde trabalho assim
constituidos respondem a lideranca da Presidentessiambleia Legislativa. A nivel
técnico, desde a redaccdo dos diplomas legais emeaiacdo, até a aprovacédo na
especialidade e producao final, tem sido feita uwede que o processo do trabalho
legislativo se desenrole nas duas linguas em sinedt Acresce que ambas as
versfes tém a sua qualidade assegurada atravésgho freforcada desempenhada
pelas comissdes responsaveis pela analise na @gpee. De referir ainda que, com
vista a uma transmisséo auténtica e atempada dast8as e opinides apresentadas
pelos membros das comissbes de analise, fazendb@gar aos governantes
responsaveis pela elaboracdo das propostas drileiesmo ao Chefe do Executivo
nas situacdes de maior relevancia, tenho feitotgogsmbém de tomar parte nos
trabalhos de elaboragdo de pareceres em sede fdada® comissées de andlise.
ApoOs a transferéncia de soberania, a Assembleisslaéga aprovou um total de
cento e quarenta diplomas legais, os quais tiveraondao de inverter a situacao de
precaridade da utilizagdo da lingua chinesa na ugém legislativa, com o

9



bilinguismo no trabalho de legislacdo a consegoiresponder as reivindica¢des da

sociedade.

(3) O DIREITO DE PROPOSITURA LEGISLATIVA POR INICIA TIVA DOS
DEPUTADOS EM CIRCUNSTANCIAS RESTRITIVAS AO SEU
EXERCICIO

A despeito do seu estatuto de Unico 6rgao legislata RAEM, atribuido pela Lei
Basica a Assembleia Legislativa, ha que referir qupoder de apresentacdo de
projectos de lei pelos deputados tem estado supeit@ctores limitadores. Os
membros da Assembleia Legislativa véem-se impedidagpresentar projectos de lei
relacionados com as contas publicas, sistema qmlitifuncionamento da
Administracdo ou matérias cuja proposicao legisatista reservada exclusivamente
ao Executivo. Estes estdo ainda condicionados @rizatdo escrita do Chefe do
Executivo antes de poderem apresentar qualquepgt@pelacionada com a politica
governamental. Deste modo, podem constatar-sepastiésos com que os deputados
se véem confrontados no exercicio do seu direitpr@gposicdo de iniciativas
legislativas, contrastando fortemente com a faddddo Executivo neste dominio,
gue Ihe permite apresentar propostas sobre um ‘eagjoase ilimitado leque de

matérias.

Contudo, tais constrangimentos enormes as iniagfiegislativas dos deputados nao
significam de forma alguma qualquer inépcia porteados deputados no
desenvolvimento do seu trabalho, ou a sua pasdwidgquando da apresentacao de
propostas de lei pelo Executivo. Pois os deputadt& ainda habilitados a trabalhar
pela populacdo em assuntos relacionados com o b&&m-social e os direitos
fundamentais dos cidaddos, bem como a desempenhanmem papel de
acompanhamento quando forem detectados vaziodalégis no sistema juridico
vigente, e situacdes de desactualizacdo ou deadoiciule de adequacao a realidade
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social das normas legais, formulando, para o efertojectos legislativos tidos por

necessarios para o reparo destas situacoes.

De facto, a Assembleia Legislativa tomou por digergezes a iniciativa de sentar a
mesa o0s deputados e a assessoria, no intuito liearea trabalhos de estudo e de
analise sobre problemas sociais cuja regulamentagéé omissa ou deficiente,
abordando a viabilidade de elaboracdo dos respscpwjectos legislativos ou de
tomada de medidas juridicas concretas para estsogs. Refira-se que, desde o
estabelecimento da RAEM, a Assembleia Legislatifeerteou estudos sobre uma
diversidade de matérias relevantes que vao dacgémiea menores, combate a venda
em piramide, proteccdo de dados pessoais a reprdssiiiaude a turistas, para uma
boa parte das quais foram apresentados projectles per iniciativa dos deputados.
Mesmo que para alguns assuntos se tenha consideradequada a proposicao
legislativa por iniciativa dos deputados, a AssemablLegislativa, ndo obstante,
canalizou os resultados dos estudos efectuados aeruftvo para o0 seu
acompanhamento posterior, exortando as autoridaglegernamentais a que

apresentassem gquanto antes as respectivas progeseas

Do ponto de vista da eficacia do trabalho, é pe$sotonstatar que foram
apresentados pelos deputados mais de uma dezemajeletos de lei, larga maioria
dos quais foi aprovada em sede do o6rgdo legislatireputando-se pela sua
importancia, como parte integrante essencial der@awohento juridico de Macau.
Estas leis que foram aprovadas, tiveram todas ela®nddo de responder as
expectativas da sociedade, surtindo os efeitosiymsidesejados, quer pelo facto de
terem colmatado as lacunas antes existentes nemsisturidico, quer pelo

aperfeicoamento dos aspectos deficientes ou aneassiio ordenamento existente.

(4) A COMPETENCIA DE FISCALIZACAO COMO INSTRUMENTO DE
SUPERVISAO E DE REFREIO AO GOVERNO
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Nos termos da Lei Basica, para além da compet@eci@oducdo legislativa, a
Assembleia Legislativa assume ainda a responsatidide supervisionar a definicéo
e a execucgdo das politicas pelo Executivo, bem adesoactividades legislativas da
prépria assembleia. O controlo exercido pelo 6tggslativo sobre o Executivo para
gue se legitime a actuacao governativa encontexpeesso quer na realizagdo de
debates em torno das Linhas de Ac¢cao Governatvanalise e aprovacdo das contas
orcamentais submetidas pelo Executivo, quer nasuskfes sobre matérias
especificas em sede do hemiciclo, e também napatedes apresentadas pelos

deputados.

Com efeito, por forca do sistema em que predomipader Executivo, quer o
chefe maximo da RAEM quer o Executivo por ele eacatdo estdo investidos de
amplos poderes, assumindo um papel dominante aballios de delineacdo das
politicas e de propositura de iniciativas legisiadi Com vista a dar cumprimento
estrito ao disposto na Lei Basica no referentedifesentes regimes e normas nela
consagrados, assim como garantir a correcta wfizado poder administrante,
evitando qualquer desvio no exercicio do podee@sando a legitimidade e o nivel
de aceitacdo das politicas e ac¢cbes governameptais, a salvaguarda final dos
interesses da propria RAEM, torna-se crucial qéessembleia Legislativa disponha
de poder reforcado no refreio sobre a actuacaoal@i@o. Tal constatacdo decorre
tanto da necessidade objectiva da filosofia dertigpa e controlo de poderes, como
da natureza da Assembleia Legislativa enquantooorg@resentativo da opiniao
publica. Efectivamente, apenas com a definicdo exexucdo, pelo Executivo, de
politicas assentes nas opinides e sugestdes danBisse Legislativa é que se
consegue assegurar uma governacao segundo unadidiltentrada no humanismo

e ao servico da populacao”.

Pela perspectiva do cumprimento da sua competéacaizadora, a Assembleia
Legislativa ja teria ultrapassado a fase inicialrelsonhecimento e de adaptagédo ao
terreno, passando a situar-se num estadio em quencsra relativamente
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familiarizada e em linha com aquela sua atribuiggtitucional, o que é confirmado
pela evidéncia dos avancos registados, a nivel queditativo quer quantitativo, das
intervencdes dos deputados no desempenho do seludeagupervisdo. Esta mesma
constatacdo é também quantitativa e qualitativaenemtroborada pelas intervencdes
dos membros desta Camara legislativa nos debata® s Linhas de Accéao
Governativa e questdes publicas, nas suas intefesaescritas ou orais, ou mesmo
até nas intervencdes antes da Ordem do Dia quedmeccada sessdo plenéria do
hemiciclo. De facto, como corolario deste reforcoadgal da competéncia
fiscalizadora da Assembleia Legislativa, tem-seisade a um incremento
generalizado da interaccao e diadlogo entre os érigéigslativo e executivo, 0 que tem
contribuido enormemente para que o hemiciclo fureicomo arauto e espelho das
opinides da sociedade, impondo uma maior abertutearesparéncia a actuacao

governamental.

(5) COMPILACAO PLANEADA DE COLECTANEAS DE LEGISLACA O E
INTERCAMBIO COM O EXTERIOR PARA A DIVULGACAO JURIDI CA

Para atender as preocupacdes de aproximacao dtw@ivs seus destinatérios, no
sentido de o tornar mais acessivel ao entendimpatoparte do publico e dos
operadores juridicos, a divulgacdo dos trabalhgisl&ivos, particularmente sobre o
conteudo dos diplomas legais e a intencdo legialatieles subjacente, inscreve-se,
por sinal, no ambito das responsabilidades de malevancia cometidas a qualquer
orgao legislativo. Assim sendo, a Assembleia Lagish encetou durante a ultima
década a compilagéo, de forma sistematizada e fprielde da legislacdo que vinha
sendo aprovada e das respectivas informacfescasidseguida da sua publicacdo em
colectaneas, tendo em vista a divulgacdo do Diijeitdo do publico e os efeitos

sociais do trabalho legislativo.

Nesse sentido, a Assembleia Legislativa levou angsa estas compilacdes
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juridicas desdobrando-as em volumes diferentestensatizados segundo a matéria
tratada, como sejam as leis regulamentadoras @godirfundamentais, os cinco
grandes codigos, as leis penais avulsas e a le@jiskeleitoral. Nessas colectaneas
estdo também incluidas as versdes iniciais dasoptap de lei apresentadas, as suas
versdes alternativas, os pareceres das comissGasatise e 0s registos das sessoes
plenarias aquando da apreciacdo dessas propogtazo Anomento foram publicadas
seis colectaneas num total de cinquenta volumeagsae que, para que o publico em
geral se pudesse aperceber melhor do trabalhoodsissbes de analise, procedeu-se
ainda a publicacdo da totalidade dos documentogltastes da apreciacdo na
especialidade em sede das comissdes, através galag@n organizada por sessao

legislativa e por comisséo de analise.

As colectaneas de legislacdo que foram sendo pualbls; além de terem
contribuido para uma maior transparéncia do trabalh Assembleia Legislativa,
revestem-se também de elevado valor enquanto imstiio de referéncia em matéria
de aplicacéo e estudo teorico do Direito, tenddaicriado as necessarias condicbes
para a investigacdo ao nivel do Direito local. Gmresforco desenvolvido ao longo
destes dez anos, a Assembleia Legislativa ja publean colectaneas a principal e
fundamental legislacao vigente no ordenamentoigaide Macau, sendo de salientar
ainda o completo acervo de informacdes relativasaalho legislativo que remonta
a data da transferéncia da soberania e agora disb@m suporte digitalizado. Pode
entdo afirmar-se que ficou resolvido o problemaadséncia de sistematizacéo e de
informacdes juridicas incompletas, encontrando-sesitaacdo praticamente ja

regularizada em todos os trabalhos neste dominio.

Na esfera das acc¢bes de divulgacao juridica e aenrento das actividades de
investigacdo sobre o sistema juridico de Macausse#bleia Legislativa resolveu
apostar na realizacéo regular de jornadas e seénsnéom a presenca de convidados,
académicos e especialistas em Direito, proveniedteesChina Continental e do
estrangeiro, para a abordagem de assuntos dessdegspecifico e dos problemas de
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maior relevancia com que o Direito de Macau serootd. Tais iniciativas servem
nao apenas para promover o nivel dos estudos dautdlocal e fazé-lo chegar a
outras paragens do exterior, como também permitkemtificar novas e exequiveis
formas de resolucdo dos problemas a partir do estoichparado do Direito, com base
em experiéncias mais avancadas e em trabalhogi@®lgue incidem sobre os

problemas com que o Direito de Macau se vem dethaten

Para que a experiéncia internacional no campo aoaltto legislativo possa
melhor servir de referéncia ao Territério, e queutisnos desenvolvimentos e a
evolucdo em matérias legislativas que interesséfacau possam ser acompanhadas
de perto e em tempo real, evitando que a prodwegiseldtiva se faca “fechada em
copas”, a Assembleia tem sempre privilegiado a¢at@bio da sua assessoria com o
mundo juridico exterior e a participacdo em actdies que contribuam para a troca
de experiéncias. Por exemplo, sendo a industrigogo um dos pilares do tecido
econémico de Macau, 0s seminarios internacionaigegipnais subordinados a
tematicas relacionadas com a supervisao e a le@sldo jogo em casino assumem
particular interesse e significado como referérmasa a RAEM. Deste modo, os
membros da assessoria da Assembleia Legislativasidonencorajados a participar
com regularidade em iniciativas do género, por foren poderem aperceber-se
atempadamente do processo de regulamentacdo em mowsras paragens e as
tltimas novidades legislativas neste dominio. Cgopardicipacdo em tais actividades
de intercambio, os conhecimentos técnico-juridiciss pessoal da Assembleia
Legislativa tem saido refor¢ado, o que lhe postbéd prestacdo de apoio técnico e

acompanhamento mais eficiente aos deputados neosdesol seu trabalho legislativo.

(6) ELEVACAO DA EFICIENCIA DOS SERVICOS DE APOIO A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E A CONTENCAO DE RECURSOS, C OM
VISTAA UM REFORCADO APOIO LOGISTICO

O cabal desempenho das funcbes dos deputados ssacidvel de um forte
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apoio logistico material e humano, dai que, ao dowmigsta Ultima década, a
Assembleia Legislativa tenha feito consistir umas dauas principais e mais
elementares tarefas na promocao da eficiéncia dngcBs de Apoio a Assembleia
Legislativa, na mobilizacao do espirito de inisiatdespertando o entusiasmo de cada
um dos elementos dos Servicos de Apoio a estatuigsid, e na procura da

maximizacéo dos trabalhos realizados a partir daymoata minima em recursos.

Os Servigcos de Apoio a Assembleia Legislativa dearmarse no tempo pelas
suas manifestas diferencas, nos periodos antefosterior ao regresso de Macau a
soberania chinesa. A equipa de pessoal a tralddhaomento nos Servicos de Apoio
proveio quase na sua totalidade da estrutura queofiava antes da transferéncia de
poderes. O acentuado empolamento de pessoal e éhtx@ncia decorrente do
funcionamento altamente burocratico do sistemariantda estrutura administrativa
eram deficiéncias que também se verificavam nog@¢@srde Apoio, dai a preméncia
de serem encetadas medidas capazes de repardeit@sde insuficiéncias herdadas,
como forma de redimensionar o oOrgdo legislativo fencédo das transformacoes
radicais que se operaram ao nivel das suas comsfat@modus operandi, no intuito
de proporcionar um apoio reforcado ao desenvolviméos trabalhos da Assembleia

Legislativa no geral, e dos deputados, em particula

O facto de me ter ocupado, durante longo peried®ighpo, de tarefas de gestao
em instituicbes privadas, faltando-me a necessgrigica e experiéncia de
administracdo de servigos publicos, fez com quemfreiisse da filosofia de gestédo
publica, que refuta o prevalecimento da eficiérima servicos sobre a justica e a
opinido das massas. Se bem que seja este o negulieménto, de que na gestao dos
servicos publicos a eficiéncia ndo deve falar mali®, contudo, convém que
tenhamos presente a importancia da relacdo prevedxsus custos, assim como 0s
factores eficiéncia e rendimento. Dito de outranf@r o modelo de gestdo que se
mostre eficaz e com créditos firmados nas empne$eadas pode ser adoptado nas
entidades publicas, através duma concertacdo adeeqgias formas de geréncia. Tem
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sido com base nesta filosofia que a Mesa e a lerégsidla Assembleia Legislativa
tém pautado os trabalhos de melhoria do funciontordws Servicos de Apoio desta

instituicao.

Nesse sentido, com um aumento quase insignificdot@mimero de pessoal,
conseguimos, mesmo assim, imprimir uma maior cdde ao ritmo do trabalho,
encurtando os prazos entre cada etapa sem desmumardo, a garantia em termos
gualitativos e quantitativos que se exige das aare¢alizadas. Elevou-se, assim, a
eficiéncia do processo nos seus diferentes estadiissle 0 apoio técnico-juridico e
traducdo de expediente até a publicacdo do Diaidssembleia Legislativa, tendo
em vista a sincronizacao das actividades desemad\pelo hemiciclo em geral, e 0
trabalho dos deputados em particular. Registamas agrado que ao longo desta
Ultima década que se seguiu a transferéncia derggdem nenhum momento o
trabalho do hemiciclo ou dos deputados tera sidtef@ado por motivo imputavel aos
Servigcos de Apoio. Paradoxalmente, para algumast@ge legadas pela Historia,
temos conseguido encontrar formas de resolucdo sgueevelaram eficazes na
aceleracdo do expediente geral do érgdo legislafigsim, para exemplificar, nos
primeiros momentos que se seguiram ao regressoatalMa soberania chinesa, a
Assembleia Legislativa estava assoberbada conbalti@dos Diarios de ha dez anos
gue estavam ainda por concluir, sendo desnecesgaaginar o0 que, nestas
circunstancias, aconteceria com a publicacdo désd3i mais recentes. Tal situacéo
veio estorvar gravemente o cumprimento dos pragqaitilicacdo do Diario para que
pudesse reflectir atempadamente as actividadesaaesenrolavam na Assembleia
Legislativa, e constituia uma peia a transparéecia abertura desejada para o
hemiciclo. Porém, depois de identificados os el@cds responsaveis por este
fendmeno, conseguimos finalmente eliminar o problemdicado ha muito nos
trabalhos deste hemiciclo. Neste momento, ja npessivel publicar o Diario da
Assembleia Legislativa no prazo de trés semanasirgeg a cada sessao plenaria,
sendo ainda de assinalar que, depois de submaetidwstrabalho de rearranjo, foram
também levados a estampa os Diarios que aguardpubhitacdo ha mais de uma
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década antes da transferéncia de soberania.

Convém assinalar também que as tarefas referidammfaoncluidas sem que
tivesse havido um aumento dos recursos humanossimase pelo contrario, uma
saida de parte do pessoal, que se verificou coatorir do tempo. De facto, houve
lugar a aumento do pessoal apenas no ano trangactmiciativa desta Camara
legislativa, tendo em conta os novos desenvolviosensto acréscimo do volume de
trabalho esperado. Entretanto, enquadrando-seedsteo dos meios humanos numa
visdo futura do trabalho deste 6rgéo legislativefinili-se em paralelo um conjunto
de iniciativas e accbes de formacado especifica pls, de modo a melhor os
capacitar para o trabalho ainda mais exigente cueespera da Assembleia

Legislativa.

Por outro lado, enquanto 6rgéao institucional regmegtivo dos cidadéos e dotado
de autonomia administrativa e financeira, cabe sebleia Legislativa servir de
exemplo a outras entidades publicas no que tocastd@ e emprego de fundos
publicos. Por isso, tanto nas despesas mais amglte@no nas despesas correntes,
temos tido sempre presente a preocupacdo de comtarustos das operacdes
administrativas, com o objectivo da maxima rentzégdo dos recursos publicos. Por
exemplo, através da inventariagdo das potenciaglada “prata da casa”, e
rentabilizando as capacidades profissionais doopésécnico existente, conseguimos
concretizar a abertura de uma pagina da Assembégjeslativa nainternet sem que
tivesse havido necessidade de recurso a profigsidimaexterior ou ao aumento de
um unico trabalhador. A rentabilizacdo das potdideides humanas possibilitou a
informatizagdo em rede e a digitalizagdo dos dogrgabalhos do hemiciclo,
aumentando significativamente a transparéncianéesaiccdo com a populacdo. Ainda
no tocante ao expediente geral, € de referir quaossos trabalhadores tém sempre
procurado conscientemente utilizar “papel reciclagpomovendo a proteccao

ambiental quando as circunstancias assim o permitem
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Enquanto 6rgéo institucional politico investidoaltas fungdes, nele trabalham
cerca de uma centena de efectivos, somando deputaalpessoal de apoio. Contudo,
nao obstante este nimero de pessoal, as despassasidsembleia ao longo destes
ultimos dez anos situam-se em niveis relativamariggiores quando comparadas
com as de outras entidades com autonomia financegrae é justificado pela eficacia
das medidas que foram adoptadas para o efeito.uasegodos 0s anos as contas da
Assembleia Legislativa tém registado saldo acunwuladmesmo com o disparo nas
receitas publicas arrecadadas pelo Governo da RA&Vanos recentes, ou seja, nem
com a situagdo de abundancia de recursos finascdwe cofres do Governo, se

registou um aumento substancial das nossas despeaasentais.

Desde que o estatuto funcional e a inteligénciatddmlhadores sejam objecto
do melhor respeito que merecem, para que o entusiasespirito de iniciativa sejam
potenciados, a experiéncia mostra-nos efectivamgote todos os problemas e
dificuldades séo possiveis de resolver, visto qfandamental reside numa direc¢éo
e gestdo humanizada e cientifica dos trabalhos. pstque, se é verdade que 0s
resultados do trabalho num servico estdo sujeitasna diversidade de factores
condicionantes, é também necessario apontar quesngmenhamento das chefias

depende o rumo que 0s servigos virao a tomar.

I — PRINCIPAIS PROBLEMAS E DIFICULDADES COM QUE A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA SE CONFRONTOU AO LONGO DA UL TIMA
DECADA

(1) DIALOGO, COORDENACAO E COERENCIA NO
RELACIONAMENTO ENTRE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E O
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EXECUTIVO

Num sistema em que predomina o poder Executivo,elacionamento
institucional entre os oOrgdos legislativo e exewuti caracteriza-se pela
complementaridade consubstanciada na partilha dedés institucionais e pelo
controlo muatuo assente na fiscalizacdo reciprocas,Mseja uma seja outra, 0
objectivo final consiste, em Ultima andlise, na solavergéncia com a efectivacdo do
principio “um pais, dois sistemas” e da Lei Basammtribuindo favoravelmente para
a construcdo da RAEM num clima de estabilidade prdsperidade. De facto, esta
complementaridade e controlo matuo, como objediinal, apenas sera atingido com

0 respeito pelas competéncias de cada um dos satstiucionais.

E importante realcar que a Assembleia Legislatevéesn empenhado, ao longo
desta ultima década, na viabilizacdo da accdo gatiea do Executivo, tanto na
apreciacdo das propostas de lei apresentadas qélmsdades e na aprovacao da
proposta orcamental do Executivo, como também ngersisdo do trabalho

governativo quotidiano desenvolvido pelo Executivo.

No plano legislativo, para além da legislacéo impireivel ao arranque da
RAEM, a qual foi desde logo aprovada nos primemo@mentos posteriores ao
regresso de Macau a soberania chinesa, a Asserhbtgiativa tem também vindo a
aprovar em tempo Util as propostas apresentadas Epedcutivo com caracter de
urgéncia em circunstancias criticas. Sobre estimas, merecem destaque as
propostas de lei relativas a isencdo e benefitsoai$ temporarios para minorar o
impacto econémico negativo da pneumonia atipicap @lano de comparticipacao
pecuniaria no desenvolvimento econdémico, as quaiant inscritas na lista de
prioridades da agenda da assembleia. Quanto asspaspde lei sem caracter de
urgéncia, tém sido também aprovadas dentro doseBntémporais sem prejuizo da
garantia da sua qualidade, a fim de se poder tacati Executivo os instrumentos
juridicos necessarios que constituem o garantegikoagovernativa. No dominio da
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supervisdo, o enfoque da Assembleia Legislativaimmsobre o reforco do escrutinio
sobre a ac¢cdo governamental através da fiscalizag@oorrendo sobretudo para a

viabilizacao dos objectivos de governacao definjiele Executivo.

Importa, contudo, mencionar, que contrariamente @a u suposta
unidireccionalidade do processo de articulacdopidakeres legislativo e executivo, a
mesma processa-se na realidade em sentido bidinatcisto porque, € indubitavel
gue a Assembleia Legislativa se deve subordinasemeoico do modelo assente na
predominéancia do poder Executivo, respeitando endkindo a autoridade e a
competéncia do Chefe do Executivo e do Governoepmrencabecado, indo deste
modo ao encontro das Linhas de Accédo Governativas, Mor outro lado, do
Executivo da RAEM também se espera respeito palusxidade das competéncias
da Assembleia Legislativa, e pela sua autonomitago juridico, predispondo-se a
trabalhar em conjugacdo com o oOrgao legislativetovque, apenas assim se pode
contribuir favoravelmente para que o hemiciclo v@atenciado o seu papel

institucional.

Convém salientar que, desde a transferéncia daasoagetem subsistido um
enorme espaco para a melhoria ao nivel da condertdgs trabalhos entre o
Executivo da RAEM e a Assembleia Legislativa, sepdgsivel constatar ainda
deficiéncias acentuadas e mesmo falhas em algunsnis desta cooperacdo
institucional, o que torna particularmente premegtee sejam diligenciados o0s

necessarios reparos para contornar este cenario.

E incontestavel que o Executivo da RAEM assume pasicio liderante, seja
na definicdo de politicas governamentais, seja noeggso de tomada de decisao
conducente a apresentacdo de propostas de leruinslaf assim de competéncia
incomensuravel. Mas este estatuto de liderancaed® tornar o 6rgao legislativo em
objecto de ostracismo institucional, passando oe@mv ao lado das suas opinides,
sugestdes e mesmo criticas, nem com isso sigujfiead Executivo, quando organiza
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0 seu programa de trabalhos, possa descurar a@a@aliconcreta e a agenda do
hemiciclo, tomando-o como uma mero dispositivo d¢éagdo e um interlocutor

enfeudado do processo legislativo, antes pelo @jotr

Lamentavelmente, ao longo da ultima década, o Hxectem-se furtado ao
didlogo e a concertacao de posicdes com a Assearildgislativa em decisbes sobre
matérias consideradas cruciais, havendo a registhyjuns casos a auséncia de
gualquer informac&o ou comunicacdo antecipada atcleo sobre determinados
assuntos. O que esta situacdo pde em relevo écoda@ Assembleia Legislativa vir
a aperceber-se de muitos dos projectos deciditerscados pelo Executivo ja depois
de estes terem sido tornados publicos pelas aatte®laos média e a sociedade em
geral, e s6 entdo € que o hemiciclo toma conhetondns pormenores e das

movimentagdes das autoridades que estiveram p@sdid todo o processo.

No capitulo do planeamento da reforma juridica eedéicacdo do sistema
juridico, a sociedade tem-se debatido ao longotelogpos com a problematica de
dificil erradicacdo associada a legislacdo anacadei incapaz de se adaptar ao
desenvolvimento econdémico e as solicitacbes daedade, dando lugar a fortes
reivindicagOes de reforma e actualizacao do sist@oaconseguinte, a inventariacao
dos problemas existentes no ordenamento juridigent®, bem como da legislacao
gue urge reformular; 0 modo como o sistema juridieee ser aperfeicoado tendo em
atencdo as prioridades definidas segundo a realidadial, com vista a uma
reconfiguracdo ordenada e por etapas do sistemas enatérias que requerem
regulamentacao urgente para fazer face as mudesgiatadas e as necessidades da
RAEM perfazem a lista de preocupacdes em que estamgo 0S interesses gerais
deste territorio e o seu desenvolvimento a longa@rdai a necessidade de se dar
inicio a estes trabalhos tendo por pressupostaceseério consenso politico com a
Assembleia Legislativa sobre estas questdes. e, porém, que nestas questdes
de grande relevancia, o Executivo tem-se poupadiiégo e negociacdo com esta
Camara legislativa, nem ela € ouvida antes da idaéinunilateral dos trabalhos de
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reforma juridica e de producdo legislativa por eartlas autoridades.
Consequentemente, ndo é de admirar que a postumids pelo Executivo tenha

conduzido a resultados e a desfechos que ficaragmadas expectativas.

Veja-se o caso do Plano de Producéo/Reviséo Legsk Curto e Médio Prazo,
assim como o Programa da Reforma da Administrag@olidd lancados pela
Administracdo em 2003 e 2007, respectivamente.oTamt como outro desses dois
planos delineados pelo Executivo envolve um trabalégislativo de grande
envergadura relacionado com a economia, bem-estaial,s proteccdo social,
seguranca publica, urbanismo, entre outros assu@dsncamento desses planos
pressupunha que os mesmos fossem precedidos deoncexrtacdo de posi¢coes com
a Assembleia Legislativa em ordem a sua impleméotapnjunta por ambos 0s
orgdos institucionais. Mas o Executivo chamou a gromocédo destas iniciativas,
apassivando o papel da Assembleia Legislativa geit&la a uma posicao
subordinada neste processo. Pelo que se pode ywimeiro plano saiu gorado,
enguanto que no segundo, os trabalhos estéo aitesrquase que em cima do joelho.
Acrescenta-se que esta ainda por confirmar a eigatie da urgéncia dos diplomas
legais, entretanto inseridos nesses planos, erogtesas reivindicacdes da sociedade.
Certo é que a legislacdo pela qual a sociedad®@aando foi elencada nos referidos
planos de reforma. Para exemplificar, veja-se alaggentacdo em matéria financeira
e orcamental, planeamento urbanistico, e outrga, proposta de lei, apesar do seu
interesse, os deputados estdo impedidos de aedentdo aos espartilhos impostos

ao seu poder de proposicao legislativa.

Quanto a concretizacdo dos trabalhos legislaticosio sucede no caso da
proposta de revisdo do Codigo Comercial e de oulifiemas relevantes, raramente
a Assembleia Legislativa tem sido ouvida sobreuas spinides e sugestdes aquando
da elaboracéo das respectivas propostas. Chedada de apresentacéo da iniciativa
legislativa em sede do 6rgao legislativo, o Execuppouco caso faz da agenda de
trabalho do hemiciclo e da sua capacidade de respgssolicitacbes. Para melhor
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elucidar este fenbmeno a que se tem assistido mguéncia, veja-se a preferéncia
do Executivo pela ndo tomada de iniciativas legiisdla durante um prolongado
periodo de tempo, ou pela apresentacdo em cataglugpmultaneamente de um
numero elevado de propostas de lei num curto edpagooral, cenario este que tem
acontecido frequentemente quando se aproxima o dmacada sessao legislativa.
Assim, veja-se que a apresentacao de alguns dipltagais imprescindiveis pela sua
importancia, tais como o Regime Juridico da Exg@oade Jogos de Fortuna ou Azar
em Casino e a Lei Eleitoral para o Chefe do Exeoutiiveram lugar de forma
precipitada, a ultima da hora, em circunstancias q@o possibilitavam qualquer
protelacdo. Neste contexto, a Assembleia Legislatiguando do desenvolvimento do
seu trabalho, vé-se obrigada ou a “trabalhar a s, a aguardar pelo Governo, ou
a “trabalhar a todo o vapor e precipitadamentegoito de ultrapassar os limites da
sua capacidade, decorrendo o processo num cligeadde tensdo. Relativamente as
opinides e sugestdes tidas por razoaveis e apaglssntdurante a apreciacdo dos
diplomas em sede do hemiciclo, é com dificuldade guExecutivo as acolhe, sendo
necessario rebater em diversas instancias comt@asdadles, sentando-as a mesa das

conversagoes.

Para rematar, na definicdo e execucdo de politieasnportancia fulcral, ha a
referir que o Executivo pouco se tem interessado peeito a informacdo da
Assembleia Legislativa. Para além da apresentagdeldtorio das Linhas de Accao
Governativa e dos debates que se lhes seguem,deeguagalmente estabelecido, é
raro 0o Executivo tomar a iniciativa de auscultaimgiro as posi¢cbes do 6rgao
legislativo sobre determinadas matérias, restarekisaCamara legislativa inteirar-se
dos trabalhos de implementagdo das politicas &rdaé interpelagbes formuladas
pelos deputados sobre a actuacdo governamentatpetdacbes essas que sao
passivamente tratadas pelo Executivo. Veja-se gemplo que, na inddstria da
exploracdo do jogo em casino, considerada o magsriante pilar da economia do
Territorio, a Lei n.°16/2001 determina expressameqte “é de trés o numero
maximo de concessdes para a exploracdo de jogostdea ou azar em casino”, mas
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aconteceu o facto de as trés concessodes de jogaragapor dar origem a um total de
seis licencas. Sobre o sucedido, o Executivo natigseou comunicar a Assembleia
Legislativa nem justificou em fase posterior o deommento, 0 que veio retirar
espaco de manobra a este hemiciclo, na sua qualidad 6rgdo institucional
responsavel pela regulamentacdo legislativa, quamdafrontado com as
interrogacdes e criticas do publico em geral. Apelsa nos anos recentes se ter
constatado uma maior disponibilidade de as autdeslacalizarem, por sua iniciativa,
sessfes de apresentacdo, com lugar nesta AssemBlaiae determinados
empreendimentos e projectos, como 0 metro ligeies ¢éelecomunicagdes, certo é
gue a concretizacdo de um mecanismo para o diéhsgjtucionalizado com vista a
uma conciliacdo do entendimento entre ambas agspaatravés de conversacoes

regulares, continua a ser uma tarefa importantewartongo percurso por fazer.

2 REFORCO DA FISCALIZAGCAO LEGISLATIVA COM VISTA A
CONCRETIZACAO DA PREVALENCIA DO PODER EXECUTIVO

A prevaléncia institucional do poder Executivo sprda-se tanto necessaria
como arrazoada, e constitui também uma forma derraitacdo da férmula “um
pais, dois sistemas”. Contudo, tal ndo deve senditto por sinbnimo de dominancia
exclusiva, nem sequer de absolutismo do poder HExecuPelo contrario, a
intensidade do controlo exercido por meio da figegbo legislativa evolui a razéo
directa do nivel de prevaléncia do poder Executisendo mais intensa esta
supervisao quanto maior for esta predominanciaadiempadministrante, sob pena de
tal conduzir necessariamente ao aparecimento dequiéibrio e desregramento no

exercicio do poder.

No seguimento da transferéncia de soberania, ankds® Legislativa tem-se
empenhado no exercicio da sua funcao fiscalizadéi@,obstante, no concernente a
supervisao nos dominios das financas publicas ealasessoes de empreendimentos
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publicos, subsistirem ainda alguns problemas Emiver.

O emprego de recursos financeiros e a sua fiscalizastao relacionados com o
aproveitamento de fundos publicos e o desenvolvilmda RAEM, em geral, e 0s
interesses individuais dos cidadaos, em particubaste modo, tratando-se de
fiscalizacdo em matéria de financas publicas, s&embieia Legislativa deveria, por
sinal, proceder a supervisao rigorosa das contalgcp§ em todo o processo, desde a
fase inicial, intermédia e final da sua elaboragasta devia ser responsabilidade
atribuida expressamente pela Lei Basica ao orggislddvo, porém, este controlo
sobre as financas publicas tem-se esbatido ao kbegja Ultima década. Para além da
aprovacao anual da proposta de orcamento apreaguedml Governo e da apreciagcéo
do relatério de execucdo orcamental do ano pretedesta Camara legislativa esta
impedida de fiscalizar o balanco das receitas pedas da Administracado e 0s custos
decorrentes dos grandes empreendimentos publico&lfa de mecanismos eficazes
para o efeito. Os problemas associados a rendibigicha utilizacdo de recursos
financeiros e as derrapagens dos custos or¢camentado diferentes grandes
empreendimentos encontram justificacdo também ltea da transparéncia da accéo
governativa e na privacao total a Assembleia Latjig do direito a informacéo. De
facto, ndo ha melhor exemplo disso do que as ameéasuderrapagens orcamentais
constatadas nos projectos do Jogos da Asia Orierttalrotunda do Hotel Lisboa, a
gue se junta também a prética de corrupcado nagssdes publicas de terrenos e de

obras pelo antigo Secretario para as Obras Puldi¢asnsportes, Ao Man Long.

Na origem dos incidentes referidos esta a faltaude regime de gestdo
or¢camental e de financas publicas que se artiauteaLei Basica e, também, o facto
de na elaboracdo e execucdo das contas publicda sé continuar a observar o
Decreto-lei n.°41/83/M (Lei do Enquadramento OrcataB, que remonta ao periodo
anterior a transferéncia da soberania. Este diplogislativo foi sendo
sucessivamente revisto e posteriormente revogadoajfmaente pelo Regulamento
Administrativo n.°6/2006, mas em termos geraisaalicacdo tem-se estendido até

26



ao presente, dando por conseguinte lugar a irredaties que nao foram possiveis de
eliminar no decurso do processo de execucao or¢gameamo sejam a faculdade de
o Executivo contornar a rectificacdo directa dasta® publicas pela Assembleia
Legislativa, o esbatimento do controlo orcamentéks o érgdo executivo e o défice
de transparéncia nas aplicac6es financeiras. Depaiegresso de Macau a soberania
chinesa, ndo obstante ter esta Assembleia apeladtentemente a necessidade de
um regime juridico orgcamental que se coadunasseacbei Basica, até a0 momento
tal ainda n&o se verificou, apesar da imprescihd#tale deste instrumento juridico, o
gue tera contribuido, de certa maneira, para acagme enfraquecida do hemiciclo

no controlo eficiente sobre as aplicacdes das ¢ampublicas.

A Assembleia Legislativa detém ja por si 0 poderapautorizar a proposta
orcamental, o qual abrange a plena competéncia gfara da necessidade e dos
motivos do reforco de verbas durante a aprovacadecade rubrica das despesas
orcamentadas. De referir, porém, que por forcafatzidades decorrentes do actual
regime em matéria orcamental, no sentido de perattExecutivo o reajustamento e
o reforco de verbas nas rubricas das despesasegitalresultar numa acentuada
disparidade e desvirtuacdo da competéncia comatAlssembleia Legislativa para a
autorizacdo e fiscalizagdo das financas publicas,centraposicdo ao espaco de
manobra atribuido ao Governo na execucao orcameriai que se revele imperiosa
uma legislagdo orcamental consentdnea com as eidgéta Lei Basica, que permita
sanar as deficiéncias do regime actualmente vigerg®mrcando a papel de

autorizacgéo e supervisdo desempenhado pela Assarbbtgslativa nesta matéria.

Uma outra reivindicagéo de relevo que tem feito raosociedade desde os
tempos da administracdo portuguesa prende-se carnag@do de uma reserva
financeira, evitando que os saldos orgcamentaisatios anteriores sejam inscritos
como receitas no orcamento do ano seguinte, peduitiambém acorrer a eventuais
necessidades financeiras ou a situagdes inesparadaslucdo das contas publicas.
Tendo em conta a melhoria substancial dos cofréd’AtaM, que vém acumulando
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avultadas somas de saldos positivos desde a tr@nsie de soberania, tal
reivindicacdo tem vindo a tornar-se mais evideNesse sentido, os deputados da
Assembleia Legislativa tém levantado por diversaszes a questdo do
estabelecimento de um regime de reservas finasqa#la Governo, assunto que tudo
aponta ter sido desvalorizado pelas autoridadegysenivesse havido uma resposta a
essa exigéncia por parte do Executivo, pelo quaiestgo da criacdo da referida

reserva financeira ainda se encontre omissa nesteento.

No plano das concesses publicas de terrenos kerde, por forca da legislacédo
anacronica, da centralizacdo dos poderes, dadaltaansparéncia processual e da
inépcia na fiscalizagdo, tem-se assistido a casabdsos de poder e de concessdes
ilicitas. A actual Lei de Terras, em vigor desdevirie e cinco anos, passou por
diversas revisfes parciais do seu articulado, ocqué&ibuiu para que a sua estrutura
tivesse ficado desfeita do ponto de vista da safiegacao juridica, revelando-se
também este diploma desenquadrado da realidadéregzande Macau e incapaz de
se ajustar as exigéncias nas concessodes paratpsajiecmaior envergadura, 0 mesmo
acontecendo com as concessdes na vertente daspultnasas. Nesta perspectiva,
revelou-se da maior preméncia que o Executivo e saewbleia Legislativa
encetassem um balanc¢o as politicas neste momeygotes e definissem a legislacao
correspondente, tendo presente a actual politidardes e de urbanismo, bem como

de concessdes de obras publicas.

Na sequéncia do caso do ex-secretario Ao Man Lamsssembleia Legislativa
deliberou constituir duas comissdes eventuais parslise especializada dos regimes
de finangas publicas e também de concessdes iblkcabras e terrenos, tomando
ainda a seu cargo o acompanhamento e a supervga@matizada dos trabalhos
realizados pelo Executivo nesses dominios. Asidefeicomissdes eventuais tém tido
o cuidado de convocar a presenca de representgoesrnamentais para 0s
necessarios esclarecimentos ao hemiciclo, anatisentbtivos que estdo na origem
dos problemas detectados e as solucdes que possatioptadas. Importa assinalar,
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contudo, que este trabalho de fiscalizacdo de ewdugventual surge como “trancas a
porta depois de casa roubada”, pressupondo, portgué se trata de uma tarefa de
importancia vital a prosseguir, seja pela Assemhleigislativa seja pelo Executivo,
em direccdo a procura de uma forma normalizada sétucionalizada para a

supervisdo da accdo governativa neste dominio.

Por dltimo, h&a a assinalar ainda a postura pouoparante do Executivo no trato
a Assembleia Legislativa quando esta usa das elt&fes, debates e outras formas
correntes de fiscalizacdo da accdo governativa, @oagravante do recurso pelas
autoridades a artificios de procrastinacdo e deialeRm atencdo a assuntos fora de
guestao nas suas respostas ao hemiciclo. A isgscaon ainda as situacbes de
interpelacdo sem resposta atempada, e outras emeapgmo com a resposta da parte
do Governo, esta ndo passa de “frases feitas”. riampoisar que a Assembleia
Legislativa ndo tem, a pretexto do seu trabalhbsdalizacdo, qualquer finalidade de
se constituir como for¢ca de oposi¢cdo ao Executtewendo as opinides e as criticas
julgadas por razoaveis e bem intencionadas dostatigmi serem objecto de uma
postura mais positiva da parte das autoridades smas respostas as questdes
colocadas, procurando o Executivo reger-se pefeimio de "corrigir aquilo que esta
mal e elogiar o que estd bem”, quando confrontamtm @ supervisdo do 6érgao

legislativo.

(3) RENTABILIZACAO DA PARIDADE DO PAPEL DE DEPUTADO E DE
MEMBRO DO CONSELHO EXECUTIVO NA PRESERVACAO DA
AUTONOMIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Tratando-se de um 0Orgao destinado a coadjuvar ée@eExecutivo na tomada
de decisdes, o Conselho Executivo da RAEM funcioomo uma estrutura de
consulta em apoio ao Chefe do Executivo nas queséevantes, servindo também
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como palco de confrontagcdo de ideias para supenteais falhas do Chefe do
Executivo no processo de tomada de deciséo; e,autra funcdo deste orgao de
consulta consiste no seu papel de fortalecimentocodglementaridade institucional
entre os 6rgdos com poderes legislativo e execufivapb esta perspectiva que deve
ser interpretada a disposicdo da Lei Basica queepua que na composicdo do
Conselho Executivo entram os deputados a Assemnhlegislativa, em nuamero
determinado, para além dos titulares dos principaigos do Governo e figuras
publicas, tendo como objectivo um melhor relacioeato e didlogo entre os poderes

executivo e legislativo.

No meu entender, os deputados a Assembleia Legislquie, por acumulacao,
exercam também as funcdes de membros do Consebtoutiso, sdo diferentes dos
restantes membros deste Ultimo, visto que se dedemtificar primeiro como
representantes do 6rgao legislativo e s6 depoi aoembros daquela estrutura de
consulta do Executivo. Isto porque, aqueles depstadtéo investidos das fungdes de
membro do Conselho Executivo por ineréncia da sualidpde e estatuto de
delegados ao 6rgéo legislativo, e ndo o contr@antrariamente, os deputados que
vistam a pele de membros do Conselho Executivaxarcieio das suas funcdes nesta
estrutura de consulta, devem estar conscientesudaidentidade e estatuto de
deputado do orgado legislativo. Estes deputados B&tdo a protagonizar
simultaneamente dois cargos em paralelo & acunmutkgduas identidades diferentes,
nem t&o pouco estdo a desempenhar o cargo de degufsssembleia Legislativa na
gualidade de membro do Conselho Executivo. Castranio, ficaria destituida de
sentido e de efeito a disposicdo da Lei Basicadgsegna deputados da Assembleia

Legislativa para o cargo de membros do ConselhclEx®.

Pela experiéncia colhida apds o regresso de Masabhexrania chinesa, o facto de
as reunides do Conselho Executivo decorrerem a fjechada e também devido a
confidencialidade dos assuntos tratados nas ssaSes torna dificil uma avaliacao
conclusiva quanto ao efeito simbiético do papetggonizado por aqueles deputados
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de fazer reflectir as posicdes do érgao legislativaConselho Executivo, valorizando
a sinergia da acumulacéo dos cargos no dialogituicisinal, nomeadamente aquando
da definicAo de grandes estratégias e na apre@ents propostas de lei pela
Administracdo. Mas quanto ao papel destes deputa#ofazerem chegar ao 6rgao
legislativo ofeedback das sessGes do Conselho Executivo, ja se afigusaivel

efectuarmos uma avaliacdo conclusiva sobre o seengenho. Nesse sentido,
devido ao dever de sigilo dos membros do Conselez#ivo, decorre a conclusdo
gue aponta para a impossibilidade destes deputadms qualquer efeito no processo
do diélogo institucional, ndo obstante a sua acagda de funcdes, sendo possivel
constatar, por conseguinte, uma certa incongruénaasvio da intencao inicial da
Lei Basica quando preceitua esta simbiose de feng@edeputado a Assembleia
Legislativa e de membro do Conselho Executivo, entraposi¢cdo ao funcionamento

na pratica desta estrutura de consulta.

No decurso dos dez anos que se seguiram a tramsferde soberania, os
deputados nomeados para as funcbes de membro dellmrExecutivo tém tido a
possibilidade de intervir, ao nivel das sessGetedzgdo de consulta, nos trabalhos
da definicdo de politicas governamentais e da aptagdo de iniciativas legislativas
pelo Executivo. Esta simbiose de papel por elesagomizada coloca a possibilidade
de se reduzirem a uma forca patrocinadora jogandavar do Executivo na
apresentacdo de politicas governamentais e detimas legislativas, concorrendo
assim para a compenetracdo do estatuto e papelsdismsutados de dupla identidade

e daqueles que foram nomeados para o hemiciclagxeoutivo.

Tal constatacdo pode ser corroborada pelo factoaslepropostas de lei
apresentadas pelo Executivo terem sido aprovadeal@ade sem excepcéo desde a
transferéncia de soberania. Dada a particulariddde composicdo actual da
Assembleia Legislativa, do total dos vinte e nowpulados, dez constituem a
bancada dos deputados nomeados pelo Chefe do Exeeulos que exercem o cargo
de membro do Conselho Executivo por ineréncia das sin¢des representativas no
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orgao legislativo. Acrescente-se ainda que, pastidd principio da garantia da
estabilidade e harmonia social, dando guarida temééautoridade do Chefe do
Executivo e a accdo governativa do Executivo, arnados deputados adoptam uma
atitude de acolhimento total das propostas deplesgntadas pelo Governo. Mesmo
que as propostas apresentem falhas ou contradie8espc¢des politicas subjacentes,
estes deputados tém-se manifestado convictos dabpidsde de se proceder as
necessérias alteracbes a proposta de lei em sedereldacdo na especialidade nas
comissoes especializadas durante fase posterigratesso legislativo. Como as
sessdes das comissbes do Orgdo legislativo ndab&fitas ao publico, a populacdo
apenas se pode aperceber do trabalho realizadesitda cobertura noticiosa em
conferéncia de imprensa no final de cada sess@mde o publico em geral a ficar
com a sensacao de que a Assembleia Legislativinga b apor a sua chancela na
aprovacao das iniciativas legislativas. Este fem@rmontribui para a desacreditacdo
da Assembleia Legislativa, culminando também ndattpse do nivel de aceitacéo
das politicas governamentais em prejuizo da aadeiddo Executivo. Nesta
perspectiva, € meu entendimento que, no futurggesasdes das comissdes de analise
devem ser tornadas publicas, com excep¢do de galg@slos em contrario por
decisdo das mesmas. Ademais, merece também ajganti@olar a necessidade de se
proceder ao aperfeicoamento da pratica de nomebgdleputados para o cargo de
membro do Conselho Executivo, por forma a quefastddade possa surtir os efeitos

desejados.

A rematar, na agenda das principais tarefas a thattaramente pela Assembleia
Legislativa e o Governo, € aconselhavel que seeomle a forma como deve ser
melhor implementado o preceito da Lei Basica noceorente a nomeacgdo de
deputados para as funcdes de membro do Conselltutiixe tirando-se partido do
papel simbiodtico destes deputados e preservandods®ida autonomia institucional

do orgao legislativo.
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(4) APERFEICOAMENTO DO REGIME ELEITORAL PARA AASSE MBLEIA
LEGISLATIVA COM VISTA A VALORIZAGAO FUNCIONAL DO
CARGO DE DEPUTADO

Enquanto instituicdo representativa da colectivedaa valorizacdo efectiva do
papel funcional da Assembleia Legislativa e das saatebuicdes enquanto 06rgéo
colegial esta dependente da mobilizacdo do espmlétmiciativa de cada deputado,
para que possam assumir-se activamente como esp@shproblemas sociais e das
aspiracdes da populacéo, através da sua entregjadatervico a comunidade. A isso
se junta, ainda, a necessidade do seu envolvinaetit® no processo de definicdo e
execucao das politicas decorrentes do desempenduaduncéo fiscalizadora sobre
a actuacao governamental. Para o efeito, revelayserioso que o regime eleitoral
concorra para a eleicdo de representantes em quupwdacdo se reveja, dotados
também de uma elevada faculdade de envolvimentiegda politica, bem como da

faculdade de espelhar a pluralidade de opinideswres na sociedade.

Desde a transferéncia de poderes que o ExecutivAssembleia Legislativa se
tém empenhado na reformulacdo e revisdo sistemédticaegime eleitoral desta
Assembleia, no sentido do seu aperfeicoamento.dPaieito, tém-se multiplicado em
diversas acg¢fes, visando sobretudo um mais elenbad da cultura eleitoral em
Macau, com incidéncia no combate reforcado contraraupcéo eleitoral, a garantia
da integridade e justica do acto eleitoral, e besing o reforco da sensibilizacao
civica do eleitorado. Efectivamente, foram regisgadvancos consideraveis nesse
dominio, sendo prova disso o0 numero elevado daslisandidatas, e o facto de que
tanto o numero de votantes como a taxa de afluéxiarnas, aquando do acto

eleitoral da terceira legislatura, terem ultrapdssas niveis dos escrutinios anteriores.

A avaliar pelo funcionamento efectivo do hemicidoa prestacdo de cada
deputado constatados ao longo das ultimas trésldagias, importa referir que, no
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concernente ao sufragio eleitoral de deputados serABleia Legislativa, existe
seguramente a necessidade de se promover as refamabnoria do regime eleitoral
em fungdo do desenvolvimento e das transformacOemis Este processo de
aperfeicoamento tem por finalidade eliminar do megivigente os aspectos que pela
sua irrazoabilidade se mostram incompativeis carova conjuntura vivida. Convém
destacar a preméncia da identificacdo dos problersssciados ao sufragio eleitoral
directo, e da melhoria do modo como decorre edi&ga eleitoral, com vista a
mobilizar o envolvimento activo e consciente datetado na manifestacdo dos suas
reivindicacfes e dos seus interesses por meio deipacdo no sufragio directo.
Com isto se pretende aumentar o nivel com que alggo se revé nos deputados
eleitos e a sua popularidade, promovendo tambémvol@mento activo e a

gualidade dos deputados nos assuntos publicos.

O vigente regime eleitoral de sufragio directo ddom “principio de
representacdo proporcional” com um Unico circudit@lal, sendo que a candidatura
a eleicao faz-se por listas candidatas oclusivatugar da participacéo individual. O
eleitorado apenas pode votar na lista que integtarmiinado candidato, estando a
eleicdo deste sujeita ao numero de votos arreoadgsla lista a que pertence, sendo
a contabilidade eleitoral efectuada em razdo dagoomonalidade. Apesar de este
regime eleitoral contribuir para que sejam eledescandidatos que representam um
grupo minoritario do eleitorado, dando voz a pldiade de opinibes e de interesses
sociais, importa contudo assinalar também as irejgéids e as deficiéncias deste
sistema, expressas nos inumeros espartilhos aestagéo das intengbes de voto e
preferéncias dos eleitores, no desfavorecimentmstopas listas mais fortes e na
reduzida aceitabilidade dos deputados eleitos jultoeleitorado. Assim, numa
perspectiva de longo prazo, impde-se proceder sadasente ao estudo e

aperfeicoamento do referido regime.

As imperfeicbes e deficiéncias apontadas encontapressao sobretudo nas
seguintes vertentes: (1) restricbes excessivasn#ast@cao da intencédo de voto e ao
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nivel de liberdade no exercicio do direito de vpébos eleitores. Por imposicdo da
condicionante de as candidaturas se efectuarenligbas candidatas, os eleitores
apenas podem votar numa lista da sua preferénama €ue apoiam, estando
impossibilitados, por conseguinte, de eleger catd&glque integram listas candidatas
diferenciadas conforme ditam 0s seus interessesseas apeténcias. Deste modo, a
manifestacdo da intencdo de voto do eleitorado fest@mente condicionada, com
repercussdes desfavoraveis ao seu interesse easmntaspela participacdo eleitoral
expressas na reduzida taxa de afluéncia as urda§arantia precaria do nivel de
aceitacdo e popularidade do deputado eleito. @ f@eto sufragio ser exercido pelo
eleitor através de “um voto por lista candidatadagla a inexisténcia de normativo
legal que determine o requisito de taxa minimaatagéo, faz depender a elei¢do do
candidato da eventual existéncia de uma base danép® do eleitorado que o apoiem
na votacdo, o que abre a possibilidade de um catedghir eleito mesmo com uma
taxa reduzida de votos obtidos (recorde-se quegratudo acto eleitoral da terceira
legislatura da Assembleia Legislativa, houve uratalcandidata que conseguiu um
assento no hemiciclo com uma taxa de votos obtidesse situou nos 4,8 %), dai a
dificuldade constatada na garantia do nivel detag@ e popularidade do deputado
junto do eleitorado; (3) O facilitismo do “efeitmmparrastamento” que, em certa
medida, obsta a eleicdo do deputado com a gardatigualidade e do gabarito
desejados. Por imposicao legal, a eleicdo faz-ee Vptacdo na lista candidata em
detrimento do candidato”, conquanto o eleitoraderex o seu direito através da
“votacdo no candidato em detrimento da lista” seqde, tal fenomeno vem, por
conseguinte, dar origem a transmissibilidade diioef® voto. Isto porque, quando
o eleitor d4 o seu voto em apoio a determinadoidata] no exercicio deste seu
direito de votagdo, poderéa estar a beneficiar sutemdidatos que integram a mesma
lista originando um “efeito por arrastamento” deefavel a eleicdo dos deputados

gue o eleitorado prefere ver no hemiciclo.

De uma forma geral, ao longo desta Ultima décaddepor a passagem da
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soberania de Macau, temos assistido a transforrmagaecantes acompanhadas do
surgimento constante de novos agrupamentos sczi@is interesses varios, num
contexto de maior complexidade onde se entrelaga diwersidade de relacbes de
interesses. Advém, portanto, a necessidade deewis@io a0 modelo eleitoral que foi
herdado dos tempos da administragao portuguesaarauylparadigma esse baseado
no funcionamento da politica partidaria e que teama heraldica o “sistema de
representacao proporcional”. Esta reformulacdodemvista a eleicdo dos deputados
a Assembleia Legislativa que se enquadrem no poflinteresses da sociedade e
gque desfrutam de elevada credibilidade junto datoedelo, instituindo, por
conseguinte, um elo normalizado, na pessoa despegados, que assim possibilita
estabelecer a ligacdo entre as massas e o Orgésaefativo. Com efeito, é de
esperar que a quarta legislatura da Assembleisslagiga, com estreia marcada para
breve, venha retomar esta tarefa de revisdo dalaeigime eleitoral, o que pressupde
a necessidade de arregacar desde ja as mangagae méos a esta tarefa de

aperfeicoamento do sistema eleitoral para o futuro.

Il - SUGESTOES E DIRECCAO ACONSELHAVEIS A TOMAR NA
RESOLUCAO DOS PROBLEMAS APONTADOS

( 1) INSTITUCIONALIZACAO DE MECANISMOS DE DIALOGO COM
VISTA A COMPLEMENTARIDADE RECIPROCA

Os factos e a experiéncia colhida apos a transfierée poderes apontam que a
valorizacdo funcional da Assembleia Legislativaaeassente apenas no respeito
muatuo dos poderes executivo e legislativo pelaspess/as competéncias
institucionais e, também, na construcdo de um imglamento institucional marcado
pela harmonia e confianga reciproca, conducenggantia da conformidade da acgéo
governativa a realidade e exigéncias sociais e,ufiono, a filosofia centrada nos
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valores do humanismo e no servi¢o a populacado.niési o défice de diadlogo e de
confianca mutua institucional, a falta de entenditdes coordenacdo com o 6rgao
legislativo na apresentacdo de iniciativas legisat e tomada de decistes pelo
Governo, a ponto de menosprezar e neglicenciarvol@mento da Assembleia
Legislativa e as suas opinides, na sua qualidadegé® institucional representativo
da colectividade, constituem entraves que impdgaini uma virtuosa interacgcao

institucional no relacionamento entre 0s poderestkvo e legislativo.

Consequentemente, deparamo-nos com a imprescidddel da realizacéo de
estudos conducentes ao estabelecimento de mecanisonmalizados de dialogo
institucional, assim como, a permuta de dados nmdbivos e circunstanciais que se
processa segundo os critérios de normalizacao,larezacdo, facilitacdo e de
oportunidade, por forma a que sejam maximizadageencia e a complementaridade

institucionais para o arranque dos trabalhos dgé&odrexecutivo e legislativo.

A definicAo e a apresentacdo de politicas de graebvancia devem ser
precedidas das respectivas informacfes e esclametmimma Assembleia Legislativa
pelas autoridades governamentais, as quais cala aisponibilizar os dados
referentes a andlise da imprescindibilidade depetiicas e da viabilidade da sua
execucao, procurando consultar e auscultar asdgsine posicoes assumidas pelo
hemiciclo. Quanto aos problemas no decurso da e&ecdas politicas e a eventual
necessidade de reajustamentos ou de afericdo sldsad®s obtidos, deve o Governo
também colocar a Assembleia Legislativa ao corréatsituacdo. O estatuto de érgao
legislativo sugere, de facto, que cabe a esta Géalagislativa tomar a iniciativa de
fazer chegar a postura e a atitude que detém ait@sip melhoramento das politicas
governamentais, transmitindo em tempo util as aldades ofeedback da opinido
publica e as reivindicacfes da sociedade no declarsmplementacdo das referidas

politicas.
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( 2 ) PLANEAMENTO COORDENADO DO TRABALHO LEGISLATIV O E
COOPERAGCAO NA DEFINICAO CONJUNTA DO PROGRAMA DE
PRODUCAO LEGISLATIVA

Tendo em conta as competéncias diferenciadas dwfixe e da Assembleia em
matéria legislativa, com destaque para o papeldide protagonizado pelo primeiro
na apresentacao de iniciativas legislativas e pareclusividade da funcéo estatutaria
da segunda na apreciacao e aprovacao de leisyelegm, apenas com a valorizacao
das respectivas atribuicbes e valéncias de amboégyées institucionais, num modo
coordenado e coerente, se conseguira produziriglde@o que se revele urgente e
capaz de corresponder as necessidades sociais @i Masob uma perspectiva de
longo prazo, resolver também o problema da dedaztgao e da incapacidade de

adequacao dos diplomas legislativos.

Importa, no entanto, frisar, que a necessidaderagia de uma elaboracdo
conjunta do programa de producdao legislativa deammhhum significa uma disputa
pelo poder travada pelo 6rgao legislativo cont@oder executivo, nem com isso se
pretende um desfalque da predominéncia subjacentpapel liderante do érgao
executivo na apresentacéao de iniciativas legislatiou tdo pouco interferir no quadro
politico-institucional assente na prevaléncia dgadrexecutivo conforme disposto na
Lei Basica. Isto porque, no contexto das formulas pais, dois sistemas” e “Macau
governado pelas suas gentes” inexiste qualqudrdaeke ou propugnacao pelo poder
entre os poderes institucionais legislativo e ettecuA Assembleia Legislativa cabe
um papel que difere em termos substantivos dastuigSes parlamentares do
multipartidarismo ocidental, visto que a correlag® forcas entre as diferentes
faccOes partidarias nos parlamentos do mundo deideem por objectivo final a
disputa pelo poder. Mas, em Macau, de acordo cestaiuido na Lei Basica, quer o
Executivo quer a Assembleia Legislativa regem-se @gectivos comuns nas

38



respectivas atribuicdes funcionais, em ordem ariboitem para a estabilidade e
prosperidade econdmica da sociedade do territBfectivamente, apenas com uma
estreita colaboragdo institucional € que a Assemblegislativa seria capaz de
produzir legislacdo de elevada qualidade e deeditiar pela promocé&o oportuna das
politicas governamentais com a sua reconversao iplonts legais. Com isso se
pretende garantir com eficacia a estabilidade,esécwia e a autoridade das politicas
do Governo, proporcionando-lhe os instrumentosdicws e os regimes juridicos
imprescindiveis a salvaguarda da accdo governatdrajo por objectivo final a
implementagcdo do sistema politico assente na pnesial do poder Executivo. De
referir ainda, que um dos postulados fundamentaia pm bom desempenho no
trabalho legislativo consiste na elaboracdo de wogrpma conjunto de producao

legislativa, que na pratica se revele efectivameréguivel.

Para o efeito, convém que descartemos a filosobigpeocedimento adoptados
desde o passado com a definicAo a solo e sem dvenento da Assembleia
Legislativa da agenda de producéo legislativa deckttvo. Em contrapartida, deve
haver um estudo que sente & mesa das conversa;Oesi0s executivo e legislativo,
e que incida na identificacdo dos diplomas jurislicaja elaboracéo se revele mais
urgente para colmatar as lacunas e deficiénciasegises, bem como aqueles com
maior urgéncia de se submeterem a revisdo paréveeso problema de legislacédo
vigente que se revele anacrénica e incapaz deespiada conjuntura actual. A isso
acresce ainda a necessidade de serem definidasigdies segundo a importancia das
iniciativas legislativas, para servirem de criténo planeamento coordenado e na
elaboracdo de agendas exequiveis de trabalhodigisla curto, médio e longo

prazos, de acordo com a disponibilidade actuakdsegal da area do Direito.

Apenas com um programa conjunto de producéo léigslgue se mostre viavel
e arrazoado € que se pode evitar que a Assemidgialdtiva assuma uma posicao
passiva, decorrente da elaboracdo a solo da agehal&xecutivo, assim como para
gue o trabalho legislativo deixe de andar a rebatpenodo precipitado como tem
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vindo a processar-se até entdo. Este agendamenidepgue o trabalho de legislacédo
se desenrole com a maior celeridade indo ao emcdatregulacdo de matérias mais
prementes na sociedade, em relacdo as quais a Blsgeiregislativa se vé impedida

de legislar devido as restricbes ao poder de apEs® de iniciativas legislativas.

Tal possibilita também tirar partido das vantagelas Executivo em termos de

recursos administrativos e técnicos para, em cagim com o conhecimento da
Assembleia Legislativa sobre as correntes predartésada opinido publica e as
expectativas da sociedade, acrescido doksew-how sobre técnicas de producao
legislativa, tornar mais harmonioso e fluido o psso legislativo, desde a fase inicial
dos preparativos e da redaccdo dos diplomas legjgiss apresentacdo da iniciativa
legislativa, sua apreciacdo e publicacdo finale@ssndo desta forma o equilibrio

organico e a harmonizacéao da qualidade e efici@tcteabalho legislativo.

O planeamento a curto, médio e longo prazos daupéadlegislativa pode ser
definido em consonéancia com a duragao dos mandat&xecutivo e da Assembleia
Legislativa, em periodos de dez anos, cinco anodeoum ano. No programa de
longo prazo inscrevem-se matérias com enorme imfiaé& repercussao social, e cuja
regulamentacao requer um pesado trabalho de estugdano técnico-juridico e da
politica legislativa; entretanto, as questfes reh@xlas com a colmatagdo de lacunas
legislativas nos regimes juridicos, como no casocdacessdes publicas de terrenos e
de obras, e as necessidades mais prementes ela@tivgestdo governamental,
engquadram-se todas elas no programa de meédio @ pnaizos, de modo a permitir

gue se inicie quanto antes o respectivo procegssldévo de regulamentacao.

Na programacao conjunta da agenda do trabalhddeges deve-se ter presente
0s principios e o disposto pelo Regime JuridicoEmguadramento das Fontes
Normativas Internas aprovado pela Assembleia La&tiysl, no respeitante ao
adequado tratamento a dar a relacdo entre leigudareentos administrativos. Os
orgdos executivo e legislativo devem sentar-sesangefim de acertarem a agenda de
trabalho, nomeadamente para a inventariagcdo démmhp cuja regulamentacéo deve
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assumir a forma de lei, e das matérias cuja nomnacaplicacdo requerem uma
regulamentacdo subsequente com recurso a diploomaglementares ou através de

regulamentos administrativos independentes.

A respeito deste esforco coordenado na producasldéga, ambos os érgdos
institucionais devem colocar devidamente em execwcdonteudo programatico, e
concertarem posicbes em caso de reajustamento eeacdid do inicialmente
estabelecido no conteddo, em funcdo das transféesac sociais entretanto
verificadas. Quanto ao programa de curto prazo,ovefho, na sua qualidade de
proponente de iniciativas legislativas, deve tan lpesente a agenda e o ritmo dos
trabalhos que foram calendarizados para cada sdsg@&dativa do hemiciclo,
procurando remeter a esta Assembleia os textogutdas dos diplomas legislativos
com a maior celeridade e, preferivelmente, atéred fla primeira metade da sesséo

legislativa.

( 3) MAIOR CELERIDADE NA PRODUCAO DA LEI DO ORCAME NTO E
NO APERFEICOAMENTO DOS RESTANTES REGIMES JURIDICOS
COM VISTA A UMA REFORCADA FISCALIZACAO LEGISLATIVA

A RAEM depara-se ainda neste momento com a faltanue Lei do Orgamento
gue se coadune plenamente com a filosofia e o ipwade na Lei Basica, e que
concorra para o exercicio da competéncia fiscabizade autorizacdo e supervisao
orcamental pela Assembleia Legislativa. Acrescalain estado acentuadamente
anacronico da Lei do Enquadramento Orgcamental téaganque se juntam as falhas e
deficiéncias nela contidas, assim como o desfaligueompeténcias deste hemiciclo
em resultado das acentuadas divergéncias do RegutiarAdministrativo ri. 6/2006
com os principios que devem ser observados nalifiacao orcamental, com as
consequentes irregularidades que decorrem do flectofiscalizado vestir a pele de
fiscalizador na definicdo das regras do jogo. Nsst#ido, o Executivo deve exercer
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0 seu poder exclusivo de proposicao legislativimjagar quanto antes o trabalho de
redaccéo e apresentacdo da proposta de lei setabaacdo e execucao orcamental,

para ser apreciada em sede da Assembleia Legsslativordem a sua aprovagao.

A nova Lei do Orcamento deve permitir que sejanteopladas as experiéncias
e as ilacdes retiradas no processo tanto de el#mwra autorizacdo, como na
execucdo e fiscalizagdo do orgcamento ao longo dettaa década, incluindo os
problemas e falhas ocorridos de permeio. Paraleltanea definicdo desta legislacéao
orcamental, importa que sejam tomadas em cons#leras competéncias de
autorizacdo e de fiscalizacdo do hemiciclo, pom#oia viabilizar o exercicio dessas
competéncias pela Assembleia Legislativa segundpriogipios de eficiéncia no

emprego de recursos financeiros e de transparénegitimidade processual.

A pratica e a competéncia do Executivo parpates proceder a rectificacdo do
orcamento, mesmo depois da aprovacao do relatégamental, devem ser abolidas
com a nova Lei do Orcamento, a qual deve prevelaaincriacdo da Comisséo para
0s Assuntos Financeiros na Assembleia Legislativa responsabilidades na analise
das propostas governamentais sobre o orcamentenseiplar e alteracdo orcamental,
visando a respectiva autorizacdo pelo hemiciclaetrida Comisséo deve ainda
responsabilizar-se pelo trabalho de fiscalizacdoanbito do acompanhamento
normalizado da execucao orcamental de regularidadal. A referida lei orcamental
deve estabelecer a obrigatoriedade de o Executdroexplicar a Assembleia
Legislativa em caso de ocorréncia de movimentagdarrda verba, em montante
determinado, como forma de garantir a transparé&tasadespesas orgcamentais. Cabe
a esta nova legislacdo orgcamental contemplar anci@gacao do regime de reservas

financeiras, em resposta as reivindicacdes de Idagapor parte da sociedade.

Na apreciacdo e fiscalizacdo da proposta de orgamennova legislacéo
orcamental deve estabelecer que, aquando da ejabaita orcamento pelo Governo,
a componente relativa a investimentos publicosldnd’de Investimentos e Despesas
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de Desenvolvimento da Administragcdo (PIDDA) deventen uma previsdo
globalizante e plurianual com as respectivas despgiebais orcamentadas para cada
grande empreendimento, e um plano anual com asatesgs despesas previstas. As
aplicacbes nos empreendimentos publicos e o0s aesedt beneficios
econdmico-sociais devem ser submetidos a uma e&alimicial, visando erradicar,
deste modo, a falha neste momento constatada baratdo do orcamento, que
dificulta o controlo a partir das despesas totaipie se reduz a mera apresentacéo
das despesas anuais previstas para cada empreetwdpablico, com a omissao de
qguaisquer informacdes que possam facilitar a aggéoie o apuramento das despesas

e da necessidade de realizacdo deste mesmo enipreetad

E de realcar ainda a importancia da salvaguardadiegos a informacéo e a
fiscalizagdo dos actos administrativos que assisteékssembleia Legislativa no que
concerne a outros assuntos relevantes da RAEM, aestaque para as matérias
estreitamente relacionadas com o bem-estar da ggfmile os interesses gerais da
RAEM, como seja 0 processo de apreciacdo e aug@ozados grandes
empreendimentos. Urge neste momento proceder stcegeral da Lei de Terras e da
legislacdo regulamentadora da concessdo de obrhkcgs) contemplando os
necessarios mecanismos efectivamente exequiveispeumitam a participacdo e
fiscalizacdo pela Assembleia Legislativa, no imtuitle lhe proporcionar o0s
fundamentos juridicos e as ferramentas impresaigliao exercicio das suas

competéncias institucionais.

Da perspectiva da intensificacdo da funcao fisadbza desta Camara legislativa,
salienta-se a necessidade de uma reformulacdonéista e global do quadro de
regulamentacao interna deste hemiciclo. A desmttrabalhos de revisdo para o
aperfeicoamento do actual regime de regulamentagéma, durante esta década, e
nao obstante o equilibrio satisfatério conseguittoeeo refor¢co da fiscalizacdo sobre
0 Executivo e a garantia de uma acc¢do governata elevada eficiéncia, ainda
subsistem, de um modo geral, impedimentos a urnaliiacdo reforcada no regime
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de regulamentacao interna, o que, de algum mondoyitedo a condicionar o inicio e
concretizacdo dos trabalhos de fiscalizacédo petembleia Legislativa. A evidéncia
destes impedimentos tem sido mais notéria em depecios, nomeadamente, na
complexidade do actual quadro de regulamentacémente na deficitaria intensidade
do poder vinculativo sobre entidades externas dectw deste quadro

regulamentador.

Primeiramente, o regime regulamentador interno daefbleia Legislativa
apresenta-se estruturalmente complexo e processui@nenredado. Veja-se, por
exemplo, o caso das interpelacbes orais, para as dqimha sido estabelecida
inicialmente a necessidade de os deputados apaes@nho total trés pedidos como
requisito para a convocacao do plenario de intagdel oral, sendo esta regra pouco
favorecedora da realizacdo de interpelacdes. Estaanfoi alterada, sendo agora
apenas necessario que haja a apresentacao deusmnmemnto por qualquer deputado
para que seja convocada a sesséo de interpelagd\or entanto, trata-se de um
problema que ainda se verifica noutros regimeswegenesta Assembleia. Assim, nos
debates sobre questdes de interesse publico, édampdivel o requerimento de
qualquer deputado, seguido de deliberacdo pelaptesobre a eventual realizacéo
do debate. Trata-se de uma disposicao que dewapseeicoada por ndo contribuir
para o atempado esclarecimento do Governo solua posicao politica a respeito de
determinados assuntos de importancia fulcral, a pamanifestagcdo da corrente de

opinido dominante da sociedade e suas reivindisagdare estes assuntos.

Seguidamente, pelo facto de as interpelacbes, eebat audicdbes serem
regulamentados sob a forma de resolugbes tomadasAgsembleia Legislativa,
carecem do necessario poder vinculativo jurididresentidades e servi¢cos estranhos
ao hemiciclo, dando-se, por conseguinte, pela pdosdde da vinculagdo sobre a
entidade fiscalizada, o que dificulta a satisfadae exigéncias deste hemiciclo no
exercicio da sua competéncia fiscalizadora. Salteeé bem de ver, por exemplo, o
Regulamento das Audicdes, cuja forma de resolugémada pela Assembleia
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Legislativa torna dificil impor as entidades ediudualidades visadas que
comparecam nas sessdes de audicdo em sede dochenoEnario este que constitui
também um impeditivo para este 6rgdo legislativealea efeito a sua accéo
fiscalizadora. Assim, devido as necessidades dud@o quanto ao cumprimento
das suas fungdes institucionais, a regulamentagd® idstrumentos juridicos
imprescindiveis ao trabalho de fiscalizacdo pelseftbleia Legislativa, no sentido de
Ihes atribuir a for¢a vinculativa interna e extegod a forma de lei, constitui, por

conseguinte, uma matéria a equacionar no futuro.

(4) MELHORAMENTO DA PRATICA ADOPTADA NA NOMEACAO DE
DEPUTADOS PARA O CARGO DE MEMBRO DO CONSELHO
EXECUTIVO E DO SISTEMA ELEITORAL DE SUFRAGIO DIRECT O
DE DEPUTADOS

Com vista a garantia da autonomia dos deputadossamnbleia Legislativa no
exercicio das suas func¢fes, assegurando o equildm$ atributos reciprocos de
complemento e de contrapeso inerentes aos podeszsit®o e legislativo no
relacionamento institucional, conforme efectivareemteceituado pela Lei Basica, e
para que os deputados nomeados membros do Con&eeoutivo possam
rentabilizar o seu papel funcional nesta estrutdea consulta governamental,
recomenda-se uma reformulacéo urgente da pratmatath no ambito da nomeacao

de deputados desta Camara legislativa para o exedd fungdes naquele Conselho.

Nas futuras nomeacdes para esta estrutura de trsaiconselhavel que sejam
eguacionados factores e particularidades como pasigéio heterogénea do mosaico
do hemiciclo, designadamente os deputados elatiosada legislatura, lmackground
dos deputados, entre outras consideracdes. A solgncontrar na seleccdo dos
deputados mais indicados deve ter em conta amsi@ncias concretas constatadas e
o contributo para a complementaridade e o contaagal das forgas institucionais,
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atento ao principio da preservacdo da autonomidAsiEmbleia Legislativa em

relacdo ao poder Executivo.

A garantia do nivel de aceitacdo e da represertatie dos deputados eleitos
por sufragio directo e a maximizagdo do seu espdigt iniciativa e entusiasmo para
uma adesédo e envolvimento em assuntos politicaapapela realizacdo de estudos
com profundidade que visem reflectir sobre os @wlals e insuficiéncias existentes
no actual Regime Eleitoral da Assembleia Legistatbe entre estes problemas que
urgem resolver, o destaque vai para o reduzidol rdeeaceitacdo publica, os
espartilhos aos deputados e o défice de incentimesentes ao “sistema de
representacdo proporcional” e consequentementen@mieno de “votacdo na lista
candidata em detrimento do candidato”, havendo fgdeanecessidade de se proceder
a melhoramentos ao regime eleitoral vigente no isegnto da estreia da quarta

legislatura da Assembleia Legislativa.

Nesse contexto, atenta a abertura e desenvolvinoemidnuo da sociedade de
Macau, aliado ao redimensionamento urbano e p@pesgternacional do territorio,
revela-se pertinente equacionar também o eventma¢@to do nimero de deputados
a Assembleia Legislativa no decurso da revisdoedasgime eleitoral. Com efeito, o
incremento progressivo de deputados eleitos poagiofdirecto consagrado no actual
regime eleitoral leva a concluir pela possibilidaukeira desse aumento, sem prejuizo
do pressuposto de manutencao dos sete assentatepatados nomeados, conforme

se verifica neste momento.

IV — EXPERIENCIAS E AQUISICOES PESSOAIS DECORRENTES DO
EXERCICIO DO CARGO DE PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA AO LONGO DE UMA DECADA
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(1) ENTREGA TOTAL AO TRABALHO PARA FAZER FACE AOS D ESAFIOS
SEM DESDOURO DA MISSAO CONFIADA

Atenta a valorizacdo devida as atribuicdes e aelpdgp Assembleia Legislativa,
em defesa do seu bom nome e dignidade institucidoigante os dez anos em que
estive a frente deste 6rgao legislativo afasteidmeetodos os cargos privados e
actividades conexas, entregando-me de corpo eadmtaabalhos do hemiciclo. Afim
de ndo defraudar as expectativas que em mim foepositadas desprestigiando o
designio da minha misséo, tenho procurado, coma@xlinaria dedicacdo e marcante
espirito de servigo, servir a causa publica, em @oo principio “um pais, dois
sistemas e Macau governado pelas suas gentestendeetizacdo do disposto pela
Lei Basica. Durante a presidéncia da Assemblegislativa tenho-me esfor¢cado
por demonstrar a minha sageza e probidade intelentu exercicio do cargo em

resposta as expectativas e ao carinho do corpeplgatios e de toda a populagéo.

Estreei-me nas minhas fun¢cdes como deputada naeiminmegislatura da
Assembleia Legislativa em 1976, ainda no periodadfainistracdo portuguesa de
Macau, 0 que me proporcionou uma enriguecida eXped relativamente
prolongada no campo do trabalho politico, tendalaiparticipado no processo de
redaccéo da Lei Basica e desempenhado outras aegesevo durante o periodo de
transicdo que precedeu ao regresso de Macau aas@behinesa. No entanto, tal
como aos restantes deputados, faltava-me a expiriéa trabalho na Assembleia
Legislativa da RAEM para me assistir nas funcéemaaeputada e também na
presidéncia deste 6rgao legislativo. O exercicimacdas funcdes de Presidente da
Assembleia Legislativa em ordem a prossecucaoussdevidas atribui¢cdes, indo ao
encontro das aspiracdes da sociedade e do pubtiggeral, representava um enorme

desafio para mim.
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Quanto mais nao fosse, pelo facto de, ao invésalepso unipessoal da tomada
de decisao pelo préprio chefe maximo do poder Hiere dada a natureza colectiva
do hemiciclo, todos os actos praticados pela Asksanlegislativa obedecem ao
principio da “votacdo por maioria”, sendo as desssdomadas por resolucéo
deliberada pelo Plenario ou pela Mesa desta Assimni@abe ao titular do Presidente
da Assembleia Legislativa, por um lado, a tarefaaderto das diversas posturas e
opinides dos varios membros do hemiciclo visando aonsenso politico mais
alargado e, por outro, a responsabilidade de coagd® geral e planeamento
articulado das diversas tarefas, com o0 objectivoaslgegurar que as mesmas se
desenrolem ordenamente e sem sobressaltos, poa farelevar a qualidade e a
eficiéncia. Por outro lado, importa ainda respoitiga-se, a nivel interno, pelo
didlogo coordenado entre os varios deputados, éém@nem representacdo da
Assembleia Legislativa, encetar as necessariasecsagdes com o Executivo da
RAEM com recurso aos processos eficazes de didtmgibucional. Deste modo, é
bem de ver que apenas com a entrega total aohoadal uma forma inovadora se

consegue desempenhar bem o cargo de Presidensseiableia Legislativa.

( 2 ) PREOCUPACAO COM O DIALOGO CONCERTADO MARCANDO
PRESENCA EM TODOS OS TRABALHOS

Ao longo desta ultima década em que estive a frdmtAssembleia Legislativa,
tenho procurado assumir cabalmente a presidéncis skssdes plenarias.
Aparentemente, tal tarefa afigura-se simples e pewmente, necessitando apenas de
se cumprir a Ordem do Dia e acompanhar as intedesngeguindo a sua sequéncia.
Mas a realidade é outra. Para que as sessdesaiteoter acordo com a Ordem de
Trabalhos estabelecida e a eficiéncia pretendidxigida elevada concentracdo do
Presidente sobre o desenrolar da sesséo, por totomaar percepcao do enfoque das
guestdes suscitadas pela matéria discutida e dedtia do debate, para que o sentido
de oportunidade esteja sempre presente na condudjgeccao dos trabalhos.
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Para além dos plenarios, tomei ainda parte na maamos trabalhos das
comissdes desde a transferéncia da soberania. Omé&dg da Assembleia
Legislativa prescinde, por principio, da particg@agdo Presidente da Assembleia
Legislativa nas sessfes das comissdes de analkseona vista a poder aperceber-me
em tempo util do desenrolar e da dinamica das @esnbem como dos problemas de
natureza politica e técnica que pudessem vir asssgitados no decurso da accéo
fiscalizadora realizada pela Assembleia Legislatilgparei-me com a necessidade de
marcar presenca nessas sessdes. Esta minha presgifica-se particularmente pelo
facto de, na actual metodologia de trabalho, asiss@i®s se assumirem como
organismos de trabalho de natureza permanenteesiug¥, revestindo-se de grande

importancia quer no processo legislativo quer seafizacao.

Dado o estatuto prevalecente do Executivo no tecastiniciativas legislativas,
as propostas de lei apresentadas pelo poder BEx@aejpresentam uma proporcao
extremamente elevada do repertério de diplomasslegyamovados pela Assembleia
Legislativa. Cabe ao Plenario apreciar na genexddich proposta de lei no plano da
politica e opcéo legislativas, significando conoisgie o debate na generalidade se
desenrola com incidéncia na eventual aprovacdo eprovacao da iniciativa
apresentada pelo Executivo, sendo remetido a camisssponsavel um elevado
volume de trabalho de apreciacdo na especialidaterevisdo do texto legislativo.
De referir que, em sede de apreciacdo na espexalica propositura de iniciativas
legislativas pelo Executivo tém sido um problem& gemonta a transferéncia de
soberania, sendo por conseguinte recorrente a malém torno da possibilidade de
a Assembleia apresentar versfes alternativas gogies de lei submetidas pelo
proponente. Na pratica, as versdes alternativas asnalteracdes introduzidas a
versao inicial dos diplomas, no sentido do seufeg®amento, tém sido assumidas
pelo Executivo apos conversacdes mantidas com enftdsia Legislativa, pelo que
se reveste de importancia vital o trabalho de #&pgéo na especialidade em sede das
comissodes ao longo de todo o processo legislafiyaresenca da minha pessoa nas
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sessfes de trabalho pode, assim, contribuir pardi@élogo directo com o Executivo
nas questbes politicas de maior relevancia, e mesmmomatérias importantes de
natureza técnica pode também haver lugar a edtmdianstitucional em instancias
ainda mais elevadas. Estes contactos institucigusti§icam-se pela necessidade de
envidar esforgcos com vista a viabilizacdo dos digle ao nivel da apreciagdo na
especialidade nas comissdes de analise, procudsastia forma que os problemas das
iniciativas legislativas possam ser resolvidos ueatstalidade internamente, em sede
das comissfes de analise, com as necessariasee@igdexto legislativo. Por outro
lado, apenas participando pessoalmente nas dissusk® propostas de lei, com
destaque para as apreciacdes na especialidadedenda® comissdes de analise, se
consegue ter uma percepcao globalizante de todastorial do processo de
apreciacao legislativa, caso contrario, chegadas@ da votacdo na especialidade, sera
impossivel presidir a sessao plenéaria. Salient@isdém que, na prossecucao dos
trabalhos de fiscalizacdo incumbidos pelo Plen&@so comissdes de andlise, a
presenca pessoal do Presidente permite que esipesecba atempadamente dos

problemas suscitados pela ac¢cao governativa.

Efectivamente, o papel politico reservado ao Peeseddo 6rgao representativo
da opinido publica pressupbe como condigcdo maisezitar para o exercicio cabal
deste cargo que o seu titular tome o pulso a eddidocial, com vista a poder dispor
de uma visédo global e atempada do panorama seci@mbém duma percepcgéo
acertada sobre a dinamica do desenvolvimento se@atonsequente multiplicidade
das reivindicacbes.  Para este efeito, nestemasdtidez anos tenho procurado
manter uma relacdo de cordialidade no dialogo amios os deputados, e também
ouvir as questdes por eles colocadas, bem comoopur@ses e sugestdes acerca de
assuntos sociais ou da propria Assembleia Legialatisua accéo fiscalizadora. Além
disso, tenho-me preocupado com a necessidade detenefio do dialogo com o
pessoal dos Servicos de Apoio a Assembleia Lenyialatom destaque para o didlogo
frequente com a assessoria, para me inteirar des\8s0es e sugestdes acerca do
trabalho no hemiciclo. Na vertente externa, terdmbodambém particular importancia
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a todo o género de criticas, opinides e sugestéepogulacdo sobre o trabalho
desenvolvido pela Assembleia Legislativa, procusarghgir com a maior celeridade

as suas reivindicacdes, apresentadas sob a forrahailo-assinados ou peticdes,
dirigidas ao hemiciclo. No atendimento ao publidvatamento das peticdes, durante
esta ultima década, a Assembleia Legislativa tedova dar resposta em tempo util a
assuntos susceptiveis de resolucdo a nivel infeglaopropria Assembleia, e quando
se trata de matérias que ultrapassam as suad@iabumesmo assim, tem canalizado
0S assuntos para as autoridades competentes daotikgedta RAEM para posterior

acompanhamento e tratamento.

Enquanto, ao longo desta ultima década, exera@sidémcia do 6rgao legislativo,
reflecti sempre sobre a questdo da exclusividadétaular do cargo de Presidente
desta instituicdo, atendendo ao alargamento futlme competéncias e papel
reservado a este hemiciclo. Mas, ao que paredae;deade uma questédo sobre a qual

caberd, obviamente, a nova Assembleia Legislativaunciar-se no futuro.

(3) APEGO A REFORMA, AO DESENVOLVIMENTO E A INOVA CAO SEM
DESCURAR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A minha maior aquisicdo como Presidente da Assealilegislativa, nesta
Ultima década, reside na constatacdo de que arbetagho nos diversos trabalhos
desta instituicAo esta apenas dependente do npsgo @ um espirito e filosofia
centrados na reforma, no desenvolvimento e na @&myasem prejuizo da
observancia do pressuposto do principio da legidid® facto de se ficar preso a
regras passadas com uma atitude relutante a mpaedni entrava o
acompanhamento da evolugdo do desenvolvimentolsoma trabalhos quer da

Assembleia Legislativa em geral, quer dos Servilgo8poio a este hemiciclo.

Refira-se que, da perspectiva geral do trabalhtadé®mara, a despeito de se ter
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produzido com celeridade uma série de resolucdegldamentos para servirem de
referéncia ao nosso trabalho nos primeiros momesggsintes a transferéncia da
soberania, ha contudo que reconhecer que nos emcmwd ainda a navegar a vista
num processo de reajustamento conducente a caac@i efectiva da Lei Basica e
ao cabal cumprimento das varias atribui¢cdes fuaisodo hemiciclo. Face a questédo
da eventual suficiéncia deste quadro regulamentadificado nos primeiros tempos
da Assembleia Legislativa ap0s a transferénciaodiengs, a resposta a esta pergunta
deve encontrar-se na sua aplicacdo concreta paampummento da sua propria
suficiéncia quanto ao corresponder as necessiddmdsabalho do hemiciclo. No
entanto, os principios e a direccdo fundamentaisnar neste processo  devem
levar ao reajustamento e a reforma, duma formaraada, dos varios regimes que
se mostrem impeditivos aos trabalhos da Assemhkeggslativa, com a necessaria
articulagdo com a realidade do desenvolvimento ndéituicdo. O Regimento da
Assembleia Legislativa da RAEM, o Processo de pefecdo sobre a accao
Governativa e o Regime da Legislatura e do Estatoto Deputados a Assembleia
Legislativa foram objecto de sucessivas revisOead@as a cabo nestes ultimos dez
anos, no ambito do trabalho de reformulacdo ateengad varios regimes integrados
na legislacdo regulamentadora do hemiciclo, contavid sua adequacédo as
transformacdes e necessidades entretanto ocoraso foi referido, trata-se de

uma tarefa que necessita, obviamente, de ser cadtmo futuro.

No que se refere ao trabalho dos Servigcos de Apddssembleia Legislativa,
face ao extraordinario volume de trabalho legigtaé de fiscalizacdo que se seguiu a
transferéncia de soberania, a elevacao da qualelaaeeficiéncia do nosso trabalho
passa necessariamente pela promocao efectiva do t#oaico-juridico prestado a
Assembleia Legislativa e ao seu corpo de deputddasa tal, houve lugar a uma
reestruturacdo oportuna dos Servicos de Apoio,raalt® as praticas e o0s
procedimentos até entdo seguidos, que vinham jgadsado, fazendo integrar o
pessoal técnico-juridico na assessoria sob a fidardirecta do Presidente e da Mesa,
de modo a queimar as etapas consideradas desmeessa circuito dos
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procedimentos administrativos internos, ficando iogente responsavel pelos
Servigcos de Apoio a cargo da gestdo do expediartd. g=sta alteracdo é justificada
pela transformacao ocorrida a nivel do sistemaideidnamento do 6rgéo legislativo
antes e depois da transferéncia da soberania, gigpneste momento, o titular do
cargo de Secretario-Geral dos Servicos de Apoitdfatem intervencdo directa nos
trabalhos de producéo legislativa. Do ponto deavis eficiéncia, trata-se de uma
medida que se revelou extremamente bem sucedidateenos de garantia da

satisfacao das necessidades de trabalho da Assemloles deputados.

Com vista a reforcar a prestacdo de apoio técnic®rasidente e a Mesa da
Assembleia Legislativa, importa ainda realcar agé&o do Gabinete do Presidente,
apetrechado de pessoal técnica e profissionalmeaibdditado para responder as
exigéncias acrescidas dos trabalhos de comunicagc®o,interna quer externa, do
Presidente e da Mesa, e no dominio do tratameniodamentacdo varia. Com a
criagdo deste Gabinete do Presidente e com o éofdseado na eficiéncia do seu
funcionamento, todos os dados documentais sobretiddade desenvolvida pela
Assembleia Legislativa ao longo desta ultima décadduindo as opinides e cartas
enviadas pela populacédo, estdo ordenada e integr@narquivados em processos

naquele Gabinete.

(4) CUMPRIMENTO DO DEVER DE DEPUTADA CONCOMITANTEC OM O
EXERCICIO CABAL DAS FUNGCOES DE PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Paralelamente ao desempenho das funcdes deddPesida Assembleia
Legislativa, esteve sempre presente a consciéagarao mesmo tempo deputada do
hemiciclo, dai o dever de cumprir devidamente aaesabilidade e o compromisso
de delegada a Assembleia Legislativa. Como Presidéeste 6rgao institucional,
coube-me tomar as medidas e acc¢les julgadas peerdentes contra tudo aquilo
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gue pudesse afectar as funcdes e competénciasAl=ssmbleia e que tivesse a ver
com o bom nome e a dignidade da instituicdo; euadidpde de deputada, coube-me
o dever de tomar parte activa em todas as actiegdadtrabalhos reservados a um
delegado a Assembleia Legislativa, cumprindo, cooalquer deputado, o papel e o

dever exigidos no exercicio das suas funcgdes.

Atenta a esta dupla identidade de Presidente eple¢tabla, ha quem entendesse
aconselhavel que ndo usasse da palavra ou queseusanos durante as sessdes por
mim presididas, sendo apenas necessario que ceadumm as reuniées sem emitir
gualquer opinido, a exemplo do que acontece conew momoélogo dd.egidlative
Council de Hong Kong. Em relacdo a esta leitura, quenddégreto como sendo uma
critica directamente dirigida a minha pessoa, jugortuno esclarecer e clarificar
agui a minha posi¢cao quanto a tal entendiment@nféz questao de enfatizar desde

logo a minha discordancia pelo facto de o consideeaimissivel.

Inscreve-se indubitavelmente nas principais resgmhdades do titular da
presidéncia de um o6rgao colegial como a Assemblegislativa o trabalho de
assegurar uma boa organizagao e coordenacéo efas taractividades dos deputados,
de modo a garantir oportunidades equitativas decyacao a todos eles, em estrita
observancia do principio de imparcialidade e ddigas o que, de facto, tem
acontecido comigo no desempenho das minhas fun€@&so Presidente desta
Camara legislativa tenho-me deparado com situagéedeputados que detém uma
pluralidade de posturas sobre matérias diversiisapie passaram pelo hemiciclo. A
minha experiéncia ao longo destes dez anos confirmacessidade de o Presidente
assumir uma atitude de justica e de imparcialidaderelacéo as diferentes posturas
dos deputados, devendo também respeitar a opimdocada um deles, visto que
representam, em certa medida, um grupo determidedoteresses da colectividade,
guanto mais nado seja, ainda, pelo facto de o helmise constituir como palco dos
préprios deputados para o confrontamento pluradiei@s e opinides, mesmo quando
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divergentes. Por isso, seria insélito se houvepseas uma voz unissona no 6rgao
legislativo. Mas, por outro lado, no tocante a alga questdes relevantes de principio,
constitui uma responsabilidade indeclinavel incudakid minha pessoa, na qualidade
de Presidente da Assembleia, a representacaolagsteiclo através da manifestacao
das devidas posi¢cles e atitudes, e também agindmefarmidade e adoptando as
necessarias medidas, com a finalidade de defendeono nome e a dignidade
institucional e de dar guarida aos direitos, pgativas e imunidades usufruidos pelos
deputados. Se assim ndo fosse, incorreria na ftancumprimento do dever,

contribuindo negativamente para o trabalho e a@maga Assembleia Legislativa.

Agora, relativamente a actuacdo do Presidenteegislative Council de Hong
Kong e a eventualidade de ele usar, ou dever dagalavra, durante as sessdes por
ele presididas, trata-se de uma questao sobrel a@oane compete pronunciar-me.
Isto porque, os varios sistemas politicos e res@edmplementacdo devem ser
entendidos consoante determinado contexto histanwoqual se inserem, tendo
também por pano de fundo o enquadramento do regimeigor num dado espaco
geografico. Contudo, parafraseando o meu actuablogo de Hong Kong, convém
recordar as recentes palavras que proferiu numsi&acaublica, quando afirma que
“Tendo assumido o cargo de Presidente, fiquei davde intervir nos debates e na
votacdo. Ha pois necessidade de reflectir sobie @ado que tal pode vir a ter
repercussdes negativas nas préximas eleicoes”.réRese ainda que o papel do
Presidente dbegidative Council de Hong Kong, restringido a conducéo das sessfes
do hemiciclo sem usar da palavra, foi herdado d#igar convencionada dos tempos
anteriores a transferéncia da soberania da viziok@nia britédnica. Historicamente
falando, até a ultima fase do periodo de transip@oantigo vizinho territério sob
administracao britanica inexistiam deputados edgitar sufragio directo, funcionando
entdo olegidative Council de Hong Kong apenas como 6rgdo de consulta em
assuntos legislativos ao Governador da ex-colonitdnica que, na qualidade de
governante maximo deste territdrio e representgiémipotenciario da Coroa
Britanica, assumia obviamente a presidéncia dadieteselho. O exercicio do cargo
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de presidente do conselho legislativo tinha apémasfinalidade a auscultacdo de
opinides, ndo havendo portanto qualquer necessidadejuele usar da palavra ou
intervir nos debates. No caso de Macau, desdeneepa legislatura, inaugurada em
1976, que a Assembleia Legislativa teve deputalbito® por sufragio directo, sendo
bom de ver que os 6rgéaos legislativos de amba®gi®é&s Administrativas Especiais
se demarcam pela sua tradicdo histérica e atribsif@ncionais. A semelhanca dos
deputados nomeados membros do Conselho Execufiebstante o facto de me ter
sido incumbido o cargo de Presidente da Assemblegislativa da RAEM,
revejo-me primeiro como deputada do 6rgao legigatprivilegiando o cumprimento
das funcbes de membro do hemiciclo, dado que $& d&x uma responsabilidade
consagrada pela Lei Basica a todos os deputadoss@que, estando a Assembleia
Legislativa representada na pessoa do titular dapsesidéncia, e contrariamente a
postura de me remeter ao siléncio nos assuntosait® mimportancia, cumpre-me

intervir através da manifestacdo clara das opiredessicoes desta instituicao.

Obviamente, enquanto deputada que assume o capesidéncia do hemiciclo
por acumulacao, deparo-me com a necessidade detewocoma solucdo equilibrada
para as conflitualidades susceptiveis de seremolitadas por esta dualidade de
identidade, estando absolutamente vedado parar¢égloso a influéncia exercida por
imposicao do estatuto de Presidente da Assembégjlativa ou por aproveitamento
das prerrogativas deste cargo institucional. Enigudeputada igual a qualguer um
dos outros, ao longo desta ultima década tenhorsepnpcurado cumprir cabalmente
e bem as responsabilidades que cabem aos membi@gdio legislativo, quer nas
sessfes plenarias ou das comissfes de analise,ngsetrabalhos de producéo

legislativa ou de fiscalizagéo da ac¢&o governativa

Ao colocar em retrospectiva as actividades da AbksenLegislativa para um
balanco do trabalho desenvolvido durante esta dltidicada, apraz-me registar os
resultados e avangos consideraveis que os trabdiste hemiciclo alcangaram.
Entretanto, os trabalhos de fiscalizacdo revelamisda carentes de um reforgo
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acrescido, seja em termos da sua qualidade e eid, sua intensidade e eficacia,
seja em termos do seu processo e das varias efapas compdem. Futuramente,
importa frisar que na promocdo empenhada e semaséda qualidade e nivel do
trabalho legislativo deste hemiciclo seja tambéaorementada a intensidade da sua
accao fiscalizadora sobre o Executivo, tendo entavés plena prossecucao das

atribuicdes cometidas pela Lei Basica ao orgaslitio.

Por ultimo, quero deixar aqui expressa a minha cdmorepleta de emocdes
entrelacadas com os dez anos de trabalho & frentAsdembleia Legislativa. A
chegada iminente do término do meu mandato comsiderdge desta Casa traz-me a
memodéria as imagens do juramento solene na noipasksagem de Macau a soberania
chinesa. Enche-me de profundo orgulho ter tomadte pao grande e histérico
designio nacional que foi o regresso de Macau a-R&fiea e a concretizacdo da
formula “um pais, dois sistemas e Macau governatmspsuas gentes ”, assim como
do preceituado pela Lei Basica. Pautei-me por eemgier o meu melhor esfor¢o a
causa nacional, o que ndo deixa de ser, contudaomtnibuto infimo com falhas e
deficiéncias detectaveis de permeio. Ao corpo daubzelos e ao pessoal dos Servigos
de Apoio a Assembleia Legislativa devo uma palal@aagradecimento pela sua
inestimavel colaboragéo e apoio dispensados, agraeeto esse que quero também
estender a todos quantos com 0s seus ensinam@uiasam e corresponderam aos

trabalhos desta Casa.

Por ocasido do Sexagésimo Aniverséario da ImplaotdedRepublica Popular da
China e do Décimo Aniversario do Regresso de Macdatria, formulo os meus
mais sinceros votos de prosperidade duradoura @aPR&étdos maiores e mais

duradouros progressos para a Regiao Administrayecial de Macau.
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