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Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
23 Comissao Permanente

Parecer n.’ 4/V/2014

=\

Assunto: Apreciacio do Relatério sobre a Execucdo do Orcamento de
2013.

\

Introducgao

O presidente da Assembleia Legislativa admitiu, nos termos regimentais e
para os efeitos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM), o Relatério sobre a Execucdo do Orgcamento de 2013
{(RECR 2013) apresentado pelo Executivo da RAEM ao Plenario da Assembleia

Legislativa em 24 de Qutubro do corrente.

De acordo com o despacho n.° 1281/v/2014, do mesmo dia, e para os
efeitos do artigo 154.° do Regimento desta Assembleia Legislativa, o referido
relatério foi distribuido a esta Comissdo para efeitos de emissdo de parecer e

apresentacdo do competente projecto de resolugdo.

Para o efeito esta Comissdo reuniu-se nos dias 11, 19 e 24 de Novembro

do corrente.

Na reunido de 19 de Novembro estiveram presentes em representacdo do
Executivo o Secretédrio para a Economia e Finangas, Dr. Francis Tam Pak Yuen, a
Chefe de Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Dra. Lok Kit Sim, a
directora dos Servicos de Financas, Dra. Vitéria Alice Maria da Conceigdo, o
director do Estabelecimento Prisional de Macau, Lee Kam Cheong, o Vice-director

da Direcgdo dos Servigos de Obras Publicas e Transportes, Eng®. Shin Chung Low
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Kam Hong, o Coordenador substituto do Gabinete para o Desenvoivimento das

infra-estruturas, Eng®. Chau Vai Man, e outros responsdaveis destes servigos.

A supra mencionada reunifo foi especialmente dirigida a andlise e a
discusso em torno da baixa execucdo do PIDDA (Plano de Investimentes e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo) para 2013. Mais
concretamente, entendeu esta Comissdo conhecer as eventuais razbes para uma
taxa de execugdo tdo inexpressiva dos projectos de investimento relativos ao
nove Estabelecimento Prisional, ao novo Mercado Abastecedor, a Zona
Administrativa do Posto Fronteirigo de Macau, aos Novos Aterros — Zona A € ao

Sistema dos Transportes Colectivos.

Com efeito, pretenderam os membros da Comissdo conhecer as razdes

politicas que possam explicar uma tdo fraca execugéo do PIDDA,

As questdes colocadas por varios membros da Comiss&o em torno da baixa
execucdo do PIDDA de 2013, em concreto quanto aos supra mencionados
projectos de investimento, foram apontadas pelos representantes do Executivo

varias razdes.

Relativamente, por exemplo, ao novo Estabelecimento Prisional foi referido

que o Governo se deparou com dificuldades técnicas e com contrariedades n&o

antecipadas que implicaram a introdugdo de aitera¢8es ao projecto inicial.

Em sede do Sistema de Transportes Publicos, designadamente quanto ao
metro ligeiro, foi invocado pelo Governo que os varios ajustamentos introduzidos
ao projecto inicial conduziram inevitavelmente a atrasos na execugdo de varios

trajectos,

O novo Terminal Maritimo da Taipa também foi objecte de uma profunda
reformulagdo do projecto inicial, introduzindo assim um factor considerédvel para
0 atraso na sua execucgdo. Dificuldades no cumprimento do caderno de encargos

justificam igualmente os atrasos verificados.

x
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Em sede de Habitagdo Publica, designadamente quanto ac projecto do Fai
Chi Kei, os representantes do Governo admitiram que em 2013 se verificou um ﬁq

atraso na concretizacio do projecto por razdes técnicas

Quanto aos Novos Aterros — Zona A - foi referido pelos representantes do
Governo que em 2013 se verificou a necessidade de intervengdo de varios
servicos da Administracdo Plblica com diferentes competéncias, o que conduziu

a um atraso na execugdo programada para esse ano.

Os membros da Comissdo chamaram a atengdo para o facto se verificar /
nestes projectos, bem como em outros, uma dupla constante, a saber: (i}
Atrasos significativos na execucdo das obras; e (if) Aumento exponencial dos

custos.

Neste sentido, foram formuladas pelos membros da Comissdo diversas

sugestdes dirigidas a obtengdo de uma taxa de execugdo expressiva do PIDDA.

A seleccdo e o escrutinio das empresas candidatas a execugdo de obras
- plblicas devem levar em linha de conta a sua capacidade técnica e a sua
experiéncia anterior para assegurar a robustez das empresas seleccionadas em

sede de obras de elevada complexidade técnica.

Entendem os membros da Comiss8o gue quando se verificam situagBes de
incumprimento dos cadernos de encargos devem ser criados mecanismos legais
eficazes, bem como instrugdes internas adequadas, que permitam a atribuigao a
essas empresas de avaliagbes negativas que tenham reflexo para futuro na sua

idoneidade,

O sistema de avaliagdo da capacidade técnica das empresas deve
igualmente ser objecto de profunda reformulagdo para garantir que ha uma

adequacgdo das empresas candidatas a execugdo de obras publicas.

O sistema de inspecgao e monitorizacdo dos materiais propostos pelas

empresas adjudicatérias de obras publicas tem que ser objecto de uma
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reformulagdo com vista a garantir que em tempo Util se verifique se os materiais

s&o ou ndo aptos para cumprir o estipulado nos cadernos de encargos. %

Foi ainda sugerido pela assessoria econdmica desta Assembleia Legislativa
que se procedesse a um levantamento dos projectos que integram o PIDDA para

conhecer quais as perspectivas para a conclusdo de cada projecto, qual o seu
custo total e a sua reparticéo por diferentes anos econémicos.

No ambito dos trabalhos desenvolvidos em Comiss&o, os deputados seus

membros tiveram ainda oportunidade de analisar, debater em detalhe e apreciar ~
quer o Relatério dobre a Execugdo do Orgamento de 2013 quer o Relatdrio de /
Auditoria da Conta Geral de 2013, da responsabilidade do Comissariado da
Auditoria bem como o conjunto de elementos suplementares de informagao e de
andlise preparados pela assessoria econdémica desta Camara - cuja andlise

financeira infra se apresenta.
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ANALISE FINANCEIRA

1.1 O objecto do presente capitulo do Parecer consiste em proceder a uma
analise financeira do documento intitulado “Relatério sobre a Execugao do
Orcamento de 2013”, adiante desighado de forma simplificada por REOR
2013, da responsabilidade da Direccdo dos Serviges de Finangas (DSF). O REOR
2013 foi apresentado conjuntamente com a Conta Geral da RAEM do ano de
—_ 2013 (CG 2013) e com um conjunto de diversos elementos de informag&o
financeira mais desenvolvida designado de Apéndice (documento com 553

paginas).

1.2 A documentacdo referente ao REOR 2013, a CG 2013 e demais informagdo
sobre as finangas publicas foi complementada com o Relatdrio do Comissariado
de Auditoria nos termos do Regimento da Assembieia Legislativa para
cumprimento das competéncias de fiscalizagdo do orgamento por parte do orgédo
legislativo. O “Relatdrio de Auditoria da Conta Geral de 2013” (RACG
2013) ¢ da inteira responsabilidade do Comissariado de Auditoria (CA), 6rgao
independente a quem compete, segundo o artigo 5.2 da Lei n.© 11/1999,
“Proceder & auditoria da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de Macau
e dos balancos anuais apresentades pela Direccdo dos Servigos de Finangas”.

1.3 A acrescer ao REOR 2013, ac RACG 2013, a CG 2013 e ao Apéndice
documental de 2013, foram prestadas Informacbes Suplementares sobre a

5
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Execucdo Orgamental de 2013 e outros elementos adicionais de informacdo
financeiral sobre matérias relacionadas com as contas publicas, solicitadas
especificamente ao Governo, para efeitos de consulta e analise por parte da 2.8
Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa (Comiss@do) encarregada da ——\,‘P\

formulagdo do parecer e proposta de resolugdo sobre 0 REOR 2013.

1.4 Com a presente analise financeira da execu¢do orgamental de 2013
pretende-se, nomeadamente, atingir os seguintes objectivos:

= Enquadrar a execucgdo orgamental nos contextos macroecondémico, P
institucional e nas politicas orgamentais pré-definidas;

» Efectuar uma apreciagdo global da execugéo orgamental em termos
de comparag&o dos valores apurados na Conta Geral com os valores
inscritos nos orgamentos inicial e final;

= Analisar e resumir os aspectos mais relevantes da execugdo
orgamental da Conta Integrada do Governo, nomeadamente no gue
se reporta a receitas cobradas, despesas pagas e saldo de execugdo
orgamental, comparativamente com os valores dos orgamentos
inicial e final e com os valores da Conta Geral de anos econdmicos
anteriores;

» Efectuar um balange dos activos e passivos financeiros da RAEM e
suas limitagdes de informagdo contabilistica;

» Apreciar a evolugdo e situacdo das disponibilidades financeiras da
Conta do Tesouro da RAEM e dos capitais da Reserva Financeira da
RAEM e respectivo rendimento;

» Analisar o comportamento e a estrutura das principais componentes
da receita integrada do Governo, designadamente separando as
receitas correntes do Jogo, das outras receites correntes e das
receitas de capital;

= Desenvolver uma anadlise da despesa integrada do Governo segundo

as classificagbes orgénica, econdmica e funcional;

! InformagBes financeiras adicionais prestadas & Comiss3o em 6 de Novembro de 2014.
6
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= FEfectuar uma andlise do desempenho e grau de execugdo dos
projectos/accdes de investimento do Plano de Investimentos e de
Despesas de Desenvolvimento da Administragao (PIDDA);

» Desenvolver uma analise resumida da execugdo orgamental

20 e

individual e agregada das “contas dos organismos especiais
reportar a respectiva situagdo patrimonial liquida no final de 2013;

= Ter em consideracdo a opinido de auditoria a Conta Geral por parte
do Comissariado da Auditoria quanto a conformidade juridico-
financeira e qualidade da prestacdo das contas publicas anuais por
parte do Governo, designadamente no que diz respeito as
demonstragdes financeiras da Conta integrada do Governo e as
demonstragbes financeiras da Conta agregada dos Organismos

Especiais que compdem a Conta Geral da RAEM.

1.5 Importa sublinhar que o gbjectivo principal da presente andlise financeira
consiste numa apreciacdo financeira global do comportamento da receita e da
despesa efectivas e das respectivas partes materialmente relevantes para a
formacdo e compreenséo dos resultados da execugdo orgamental de 2013 e sua
comparacdo com os valores orcamentados ou com o0s resultados da execucdo
orcamental de anos anteriores. Metodologicamente, parte-se do geral para as
partes (mais relevantes) para se compreender a razao dos principais desvios
orgamentais (positivos ou negativos) ou do sentido de evolugdo {crescimento ou

decrescimento) da receita e despesa efectivas nos Gltimos 5 anos.

1.6 A fim de fundamentar a analise financeira foram elaborados os quadros 1 a

12 que se apresentam em Anexo I. Os quadros referidos tiveram por fonte de

2 Organismos auténomos que pela especificidade das suas fungbes dispdem de um
sistema de contas préprio baseado no regime de acréscimo, designadamente: Autoridade
Monetaria de Macau, Caixa Economica Postal, Direcgdo dos Servigos de Correios, Fundo
de Pensfes, Fundo de Garani:ia Automdvel e Maritimo e Fundagdo Macau. Com inicio de
actividade em 2013, o Fundo de Garantia de Depédsitos passou a integrar este grupo de

organismos especiais.
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informagdo os elementos de informacgdo financeira constantes no REOR 2013, na
CG 2013 e no RACG 2013, bem assim como os dados constantes nos orgamentos
e relatérios sobre as execugdes or¢amentais de anos anteriores e demais
informacgdes financeiras suplementares prestadas pela DSF & Comissdo. Note-se
gue 0s quadros de suporte a analise financeira obedecem ao figurino desenhado
pelas normas de apresentacdo da Conta Geral da RAEM, introduzidas no ano de
2010, sendo de sublinhar que a partir daquele ano as contas dos organismos
especiais estdo separadas das contas da generalidade dos servigos e organismos
gue seguem o regime contabilistico de caixa e que integram o sector publico

administrativo da Regido.

1.7 Por ultimo, a analise financeira é susceptivel de incluir sugestdes para
melhorar o actual sistema de prestaco de contas publicas a Assembleia
Legislativa, tendo presente a fungdo fiscalizadora, externa e independente do
Governo, do 6rgdo legislativo, responsavel politica e socialmente pela aprovagéo
do Orgamento da Regido e respectivo controlo de execugdo em conformidade
com a lel de enquadramento orgamental, lei do orgamento e demais
regulamentacdo e normativos aplicdveis @ contabilidade do sector publico, na

gual se inclui nomeadamente a contabilidade orgamental.

1.8 Segue-se um conjunte de definicdes de natureza financeira ou

or¢amental para efeitos de clarificagdo dos quadros e texto de analise financeira:

Orcamento inicial {OR I) - o orcamento de receitas e despesas aprovado na

Assembleia Legislativa sob a forma de Lei do Orgamento da RAEM, nos termos da
alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de

Macau.

Orgamento revisto (OR R) - o orgamento que confere uma autorizagao por parte
da Assembleia Legisiativa ao Governo para efectuar uma despesa total superior a
que foi inscrita no orgamento inicial. '

AlteracGes orcamentais (A OR) - reforgos ou inscrigdes nas dotagles de rubricas

de despesa, em contrapartida de rubricas de despesa com dotagdes

8
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excedentarias. N&o envolvem um aumento da despesa total orgamentada e os
respectivos procedimentos administrativos e de autorizagdo s&o da exclusiva
iniciativa e competéncia do Governo e entidades tutelares competentes.
Orcamentos suplementares (OR $) - alteragdo no montante global das receitas e
despesas constantes no orgamento privativo inicial dos servigos e organismos
dotados de autonomia financeira, sujeitos a aprovagdo do Chefe do Executivo,
com excepcdo do caso da Assembleia Legislativa.

Orcamento final (OR F) - o dltimo orgamento aprovado resultante de revisdes e
alteragBes orgamentais e de orgamentos suplementares devidamente autorizados
no decurso da execucgdo orgamental do ano econémico em causa.

Leji de enquadramento orcamental (LEO) - diploma que regulamenta a

elaboragdio e execugdo do Orgamento da RAEM e Contabilidade Publica da Regido

e elaborago das Contas de Geréncia e Exercicio e a fiscalizagdo da actividade
financeira do sector publico administrativo da RAEM. Refere-se ao Decreto-Lei n.©
41/83/M, de 21 de Novembro, com as alteragSes introduzidas pelos Decretos-Lei
n.? 49/84/M, de 26 de Maio, n.° 22/87/M, de 27 de Abril e n.® 55/90/M, de 17 de
Setembro.

Regime de administracio financeira publica (RAFP) - diploma que regulamenta a

administracdo, a fiscalizac8o e a responsabilidade pela actividade financeira de
todo o sector publico administrativo da RAEM, incluindo os servigos € organismos
dotados de autonomia administrativa ou financeira. Refere-se ao Regulamento
Administrativo n.® 6/2006, com as alteragbes introduzidas pelo Regulamento
Administrativo n.¢ 28/2009.

Regime de caixa - designa a base contabilistica segundo a qual as transacgdes

ou eventos sdo reconhecidos quando haja lugar a recebimentos ou a pagamentos
de fundos de caixa com aqueles relacionados.

Regime de acréscimo - designa a base contabilistica segundo a qual as
transacgbes ou eventos sao reconhecidos no momento em que ocorrem,
independentemente do momento de recebimentos ou pagamentos.

Orcamento integrado do Governo - apresenta de uma forma integrada, segundo

o plano de contas pulblicas e o “regime de caixa”, as contas de receitas e

despesas orcamentais dos “servigos integrados e dos servigos com autonomia
9
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administrativa” (servigcos centrais) com as contas dos “organismos com
autonomia financeira” (organismos auténomaos).

Conta_integrada do Governo - apresenta de uma forma integrada, segundo o
plano de contas publicas e o “regime de caixa”, os resultados da execugdo
orcamental (receitas cobradas, despesas pagas e saldo apurado) das contas dos
“servigos centrais” com as contas dos “organismos auténomos”.

Organismos especiais (OF) - organismos auténomos que pela especificidade das

suas actividades dispdem de planos de contas proprios e utilizam o “regime de
acréscimo” como base contabilistica. Para efeitos orgamentais seguem um plano
de contas uniformizado de rendimentos e de gastos, com designagdes e cédigos
diferenciados dos utilizados no orgamento ou conta integrada do Governo.
Orcamento agregado dos organismos especiais - reflecte no “regime de
acréscimo” e de forma agregada os rendimentos, os gastos orgamentados e os
resultados previstos do exercicio referentes aos organismos especiais. Para além
disso, os organismos especiais apresentam um or¢amento de investimentos a
parte do orgcamento do PIDDA incluido nas contas integradas do Governo. Os
gastos orgamentados ou efectivos dos organismos especiais incluem uma rubrica
designada de depreciacdes e amortizacées e uma outra de provisdes para riscos
diversos que ndo figuram no quadro geral das contas publicas.

Conta agregada dos organismos especiais - reflecte no “regime de acréscimo” os

resuitados agregados da execucdo orgamental dos organismos especiais em
termos de apuramento final dos rendimentos, gastos e resultado do exercicio.

Situacdo liguida dos organismos especiais — valor dos activos totais liquidos dos

valores passivos (= capital proprio).

Dotacdo provisional - verba inscrita no orgamento, nas despesas correntes ou
nas despesas com o PIDDA, para servir exclusivamente, e se necessario, de
contrapartida de reforgos ou inscrigdes em rubricas de despesa com dotagdes
insuficientes ou inexistentes.

Milhdes de patacas — Significa mil milhares de patacas (1 000 000,00 patacaé).

10
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Enquadramento macroeconémico

2.1 De acordo com as estimativas do PIB da Direcgdo dos Servicos de
Estatistica e Censos (DSEC)?, a economia de Macau teré registado no ano de
2013 um crescimento real do produto de 11,9 por cento, ligeiramente
superior ao apurado no ano anterior (9,1%). Em termos nominais 0 crescimento
do PIB foi de 20,4 por cento, tendo implicito um crescimento anual dos pregos
(da produgéo liguida de bens e servigos) da ordem de 7,6 por cento.

2.2 Para a ligeira aceleracdo na taxa de crescimento real da economia
contribuiu principalmente a procura externa liquida (60% do PIB), que cresceu a
um ritmo superior 2o do ano anterior, gragas sobretudo ao comportamento muito
positivo das despesas dos ndo residentes com o jogo, cujo ritmo de
expansao nominal se situou em cerca de 19 por cento em 2013 (+12% em
termos de crescimento real). Por seu turno, o consumo (privado e publico)
expandiu-se a uma taxa real ligeiramente superior a 6 por cento e ©

investimento (FBCF) quedou-se por um crescimento real de cerca de 5 por cento.

2.3 As despesas dos ndo residentes com o jogo atingiram o valor a pregos
correntes de 358 mil milhdes de patacas em 2013 (302 mil mithdes de patacas
em 2012), representando sensivelmente 87 por cento do PIB a pregos
correntes. O comportamento favoravel das receitas brutas da actividade do Jogo

explica em grande parte 0 bom momento na arrecadagdo das receitas fiscais no

3 Informacdo estatisticamente disponivel e consultada no sitio electrénico da DSEC até 5

de Novembro de 2014,
11
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ano econdmico de 2013, cujo orcamento foi largamente ultrapassado e em

termos efectivos cresceram a um ritmo nominal anual da ordem de 18 por cento.

2.4 O significativo ritmo de actividade econdémica gerou mais emprego e
maior procura de trabalhadores nao-residentes, tendo a populagdo activa
aumentado de 350 milhares no quarto trimestre de 2012 para cerca de 370
milhares de pessoas no ultimo trimestre de 2013 (+6%). A taxa de
desemprego manteve-se num nivel historicamente muito baixo (1,8% em
2013). No decurso do ano de 2013, o numero de trabalhadores ndo residentes
subiu consideravelmente, tendo no final do ano atingindo o valor de 138 milhares
{(+25% do que no final de 2012).

2.5 Ao invés, o ritmo de crescimento dos pregos no consumidor registou um
ligeiro abrandamento, tendo a taxa de inflagdo medida pelo indice de pregos no
consumidor geral (IPC - geral) baixado de 6,1 por cento em 2012 para 5,5 por
cento em 2013. O aumento dos pregos no consumidor no ano de 2013 ficou a
dever-se sobretudo as componentes de "produtos alimentares e bebidas nao

alcodlicas” e “habitagdo e combustiveis”,

2.6 Apesar do elevado ritmo de crescimento econdomico, a mediana global do
rendimento mensal do emprego situou-se em média no ano de 2013 em 12
000 patacas (+6,2% do que em 2012), O crescimento real das remuneragdes do
trabalho (+0,7%) ficou assim bastante aquém do crescimento real da economia
(+11,9%), o que deduz um aumento da produtividade global da economia
sobretudo alicergcado na elevada eficiéncia e rentabilidade de alguns sectores

dominantes da actividade econdmica em Macau.

2.7 Ainda no ano de 2013 as taxas de juro oferecidas pelo sistema bancario
aos residentes de Macau mantiveram-se anormalmente baixas (0,05% em média
nos depdsitos de poupanca em patacas), enguanto os principais indicadores

bancarios registavam uma significativa expansao anual, nomeadamente dos

[

respeitantes aos créditos bancarios (incluindo nomeadamente o crédito concedido

12
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ao exterior e ao sector imobilidrio), depositos totais (incluindo a captagdo de
depositos de ndo-residentes), activos totais e lucros de exploragao da actividade
bancaria’.

Enquadramento institucional

2.8 A apresentacdo da CG 2013 e do REOR 2013 obedecem ambos as "Normas
sobre a Estrutura, os Elementos e a Elaboragdo da Conta Geral da RAEM”,
constantes no anexo 2 do Despacho do Chefe do Executivo n.© 121/2011, o qual
se articula com o Regulamento Administrativo n.© 6/2006, com as alteragdes

introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.© 28/2009.

2,9 Com as normas definidas no Despacho do Chefe do Executivo
n.°121/2011, que tiveram efeitos praticos a partir da execug'éo orcamental de
2010, passou a existir uma estrutura bipartida na apresentacdo Conta Geral da
RAEM a semelhanca do que acontece em relacdo ao Orgamento da RAEM. Uma
parte da Conta Geral da RAEM diz respeito & “conta integrada do Governo®” e
uma outra parte reporta as “contas agregadas dos organismos especiais”.
As “duas partes” formam o “todo” das contas dos servigos € organismos que

integram o sector publico administrativo da RAEM.

2.10 A “conta integrada do Governo” é elaborada segundo o disposto no
numero 4 do Despacho do CE n.°© 121/2011 e baseia-se no regime de
contabilidade publica estabelecido no Decreto-Lei n.© 41/83/M, de 21 de
Novembro (lei de enquadramento orgcamental - LEQ} e no regime de
administracdao financeira puablica (RAFP) instituido pelo Regulamento
Administrativo n.9 6/2006, na redacgdo dada pelo Regulamento Administrativo
n. 28/2009. A “conta integrada do Governo” abrange todos o0s servigos e

* Informagdo baseada nos indicadores estatisticos do Relatério Anual de 2013 da
Autoridade Monetaria de Macau.
> A designagdo completa é a de conta ordindria integrada do Governo. Optdmos, a

semelhanga de pareceres anteriores, por uma designagdo mais simplificada e,

porventura, mais correcta, tendo em consideragdo que ndo existe uma conty

extraordindria do Governo, assim definida como tal no Despacho do CE n.© 121/2011.
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organismos simples ou com autonomia administrativa, bem como os organismos
auténomos, com excepgdo de sete destes Ultimos designados de “organismos

especiais”.

2.11 A “conta agregada dos organismos especiais” segue o disposto no
nimero 5 das “Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a Elaboragdo da Conta
Geral da RAEM’, aprovadas pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°121/2011,
normas que constituem uma excepcdo a obrigatoriedade de aplicacdo do regime
de caixa da contabilidade publica aos servigos e organismos do sector publico
administrativo (nimero 2 do artigo 10.° e artigo 70.° do Regulamento
Administrativo n.9 6/2006, na redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento
Administrativo n.® 28/2009). Os organismos especiais seguem um plano de
contas criado especificamente para uniformizar e agregar as contas de
rendimentos e dos gastos orgamentais, e ndo estdo obrigados a seguir as
classificag0es da receita ou da despesa segundo a classificacdo econdmica (g, de

igual modo, a classificacdo funcional da despesa).

2.12 Uma outra consequéncia desta “arrumagdo” das contas puablicas consiste no
facto de a autorizagdo orgamental da despesa referente a estes organismos
especiais ndo incluir os investimentos previstos. Para além disso, ndo faz
qualquer sentido aprovar limites de despesa (dotacbes orcamentais) para os
gastos em operacgdOes financeiras a realizar pela Autoridade Monetaria de Macau
que dependem do comportamento dos mercados financeiros e da gestdo

soberana da AMCM em matérias do foro monetario, cambial e financeiro.

2.13 Com as referidas alteragdes introduzidas no sistema de contas plblicas e
forma de apresentacdo do Orgamento e da Conta da RAEM, a fiscalizagdo politica
da Assembleia Legislativa ficou algo prejudicada nomeadamente pela
impossibilidade de se dispor de um orcamento unitdrio e universal que
compreenda todas as receitas e despesas, incluindo as dos servigos e fundos
auténomos, conforme o estipulado no artigo 4.° da lei de enquadramento

orcamental (de 1983). Alids, o objectivo inicial do regime de administragdo
14
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financeira publica (artigo 1.° do RAFP), antes das alteragdes introduzidas, era o
de regulamentar a actividade da administragdo financeira de todo o sector
publico administrativo da Regido, incluindo os servicos e organismos dotados de
autonomia administrativa ou financeira. Tal objectivo pressuponha a adopg&o por
todos os servigos e organismos, sem excepgdo, de um mesmo regime de
contabilidade orcamental e de classificacdo orgamental das receitas e despesas
(sem prejuizo de alguns organismos auténomos prosseguirem com regimes
contabilisticos e planos de contas especificos, adequados as suas atribuicdes e

actividades de natureza publica).

2.14 As alteragGes normativas ao nivel da prestagdo de informacgdo financeira
relativa as contas publicas - de iniciativa e autoria exclusiva do Governo -
trouxeram implicagdes ao nivel da apreciagdo do relatorio sobre execugdo do
orgamento e fiscalizag8o do orgamento por parte da Assembleia Legislativa,
nomeadamente dos que decorrem da impossibilidade de se dispor de uma sé
conta agregada ou consolidada da despesa publica representativa da actividade
financeira do universo dos servigos e organismos que integram o sector publico
administrativo da Regido e, ainda, do facto de a despesa dos organismos
especiais deixar de estar sujeita aos mesmos principios e critérios de disciplina
orgamental previstos na lei de enquadramento or¢camental e aplicaveis a todas as

entidades do sector publico administrativo.

2.15 Correlativamente, o controlo da despesa publica e de observacdo dos
principios de elaboragdo do orgamento da RAEM, consagrados no artigo 105.°
da Lei Basica da RAEM, deixaram de ser praticdveis para o conjunto dos
servicos e organismos do sector plblico administrativo, exercicio esse de
fiscalizacdo orgamental que passou a ser possivel apenas para a despesa
integrada do Governo. Adoptando o critério da despesa integrada do Governo fica
de fora uma despesa muito significativa nas funcBes sociais de alguns
organismos autdénomos, como, por exemplo, a Fundacio Macau e o Fundo de

Pensbes (na parte respeitante ao regime de aposentagdo)®.

® A que acresce a partir do orgamento de 2014 o Fundo de Seguranga Social.
15
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2.16 Segundo o artigo 105.° da Lei Basica "na elaboragdo do or¢camento a
Regido Administrativa Especial segue o principio de manutengdo das despesas
dentro dos limites das receitas, procurando alcangar o equilibrio entre as receitas
e as despesas, evitar o deficit e manter o_orcamento a par da taxa de

crescimento do_produto interno bruto da Regi§o”. Observado o primeiro principio
da condugdo da politica orgamental (que no essencial se resume a evitar o

défice, o que ndo exclui a possibilidade de existir um excedente orcamental), fica

por avaliar o segundo principio que pressupde uma comparacdo entre a taxa de
crescimento da despesa e g taxa de crescimento do PIB.

2.17 Ora, ndo sendo possivel dispor de uma despesa agregada ou consolidada
representativa do universo dos servigos e organismos que integram o sector
publico administrativo fica comprometida tal comparagdo. Na realidade, sob o

ponto de vista técnico ndo se afigura razoavel agregar contas de despesa que

seguem regimes de contabilidade e planos de contas distintos, facto reconhecido
pelo préprio Governo na apresentagdo do relatério sobre a execugdo do
orcamento’. Todavia, aquando da apresentacdo da proposta de lei do orgamento
existe um valor global estimado para as receitas orgamentais (artigo 2.°) e
um valor global fixado para despesas orgcamentadas (artigo 3.°). Tal
contradic8o subsiste porque a lei de enquadramento orgamental exige a unidade
e universalidade do Orgamento Geral da Regido (artigo 4.°) e ndo faria sentido
a Assembleia Legislativa apreciar e votar duas propostas diferenciadas de

despesa para 0s servicos e organismos do sector publico administrativo®.

7 E 0 mesmo acontece na Conta Geral da RAEM de 2013 e respectivo Relatério de
Auditoria & Conta Geral, ambos com uma apresentagdo das contas finais de execucgéo
orcamental apresentadas de uma forma bipartida.
8 O Relatério sobre a Execugdo do Orcamento de 2013 faz referéncia na pagina B4 &
definicBo de sector ptiblico administrativo como: “compreende os Servigos Integrados,
Servicos e organismos dotados de autonomia administrativa (designados também por
Servicos com autonomia administrativa) e Servigos e organismos dotados de autonomia
financeira (designados também por Organismos autonomos), ndo incluindo, contudo, os
Organismos especiais”. Porém, ndo se afigura como razodvel excluir entidades como ©
16
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2.18 Porém, sob o ponto de vista politico afigura-se perfeitamente legitima a

necessidade de o drgdo legislativo confrontar os valores efectivos da receita
global e da despesa global com os que foram, respectivamente, aprovados como
receita e despesa orcamentada global na lei do orgamento®. Daqui decorre que - _\p/\
pese embora a supra mencionada inconsisténcia técnica - na presente analise
financeira se efectue uma soma da receita integrada efectiva do Governoc com o
rendimento agregado efectivo dos organismos especiais para se chegar a uma
receita global efectiva. E 0 mesmo sucede do lado da despesa com a finalidade

de se chegar a uma valor da despesa global efectiva (vide quadro 1 em anexo).

2.19 Importa sublinhar que no REOR 2013 o Governo da RAEM apresenta no /
capitulo de Introducdo (p. B4) - pelo segundo ano consecutivo - uma relagdo
entre a Receita e Despesa Integrada do Governo e o PIB, quer em termos de

Fundo de Pensfes ou a Fundagdo Macau do sector ptblico administrativo, tendo em
atencdo a natureza eminentemente plblica das suas actividades, o recurso a fundos
piblicos da conta Central e o controlo efectivo por parte do Governo da RAEM na
nomeacdo dos seus gestores e condugdo das respectivas politicas.
° As normas internacionais de contabilidade pdblica (International Public Sector
Accounting Standards - IPSAS) recomendam a existéncia de uma norma IPSAS 24 -
Presentation of Budget Information in Financial Statements ("Apresentagioc da
Informacgdo Orgamentada nas DemonstragGes Financeiras”). O conjunto das IPSAS (25
normas) estd conceptualmente pensado para um sistema de contabilidade pdblica
baseado no regime de acréscimo para o universo das entidades piblicas, com excepcao
das sociedades com participagio de capitais publicos (Government Business Enterprises).
Segundo a IPSAS 24 cada entidade publica deve apresentar um quadro comparativo
entre os valores orcamentados originais e finais e os valores realizados numa mesma
base comparavel. Ora, este tipo de comparabilidade (ainda que no regime de caixa)
deixou de ser efectuado pela DSF no REOR no que se refere aos organismos especiais, 0
que ndo acentecia antes das alteracBes introduzidas pela regulamentacdo administrativa
de 2006 (alterada em 2009) e subsequentes normas de apresentagdo do orgamento e
das contas finals. Anteriormente, a esta Ultima regulamentagdo, os organismos especiais,
na qualidade de organismos autonomos, estavam sujeitos a contabilidade orgamental nos
mesmos meldes das entidades com autonomia administrativa e financeira.

17
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taxas de crescimento nominal quer em termos de peso percentual das receitas e
despesas publicas no PIB, o que reflecte um progresso qualitativo do relatdrio na

matéria de referéncia a Lei Basica.

2.20 Dos indicadores apresen'tados constata-se que no ano de 2013 a taxa de
crescimento da despesa integrada do Governo (+12,4%) foi inferior & taxa de
crescimento nominal do PIB (+20,4%), pelo que o peso da despesa integrada
do Governo no PIB se situou nos 12,4%, um valor inferior ac observado nos
3 anos anteriores (15,7% em 2012, 15,5% em 2011 e 16,9% em 2010}. Ao
invés, a receita integrada do Governo, a qual ndo esta condicionada a limites
de cobranga face aos valores orgamentados, evoluiu em 2013 no sentido de um
maior crescimento relativo face a expansdo do PIB nominal, pelo que em 2013 a
receita cobrada atingiu um novo valor maximo histérico de 42,6% do PIB (39%
em 2010). Importa ter em consideragdo que este nivel de cobranga fiscal em
fungdo da riqueza criada (PIB) é ainda superior se atendermos as receitas dos
organismos especiais (45,5% em 2013, segundo estimativas apresentadas no

guadro 4 em anexo).

4

2.21 Actualmente, o nivel de fiscalidade global em percentagem do PIB e
relativamente elevado em Macau (45,5%) e semelhante ao verificado na Europa
dos 18 palses da zona euro (46,5%)!%. Todavia, mais de 3/4 da receita fiscal de
Macau tem origem na actividade do Jogo, ndo recaindo a esmagadora maioria
dessa fiscalidade sobre a generalidade das empresas e das familias residentes (e
até mesmo sobre as despesas ndo-jogo dos visitantes). Ao invés, a despesa
publica em Macau (estimada em 2013 em cerca de 13 a 14% do PIB) é
substancialmente inferior & verificada em média nos paises europeus da zona
euro (49,4% do PIB em 2013), estando a mesma mais proxima do nivel de
despesa publica das economias de Singapura ou de Hong Kaong (ambas de valor
inferior a 20% do PIB),

2.22 A nivel institucional importa ainda referir que a politica orgamental tragada

pelo Governo da RAEM nos daltimos anos tem-se mantido praticamente

1¢ pados das estatisticas financeiras do EUROSTAT de 21 de Qutubro de 2014,
18
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inalterada, assentando a mesma basicamente no principio de “manutencdo das
despesas dentro dos limites das receitas”, Contudo, face ao elevado nivel

atingido pelas receitas fiscais sobre o jogo e sem prejuizo de se continuar,

sempre que possivel, a acumular reservas financeiras, subsiste a problematica de .

uma redefinicdo de uma politica orcamental de médio/longo prazo que
trace uma opgdo estratégica consentdnea com os principios orcamentais
referidos no artigo 105° e outros principios inscritos na Lei Bdasica, com as
politicas governativas de médio e longo prazo que privilegiem ndo sé a
sustentabilidade das finangas publicas, mas também a sustentabilidade do
desenvolvimento da Regido nas vertentes econdmica, social e ambiental. Em
particular, a prossecuc¢do de uma politica orgamental de isengbes ou redugbes
fiscais, desde praticamente a implementagdo da RAEM, sugere haver “espago
fiscal” nas contas publicas para uma redefinicdo da politica fiscal em funcado de
objectivos estratégicos de desenvolvimento, nomeadamente os de promogdo de
uma melhoria da qualidade de vida ambiental e de implementagdo e sustentagdo

da diversificacdo da economia e do emprego de recursos humanos qualificados.

2.22 Ainda no plano institucional é de salientar que a criagdo efectiva, a 13 de
Fevereiro de 2012, da Reserva Financeira da RAEM, veio alterar a forma de
apreciagdo técnica habitualmente efectuada a evolugdo da situagdo financeira das
contas publicas do Governo (saldos orgamentais acumulados na Conta Central).
As poupangas financeiras do Governo da RAEM estdo agora repartidas pelas
contas de liquidez do Tesouro junto da AMCM e dos bancos agentes, por um
deposito do sector plblico na AMCM para efeitos de gestdo cambial e pelos
capitais da reserva basica e extraordinaria da Reserva Financeira da RAEM,
também sob gestdo da AMCM, mas de forma independente & gestdo da reserva

cambial.

Orcamento inicial, revisdo e alteragbes orgamentais

3.1 A Lei do Orcamento de 2013 foi aprovada na Assembleia Legislativa da

RAEM em 13 de Dezembro de 2012, através da Lei n.°17/2012, pelo valor global
18
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das receitas orgamentais avaliado em 134 808 milhdes de patacas e pelo valor
global das despesas orgamentais fixado em 82 576 milhdes de patacas,
incluindo, respectivamente, as receitas e despesas dos organismos auténomos
(incluindo-se nestas (ltimas as contas de 7 organismos especiais). Para 0 ano
econdmico de 2013, o saldo do orgamento central previsto foi de 41 081 milhdes
de patacas, o saldo dos organismos autdnomos avaliado em 9 528 milhdes de
patacas e o resultado do exercicio dos organismos especiais projectado em 1 623

milhdes de patacas.

3.2 No decurso da execucgao orgcamental de 2013, o valor do or¢camento
inicial da despesa integrada do Governo de 77 986 milhdes de patacas foi
objecto de ajustamentos na despesa autorizada nomeadamente dos decorrentes
da “Actualizacdo dos vencimentos e pensdes dos trabalhadores da Administracdo
Publica” (Lei n.°6/2013)! e das aprovacdes de orgamentos suplementares nos
organismos autdnomos, o que que fez elevar o orgcamento final da despesa

integrada do Governo para 85 389 milhGes de patacas (+9,5%).

3.3 A actualizacdo de vencimentos determinou uma revisdo orcamental no
ano econdmico de 2013 que consistiu numa elevacdo do valor global das
despesas orgamentais para 83 209 milhSes de patacas (artigo 3.° da Lei do
Orgamento de 2013), por necessidade de reforgo da dotagdo provisional inscrita
nas despesas comuns, no valor de 633 milhdes de patacas, para além do recurso
as disponibilidades financeiras eventualmente existentes nos servicos ou
organismos. Em contrapartida, verificou-se uma redugdo, no montante de 633
milhdes de patacas, do saldo do Orgamento central estimado para 2013 (o qual

passou de 41 081 milhdes de patacas para 40 448 milhdes de patacas).

3.4 A parte mais substancial no aumento da despesa autorizada nc orgamento
final da conta integrado do Governo para 2013 (estimada em 6,8 mil milhdes de

patacas) ocorreu por via da aprovacao dos orgamentos suplementares nos

organismos auténomos, despesa que ndo foi objecto de autorizacdo legislativa,

mas antes sim de autorizagdo do Chefe do Executivo nos termos da legislagdo

11 Actualizagiio de 6,06% com efeitos praticos a 1 de Maio de 2013.
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em vigor. Em particular, a aprovagdo do primeiro orgamento suplementar ocorre
por via da integracio no orgamento do ano em curso, do excesso de saldo

apurado na geréncia do ano anterior face ao saldo orgamental previsto.

3.5 O quadro A sintetiza os valores do orgamento inicial e do orgamento
autorizado (final) e os resultados da execugdo orgamental de 2013 numa
perspectiva global - contas integradas do Governo e contas agregadas dos

organismos especiais.
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Quadro A
Receutas e Despesas - Orgamentos Imc:al e Fmal e Execugao Orgamental em 2013
(em miihoes de patacas) . \
— - - --./Qj H
. Contas integradas /[ agregadas | ..__QE_IEEL"?!______.?___._ ____ORFmal | _ 2013
(Lei OR 2013) . (REOR 2013)
R - - Contabilidade no regime de ca
~
Saldoorcamental | U7 " Usoe0s | U\ aseie | ‘go982
B Contabilidade no regime de acréscimo
Recelta agregada dos OE 6520 | 6537 | . 9827 _
Resultado do exercicio dos OF 1,623 1,623 | 6,650
 Ajustamentos ()| 307
o ReceitaGloval 77| T a3agey T (&) 1a3902 T “
Despesaglobal 82576 (B . 899%6 | . ..
Despesa + Saldo + Resultado ~~ * | "T13a807 T | xatgez VT LU
Nota OE Orgamsmos Espema;g .
(a) Receita global estimada na Lei do Orgamento de 2013 (art, 2.9
(b) Despesa global fixada na Leido Orgamento de 2013 (art.’ 3.°),
# Ndio Inclui as despesas de investimento. . .
Da observagdo do quadro A pode-se concluir nomeadamente o seguinte:

(i) Na conta integrada do Governo a autorizagdo de uma despesa
orcamentada de valor superior a inicial (por via sobretudo dos
orcamentos suplementares dos organismos auténomos) ndo se
confirmou em despesa efectiva, a qual no final da execugao
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orcamental ficou significativamente aquém da despesa do

orgamento inicial (taxa de execugdo de 69%);

(ii) A receita integrada do Governo em termos de cobranga efectiva
ficou bastante acima da receita inicialmente orgamentada e da
receita ajustada com os orgamentos suplementares dos organismos

auténomos;

(iii) As contas de receita e despesa agregada dos organismos especiais
sofreram poucas alteragdes em termos de valores orcamentados -
inicial e final - tendo os resultados finais da execugdo orgamental

ficado bem acima dos inicialmente esperados.

3.6 A explicacdo mais pormenorizada do comportamento efectivo da receita e
da despesa sera desenvolvida em duas partes diferenciadas: parte 4 destinada a
apreciagéo das contas integradas do Governo e parte 5 destinada a apreciagdo
das contas agregadas dos organismos especiais. A separacdo da andlise
financeira decorre do exercicio de diferentes sistemas contabilisticos e formas de

apresentacdo das contas publicas.

3.7 Note-se que o quadro A ndo espelha o que se passou ao nivel das
alteragbes orcamentais ocorridas durante a execugdo orcamental de 2013,
nomeadamente que se refere as despesas de funcionamento dos servigos
centrais ou das despesas com o PIDDA, tendo em atencdo que tais alteragfes

{autorizadas a nivel governamental)'néo afectam o montante global da despesa.

3.8 Importa relembrar que nos termos da legislagio de enquadramento
orgamental, do Regulamento Administrativo n.® 6/2006 e do Despacho do Chefe
do Executivo n.° 347/2006 (Despacho do Secretario para a Economia e Finangas
n.© 40/2007 no caso das transferéncias .no admbito do PIDDA), o Governo através
das entidades tutelares competéntes, pode autorizar alteragles orgamentais sem
autorizagdo prévia da AL destinadas a ocorrer a despesas inadiaveis, ndo

previstas ou insuficientemente dotadas no Orgamentc por transferéncias de
23
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verbas entre rubricas da despesa excedentaria sem limite de valor pré - definido

para as dotagOes inscritas ou reforgadas.

3.9 Em particular, no capitulo 12 das despesas comuns, é recorrente no
periodo de execucdo orgarhental existirem diversos movimentos de
reforgo/crédito ou de anulagéo de dotagBes de rubricas de despesa segundo a
classificagdo econdémica inicialmente inscritas na Lei do Orgamento. Em 2013, a
dotacdo inicial de 12 869 milhSes de patacas do capitulo 12 foi objecto de
reforgos e créditos or¢amentais de 2 183 milhdes de patacas e de anulacbes
orgamentais no valor de 3 067 milhdes de patacas, tendo a dotacido final se

fixado em 11 985 mithdes de patacas.

3.10 Do capitulo 12 faz parte a dotagdo provisional para despesas
imprevistas ou insuficientemente dotadas. A sua dotag8o inicial de 700 milhdes
de patacas (1,2% do orgamento da despesa integrada do Governo sem despesa
orcamentada com o PIDDA)'? foi objecto de reforcos e créditos orgamentais no
montante global de 1 628 milhdes de patacas e de anulagbes orcamentais que
totalizaram o valor de 2 328 milhGes de patacas. Estas movimentagBes entre
dotagdes orgamentais de diferentes rubricas de despesa, que culminaram em
reforgos e créditos or¢gamentais de valor muito superior ao inscrito na dotacio
provisional, significam que o Governo da RAEM dispés efectivamente no decurso
da execugdo orgamental de 2013 de um recurso financeiro mais substancial do
que o inscrito na dotagdo provisional do capitulo 12 para efectuar alteragBes
orgamentais sem autorizagao da Assembleia Legislativa (independentemente da

natureza da rubrica de despesa e do valor do reforgo ou crédito orgamental).

3.11 De entre as alteragbes orgamentais'® ocorridas no capitulo 12 de valor
mais significativo podemos, a titulo de exemplo, assinalar as seguintes: (i)
anulaco parcial da dotagdo afecta ao Regime de Poupanca Central (-439 milhBes

12 para além da dotagdio provisional no valor de 700 milhdes de patacas inscrita no
capitulo 12, o Governo da RAEM dispds na execugdo orcamental de 2013 de uma dotacio
provisional e concorrencial para despesas com o PIDDA de 280 milhdes de patacas.

3 Apéndice ao Relatdrio sobre a Execugdo do Orgamento do ano de 2013.
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de patacas relativamente a dotagdo inicial de 2 660 milhGes de patacas); (7i)
reforco das restituicdes de contribuicdes e impostos (+58 milhdes de patacas
face & dotacdo inicial de 161 milhdes de patacas); (Vi) reforco das despesas com
a AMCM - Custos de Gestdo Financeira (+114 milhdes de patacas relativamente

a dotagdo inicial de 527 milhes de patacas); e (iv) crédito da dotagdo afecta a

despesas de capital - habitacdes (179 milhdes de patacas, sem dotagdo inicial) e
anulacao parcial da dotacdo afecta a titulos de participagdo (-203 milhdes de

patacas relativamente a dotagao inicial de 800 milhGes de patacas).

3.12 O processo administrativo de alteracdes orcamentais € susceptivel de
proporcionar ao Executivo flexibilidade e eficiéncia na gestdo dos recursos
financeiros publicos, mas porventura carece de ser reequacionado em termos de
definicdo de limites as alteracBes or¢amentais aquando da revisd@o da lei de
enquadramentoe orgamental. Em particuiar, a nova lei de enquadramento
orcamental € susceptivel de incluir um capitulo referente a alteragées
orgamentais sujeitas a autorizacgio legislativa, incluindo-se nestas ndo sé as
que implicam um aumento na dotacdo da despesa global inscrita no orgamento
(situacdo que vigora na actual lei de enquadramento orgamental), mas também
outras alteragdes orgamentais que pela sua natureza e/ou montante sejam
passiveis de uma fiscalizagdo orgamental prévia por parte do orgdo legislativo.
Tal podera ser o caso, por exemplo, de créditos orgamentais de rubricas de
despesa sem qualquer dotagdc inscrita no orgamento inicial (a partir de
determinado valor) ou de transferéncias entre rubricas de despesa afectas a

diferentes projectos ou acgdes de investimento do PIDDA (a partir de

determinado valor).

Execugdo orcamental versus previsido orcamental

4.1 A execucdao orcamental da conta integrada do Governo no ano
econdmico de 2013 pautou-se  pelo apuramento de um saldo de execugdo
orgamental da ordem de + 124,6 mil milhdes de patacas, equivalente a 30,1

por cento do Produto Interno Bruto (PIB) da Regido (quadro 2 em anexo).
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4.2 O excedente de execugdo orgamental apurado em 2013 ficou muito acima
do previsto no orcamento final (+74,6 mil milhdes de MOP) conforme se pode
constatar no quadro 3 em anexo. Esta larga superagdo do realizado face ao
previsto, explica-se pela conjugacdo de uma maior receita arrecadada face a
orcamentada (+40,6 mil milhdes de MOP) e por uma despesa efectiva inferior a

dotacdo do orcamento final {-34 mil milhdes de MOP).

4.3 O comportamento muito positivo da receita arrecadada face a prevista no
orgamento final (+40,6 mil milhes de MQOP) explica-se no fundamental pelas

seguintes componentes:

e Receitas fiscais associadas aos jogos de fortuna ou azar'® de valor muito

superior ao da previsdo do orcamento final (+34,2 mil milhdes de MOP);

e Outras receitas correntes ndo-jogo de valor cobrado superior ao
orcamento final (+4,3 mil milhdes de MOP), com particular saliéncia dos
rendimentos de propriedade (+1,6 mil milhdes de MOP), em grande parte

associados a projectos de investimento no sector do Jogo e Turismo,

. Receitas de capital cobradas em excesso (+2,1 mil milhSes de MOP)

devido sobretudo ao comportamento das vendas de bens de investimento.

4.4 Por seu turno, a despesa efectiva ficou bastante aquém da despesa do
orcamento final (-34 mil milhdes de MOP) devido sobretudc as seguintes

componentes:

. Despesa efectiva com o PIDDA e outros investimentos de capital
significativamente abaixo da dotagdo inscrita no orgamento final (-11,1 mil
milhdes de MOP);

¥ Incluem o imposto especial sobre o jogo e prémio, o imposto sobre as comisses dos
promotores de jogo e as contribuices para o desenvolvimento urbanistico, promog¢do
turistica e seguranca social (mas ndo incluem as contribuicBes especiais sobre o jogo

destinadas a Fundagdo Macau).
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) Menor investimento em activos financeiros relativamente ao previsto (-4,6

mil milhdes de MOP); e

e Despesa corrente efectiva bastante inferior a dotagdo de despesa do
orcamento fina! (-18,3 mil milhdes de MOP) devido sobretudo a forma de
contabilizaco das transferéncias de recursos financeiros da conta central
para a conta privativa do Fundo de Seguranga Social (-13 mil milhBes de
MOP ou taxa de execucdo de 15% em 2013), conforme se encontra
explicito no quadro 7 em anexo (a que acresce o processo de autorizagdo
de orgamentos suplementares nos organismos auténomos que no final da
geréncia ndo se traduzem necessariamente numa despesa superior a

inicialmente prevista).

Execucdo orcamental de 2013: subsectores dos servigos centrais e dos

organismos auténomos

4.5 Para a formagdo do excedente de execucdo orgamental de 2013 de 124,6
mil milhdes de patacas contribuiram positivamente os dois subsectores
fundamentais da conta integrada do Governo: o subsector do Governo, servigos
integrados e com autonomia administrativa (conta central) com + 96,3 mil
milhBes de patacas de saldo e o subsector dos servicos e organismos com
autonomia financeira ou organismos auténomos (OA) com um saldo de +28,3 mil

milhdes de patacas (vide quadro 2 em anexo).

4.6 Sublinhe-se que em relacdo ao saldo de execugdo or¢amental dos OA de
28,3 mil milhdes de patacas, houve uma transferéncia de recursos financeiros da
conta central da RAEM a favor das contas privativas dos OA no valor global de
26,1 mil milhdes de patacas, designadamente através de consignacbes,
comparticipacbes e transferéncias orcamentais e que, além disso, foram
utilizados saldos de geréncia de anos econdmicos anteriores dos OA no valor de

18,2 mil milhdes de patacas.

4.7 Sem as transferéncias orcamentais da conta central processadas através
do Capitulo 50 - Contas de Ordem - no valor de 17,8 mil milhdes de patacas e a
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utilizacdo de saldos de anos econémicos anteriores no valor de 18,2 mil milhdes
de patacas, a execugdo orgamental dos OA apuraria no anc de 2013 um saldo

negativo de 7,7 mil milhdes de patacas (-6,3 mil milhdes de MOP em 2012}.

4.8 Importa frisar a relevncia da distingdo dos saldos da execugio
orcamental dos dois subsectores fundamentais da conta integrada do Governo

(vide quadro 2), tendo em atengdo que a apropriacdo dos excedentes financeiros

na Conta do Tesouro da RAEM é efectuada a partir dos excedentes gerados no

subsector do Governo, servicos integrados e servigos com autonomia
administrativa (servicos centrais), enquanto a apropriacdo dos excedentes de ;
execucdo orcamental nos organismos auténomos € exercida de acordo com © /
determinado nas respectivas leis organicas e no regime de administragio
financeira publica. Em particular, um saldo de execugdo orgamental muito
positivo num determinado ano pode ter origem numa baixa taxa de execugdo
orcamental da despesa. Importa, ainda, ter presente que a esmagadora maioria
das receitas dos organismos autdénomos advém de transferéncias orgamentais ou
de comparticipagdes em receitas que na sua origem resultam da cobranga de
impostos ou contribuigfes efectuada pela Administragdo Central (receitas fiscais
essas que por seu turno dependem em mais de 34 da actividade dos jogos de

fortuna ou azar).
Balanco da execucdo orcamental nos ultimos cinco anos

4.9 O balanco da execugdo orcamental do Orcamento da RAEM nos
Gltimos 5 exercicios econémicos (2009-2013) encontra-se efectuado no quadro
4. O quadro revela a existéncia de forma continuada de crescentes e elevados
excedentes de execugdo orcamental quer em valores absolutos quer em
percentagem da rigueza gerada em Macau (PIB). Em percentagem do PIB da
Regido, o saldo da execucdo orcamental da Conta Integrada do Governo atingiu
o valor de 30,1% em 2013 (26,5% em 2012). Incluindo o resultado agregado
dos organismos especiais, estima-se que o saldo global da execugao orgamental
do conjunto dos servigos e organismos do sector publico administrativo de Macau
tenha atingido um valor da ordem de 32% do PIB em 2013.
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4.10 Nos ultimos 5 anos, o ritmo de crescimento anual das receitas tem
superado o ritmo de crescimento do PIB da Regido o que se deve
fundamentalmente a excelente dindmica de crescimento das receitas fiscais
sobre os jogos de fortuna ou azar. Tal dindmica tem vindo a permitir um
crescente peso das receitas publicas no PIB sem que tal tenha significado um
maior esforgo fiscal por parte das empresas e familias residentes, as quais
inclusivamente tém beneficiado de uma politica continuada de concessédo de
isencBes ou redugdes fiscais por parte do Governo, num enquadramento fiscal ja
de si favordvel e determinado por principios de economia consagrados na Lei

Basica da RAEM (artigo 106.°).

4.11 No ano de 2013, a despesa integrada do Governo {(sem os 7 OE)
atingiu o valor de 12,4% do PIB, valor inferior ao de ano anteriores (quadro
4). Relativamente as tendéncias observadas a médio e longo prazo no que se
refere a este indicador ndo existem “contas estabilizadas” (por mudangas de
critério de contabilizagdo da despesa puUblica nalguns organismos auténomos e
auséncia de uma conta consolidada no sector plblico administrativo) sobre se o
ritmo de crescimento anual das despesas publicas tem-se mantido, em termos
médios e aproximados, em sintonia com o ritmo de crescimento do PIB,
conforme um dos principios de gestdo ofgamentai consagrados no artigo 105.°
da Lei Basica da RAEM'®, N3o obstante, encontra-se efectuada uma estimativa da
despesa global no quadro 4, ainda que assente em pressupostos ndo muito
rigorosos sob o ponto de vista técnico, a qual! aponta para uma tendéncia de
declinio da despesa em percentagem da rigueza criada, ao contrario do verificado
no saldo de execugdo orgamental. Contudo, sublinhe-se que o ano de 2013 é
caracterizado por ser uma dos anos de mais baixo nivel de investimento publico
(PIDDA) em percentagem do PIB (1,7%), conforme o ilustra o quadro 11 em

anexo.

13 principios de gestdo orgamental p'rudente: manter as despesas dentro dos limites das
receitas, evitar o deficit e manter o orcamento (a despesa orgamental) a par da taxa de
crescimento do produto interno bruto da Regido.
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Medidas de isencao ou reducao fiscais

4.12 Na Lei do Orcamento de 2013 foram inscritas um conjunto de medidas de
reduciio ou isenc¢des fiscais (artigos 11.° a 21.°), as quais se traduziram por
receitas fiscais cessantes (perdas de receitas fiscais) avaliadas pela DSF em 1,66
mil mithdes de patacas® (1,51 mil milhdes de MOP em 2012), o equivalente
1,1% das receitas correntes totais da conta integrada do Governo ou a 9% das
“receitas correntes ndo associadas ao jogo”. As isengbes ou redugdes fiscais de
maior montante recairam sobre “a deducdo a colecta do imposto profissional
(588 milhGes de MOP), “dedugdo & colecta da contnbu:gao predial urbana (172
milhSes de MOP) e “isengdo do imposto de turismo” (315 milhées de MOP).

Estrutura das receitas correntes: receitas associadas ao Jogo e receitas

ndo associadas ao Jogo

4.13 Em resultado dos diferentes ritmos de crescimento das principais
componentes das receitas publicas e das medidas continuadas de redugdo ou
isencdo fiscais, tem-se verificado uma tendéncia para uma maior dependéncia
das “receitas associadas ao Jogo™’. Em 2013, e no que diz respeito a conta
integrada do Governo, o peso das receitas correntes associadas ao jogo
representa 88,1% das receitas correntes totais, enquanto a importéncia das
receitas correntes ndo associadas ao jogo naquele total € de apenas 11,9%
(87,1% e 12,9%, respectivamente, em 2012).

4,14 Das receitas correntes ndo associadas ao Jogo (18,2 mil milhtes de MOP

em 2013) sobressaem as seguintes rubricas de receitas:

+« Impostos sobre o rendimento (imposto profissional no valor de 1,31 mil
milhSes de MOP e imposto complementar no valor de 3,50 mil milhdes de
MOP);

1 Segundo informagdes suplementares prestadas pelo Governo 2 Comissdo.
7 Impostos directos sobre o jogo em casinos, mais impostos sobre as comissdes dos
promotores do jogo, mais contribuigdes s/ o jogo (ndo incluindo as destinadas a
Fundagdo Macau) mais receitas de exclusivos de outros jogos.

30

//

£

(-
/ U

A-4 BIGEIF 20145 95
Formato A-4 [mp. Set. 2014



























































































































