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IAOD da Deputada Song Pek Kei em 04.01.2017

Ha que aperfeicoar a politica dos transportes publicos para resolver
os engarrafamentos

O problema do transito esta cada vez mais grave e passou a ser 0 assunto
gue mais preocupa a populacdo. Assim, o Governo implementou medidas para a
proteccdo ambiental e para aumentar 0s impostos e as taxas, reduzindo o
periodo de isencdo das inspeccdes dos veiculos, a fim de aumentar os custos
com a sua utilizacdo e retirar de circulacdo os veiculos velhos, e incentivar os
residentes a poupar energia, a proteger o ambiente e a utilizar os transportes
publicos, a fim de alcancar o objectivo de controlar os veiculos.

Claro que os governantes com percepc¢ao ja conhecem a questdo do transito
em Macau. Em Abril de 2012, implementou-se a politica de beneficios fiscais para
0s eco-veiculos, e 0s que cumpriam as normas ecoldgicas beneficiavam de uma
reducdo de 50% no imposto de primeiro registo, até 60 000 patacas. Gracas as
técnicas de fabrico e a consciéncia de proteccdo ambiental, os veiculos de luxo
com grande volume de emissdes produzidos na Europa e no Japao, na sua
maioria, preencheram os requisitos do Governo e beneficiaram, assim, da
reducdo maxima do imposto. Contrariamente, os veiculos de tipo econdmico, com
volume reduzido de emissdes, beneficiaram menos da reducéo fiscal. Tal politica
foi criticada por incentivar a compra de veiculos de luxo com grande volume de
emissdes, 0 que ndo é nada amigo do ambiente.

Esta politica baseia-se na quantidade de combustivel consumida por veiculos
com peso diferente e, a partir dai, nunca se pode concluir que um veiculo é
“absolutamente ecoldgico”, pois parte-se do pressuposto de “peso igual” para
concluir que um veiculo é “relativamente” mais ecolégico do que outro. Em 31 de
Marco de 2015, Hong Kong acabou com essa politica, que Macau continua a
manter ha mais de 4 anos e foi implementada de “boa-fé”. Mas na situacéo actual,
sera que a definicdo de veiculo ecolégico e 0s respectivos critérios estdo
desactualizados? O Governo tem vindo a implementar medidas para o controlo
de veiculos. Sera que pretende, através da politica de beneficio fiscal para
veiculos ecoldgicos, incentivar os residentes a comprar mais veiculos? Trata-se,
pois, de um assunto que merece revisdo em tempo oportuno.

Quanto ao controlo do aumento do numero de veiculos através de meios
administrativos, como o0 aumento dos impostos e das diversas despesas, recordo-
me de que ha varios anos, na resposta a perguntas feitas por deputados, 0 ex-
Chefe do Executivo referiu que, ao iniciar o trabalho na sociedade, os jovens nao
podiam comprar uma casa, mas podiam comprar primeiro um carro, s6 que agora
o pesado imposto vai dificultar a concretizacdo do seu pequeno sonho. E
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inevitavel que uma parte dos residentes esteja descontente com a série de
medidas rigorosas adoptadas para controlar o aumento do nimero de veiculos.

Encurtar o periodo de isencdo da inspeccédo dos veiculos € uma das formas
de controlar o seu nimero. Mas os carros de hoje estdo muito desenvolvidos e,
em 2014, no Interior da China estipulou-se que 0s carros novos estao isentos de
inspecc¢éo durante 6 anos; em 2010, Taiwan, com o melhoramento do sistema de
ignicdo e diminuicdo da emissdo de gases emitidos pelos veiculos também
alargou o prazo de isencdo de inspeccao. Actualmente, Macau reduziu o prazo
anterior de isencao para 8 anos. De facto, este prazo continua a ser maior do que
noutros paises e regifes, mas isso nao quer dizer que os residentes concordem
gue venha a ser encurtado, pouco a pouco.

Um lugar de estacionamento € caro e Sa0 Onerosos 0S custos para a
manutencao do carro, havendo quem se lastime de que sado mais elevados do
que a renda de um cubiculo. Se a situacéo fosse igual ao que se passa noutras
cidades, nomeadamente em Hong Kong, onde se pode usar o metro e o eléctrico
nas deslocagcdes, sem necessidade de ficar como “sardinhas enlatadas” nos
transportes publicos, entdo poriam de lado a ideia de ter um carro, que iriam
vender para poupar dinheiro. Mas em Macau a realidade é outra. O metro ligeiro
€ apenas um sonho, pois, passados mais de 10 anos, nem sombras se véem
ainda na Peninsula de Macau. Os autocarros andam sobrelotados e ndo param
nas paragens em horas de ponta. Os que aguardam ficam assim sem liberdade e
sem dignidade.

A densidade de veiculos em Macau € das mais altas no mundo, e o aumento
das vias urbanas e dos parques de estacionamento esta muito aquém do
crescimento do seu numero. Assim, é incontestavel que o Governo tenha de
adoptar medidas para controlar os carros. Mas, do passado até ao presente,
qguanto ao ditado de “num mundo cadtico, recorre-se a penas pesadas”’, em
matéria penal e de governagcdo dos assuntos sociais, ha que tomar como
referéncia as respectivas criticas e reflexdes, bem como os defeitos resultantes
de se ignorar os problemas estruturais da sociedade. Quanto ao facto de nao ser
possivel a prioridade dos transportes publicos e de se ter adoptado “medidas
picantes” para o controlo dos veiculos, quem sofre mais € a populacao.
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IAOD do Deputado Si Ka Lon em 04.01.2017

O Governo tem de ser um bom “guarda-redes” das obras publicas

O custo total do Parque Central da Taipa foi de mais de 440 mil milhdes de
patacas. Desde a sua entrada em funcionamento em 2012, surgiram muitos
problemas nas instalacOes, sobretudo relacionados com envelhecimento, avarias,
ma conservacao, entre outros. Apesar das varias obras de reparacéo efectuadas
pelas autoridades, esses problemas mantém-se. Recentemente, as autoridades
decidiram gastar 20 milhGes para melhorar o ambiente e as instalacbes na zona
de lazer para criancas, 0 que voltou a suscitar a atencdo da sociedade. Os
residentes ndo sO estdo preocupados com os gastos do erario publico, como
também estdo muito atentos ao problema com a qualidade das obras publicas, e
ainda com as lacunas existentes na area das obras publicas.

Nos ultimos anos, aconteceram sempre derrapagens nas obras publicas, no
gue respeita a precos e prazos. Apds a conclusdo das obras, surgiram ainda
diversos tipos de “falhas” que precisaram de reparacdes, onde se gastou muito
tempo, e erario publico. Entre as obras com problemas de qualidade, as
habitacdes publicas séo as “partes mais atingidas”, isto é: “infiltracbes” no edificio
Koi Nga; “descascamento da pintura do tecto” no Edificio Ip Heng; “inundac¢ao” no
Edificio Cheng [|; e “quedas de tijolos” e “fendas detectadas no parque de
estacionamento” do Edificio do Lago.

Abundam os problemas de qualidade das obras publicas sem que alguém seja
responsabilizado. A explicacdo do Governo para isso € a falta de pessoal para
uma fiscalizacdo mais rigorosa sendo, por isso, dificil garantir a qualidade das
obras. Como disse 0 Secretario da tutela “com tantas obras, seria de admirar se
nao houvesse problemas”. A falta de pessoal sera mesmo a principal justificacéo
para o problema da qualidade das obras publicas? Qual a razdo para a deficiente
gualidade e para os atrasos dessas obras? Se o responsavel pela tutela também
considera que isso € normal, entdo, quem podera ainda assumir o controlo na
fiscalizacdo a qualidade, no sentido de corrigir a actual situagéo irrazoavel?

A falta de mao-de-obra nédo pode ser uma desculpa para os problemas na
qualidade das obras publicas. As fontes onde residem estes problemas sdo a
mentalidade governativa e os mecanismos de concurso publico e de fiscalizacao
das obras publicas. A sociedade ndo compreende por que razéo é que o Governo
nao cria, quanto antes, um regime de clausula penal compensatoéria, para
aumentar as responsabilidades dos empreiteiros em caso de incumprimento do
contrato. Porque é que as empresas fiscalizadoras ndo tém responsabilidades em
caso de atraso das obras, mas podem pedir para aumentar as despesas com a
aquisicao de servicos? Face a estas situacdes absurdas, ndo deve o Governo
actuar?
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Espero que o Governo faga uma avaliacdo aprofundada e mude a mentalidade
incorrecta. Deve encarar e resolver os problemas, e aperfeicoar os mecanismos
de concurso publico e fiscalizacdo das obras publicas. Também deve remediar as
irregularidades frequentes e absurdas nas obras publicas, desempenhando assim
melhor o papel de “guarda-redes” das obras publicas.
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IAOD da Deputada Leong On Kei em 04.01.2017

O Presidente Xi Jinping exortou o Governo da RAEM, no encontro que teve ha
dias em Pequim com o Chefe do Executivo, a “vencer os obstaculos e a solidificar
as accdes governativas”. Entendo que esta Ultima recomendacdo vai ser o
principal trabalho para o corrente ano. Na verdade, muitas leis e regulamentos vao
entrar em vigor em 2017, entre os quais a lei aprovada no més anterior que altera
as normas relativas a proibicdo de droga, a Lei do Erro Médico e a lei sobre a
alteracdo do montante do subsidio de residéncia dos trabalhadores da
Administracédo Publica, bem como o regulamento sobre a aprovacdo de modelos
de capacetes de proteccdo para condutores e passageiros de ciclomotores e
motociclos, e as normas sobre as caracteristicas, inspec¢do e conducdo de
veiculos. Trata-se, portanto, de diplomas que envolvem varios aspectos, e
diferentes grupos sociais, classes profissionais e sectores de actividade. Por
exemplo, a Lei do Erro Médico envolve médicos e doentes, hospitais, seguros e
conselho médico, constituindo a sua efectiva aplicacdo e execucdo uma auténtica
prova neste ano para a capacidade de governacdo. Assim, sugiro que haja uma
melhor coordenacéo e articulacdo na equipa executiva para cumprir as seguintes

tarefas:

Primeiro, h4 que assegurar bem, na sequéncia da implementacdo dos
referidos diplomas legais, os respectivos hardware e software, para evitar que a
sua eficacia seja significativamente diminuida devido a falta de complemento. Por
exemplo, os servigos aplicadores da lei devem dispor dos recursos humanos
necessarios a respectiva execucao. O pessoal que aplica a lei também deve estar
inteirado das exigéncias e disposi¢des previstas na lei, para conseguir resolver, de
acordo com a lei e de forma razoavel e eficiente, as circunstancias imprevisiveis
ocorridas aquando da sua aplicacéo, isto €, ha que efectuar bem, antes da sua
ocorréncia, a formacao do referido pessoal e, depois, avaliagdes e balancos, a fim
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de acumular experiéncia e aperfeicoar constantemente a aplicacdo da leli,

consolidando, assim, o prestigio da governacéo pelo Governo da RAEM.

Segundo, preparam-se, de forma planeada, ordenada e bem orientada, todos
os trabalhos de educacédo antes e apds a entrada em vigor dos novos diplomas
legais, para as organizagdes, as instituicdes e os individuos, etc., afectados
conhecerem claramente de que direitos e interesses dispbem e que impacto vao
enfrentar apos a entrada em vigor da lei, podendo, assim, fazer a preparacao
necessaria, adaptar-se e fazer o ajustamento necessario em articulacdo com a
entrada em vigor da nova lei, no sentido de evitar situacfes caéticas e incomodos

junto da populacao.

Terceiro, para além de recorrer aos meios tradicionais, tais como a televisao,
radio e jornais para as ac¢cOes de sensibilizagdo sobre as novas leis, antes e
depois da sua entrada em vigor, proponho a utilizacdo dos mais diversos e
recentes meios como a internet, por exemplo, para as accdes de sensibilizacéo
mais amplas e direccionadas, para permitir as classes da populacao
conhecerem-nas a fundo e inteirarem-se sobre o modo de ajustar 0s seus proprios
actos apos a entrada em vigor das novas leis, e a fim de evitar infraccoes

resultantes da desarticulacdo de disposi¢cdes e da falta de informacéo.

Assim, o processo legislativo tem de ser minucioso e rigoroso; apos a sua
concluséo e antes da entrada em vigor dos diplomas legais, ha que aperfeicoar os
planos e desenvolver os respectivos trabalhos complementares; e, apos a entrada
em vigor dos diplomas, ha que garantir o seguinte: as medidas complementares
tém de ser perfeitas, a divulgacdo, adequada, os trabalhos preparatorios,
suficientes, e a execucdo, clara e suficiente, pois s0 assim se consegue
desenvolver de forma estavel as ac¢gbes governativas, com base na legislagéo, na

execucao sistematica e rigorosa, e na responsabilizacao.
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IAOD do Deputado Sio Chi Wai em 04.01.2017

Em 2009, o Conselho do Estado anunciou, no plano geral de desenvolvimento
na Illha de Henggin, a politica de acesso de veiculos com matricula de Macau
aquela ilha. E mais tarde, isto passou a ser também uma politica de transito no
Acordo-Quadro de Cooperacéo entre Guangdong e Macau. Depois de varios anos
de gestacéo, foi tomada a decisdo de avancar com aquela politica, e as medidas
respectivas entraram em vigor no dia 20 de Dezembro do ano passado, dia em
gue se comemora o estabelecimento da RAEM. Esta politica é inovadora ao nivel
do Pais e também no ambito do aperfeicoamento aprofundado do posto fronteirico
entre Zhuhai e Macau, porém, 0s requisitos para esse acesso sao tao rigorosos
gue ficaram aquém das expectativas do publico.

Fazendo uma retrospectiva, no dia 20 de Dezembro 2014 o posto fronteirico
de Henggin comecou a funcionar durante 24 horas. Ja se passaram 2 anos, porém,
a utilizacdo daquele posto ainda ndo € a ideal, pois ndo produziu grandes efeitos,
nem para aliviar a pressao dos postos de Gongbei e das Portas do Cerco, nem
para redireccionar os turistas.

As referidas duas politicas tém uma importancia representativa no ambito da
promocdo do desenvolvimento econdmico entre Guangdong e Macau e ainda
para facilitar o intercambio entre Zhuhai e Macau. Tendo em conta a experiéncia
adquirida na concretizacdo das referidas duas politicas, verifica-se que as
politicas podem surtir melhores efeitos quando contam com o reconhecimento e
apoio dos cidadaos, por isso, apresento, a seguir, algumas sugestdes sobre a
definicdo de politicas no ambito da cooperacéo inter-regional:

1. As politicas tém de ser mais pormenorizadas e as informac¢des devem
ser mais transparentes.

Os residentes estavam ansiosos pela implementacéo da politica de acesso de
veiculos de matricula Unica, mas a sua chegada veio acompanhada de imensas
restricbes, portanto, foi de dificil aceitacdo pelos residentes. O acesso dos
veiculos com matricula Unica de Macau € algo inovador que se apresenta, em Si
mesmo, com dificuldades ao nivel da sua execucdo e gestdo, logo, ha que
procurar, através das praticas, um modelo adequado de funcionamento e ainda
que divulgar, de anteméo, junto da sociedade, informagdes mais claras, por
exemplo, as diversas fases de implementacédo das politicas, etc., caso contrario,
as conseguéncias negativas serdo varias. Ou seja, com o aperfeicoamento das
politicas, estas conseguirdo obter mais apoio dos residentes, e sera possivel
defini-las, verdadeiramente, em prol da populacdo e promover a estabilidade da
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sua execucdo. SO assim é que serd possivel incentivar os residentes a
participarem na cooperacgao regional.

2. Acompanhar e avaliar os efeitos das politicas, com vista a introducao
atempada de ajustamentos

Qualquer politica experimental pode gerar bons ou maus resultados. A entrada
em Henggin dos veiculos com matricula de Macau deve acontecer paulatinamente,
e deve proceder-se, em tempo util, a avaliagcdo dos respectivos efeitos, para que a
politica respectiva seja constantemente actualizada e optimizada. S6 assim se
pode definir uma politica adequada a actualidade e ao futuro desenvolvimento.
Quando as politicas de cooperacado regional sdo insatisfatorias, as dificuldades a
enfrentar sdo maiores. Serdo entdo necessarias negociacdes entre as duas
cidades, procurando outro caminho de desenvolvimento que permita salvaguardar
o dinamismo das politicas.

3. O Governo deve participar activamente nas estratégias de
desenvolvimento da cooperacao regional.

A cooperacdo Guangdong-Macau traz muitas oportunidades de
desenvolvimento comercial e econdmico as duas regides e melhor qualidade de
vida e espaco para os residentes de Macau. Quando se definirem as politicas para
essa cooperacao, decerto que se vao enfrentar desafios, portanto, o Governo
deve ser inovador e, a0 mesmo tempo, manter as suas convicgoes e trabalhar
com afinco para responder as solicitacdes e opinides dos residentes, e também
para obter maior apoio do Governo Central. Deve aplicar melhor os mecanismos
de cooperacao regional para delinear um grande plano de desenvolvimento para
as duas regides, com vista a que a sociedade de Macau consiga oportunidades e
resultados efectivos ao nivel do desenvolvimento.
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IAOD do Deputado Mak Soi Kun em 04.01.2017

Acabar com o fenGmeno de “0s superiores ndo se preocuparem com
bagatelas”, pois todos os assuntos ligados a vida da populacao
sao importantes.

Com a aproximacao do ano do Galo, quero, primeiro, dirigir a todos 0os meus
votos de um bom ano e de boa saude! A populacdo deseja que, no ano do Galo, o
Governo continue a elevar a qualidade de vida e a melhorar a governacao,
acabando com o fen6meno de “os superiores ndo se preocuparem com bagatelas”,
pois todos os assuntos ligados a vida da populacdo sao importantes. Deve ser 0
proprio Governo a tomar a iniciativa de agir. Na area da protec¢cdo ambiental.
Segundo informacfes da populacdo e de funcionarios publicos, as respostas
dadas por diversos servigcos da tutela do Secretéario para os Transportes e Obras
Pulblicas, em relacdo as queixas de residentes, foram sucintas e claras. Segundo
um aviso do mesmo Secretario, no caso de assistirem a uma mesma reuniéo fora
do servico, € melhor que os dirigentes dos diversos servicos localizados na
mesma zona vao, em conjunto, no mesmo carro, para reduzir o uso de veiculos de
servico, e tomar a iniciativa de poupar energia e reduzir emissdes. No que respeita
a entrega de oficios. Por exemplo, no caso da necessidade de entrega de oficios
ao Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Publicas (GSTOP), a
Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT) vai
coordenar-se com 0s servicos nas proximidades, por exemplo, a Direccao dos
Servigcos de Proteccdo Ambiental (DSPA) e a Direccdo dos Servicos para 0S
Assuntos de Trafego (DSAT), para que um Unico servigco se responsabilize pela
recolha de oficios antes da sua entrega ao GSTOP, ao invés de os entregar por
pessoal de cada servi¢o. Servindo como bom modelo, deve ser o proprio Governo
a promover a proteccdo ambiental, para além de se articular com o conceito, que o
proprio preconizou, de racionalizacdo de quadros e simplificacdo administrativa.
No tocante aos restantes 4 Secretarios, a populacdo quer saber: guantos servicos
das suas tutelas fazem o mesmo?

Desde sempre, o Governo da RAEM tem afirmado que o mais importante na
“racionalizacdo de quadros e simplificacdo administrativa” é elevar 0s servigos
prestados e a eficacia administrativa, mas, de acordo com as informacdes
referentes ao orcamento, todos os anos, as despesas com o0 pessoal aumentam,
passando de 9200 milh6es em 2010 para 20 800 milhdes em 2017, no entanto, a
populacdo ndo sente quaisquer melhorias na“racionalizacdo de quadros e
simplificacdo administrativa”, mesmo com o aumento dessas despesas. Isto quer
dizer que o Governo ainda nao conseguiu identificar o que a populacéo sente, pois
as necessidades da camada de base da populacdo ainda foram né&o resolvidas,
por isso esta questiona qual o significado e onde € que se consegue sentir
a‘“racionalizacao de quadros e simplificacdo administrativa”.
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No documentario da CCTV sobre a guerra da China contra o Japao, intitulado
“Nas montanhas TaiHang”, e na respectiva documentacéao histérica, relata-se: “ a
fim de resolver a contradicdo entre ‘peixe grande e pouca agua’ (...) Deng Xiao
Ping, Liu Bo Cheng e Yang Xiu Fen agiram rapidamente e decidiram, segundo as
indicagbes do Comité Central do Partido Comunista da China, definir a
racionalizac&do de quadros e a simplificacdo administrativa como uma das missoes
essenciais para a faixa militar formada pela fronteira de Shanxi, Hebei, Shandong
e Henan”. Ainda no documentario salienta-se que: “a racionalizacdo de quadros é
reduzir os funcionarios administrativos, diminuir os 6rgdos e as unidades nas
Forcas, bem como proceder ao ajustamento dos Orgdos locais (...) e a
simplificacdo administrativa, por exemplo, uma pessoa que leva um documento, é
normal, mas, trés pessoas para um documento, chama-se a isto complicagcao e
desperdicio, mas, se for uma pessoa que leva trés documentos, chama-se a isto
eficiéncia. Isto é simplificacdo administrativa”. O cerne da referida simplificacéo
consiste em aproveitar de forma suficiente a qualidade e a capacidade dos
trabalhadores, para reduzir, continuamente, os procedimentos sobrepostos e
distribuir, dentro do possivel, os recursos humanos pelos servicos publicos com
falta de pessoal, a fim de se alcancar a meta de aproveitar a0 maximo esses
recursos. Mas, na realidade, muitos dirigentes entendem erradamente o fenbmeno
de simplificac&o e consideram-no como reducao de pessoal ou congelamento. Isto
ird, ou ndo, constituir obstaculos ndo palpaveis para o desenvolvimento social e
restricbes as oportunidades para o desenvolvimento? O Governo tem consciéncia
clara sobre isto?

Para este ano novo, espera a sociedade que a “racionalizagao de quadros e
simplificacdo administrativa” nao seja o objectivo de apenas uma secretaria ou de
um servico publico, mas sim de toda a Administracdo, para que possa contribuir
para elevar, pelo menos, a capacidade e a qualidade de toda a equipa governativa
e aumentar gradualmente “com esse apetrechamento” toda a eficacia
administrativa. Por ultimo, deixo ainda a seguinte nota: para um real ano novo feliz
€ preciso que os governantes se empenhem também na solugcdo dos problemas
de menor importancia que afectam os residentes.



(Traducéo)

IAOD do Deputado Zheng Anting em 04.01.2017

Ex.™ Sr. Presidente,
Caros colegas:

Com o fim do prazo do aproveitamento provisorio do terreno onde se encontra
o edificio “Pearl Horizon”, o Governo afirmou que ia reavé-lo nos termos da nova
Lei de terras. Assim, mais de 3 mil condominos viram as suas habitacdes
vaporizar-se num instante, tornando-se vitimas de prejuizos psicolégicos e
econdémicos.

Os referidos condéminos véem-se em grandes apuros, mas neste momento
h&a quem manifeste o seu apoio ao Governo, no que respeita ao reaver do terreno
nos termos da nova Lei de terras. Entende-se que, devido a abuso de poder, o
mesmo foi concedido, ha 25 anos, a preco baratissimo, envolvendo assim
corrupgao, troca de interesses e conluio entre o0 Governo e os empresarios. Nao
concordo com esta presuncdo de culpa. A inflacao permanece, sendo entdo
impossivel basearmo-nos nos precos actuais para fixar o preco do terreno
concedido h4d 25 anos. Vejamos o0 preco de um lugar de estacionamento na
Avenida de Horta e Costa. Voltando para tras, ha 25 anos um lugar de
estacionamento custava 50 mil, mas agora 3 milhdes, ou seja, uma subida de 60
vezes. Sera que esta situacdo resultou de conluio entre o Governo e 0s
empresarios?

Mais, a ndo conclusdo do aproveitamento do terreno no prazo de 25 anos
apoOs a concessao € justificada por algumas opinides como um acto deliberado do
adjudicatario como forma de “usurpacéo do terreno para especulacdo”. A meu ver,
esta € uma acusacéao injusta antes de se esclarecer as razdes para tal. Revendo
as paginas electronicas do Governo e as reportagens da imprensa, constata-se
gue, em muitos casos, o Governo nao deu tempo suficiente para o adjudicatario
desenvolver o terreno no prazo provisério de 25 anos. Na historia de Macau, o
territério acolheu varios fluxos migratorios de grande dimenséo. Em consequéncia
da falta de terrenos e do aumento da populacao, foi necessario alargar a area da
sua superficie através de aterros, como sucedeu na Areia Preta e no Porto
Exterior, onde os terrenos eram atribuidos por concessao pelo Governo, enquanto
os adjudicatarios investiam no desenvolvimento dos aterros. Segundo a
experiéncia, os aterros de grande dimensdo necessitam de 3 a 10 anos para se
concluir, e as obras de nivelamento da montanha em Seac Pai Van demoraram 20
anos. Devido a reconversdo da economia iniciada antes do retorno da soberania,
foi necessario alterar a finalidade de muitos terrenos industriais, requerendo mais
tempo para o novo planeamento e reapreciacao do projecto, e sua autorizagao.
Por outro lado, € também necessario coordenar, avaliar e alterar os projectos de
aproveitamento de terrenos para se coadunarem com 0S requisitos de
planeamento urbanistico, impacto ambiental, classificacdo do patriménio mundial
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e politica de habitacdo. Isto quer dizer que os servigcos publicos tém sido
responsaveis pelos atrasos sucessivos no desenvolvimento dos terrenos,
impedindo, em consequéncia, a conclusdo do aproveitamento dentro do prazo.
Assim, a responsabilidade ndo deve ser imputada ao adjudicatario, o qual ndo tem
culpa por esses atrasos. Mas sendo o adjudicatario inimputavel, mesmo assim, o
Governo obriga-o a devolver o terreno e, devido a essa “medida radical”, trés mil
proprietarios do “Pearl Horizon” ficaram envolvidos no processo e perderam as
suas casas. Assim, aqueles que necessitam de habitacdo ndo a podem ter, e
aumenta o descontentamento da populacéo, afectando a estabilidade e a
harmonia sociais.

Por isso, apelo novamente ao Governo para a constituicdo, quanto antes, de
um grupo interdepartamental para uma investigacao conjunta, para determinar a
intencao legislativa da Lei de terras que foi revista, reduzindo, assim, os conflitos
sociais a partir da origem do problema.

Obrigado!
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IAOD da Deputada Lei Cheng | em 04.01.2017

Todos os anos, o Governo despende avultado erario publico no
arrendamento de propriedades privadas para servirem de escritorios, postos
de atendimento, instalagdes publicas para os residentes, armazéns ou lugares
de estacionamento. Nos ultimos anos, tém surgido fortes reivindicagfes para
o Governo reduzir as enormes despesas com esse arrendamento, que tém
aumentado constantemente. Assim, para além de definir planos para a
construcdo de edificios destinados a servigos publicos, o Governo tem de
rever, de forma global, as necessidades desse arrendamento e melhor
aproveitar as propriedades do Governo ou o espacgo das instala¢des publicas,

para evitar o desperdicio do erario publico e dos recursos.

O Auto-Silo da Praca de Ferreira do Amaral é um dos exemplos tipicos de
desperdicio de recursos. A 1.2 cave estava destinada a finalidades comerciais
e ao estacionamento de motociclos, mas, ha alguns anos, por necessidade
urgente de estacionamento de motociclos e dificuldades dos comerciantes
nos negocios, as autoridades alteraram 0s espacos comerciais para
estacionamento de motociclos. Mas estes mil novos lugares nunca foram
abertos ao publico, com o pretexto de os lugares existentes ndo estarem
totalmente ocupados. Desde aquela alteracdo, h4 mais de sete anos, 0s
novos lugares de estacionamento permanecem desocupados e as
autoridades nao definiram outras finalidades para esses espacos, 0 que revela

um grande desperdicio de recursos.

Sugeri que o piso subterraneo da Praca de Ferreira do Amaral fosse
melhor aproveitado. Sobre o estudo da viabilidade de alteracdo dos actuais
lugares de estacionamento de motociclos, nesse piso, para estacionamento
de automoveis ligeiros, recebi, em Janeiro de 2016, a resposta da Direccao
dos Servicos para os Assuntos de Trafego (DSAT), explicando que, devido ao
sentido de circulacdo a saida desse pargque de estacionamento e a limitagdes

objectivas relacionadas com a estrutura desse piso, a actual finalidade seria
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mantida por ndo haver condicbes para a sua alteracdo. Ao longo dos anos
surgiram diferentes propostas sobre o0 aproveitamento desse piso subterraneo,
gue o Governo nao aceitou por diversas razdes. Como o0 Governo nao revela
se o0 local vai ter outra finalidade, o referido parque de estacionamento

continua sem ser aproveitado.

Gastar quando é necessario e maximizar o potencial sdo principios e
obrigacdes na administracdo das financas publicas. Exorto mais uma vez o
Governo a estudar e a fazer bom uso do andar -1 da Praca de Ferreira de
Amaral. Também é necessario explorar e aproveitar o potencial dos espacos
comuns desocupados e das propriedades do Governo, para serem utilizados
pelos servigos publicos, destinados a actividades comerciais e sociais, ou a
parques de estacionamento, por forma a garantir o bom uso dos recursos

publicos.
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IAOD da Deputada Kwan Tsui Hang em 04.01.2017

As obras da superestrutura do parque de materiais e oficina do metro ligeiro
reiniciaram-se no 3.° trimestre de 2016. Afinal, as obras que se arrastaram durante
anos voltaram a andar. Segundo varias afirmacdes recentes das autoridades,
estas estdo a tentar que o segmento da Taipa do metro ligeiro entre em
funcionamento em 2019. O metro ligeiro é completamente automatico e o seu
normal funcionamento, gestdo, manutencdo etc. exigem técnicas especificas.
Podemos entdo prever que vao ser criados, em guantidade significativa, varios
postos de trabalho consoante as respectivas especificidades e técnicas, entre os
guais alguns que exigem formacao especifica antecipada dos trabalhadores que
0S vao ocupar, com vista a respectiva dotacdo pessoal antes da entrada em
funcionamento do metro ligeiro.

No inicio, aguando da preparacdo dos trabalhos de construcdo do metro
ligeiro, os servicos competentes afirmaram que iam ser disponibilizados, quer
durante a construcdo quer depois durante o funcionamento, varios postos de
trabalho, incluindo alguns de maior exigéncia técnica, oferecendo-se,
especialmente aos jovens residentes de Macau, mais escolhas ao nivel das
profissoes.

O projecto do metro ligeiro tem registado graves atrasos. Até ao momento, 0
Governo ainda nao divulgou informacdes sobre os planos de formagao de pessoal
especializado para fazer face a este projecto, e nem no Relatorio das LAG para
2017 foi feita qualquer referéncia ao assunto.

Para impulsionar o crescimento de talentos locais e com vista a respectiva
articulacdo com o rumo da diversificacdo econdémica, o Governo deve definir
medidas concretas para as empresas aproveitarem especialmente os talentos
locais e Ihes oferecerem formacdo. E deve ser o Governo a dar o exemplo. Na
minha opinidao, a sociedade e 0s servigcos competentes devem continuar a prestar
atencdo ao ponto de situacdo das obras do metro e aos estudos do respectivo
tracado e, aquando da preparacdo da criacdo da futura empresa de capitais
publicos, devem preparar-se para formar profissionais locais que assegurem o0
funcionamento, gestao, conservacao e reparacdo do metro ligeiro. Devem ainda
definir planos sobre a quantidade dos recursos humanos necessarios e dar inicio
aos trabalhos de seleccéo, contratacdo e formacéo de trabalhadores, para, com
base nisto, proporcionar as gentes locais postos de trabalhos que exijam
competéncias técnicas e profissionalizacdo, e devem ainda criar espacos e
condicbes para o desenvolvimento diversificado de talentos locais.
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IAOD da Deputada Chan Melinda Mei Yi em 04.01.2017

No passado dia 31 de Dezembro, o Governo publicou um despacho que
aprova a nova Tabela de Taxas e Precos da Direccdo dos Servicos para 0s
Assuntos de Trafego, que entrou em vigor logo no dia seguinte. Foram
actualizadas significativamente diversas taxas, sobretudo no que respeita as
licencas, inspeccao de veiculos, e remocéo e depdsito de veiculos, o que deixou
os cidadaos espantados.

Segundo um comunicado do Governo, as referidas taxas nao eram alteradas
h& mais de 10 anos e estavam muito desfasadas do mercado, entdo, a respectiva
actualizacédo foi relativamente grande, varia entre 50 e 1233%, sendo o maior
aumento superior a 12 vezes, a fim de corresponder ao objectivo de controlar, pela
via econOmica, o crescimento dos veiculos e de orientar no sentido do seu uso
racional. Nao ha duvida que o Governo tem lancado varias medidas, por exemplo,
aumentou significativamente as tarifas dos parques de estacionamento publicos,
encurtou o prazo de inspeccédo dos veiculos e elevou as taxas para a inspecc¢éo de
novos veiculos, tudo em prol do controlo do seu numero. Concordo com o
Governo quanto a necessidade de controlar o ritmo de crescimento dos veiculos,
mas adoptar constantemente medidas de aumento dos custos, cujos destinatarios
sdo os cidadaos, sera que vai ter efeito? O Governo teve em consideracdo o grau
de aceitacéo dos cidaddos? Estas questdes merecem a reflexdo dos governantes.

Segundo a nova tabela, aumentam as multas para os veiculos infractores. De
facto, faltam lugares de estacionamento na Peninsula de Macau, nomeadamente
nos bairros antigos, norte, Praia do Manduco e San Kio, em que a procura € maior
do que a oferta, e os residentes dificilmente conseguem encontrar lugares de
estacionamento legais. De facto “Quem tem cabelo ndo quer ser careca”. Claro
gue ndo concordo com o estacionamento ilegal, mas a medida que se aumentam
as multas, ndo deviam aumentar-se também os lugares de estacionamento?
Ademais, o Governo bloqueia e remove veiculos, entdo, onde é que vao ser
depositados os veiculos infractores? Ha espaco suficiente para depositar os
veiculos que ainda ndo foram reclamados? Na sessdo de debate das LAG, o
Secretario Raimundo do Rosario também afirmou que estd a enfrentar
dificuldades no tratamento dos veiculos abandonados.

Por outro lado, alguns aumentos das taxas nao tém a ver com o controlo de
veiculos, tal como a taxa de registo dos acessorios de motociclos (por exemplo a
instalacdo da caixa para guardar capacetes) que aumentou de 300 para 1200
patacas, um aumento demasiado elevado e que nao contribui para alcancar o
objectivo de controlar os veiculos. E os prejudicados sdo apenas algumas
pessoas das PME, que precisam de transportar mercadorias. Isto deixou a
populacao bastante indignada.
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O “controlo de veiculos” visa aliviar o congestionamento do transito, mas a
situacdo viaria e os servicos dos transportes publicos, nhomeadamente dos
autocarros, taxis, carrinhas das escolas, etc., ndo conseguem acompanhar o
desenvolvimento da sociedade. Recorrer apenas aos meios econémicos, atraves
do aumento significativo dos custos para os veiculos particulares, ndo é solucéo
para resolver as necessidades dos cidaddos ao nivel das deslocacbes, sO vai
dificultar-lnes a vida e nao vai resolver, de facto nem de vez, os problemas de
transito. Assim, o que € que o Governo pode fazer para que os cidadaos aceitem,
facil e gradualmente, as medidas de controlo dos veiculos é algo que merece a
nossa reflexao.

O Governo deve dar a devida atencdo as necessidades da populacdo e
ponderar com base nestas. Deve, por exemplo, aumentar os servigcos das
carrinhas das escolas, por forma a apoiar a levarem os seus filhos a escola;
reforcar os servigcos de autocarros e taxis, para facilitar a vida dos idosos e as
deslocacdes dos deficientes, incentivando-os assim a utilizarem os transportes
publicos; e coordenar melhor as obras nas vias, optimizando o ambiente
rodoviario e reforcando a coordenacgao nas varias vertentes, com vista a resolver o
problema do transito.
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IAOD do Deputado Ho lon Sang em 04.01.2017

Apo6s o Retorno, com o rapido desenvolvimento socioeconomico de Macau, 0s
residentes aumentaram 0s seus conhecimentos relativos as leis e aos seus
direitos, e exige-se cada vez mais transparéncia nas politicas e nos poderes das
accOes governativas e, a0 mesmo tempo, mais responsabilidades ao Governo.
Mas, como desde ha muito ndo ha um mecanismo de responsabilizacdo, isso
ainda nédo entrou numa fase de desenvolvimento normal, pelo que dificiimente
esse mecanismo se ira implementar. Assim, a sociedade acha que os dirigentes
tém “poderes mas ndo sdo responsabilizados”.

Com vista a dar resposta as exigéncias de responsabilizacdo por parte da
sociedade, o Governo, nos ultimos anos, implementou algumas normas para o
mecanismo de pedido de responsabilizacdo. Mais, a Administracdo também
salientou varias vezes que se estdo a dar passos para a unificacdo entre
responsabilizacdo e poderes, separando bem incentivos e sancoes,
implementando assim um mecanismo de responsabilizacdo. Infelizmente, as
normas referentes a responsabilizacdo sO estipulam os deveres legais dos
dirigentes e ndo os mecanismos de averiguacdo e sancao quando violam os
deveres e responsabilidades, por isso sempre existiu a ideia de que “guanto mais
se trabalha mais se erra, quanto menos se trabalha menos se erra e quando nao
se trabalha ja ndo se erra”. Assim, o mecanismo de responsabilizacdo existente é
COmoO Se nao existisse, pois ndo se consegue ter os devidos efeitos de se
supervisionar os dirigentes.

H& que frisar que o principio da legalidade administrativa € um dos requisitos
exigidos pelo Primado da Lei. Fala-se nos Relatérios das Linhas de Accéo
Governativa, destes ultimos anos, na intensificacdo continua das accbes de
formacdo em Direito, na consciencializagcdo sobre a relevancia da legalidade
administrativa e da capacidade profissional. Mas, através dos varios relatorios do
Comissariado contra a Corrupcdo e do Comissariado de Auditoria, podemos
observar situacfes relativas a pratica de actos administrativos e a tomada de
decisdes administrativas por parte de dirigentes ou trabalhadores publicos em
grave violacdo do Direito. Algumas dessas situacdes deveram-se a falta de
conhecimentos de Direito, mas o certo € que outras tiveram lugar, mesmo
sabendo que a lei ndo as permitia, logo, intencionalmente, para obviar a lei a fim
de facilitar o seu proprio trabalho. Quando descobertas, 0s respectivos servigos
publicos respondem apenas que vao “admitir e concordar”, “rever seriamente”,
“detectar as deficiéncias” e “melhorar no futuro”, sem pedir responsabilidades aos
seus autores. Isto ndo sO afecta os efeitos dissuasores do regime de
responsabilizacdo, como é ainda um encorajamento para a sua pratica em
detrimento do interesse publico.

Note-se que a nogcao de governo responsavel é uma ideia basica da politica
democratica moderna e um tipo de controlo pelo cidaddo, enquanto disposicéo
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institucional na gestédo publica do governo. Sendo uma ideia de valor basico da
politica democratica, o governo deve dar resposta as solicitacbes razoaveis da
sociedade, e cumprir as suas atribuicGes, assumindo as responsabilidades
politicas, administrativas, legais e morais. Ou seja, 0 regime de responsabilizacéo
deve ser um regime em que se deve e se consegue efectivar as responsabilidades
decorrentes de todos os actos praticados pelo governo, e das respectivas
consequéncias. Ha que surtir os efeitos de educacdo e alerta, subjacentes a
responsabilizacdo, com vista a prevencao ainda antes de uma eventual ocorréncia.
Por isso, a meu ver, o0 Governo da RAEM tem mesmo de criar procedimentos de
investigacao publica para os casos prejudiciais ao interesse publico e decorrentes
dos actos dos governantes, tais como falhas ou irregularidades na tomada de
decisdo, atraso na governacao, etc., aperfeicoando 0 mecanismo de
responsabilizacdo; urge também criar um regime para complementar a legislacao
relativa a responsabilizacdo com vista a normatividade e rigor da mesma; e urge
também aumentar a transparéncia na governacdo para proteger o direito a
informacéo do cidadao, para a “responsabilizacdo” ser regular, construindo, com
accoes concretas, um governo transparente e responsavel.



(Traducéo)

IAOD da Deputada Wong Kit Cheng em 04.01.2017

Dar prioridade a conclusao da revisdo da Lei das relacdes de trabalho

Quanto a revisdo da Lei das relacdes de trabalho, durante o debate das LAG
da area da Economia e Financas, exigi ao Governo que definisse prazos para a
respectiva discusséo, revisdo e implementacdo. Também propus que fosse dada
prioridade a legislacdo sobre matérias mais consensuais, por exemplo a licenca
de paternidade. Segundo a resposta do Secretario, 0 Governo propde-se discutir
primeiro os 7 itens que mais atencao despertam entre a sociedade, porque se “se
acrescentarem prioridades na lista das prioridades, deixa de haver prioridades”; e
“hd um prazo na mente e ha ordem na accao”. Durante a recente reunido do
Conselho Permanente de Concertagao Social, discutiu-se a proposta do Governo,
a prioridade a revisdo dos 7 itens na Lei das relacdes de trabalho, e segundo a
imprensa, durante a reunidao foram apresentados os 7 assuntos a rever com
prioridade, que incluem a solucdo para a licengca de paternidade, licenca de
maternidade e a coincidéncia de dias de férias, temas que tém despertado mais
atencdo da sociedade. Porém, a reportagem limita-se a referir que o processo
legislativo ainda se encontra na fase de apresentacao dos assuntos a rever e a
relatar algumas opinides das partes laboral e patronal. E nada foi divulgado sobre
0 prazo para se concluir a discussao e a revisdo, o que, para mim, é realmente
decepcionante.

Ha desapontamento, porque as questfes que envolvem interesses laborais e
patronais tém de passar pelo Conselho Permanente de Concertacdo Social
(CPCS), e sO depois de se alcancar consenso entre ambas as partes € que
chegam a Assembleia Legislativa. Contudo, o referido Conselho demora sempre
muito tempo a discutir os diplomas que lhe sdo submetidos e, mesmo assim, nao
se consegue chegar a consenso, portanto, a revisao dos diplomas e respectivas
reformas ndo avancam. E a sociedade tem davidas se ndo é a coordenacao por
parte daquele Conselho que atrasa a definicdo de politicas sociais. Por exemplo, o
aumento do montante das contribuicbes para o Regime da Seguranca Social, um
assunto que tem a ver com a proteccao de todos os residentes na aposentacéao,
andou a ser discutido desde 2013 até Outubro do ano passado, e teve de ser o
Governo a tomar uma decisdo porgue nao Se conseguiu chegar a consenso.
Portanto, ndo se sabe quanto tempo vai demorar a discussao sobre os tais 7 itens
prioritarios até se chegar a um consenso. E ja agora, o que € que o Governo
entende por “prioridades™?

Assim sendo, volto a exorto o Governo a reforcar a transparéncia das
reunioes e a divulgar os resultados das discussdes, para que a sociedade fique
atempadamente informada das situacdes. Ha que esclarecer a data da conclusao
da discusséao e revisao da lei, concretizando-se a promessa das LAG, isto €, ter
uma data para avancar com a licenca de paternidade, matéria em relacédo a qual ja
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h&d consenso. E se houver divergéncia de opinides entre as partes laboral e
patronal sobre a revisdo da lei, o Governo deve procurar minimizar as
divergéncias, e se necessario, tomar uma decisao para se concluir, quanto antes,
a discusséo e a revisao da lei. O Governo deve avaliar as funcdes do CPCS e fixar
um prazo para este discutir as questdes que Ihe sdo submetidas, de modo a
aumentar a sua eficiéncia e a permitir que a legislacdo responda, o mais
rapidamente possivel, as necessidades da sociedade.



INTERVENCAO ANTES DA ORDEM DO DIA

No dia 1 de Janeiro de 2017, os cidadaos ficaram chocados por terem sido “brindados” com
uma prenda de aumento substancial e exorbitante das multas constantes da Tabela de
Taxas e Precos da Direccdo dos Servicos para os Assuntos de Trafego. (Despacho do Chefe
do Executivo n.2 525/2016 de 7 de Dezembro com entrada em vigor a partir de 1 de Janeiro
de 2017)

De imediato, surgiram muitas reac¢des espontaneas de cidadaos oriundos de todas as
camadas sociais que recorrem a viaturas, motociclos ou outros meios de transportes
proprios, nomeadamente os que lutam diariamente para chegar a tempo e horas aos seus
locais de trabalho e as escolas, bem como outras deslocacdes urgentes aos hospitais e
consultdrios médicos. A recorréncia a transportes proprios tem sido indispensavel e
necessaria porque os transportes publicos, quer os autocarros quer os taxis nao conseguem
dar “conta do recado”.

As razOes do descontentamento geral dos cidadaos sao as seguintes:

1. Em primeiro lugar, muitos cidadaos foram apanhados desprevenidos com a imediata
mega operacdao de “caca as multas” sem que tivessem sido previamente avisados e
devidamente consultados num assunto que afecta gravemente a sua qualidade de vida e os
direitos fundamentais de todos os cidadaos.

2. O Governo “nao pode estar fechado” dentro dum gabinete e “inventar” a bel-prazer
multas sem prévia consulta publica e sem haver fundamento das razdes destes aumentos
exagerados (sem dados cientificos criando um impacto social tdo negativo!) por exemplo,
sem levar em consideracdao com as dificuldades que uma grande maioria dos cidadaos luta
guase todos os dias para manter a niveis minimos de subsisténcia.

3. Neste primeiros dias de Janeiro de 2017, muitos cidaddaos tém queixado nas redes socias
gue o Governo ao invés de tentar resolver os problemas do transito rodoviario, escolheu a
via mais facil de “atemorizar” e “afectar” a qualidade de vida dos cidaddos elevando
centenas de vezes o valor das multas tais como o reboque de automoveis ligeiros que passa
de 300 patacas para 1500 patacas. Estes aumentos das multas sao desproporcionais e
desmedidos da realidade social e ndo condizem minimamente com os aumentos dos
salarios dos trabalhadores. Estas situagdes sao agravadas ainda mais com a carestia de vida
e subida substancial dos principais bens, na maioria importados, sem contar com os
elevados valores das rendas e dos precos da habitacao.

4. Diversos sectores sociais tém criticado fortemente a ineficacia do Governo nos ultimos 17
anos da RAEM em nao aumentar a rede vidria em consonancia com o aumento de veiculos e
falta de silos para estacionamento originando uma rede rodoviaria cada vez mais
congestionada e problematica. Os autocarros “ensardinhados” e os problemas em encontrar
um taxi disponivel sao problemas diarios para quem tenha de deslocar pela cidade.
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5. O Governo viola o principio de igualdade e concede um tratamento mais favoravel ao
permitir que as seis concessionarias disponham livremente de escolher locais publicos para
estacionamento dos autocarros para transporte gratuito de passageiros, prejudicando o
interesse publico, a rede rodoviaria dos autocarros, taxis e todas outras viaturas que pagam
anualmente as respectivas taxas de circulacao e que sao impedidos de circular e estacionar
por uso abusivo desses autocarros que tém o privilégio de serem mais iguais que os outros
cidadaos.

6. O Governo s6 pensa em agravar as multas sem resolver o problema da falta de silos e
parques de estacionamento, da situacdo cadtica do congestionamento do transito, obras de
manutencado intermindveis e sem planeamento das estradas e ruas, muitas vezes sem prévio
aviso.

7. E mais grave, é o facto de existirem ainda dezenas e dezenas de reboques de contentores
estacionados impunemente em linhas amareladas na zona de Cotai, llha Verde e outros
locais, por falta de espacos suficientes para parqueamento. Estes parqgueamentos sao um
constante e iminente perigo de circulacdo especialmente durante a noite face aos
deficientes sinais de iluminacao e que no passado causaram graves acidentes de viacao.

Muito Obrigado.

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regidao Administrativa Especial de Macau aos 04
de Janeiro de 2017.

José Pereira Coutinho
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IAOD do Deputado Leong Veng Chai em 04.01.2017

O problema da fossa séptica na Rua de Silva Mendes

Segundo um residente, no n.° 36-A da Rua de Silva Mendes registam- se
aguas sujas e excrementos a transbordar, sucessivamente, pela fossa séptica, o
que, a longo prazo, vai transformar-se num problema de higiene cada vez mais
grave para 0os moradores dessa zona. Ha meio ano, quando naquele local ainda
nao tinha sido construida essa fossa séptica, também se registavam aguas sujas
e excrementos a transbordar pelas fissuras do ch&o. Naquela altura, os
moradores reclamaram junto do IACM, tendo este construido uma fossa séptica,
e assim a higiene ambiental chegou a melhorar. Mas a mesma situacao repetiu-
se agora, e as aguas sujas tém transbordado, sucessivamente, pelo chao,
constituindo, consequentemente, um problema cada vez mais grave para a
higiene ambiental da zona, transformando-se numa situacéo de risco, ou até de
proliferacéo de mosquitos e ratos.

Recentemente, alguns cidadaos consultaram o IACM sobre a situacao, e a
resposta foi que o referido local é privado e que o préprio proprietario tem de
tratar do problema do entupimento da fossa para o esgoto subterraneo, e o IACM
nao vai acompanhar o caso. Os cidadaos estao desamparados e pediram apoio
aos diversos servicos publicos competentes, sem obter resposta. Casos
semelhantes ocorrem constantemente em diversas zonas da cidade, e o0s
cidaddos ndo conseguem obter apoio, porque 0s servigos publicos actuam cada
um a sua maneira e “passam a bola de uns para os outros”. Os slogans do
Governo tém sido sempre: “ter em conta as preocupactes dos cidadaos”, elevar
a eficiéncia dos servigos publicos e optimizar as instalacdes de saude publica.
Espero que o Governo acompanhe os referidos casos e melhore a salubridade do
ambiente das zonas com problemas semelhantes, em prol de boas deslocacgdes e
de um bom meio habitacional para os residentes.
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IAOD do Deputado Lau Veng Seng em 04.01.2017

O Governo da RAEM tem prestado muita atencdo ao desenvolvimento do
desporto, dedicando bastantes recursos a esta area. Organizou diversos eventos
desportivos, promovendo o desenvolvimento do desporto de Macau. Os atletas de
Macau envidaram esforcos para melhorar o seu nivel. Exemplos disso sé&o os
bons resultados conseguidos em 2016 pela equipa de futebol de Macau na Taca
AFC de Solidariedade e na Taca de Guangdong e Macau, que subiu 12 lugares no

ranking mundial, o que é muito animador.

Os que foram galardoados tiveram a recompensa do trabalho arduo nos
treinos e competicbes, mas muitos mais atletas nao foram premiados apesar de
ndo ter sido menor o sacrificio. Na arena desportiva ha sempre quem ganhe e
quem perca. E natural. Mas aqueles que se esforcaram muito e ficaram com a
carreira comprometida por ndo vencerem, nunca vao recuperar a juventude e o
tempo gasto. Por isso, a fim de criar um ambiente desportivo saudavel, ndo se
deve olhar apenas para os prémios, mas antes estabelecer um sistema em que 0s
atletas possam concentrar-se no reforco das competéncias e ter a garantia de
desenvolvimento profissional apds a reforma. Em Macau, esta matéria ainda nao
estd amadurecida, portanto, o Governo deve envidar esforcos aos mais diversos
niveis, como a industrializacdo do desporto, definicdo de um melhor sistema de
formacéao de desportistas e melhoria dos beneficios. Permitam-me aproveitar esta
oportunidade para saudar os membros da seleccao de Macau, e apelar ao
Governo para lancar, quanto antes, politicas para o desenvolvimento do desporto.
Neste momento em que o Pais tem o desporto como uma das prioridades do seu
trabalho, sera que Macau pode figurar no plano geral nacional? Por exemplo,
guanto ao futebol, Macau pode patrticipar na Super Liga Chinesa, através ndo so
da competicdo, como também da organizacdo de alguns jogos. Assim, 0S

futebolistas de Macau poderiam ter um palco maior, a0 mesmo tempo que se
1
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promovia o turismo desportivo, atraindo adeptos para assistir aos jogos e fazer
turismo em Macau. Além disso, na Super Liga Chinesa h& jogadores de paises de
lingua portuguesa. Neste sentido, o desporto também pode ser componente da
plataforma entre a China e os paises lus6fonos. Acredito que os atletas de Macau
tém capacidade, e que com politicas adequadas do Governo, no sentido de
fornecer um palco e garantir o desenvolvimento profissional, o desporto de Macau

conseguira éxitos, que se transformardo em recursos para o desenvolvimento.
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IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 04.01.2017

Implementar a politica de “terrenos de Macau para as suas gentes” nos
novos aterros e distinguir a finalidade habitacao da finalidade especulagcéao

Em Abril de 2007, eu e o deputado Au Kam San enviamos uma carta aberta ao
entdo Primeiro-Ministro do Conselho do Estado, Wen Jiabao, solicitando que,
aquando da apreciacéo do plano dos novos aterros da RAEM, fosse dada atencéao
ao ambiente urbano e a concesséo de terrenos a precos de saldo para construir
habitacdes de luxo, resultado do conluio entre governantes e empresarios, fosse
restringida a area dos aterros no canal entre Macau e a Taipa e que a atencao
fosse focada no desenvolvimento dos aterros na area nordeste de Macau, e que
se prevenisse 0 abuso da dispensa de concursos publicos para conceder terrenos
a precos de saldo para a construcdo de habitagcdes de luxo destinadas a fins
especulativos, e, por fim, que se previsse recorrer a todos os terrenos situados
Nos novos aterros e destinados a fins habitacionais para resolver as necessidades
dos residentes de Macau.

Em 2009, o Conselho do Estado aprovou o plano urbanistico dos novos
aterros da RAEM. O processo de aterro tem sido lento e, ao longo destes anos,
pedimos varias vezes ao Chefe do Executivo para 0s novos aterros se destinarem
aos residentes de Macau, e para implementar politicas para distinguir a finalidade
de habitacdo da especulacao, com vista a aproveitar todos os terrenos dos novos
aterros destinados a habitacdo para resolver os problemas habitacionais da
populacdo. O Governo encomendou estudos a instituicbes académicas sobre a
politica terras de Macau destinadas aos seus residentes, no entanto, o Chefe do
Executivo limitou-se a deciséo politica de reservar terrenos na zona A dos novos
aterros para construir 28 mil habitacdes publicas, sem aproveitar todos os terrenos
dos novos aterros destinados a habitagcdo para criar um mercado imobiliario
destinado a distinguir a finalidade habitacional da especulagao.

Finalmente, os novos aterros vao estar concluidos, e seguem-se agora 0s
estudos de planeamento urbanistico. O Governo encomendou estudos a
entidades académicas sobre a politica de “terrenos de Macau para 0s seus
residentes”, mas devido aos atrasos das obras da nova zona de aterros, a
entidade responsavel pelos estudos sO conseguiu analisar de forma genérica 0s
prés e contras dessa politica, ndo foi possivel uma andlise que conjugasse a
concretizagcédo da referida politica com a realidade dos novos aterros. Por isso,
foram apenas apresentadas algumas tipologias de habitagcdo que se coadunavam
com essa politica, nas quais se baseou a consulta publica do Governo sobre
Plano de Aquisicdo de Imoveis para Habitacdo por Residentes de Macau. Foi
devido a incerteza quanto aos recursos de terrenos disponiveis que surgiu a
duvida sobre a reducédo da area destinada a habitacdo publica, e a divergéncia de
opinides que entretanto surgiu também n&o adiantou mais nada em relacdo ao
assunto.
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Visto que é possivel efectuar o planeamento geral dos novos aterros, que
estdo a ser construidos de forma acelerada, pois estdo com varios anos de atraso,
exorto o Governo a definir, quanto antes, a oferta de terrenos de acordo com o
principio de “terras de Macau destinadas aos residentes de Macau”, clarificando o
mecanismo eficiente de longo prazo para melhorar a qualidade habitacional dos
cidadaos, através da afectacdo dos 730 hectares para a construcdo de 54 000
fraccdes. Além disso, ha que coordenar as obras na reserva de terrenos destinada
a construcdo de 28 000 habitacdes econOmicas e sociais. Quanto aos restantes
terrenos, também devem ser classificados quanto antes, ao nivel do planeamento
urbanistico, como lotes destinados a habitac&o sob o principio “terrenos de Macau
destinados aos residentes de Macau”, explorando outros tipos de habitacao
publica, centros de realojamento, habitacdo para trabalhadores da funcéo publica,
bem como um mercado privado para os residentes de Macau. A fim de prevenir a
especulacao, o Governo deve definir, quanto antes, requisitos mais rigorosos,
prevendo que apenas os residentes permanentes de Macau que nao tenham mais
do que uma casa € que podem adquirir uma outra N0S NOVOS aterros.

Ng Kuok Cheong 5

O Chefe do Executivo afirmou varias vezes nesta Assembleia que nao foi
concedido nenhum terreno das novas zonas de aterro. Sugiro entdo ao CE que
concretize o objectivo de estas novas zonas se destinarem a melhorar as
condicOes habitacionais dos residentes, e que garanta que 0S projectos de
aproveitamento desses terrenos para liquidacéo de dividas tenha de obedecer ao
principio “terrenos de Macau para as gentes de Macau”.
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IAOD do Deputado Au Kam Sam em 04.01.2017

Quem prop0s a alteracéo da lei para atribuir maior discricionariedade ao
Governo vai criar problemas ao Chefe do Executivo

A questdo mais controversa da Lei de terras é o prazo de 25 anos (o n.°1 do
artigo 47.° prevé que o prazo de concessao por arrendamento € fixado no
respectivo contrato de concessédo, nao podendo exceder 25 anos, e o0 n.°1 do
artigo 48.° estipula que as concessfes provisdrias ndo podem ser renovadas). A
nova lei é totalmente igual a antiga, isto ndo foi alterado. Mesmo que néo tivesse
havido revisao da lei em 2013 e se continuasse a utilizar a antiga lei de terras dos
anos oitenta, a declaracdo da caducidade também acontecia ao fim de 25 anos,
no termo do prazo de concessao. Afinal, quais sao as causas deste problema?

O essencial é que o Governo jA ndo pode dispensar a toa 0S concursos
publicos na atribuicédo de terrenos.

Ha dez anos, com a surpresa da detencdo de Ao Man Long, iniciou-se o
escandalo nos principais cargos do Governo. Pudemos verificar que 0s seus actos
de corrupgcdo abrangeram, essencialmente, a alteracdo da concessao e do
planeamento dos terrenos, e a concessao de obras publicas. O maior problema da
concessao de terrenos prende-se com o facto de o Governo poder exercer o poder
discricionario a seu prazer, dispensando 0s concursos publicos na concesséo de
terrenos. A Lei de terras da altura também previa expressamente como regra geral
gue a concessdo de terrenos acontecia em hasta publica, no entanto, o
Governador (Chefe do Executivo) podia dispensa-la de forma excepcional e com
base no interesse publico. Segundo o espirito da lei, a regra geral era a concessao
de terrenos sujeitar-se a hasta publica, s6 em casos especiais é que esta podia
ser dispensada. No entanto, passaram-se mais de dez anos desde o Retorno,
trataram-se mais de 300 terrenos, mais de 100 foram concedidos apods a
transferéncia da soberania, 3 deles foram sujeitos a concurso publico, e os
restantes foram concedidos com dispensa desse processo. Isto significa que,
depois do estabelecimento da RAEM h& 17 anos, s6 3 terrenos foram
considerados casos normais, 0s restantes foram todos especiais. Sera isto
razoavel?

E evidente que a dispensa de concurso publico para a concessio de terrenos
e 0 prémio extremamente baixo resultaram na concessdo de muitos terrenos a
precos de saldo. Entdo, quem €& que adquiriu esses terrenos que valem varias
dezenas mais de vezes do que o preco que pagou? Claro que foram aqueles que
fazem parte do circulo restrito do poder. E nesse circulo, os verdadeiros amigos
podem facilmente adquirir terrenos sem cometerem qualquer acto de corrupcéao,
portanto, isto ndo € corrupcéo, € sim conluio entre Governo e empresarios e trafico
de influéncias. As pessoas gue nao fazem parte desse circulo tém de gastar o seu
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dinheiro para oferecer vantagens aos governantes, e isso sim, é corrup¢ao. Mas
no caso Ao Man Long, muitos dos envolvidos néo pertencem a esse circulo.

Por isso, a revisdo da Lei de terras, depois do caso Ao Man Long, focou-se na
limitac&o do poder discricionario a pretexto do “interesse publico” na concesséo de
terrenos com dispensa de concurso publico, o que acabou por ficar demonstrado,
com sucesso, ha nova de Lei de terras (desde a entrada em vigor da nova lei em
2013, nunca mais nenhum terreno foi concedido com dispensa de concurso
publico, o que significa travar mesmo, com sucesso, a tendéncia de abuso do
poder discricionario). Deixou entdo de ser possivel brincar ao jogo de voltar a
conceder o mesmo terreno com dispensa de concurso publico a mesma
concessionaria depois de terminados os 25 anos do prazo de concessao.

Agora, 0os poderosos e os aristocratas que tém terrenos, e até muitos, nas
suas maos, estao a aproveitar o caso do “Pearl Horizon” para contra-atacar, isto €,
para deitar abaixo as restricbes ao poder discricionario do Chefe do Executivo,
para permitir que este conceda terrenos com dispensa de concurso e a seu
bel-prazer e prorrogue arbitrariamente o prazo de concessao. Este tipo de “atear o
fogo” é contraproducente, nem o actual Chefe do Executivo Chui se atreve sequer.
Imagine-se que o Chefe do Executivo volta a ter poder discricionario ilimitado -
para ndo falar da politica estatal ou de se estar a por em causa o verdadeiro
interesse publico -, 0s poderosos e 0s aristocratas vao rotativamente tentar passar
a porta para procurar o Chefe do Executivo. Qualquer um é um velho amigo. Um
quer prorrogar o prazo, 0 outro quer terrenos, e nao € possivel agradar a gregos e
a troianos. Se se concederem favores a uns, entdo, ndo € possivel assegurar a
paz, e se forem concedidos favores a todos, € muito feio. Nunca fizeram
quebra-cabecas? As alteracOes a lei para atribuir maior poder discricionario ao
Chefe do Executivo podem parecer uma ajuda mas, objectivamente, é atirar o
Chefe do Executivo para a fogueira. S6 se for uma ajuda para o matar!
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IAOD da Deputada Chan Hong em 04.01.2017

Prevenir o cyberbullying e reforcar a respectiva educacéo

Com o desenvolvimento continuo da tecnologia informatica, os jovens
navegam cada vez mais na internet e a probabilidade de serem intimidados
também aumenta. Segundo o0s resultados duma investigacdo sobre o
cyberbullying entre os jovens, levada a cabo por uma associacédo, a taxa de
vitimas atinge 86 por cento e a de agressores 82 por cento, mais altas do que as
de Cantdao, Hong Kong, Taiwan e Singapura. Note-se que o problema do
cyberbullying ja é grave em Macau. Portanto, sugiro ao Governo que preste a
devida atencdo ao assunto e que encontre uma solucgao.

1. Reforcar a sensibilizac&o sobre alei

As formas comuns do ciberbullying sdo a violéncia verbal, boicote, humilhacao
via imitacéo, revelacdo de dados pessoais, edicdo de fotos sob ma-fé, etc. Os
conhecimentos dos alunos jovens sao insuficientes quanto a definicdo e ao
conteudo dos actos de ciberbullying e poucos no caso da legislacéo respectiva,
portanto, é facil que, inconscientemente, os comentem. Assim, ha que reforcar a
educacao sobre os valores morais, no sentido de os alunos ficarem cientes que a
expressao na internet € regida por lei e de reforcar também a aprendizagem das
disposicOes legais aplicaveis. Sugere-se as autoridades da area da educacéo que
definam instrucdes e procedimentos para o tratamento do “ciberbullying” e que
reforcem as accbes de formacdo sobre a matéria junto dos docentes e
encarregados de educacéo.

2. Reforcar o apoio e aconselhamento

Apenas 20% das vitimas de bullying procuram apoio, o0 que demonstra que
nao sabem como lidar com os problemas. Assim, proponho o refor¢co do apoio aos
alunos vitimas de bullying, bem como aos seus encarregados de educacédo. Se
estes ndo actuam de forma adequada, podem causar graves danos psicologicos
tanto as vitimas como aos agressores, portanto, ha que reforcar as instrucdes e
que apoiar os encarregados de educacao a lidarem correctamente com 0s
problemas.

Para além disso, 61% dos jovens inquiridos sdo simultaneamente agressores
e vitimas de bullying. Mas, independente de serem vitimas ou agressores, sofrem
de diferentes graus de depressao, ansiedade e pressao, portanto, a correccao de
comportamentos e o apoio psicolégico devem ter como destinatarios tanto as
vitimas como os agressores. As escolas tém de reforcar o apoio psicolégico,
maximizando as funcdes dos seus docentes e assistentes sociais, com vista a
disponibilizacdo de um apoio generalizado.

1
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3. Prevenir o vicio da internet

Alguns jovens de Macau sao viciados na internet, ndo conseguem livrar-se do
vicio do mundo virtual, o que diminui gravemente as suas competéncias
interpessoais. A Administracao deve apoiar as escolas na criacao de instrumentos
destinados a avaliar o grau deste vicio e no estabelecimento de normas para o
acesso a internet, no sentido de ajudar os jovens a criarem bons habitos para a
utilizacédo saudavel da internet.
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IAOD do Deputado Tsui Wai Kwan em 04.01.2017

Consultas alargadas, adopcéao das opinides do povo, e tomada de deciséo
com base em dados cientificos sdo principios das actividades do Governo da
RAEM nos quais os cidaddos depositam expectativas! Porém, € estranho que
sempre que determinado assunto envolve algum tipo de interesse publico, as
palavras sempre apregoadas, tais como consulta e opinides, sao todas relegadas
ao esquecimento! Recentemente, o Governo lancou a ideia de fazer um estudo
sobre a insuficiéncia de motoristas, para recolher dados para analisar
cientificamente, mas alguns grupos de trabalhadores expressaram logo a sua
atitude contra, pediram para se parar com o estudo e organizaram marchas nas
ruas, com a intencao de pressionar o Governo. Se nem se admitem estudos,
entdo, como se pode pedir ao Governo que governe com base em dados
cientificos! Isto € mesmo autoritarismo!

As associacbes, ao proteger os direitos e interesses legitimos dos
trabalhadores, devem ter em conta o desenvolvimento social, especialmente as
assinaladas pelo patriotismo e amor a Macau devem apoiar a governagao
cientifica nos termos da lei. Afinal, aplica-se em Macau o sistema capitalista, que
se mantera inalterado durante cinquenta anos. “O desenvolvimento econémico e a
melhoria de vida da populacdo”, enquanto misséo relevante do Governo da RAEM,
€ também a tarefa principal que tem sido exigida pelos dirigentes do Governo
Central.

Segundo os dados estatisticos dos ultimos 16 anos, a melhoria da economia e
o aumento do salario médio da populacdo estdo estritamente relacionados com o
aumento do numero de trabalhadores néo residentes. A realidade diz-nos que ha
escassez de recursos humanos em Macau, e isso dificiimente leva ao
desenvolvimento sustentavel. Os numeros demonstram que sO quando O0s
recursos humanos séo suficientes é que a economia se desenvolve, e s6 assim é
gue a vida da populacdo melhora! E a progressao na carreira depende
unicamente da concorréncia! Por isso, sO abrindo as portas € que a economia
pode desenvolver-se de forma prospera!
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