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IAOD do Deputado Chan Meng Kam em 11.04.17
O Centro de Seguranca Alimentar deve evitar 0s excessos

Os fiscais do Centro de Seguranca Alimentar intensificaram a fiscalizac&o aos
estabelecimentos de restauracdo de Macau, grandes e pequenos, nas areas da
aquisicdo, armazenamento e higiene dos alimentos, e ainda as instalagdes,
remodelacOes efectuadas, equipamentos e instrumentos. Segundo consta, os
estabelecimentos sao fiscalizados de 2 em 2 ou 3 em 3 dias, e as exigéncias
variam consoante o fiscal. Atendendo a falta de critérios, os operadores tém
dificuldade em dar resposta as exigéncias.

Em meados de 2014, o IACM apresentou as “orientacdes relativas ao registo
dos alimentos conservados”, mas alguns restaurantes pequenos precisam de
mais esclarecimentos. Nessas orientacdes exige-se o registo da entrada e saida
de alimentos, incluindo a data, a quantidade, as fontes, etc., mas quanto a
conservacao, podem ser os operadores a decidir sobre a forma mais adequada.
Todos sabem que é raro o transporte de mercadorias antes das 9 da manha, mas
os fiscais chegam por volta dessa hora e exigem a apresentacdo do registo da
entrada e saida das mercadorias do dia, portanto, os operadores consideram que
os fiscais desconhecem a realidade.

No mercado, os vendedores tém sempre as maos molhadas, portanto, € dificil
exigir-lhes que ponham de lado os instrumentos de trabalho e peguem numa
caneta para passar uma factura. E ja ndo é nada mau quando a passam num
papel limpo! Ser4d que os fiscais nunca foram ao mercado fazer compras? A
temperatura do frigorifico afecta a conservacao dos alimentos e bebidas, mas isso
nao significa que quanto mais baixa estiver melhor € a conservacéao, pois quando
a temperatura esta baixa, os legumes e as frutas estragam-se, as cervejas e as
gasosas ficam congeladas, e os recipientes rebentam. Isto € cultura geral.

Normalmente nas retentoras de gordura e nos esgotos das cozinhas dos
restaurantes abre-se um pequeno buraco para facilitar a limpeza e a manutencéo,
portanto, manté-los sempre fechados sera dificil. Nem nas ruas nem nas nossas
casas isso acontece. Os equipamentos de cozinha sdo em aco inoxidavel, e
mesmo que sejam limpos diariamente, o tempo vai passando, entdo, como € que
€ possivel manté-los novos e limpos?

Segundo os procedimentos normais, a vistoria aos estabelecimentos de
comidas e bebidas para o licenciamento € feita a nivel interdepartamental. Os
dirigentes ndo devem contradizer o que foi decidido por eles préprios. Na vistoria,
examinam-se até os exterminadores de mosquitos e as placas para sinalizacéo da
saida. E necessario ter em conta que no mercado ha diferentes modelos desses
produtos. No caso dos exterminadores de mosquitos, antigamente nas vistorias
exigia-se o modelo rectangular, e todos mudaram para esse modelo. Agora
passou a ser exigido o modelo semi-circular. Nas vistorias conjuntas pelo IACM e
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Bombeiros, exige-se que as saidas sejam sinalizadas com placas de fundo de cor
verde e caracteres brancos, e nem o verde escuro é aceite. Como resultado,
depois de instaladas, voltam a ser retiradas, o que é um desperdicio e contraria a
proteccdo ambiental. Porém, podem ver-se essas placas instaladas, mesmo que
sejam de modelos diferentes, quer nos grandes hospitais que noutros espacos
publicos. Sera que essa inspeccao rigorosa € exclusiva para os estabelecimentos
de comidas e bebidas?

Com a entrada em vigor da Lei da Seguranca Alimentar, foi criado o Centro de
Seguranca Alimentar. Sendo Macau uma cidade turistica, e também candidata a
cidade gastrondmica, deve ser apoiada a prevencao de quaisquer riscos de
seguranca alimentar. Tanto os novos dirigentes como os funcionarios, novos ou
antigos, ndo devem estar desligados da realidade quando exercem as suas
competéncias, confundindo as leis e as suas ideias. A sua atitude também né&o
pode ser como a de alguns agentes da gestao municipal na China Continental. O
importante € que, ndo havendo instru¢cdes nem critérios, e tudo variar consoante o
gue diz e exige cada dirigente, os operadores nao sabem como cumprir as regras.
O Governo, quando aplica as leis, ndo pode estar desligado da cooperacdo com a
populacdo. Todas as questdes estao relacionadas com o bem-estar da populacéo.
Um Governo que age como quer, € um Governo que nao tem por base a
populacgao.
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IAOD do Deputado Fong Chi Keong em 11.04.2017

Tratar bem das relacdes para criar uma sociedade harmoniosa

Para criar uma sociedade harmoniosa, manter estabilidade e prosperidade, e
assegurar um desenvolvimento ordenado, Macau tem de resolver fortes
contradicdes estruturais. A meu ver, ha que tratar bem das seguintes duas
relacoes:

1. Relacéo entre o Governo e a opiniao publica

Existe, em Macau, um fenémeno especial, isto &, parece que o Governo ja
esta habituado a fazer uma auscultacdo publica sobre todo e qualquer assunto,
talvez porque entende isto como a forma de ouvir as opinides da populacdo e de
promover a democracia, razdo pela qual surgem constantemente situacfes em
gue sO ha discussdo sem qualquer decisdo, ou até mesmo em que depois da
tomada de decisdo esta ndo € cumprida. A questdo de como deve o Governo
tratar a opinido publica e a democracia merece ser bem resolvida. Ultimamente, a
democracia na Europa esta a sofrer grandes frustracdes, situacdo que é descrita
como “paradoxo da democracia”’, e 0s seus motivos, segundo algumas analises,
residem, principalmente, na participacao excessiva e cega por parte da populacéo,
pois nem todos dominam as matérias complicadas ao nivel politico, econédmico ou
de desenvolvimento, ou tém condi¢cbes para se pronunciar. O Governo ndo pode
ser separado dos cidadaos, sendo, ndo consegue representa-los, nem obter a sua
confianca e satisfacdo. Se o Governo seguir totalmente a opinido publica e fizer
tudo para a satisfazer, sem apresentar as proprias politicas, nem conduzir os
cidaddos e a sociedade para a direccdo correcta, isto ndo € mais do que fugir as
responsabilidades. Se o Governo nao assumir as devidas responsabilidades, vai
florescer o populismo, o que faz com que a populagdo nao saiba o que deve fazer,
reforcando-se a hostilidade social. Além disso, se uma questdo complicada, que,
de facto, pode ser resolvida através de uma decisdo tomada internamente pelo
Governo tiver de sujeitar-se a uma auscultagcdo publica para a sua resolucéo,
demonstram-se, em certa medida, o fracasso do sistema politico e a fraca
capacidade e autoconfianca do Governo. Recentemente, alguns comentadores
politicos do Ocidente apresentaram argumentos, tais como, “sera que a
democracia formal ou procedimental traz democracia real?”, “é certo que a
democracia excessiva coloca a democracia numa posicao fatal” e “a democracia
também pode ser agredida por ela prépria”, e tudo isto merece uma reflexado
profunda por parte do Governo.

2. Relacao entre as partes laboral e patronal

Em Macau vigora o sistema capitalista, portanto, ha que admitir que o capital é
de propriedade privada. Existe na sociedade uma relacdo laboral entre
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empregadores e trabalhadores, e, atendendo a este tipo de regime, a condicéo de
trabalhadores faz com que tenham de prestar o seu trabalho para obter um salario.
Quando h& uma relacéo laboral com os empregadores, os trabalhadores tém de
depender deles, obedecendo ao seu comando e concluindo as tarefas, portanto,
nao existe uma relacédo de igualdade, mas, sim, uma relacdo de dependéncia, ou
seja, uma relacdo de desigualdade. Isto é algo que existe necessariamente no
sistema capitalista, e que ndo pode ser alterado ou substituido. Hoje em dia, o
posicionamento politico dos trabalhadores tem aumentado constantemente, mas
isto ndo altera a sua posicdo de dependéncia ao nivel da relacdo laboral. Os
trabalhadores podem assegurar e lutar pelos direitos e interesses proprios dentro
das condi¢cdes permitidas por lei, mas 0 mais importante é haver uma
coordenacao com os empregadores para construir uma boa relacao laboral. Os
empregadores também devem considerar os interesses de ambas partes e criar
condicOes para a construgcao de uma relacao laboral harmoniosa. Quanto ao
Governo, este deve desempenhar o papel de conciliador, para minimizar 0s
conflitos laborais.
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IAOD dos Deputados Kou Hoi In, Cheang Chi Keong e
Chui Sai Peng José em 11.04.2017

Recentemente, o0 meu gabinete recebeu muitas opinides de fornecedores,
acusando a grave insuficiéncia de zonas de cargas e descargas e de lugares de
estacionamento, o que afecta o seu funcionamento. E com a entrada em vigor, em
1 de Janeiro, da nova Tabela de Taxas e Precos da DSAT e a actualizacdo do
Regulamento do Servico Publico de Parques de Estacionamento, foi reforcada a
aplicacdo de sancBes em geral e em especial aos veiculos de transporte de
mercadorias, e reforcado o combate aos veiculos que ocupam em permanéncia
lugares de estacionamento publicos. Isto afecta o normal funcionamento do sector
dos transportes de mercadorias, aumentando os custos operacionais e semeando
a confuséo.

Como séao insuficientes as zonas legais para cargas e descargas, a Unica
alternativa é estacionar temporéaria e ilegalmente os camibes. Contudo, 0s
motoristas sdo sempre expulsos pela policia de transito, e mesmo quando
abandonam de imediato o local, as autoridades néo retiram as multas, ora, isto
obriga ao estacionamento dos camifes em locais mais afastados e ao transporte
das mercadorias com carrinhos. Como a falta de recursos humanos é muito grave,
as necessidades de mao-de-obra aumentam tal como aumenta o volume de
trabalho do pessoal do sector, acabando por se afectar a respectiva eficiéncia.

A falta de lugares de estacionamento para camides, especialmente nos
feriados e a noite, depois do trabalho, ja se arrasta ha muito, e os motoristas so
podem optar pelo estacionamento ilegal. Em caso de bloqueamento e remocao, a
perda imediata dos camides, o0 impacto para o funcionamento das empresas e as
altas tarifas para o respectivo desbloqueamento resultam em grande preocupacgao
para 0s empregadores, situacdo que ainda € pior para as pequenas e medias
empresas.

Apelamos entdo ao Governo para, ao resolver o problema do transito,
considerar também as necessidades de todas as partes, definindo quanto antes
um espaco de estacionamento e de paragem temporaria para as cargas e
descargas de mercadorias. Neste momento, o Governo disponibiliza espacos de
estacionamento para autocarros de turismo, que apesar de serem poucos,
conseguem resolver o problema de estacionamento de alguns deles. O sector dos
transportes de mercadorias enfrenta 0 mesmo problema de falta de espaco para
estacionamento, entdo, o Governo tem alguma medida para resolver o problema e
a situacdo dificil com que se deparam? Propomos a utilizacdo temporéaria de
alguns terrenos ainda nao aproveitados, definindo-se os respectivos periodos de
estacionamento, tanto de manha como de noite. Com vista a resolver a referida
dificuldade, o Governo deve também tomar medidas de condicionamento do



(Tradugdo)

transito, nas ruas de menor movimento, durante a noite, aos fins-de-semana, e
nos periodos de feriado prolongados, de tempestade tropical e de chuva. Essas
medidas podem facilitar as actividades do sector, evitando que os seus veiculos
sejam multados, blogueados e rebocados, e a0 mesmo tempo apoiar as micro, as
pequenas e as medias empresas.

Por forma a facilitar a gestdo e a aplicacdo da lei por parte dos servicos
competentes, propomos ao Governo que crie um “Cartdo de estacionamento”,
destinado exclusivamente aos profissionais do sector, para estes poderem
estacionar os veiculos e proceder a carga e descarga de mercadorias em algumas
vias com menos trafego e fora das horas de ponta.
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IAOD de Leong On Kei em 11.04.2017

Macau € pequena mas a populacdo é muita. E o crescimento econémico e
populacional dos ultimos anos resultou no aumento constante dos precos e das
rendas dos imdveis, portanto, os residentes s6 podem depositar a esperanca na
habitacdo publica. Nos concursos para a habitagcdo econdmica, constatou-se a
grande discrepancia entre o numero de fraccdes disponiveis e 0 numero de
candidaturas o que, de algum modo, revela o grave desequilibrio entre a oferta e a
procura. E a escassez de terrenos agrava ainda mais os conflitos sociais.

Perante isto, o Governo tem procurado terrenos adequados para a
construcao de habitacéo publica, com vista a ajudar os residentes que necessitam
de casa. Segundo afirmac0des recentes, as autoridades vao construir mais de 8 mil
fraccdes publicas na Avenida Wai Long, no lote em frente do Aeroporto da Taipa,
mas como o terreno fica perto da Central de Incineracdo e do Aeroporto, €
necessario escavar parte da montanha para construir um grande complexo
habitacional. Alguns estdo preocupados com 0s problemas que isto pode causar
ao transito, e para além disso, devido a falta de instalacbes comunitarias e ao mau
ambiente habitacional, ha quem considere que é mais adequado utilizar esse
terreno para fins de desenvolvimento econémico, nomeadamente, para o turismo.

Como o preco e as rendas dos imoveis tém subido em flecha, a habitacéo ja é
um dos principais problemas da populacdo de Macau. Agora, o Governo esta a
encontrar terrenos adequados para a construcado de habitacdo publica, para dar
resposta as necessidades prementes da sociedade, atitude que reflecte as ideias
governativas de “pensar no que pensa o povo e satisfazer as suas necessidades”
e de “ter por base a populacédo”. Segundo muitos cidadaos, ja foram construidos
nas proximidades do terreno em causa complexos habitacionais de luxo e de
grande dimenséao, e ainda dormitdrios universitarios, os quais ndo foram afectados
pelos referidos problemas, portanto, estou a crer que este plano de construcéo de
habitacdo publica pode ser aperfeicoado, no sentido de evitar a ocorréncia dos
referidos problemas. Através disto, serd possivel resolver os problemas
habitacionais de alguns cidadaos, para que possam ter quanto antes um lar,
mostrando-se que o Governo “pensa nNno que pensa 0 povo e satisfaz as suas
necessidades”.

De facto, se o Governo planear construir um complexo de habitacdo publica
naquele terreno, pode avancar com uma consulta publica sobre a concepcéo e os
materiais de construcao, a proporgcao das tipologias das frac¢Oes, as instalacoes
complementares e o ruido, no sentido de auscultar amplamente os opinides dos
cidadaos, e de o plano corresponder as necessidades dos cidadaos, ajudando-os
a concretizar o sonho de “ter um lar confortavel”.
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IAOD da Deputada Lei Cheng | em 11.04.2017

Ao longo dos anos, a venda de produtos alimentares frescos e vivos nas
zonas de tendas em mercados tradicionais permitiu a muitas familias e aos
estabelecimentos de restauracao terem mais opc¢des ao nivel das compras, assim,
as referidas instalacdes tornaram-se indispensaveis e fundamentais tanto para a
vida como para 0s negocios. Mas, nestes Ultimos anos, surgiram situacdes
desfavoraveis ao desenvolvimento dos mercados, devido a falhas ao nivel da
definicdo de politicas e da gestdo de diversos servigos publicos.

Desde a transferéncia de soberania, 0 Governo ndo construiu novos mercados
municipais. Algumas zonas que dantes eram novas, por exemplo, os Novos
Aterros do Porto Exterior (NAPE) e a zona Nordeste, entre outras, passaram a ser
densamente povoadas. O Governo alegou que esta situacdo se deveu a
inexisténcia de lotes adequados. O Governo definiu que os centros comerciais nos
complexos de habitac&o publica recém-construidos s6 sdo concedidos a um unico
adjudicatario. Mas os mercados municipais tém a sua importancia, as bancas sao
exploradas independentemente por diferentes lojistas, portanto, os produtos séao
mais frescos e vivos, e sd4o mais ricos em espeécie, 0 que permite fazer uma
comparacgao de precos e proporcionar mais escolhas aos cidadaos. Assim, nas
politicas relacionadas com o0s mercados municipais, deve levar-se em
consideragdao a manutencdo dos mercados municipais e a elevacao da
competitividade, para criar uma boa concorréncia entre os mercados municipais e
0S centros comerciais, evitando monopdlios e proporcionando verdadeiras
escolhas aos residentes. N&ao se deve, portanto, planear construir centros em vez
de mercados, porque, em termos de longo prazo, isto pode afectar a vida da
populacgao.

Alguns mercados de Macau estdo, gradualmente, a atrofiar-se, uns por
problemas de planeamento, de concepcéo e de falta de instalacdes, outros devido
a saida ou diminuicdo demografica naquelas zonas. Neste momento, como 0
Mercado de lao Hon e o Mercado Vermelho estao localizados nas zonas mais
povoadas, e 0s seus planeamentos séo relativamente adequados, sdo bem
aceites pelos residentes e tém muita gente nas horas de pico. Porém, devido a
diversos factores, ha falta de fluxo de pessoas nos Mercados de S. Domingos, da
Horta da Mitra, da Taipa e de Coloane, situacdo esta que leva os vendilhdes a
enfrentar dificuldades de exploracéo, e até aparecem tendas vazias, causando um
circulo vicioso.

Mas os problemas de concepc¢éo podem levar a que um mercado encontre
dificuldades no seu funcionamento, o que néo representa que os moradores nao
precisem do mercado. Portanto, ao fazer um planeamento, o Governo deve
reservar algum espaco para construir um mercado. Perante os problemas
diferentes que todos os mercados tém, o Governo deve adoptar medidas
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apropriadas para os diferentes casos. Recentemente, o Governo determinou a
optimizacéo das instalacfes fisicas e o reajustamento das bancas do Mercado de
S. Domingos, ou seja, mudar as bancas que vendem peixe da cave para o
rés-do-chao e tracar um novo projecto para um melhor aproveitamento da referida
cave, e acredito que o plano vai ter bom resultado.

O Governo tem de rever toda a politica relacionada com os mercados e
vendilhdes, confirmando a utilidade e funcado dos mercados tradicionais, e efectuar
um plano para elevar a respectiva competitividade, bem como atrair pessoas para
ingressarem neste sector. A0 mesmo tempo, deve-se elevar o hardware dos
mercados existentes, melhorando o seu ambiente interior, nomeadamente,
instalando ar condicionado, e isso vai melhorar o ambiente de negocio dos
vendedores e proporcionar um melhor ambiente a populacdo durante as suas
compras, aumentando assim a atractividade dos mercados.
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IAOD da Deputada Kwan Tsui Hang em 11.04.2017

Nos ultimos anos, o Governo aperfeicoou as instalacées nas zonas de lazer da
marginal da Taipa e de Coloane, para melhorar o contorno urbano e a paisagem
costeira da cidade e disponibilizar mais espacos para actividades de lazer. O
Governo afirmou que ha uma orla costeira de mais de 20 quildmetros, nos Novos
Aterros, reservada para a criacdo de um corredor marginal, cujo objectivo €&
construir um cinturdo verde, desde a Peninsula de Macau as llhas, para
proporcionar aos cidadaos e turistas um ambiente verde pedonal.

Existem duas pistas de bicicletas na Taipa: uma na Zona de Lazer da Marginal
da Taipa, com trés mil metros; outra na Flor de L6tus, com mil e 300 metros, que
passa pela Estrada do Dique Oeste, por debaixo da Ponte Flor de Lotus e pelo
Parque Industrial da Concordia, onde se podem apreciar 0s mangais e a
paisagem do outro lado. As duas pistas referidas sdo espacos de diversao e
desporto para os cidadaos, mas, como nao estao ligadas, a sua atractividade nao
foi desempenhada.

Antes do Retorno, os residentes podiam caminhar a beira-mar desde o Pac
On até Coloane, contudo, a Estrada do Digue Oeste a beira-mar ficou interdita
com a construcao de hotéis apos o periodo do Retorno. Os residentes referem,
desde ha longos anos, que estdo a espera que essa parte interdita volte a abrir ao
publico e que a zona de lazer da marginal da Taipa seja ligada, através do
corredor exclusivo para bicicletas, ao corredor da Flor de Lo6tus, até Coloane,
criando assim um local de passeio de lazer dentro de um ecossistema.

Em meados de Maio do ano passado, o IACM afirmou que o plano de
desenvolvimento do corredor exclusivo para bicicletas da zona de lazer da
marginal da Taipa é um trabalho continuo, tendo ja sido finalizada a 3.2 fase, e no
futuro seréo ainda abertas mais 3 fases de desenvolvimento, sendo que a4.2e 5.2
fases vao ligar este corredor exclusivo para bicicletas com o da Flor de Létus, e a
6.2 fase vai ligar este ultimo ao da Estrada de Lai Chi Vun, dispondo assim de um
corredor exclusivo para bicicletas com 6500 metros. Em Julho do ano passado, a
DSSOPT afirmou que vai cooperar activamente neste projecto.

Para construir uma cidade com condi¢cdes ideais de vida e haver uma
conjugacao com o posicionamento do centro de turismo e lazer a nivel mundial, h&a
gque prosseguir a concretizacdo do planeamento da criagao de um corredor verde
em torno da ilha, e o0 Governo deve mesmo afirmar que o espaco costeiro vai estar
aberto ao publico, concretizando, quanto antes, o plano de construgcdo de um
corredor exclusivo para bicicletas na area costeira da Taipa, para ligar a ciclovia da
Avenida Marginal Flor de Létus a da zona de lazer da Marginal da Taipa, para
melhorar o ambiente verde pedonal de Macau, 0 que responde a necessidade de
os cidadaos terem instalacdes para lazer e actividades recreativas, e também criar
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condi¢cdes para construir uma cidade com condi¢cdes ideais de vida, e para a
conjugacao com a construcdo do centro de turismo e de lazer a nivel mundial.
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IAOD da Deputada Chan Hong em 11.04.2017

Urge rever as posturas relativas aos mercados

As posturas relativas aos mercados, estabelecidas em 1960, foram alvo de
duas alteragcdes em 1989, mas, mesmo assim, ndo conseguem acompanhar as
necessidades, por exemplo, os regimes de gestdo dos mercados da Peninsula de
Macau e da Taipa continuam a ser diferentes, o que origina situacdes injustas e
dificulta a regulamentacao do funcionamento dos mercados.

Em 2015, o Comissariado contra a Corrupcdo (CCAC) detectou, tal como
divulgado no Relatério de investigacdo sobre as posturas e regulamentos
municipais, que as posturas relativas aos mercados de Macau estao gravemente
desactualizadas, designadamente devido ao conteddo demasiado simples e oco
das respectivas normas, e que faltam regimes eficazes de fiscalizacdo e de
sancdo, dai as dificuldades na fiscalizacdo e na aplicacdo da lei. Foi entdo
sugerido ao Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM) que
procedesse, quanto antes, a uma revisdo global das posturas relativas aos
mercados, aperfeicoando o regime legal no ambito da gestdo de mercados. O
IACM concordou com as sugestdes do CCAC e afirmou que ia, tendo em conta a
urgéncia, acelerar a devida revisao, isto €, que ia alterar as posturas relativas aos
mercados e aperfeicoar as posturas municipais relacionadas com a
comercializacdo dos produtos alimentares frescos e vivos, com vista a articulagao
com as necessidades do desenvolvimento social.

Na resposta a uma interpelagao oral de um deputado, o IACM respondeu que
estavam a ser preparados diversos diplomas legais, tais como a “Lei relativa ao
Regime de Gestdo dos Mercados Publicos”, a “Lei relativa ao Regime de Gestao
dos Vendilhbes”, e o “ Regime de Controlo dos Estabelecimentos de Exploragao
de Produtos Alimentares Frescos e Vivos - Hortalicas, Carnes e Pescado”. Esses
diplomas visam proceder a revisdo e a nova regulamentacdo dos articulados
relacionados com a gestdo dos mercados municipais, dos vendilnbes e dos
estabelecimentos de venda de produtos alimentares frescos e vivos no ambito do
“Cbédigo de Posturas do Municipio de Macau”, do “Codigo de Posturas do
Municipio das llhas”, do “Regulamento dos Mercados Municipais”, e das “Posturas
dos Vendilhdes, Artesaos e Adelos da Cidade de Macau”. Ja passou um ano e o
Governo ainda nédo tem uma calendarizacéo para esse trabalho legislativo.

As informacOes indicam que o texto de revisdo do “Regulamento dos
Mercados Municipais” ja esta concluido, portanto, o Governo deve avancar quanto
antes com a respectiva consulta publica, para responder as necessidades da
populacao, regulamentando a gestéo de todos os mercados municipais de Macau,
para que a proposta de lei possa ser enviada a Assembleia Legislativa para
apreciacdo no inicio da nova legislatura. Quanto aos diplomas relacionados com
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os mercados municipais e vendilhdes, o Governo deve definir um plano para a sua
revisdio geral, assegurando a respectiva articulacdo, melhorando
progressivamente a gestdo dos mercados e dos vendilhdes.

A higiene dos mercados municipais, 0S precos e a seguranca dos produtos
alimentares constituem das maiores preocupacoes da populacéo. Assim, durante
a revisao das leis, € necesséria a introducdo de mecanismos de concorréncia e de
maior transparéncia dos precos, bem como o reforgco do regime sancionatorio,
com vista a elevar a qualidade dos servigos nos mercados municipais.
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IAOD do Deputado Sio Chi Wai em 11.04.17

Mudanca de mentalidade em prol do impulsionamento do desenvolvimento
de novas industrias

De acordo com os recentes dados estatisticos da Autoridade Monetaria de
Macau, no ambito dos créditos as PME houve um aumento significativo quanto ao
balanco relativo aos empréstimos em divida. Até ao final de Dezembro de 2016,
estes empréstimos em divida atingiram 580 milhdes, um aumento de 88,7 por
cento relativamente ao 1.° semestre de 2016, e um aumento de 57,9 por cento em
relacdo ao periodo homdlogo de 2015. Dos novos empréstimos concedidos, a
parte que teve um aumento significativo foi a das finalidades de “expanséo de
negocios” e de “desenvolvimento de novos projectos/planos”, representando 72,2
por cento e 87,5 por cento.

Uma parte das PME das industrias tradicionais esta a enfrentar desafios de
desenvolvimento. Quanto as empresas das industrias criativas, estas estdo mais
optimistas sobre o futuro desenvolvimento de Macau, por isso agarram todas as
oportunidades de transformacdo e reconversao, e caminham rumo a uma
inovacao constante.

De acordo com as experiéncias de desenvolvimento de outros paises e
regides, as grandes empresas sdo menos vulneraveis e tém maior capacidade
competitiva do que as PME e, mesmo que estas estejam em maior numero,
continuam a sofrer a forte pressdo das grandes empresas. Quando se trata do
desenvolvimento do sector financeiro com caracteristicas especificas, o0 Governo
deve utilizar o método de “as grandes empresas conduzirem as pequenas”, pois
deve atrair as grandes empresas de elite e com grande experiéncia para Macau,
com vista a estas poderem levar as PME a atingir novos resultados e, a0 mesmo
tempo, conduzindo ao crescimento e ao engrandecimento das novas industrias.
Com o método de “as grandes empresas conduzirem as pequenas”, aquelas irdo
liderar o desenvolvimento das novas industrias, podendo alcancar os seguintes
resultados:

1) Estamos na era da internet, sendo também a era dos jovens expandirem 0s
seus talentos e demonstrarem a sua primazia, e, se se aliar as novas
industrias com a internet, isso podera elevar o interesse profissional dos
jovens e abrir mais oportunidades de emprego;

2) As novas industrias precisam de talentos com conhecimentos e
habilitacbes elevados. Macau dispde de 15 anos de escolaridade gratuita,
ha varios anos, e isso é benéfico para formar talentos com qualidade,
sendo que o desenvolvimento das novas industrias podera abrir novos
horizontes de trabalho aos jovens locais.

3) Uma das caracteristicas da era da internet € ndo existirem a limitacao
1
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territorial e a da dimensdo do mercado e, como Macau é pequena e tem
pouca populacao, isto € adequado para desenvolver as suas vantagens e
impulsionar o desenvolvimento da inddstria criativa.

Mas agora o desenvolvimento das novas industrias € limitado por varios
factores. Sabe-se que o desenvolvimento das novas industrias tem estreita
relacdo com o da internet, mas a velocidade e as aplicacfes da internet de Macau
ainda ndo atingem o nivel mundial, o que € merecer de grande atencdo. O
Governo e a sociedade devem quebrar o impasse da situacéo, para acelerar a
velocidade, fazer o upgrade e reconverter o sistema da internet de Macau. So se
as respectivas instalacdes basicas forem melhoradas, é que Macau pode ter as
condicbes e vantagens para o desenvolvimento estavel das diferentes novas
industrias.
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IAOD do Deputado Si Ka Lon em 11.04.2017

Face ao rapido desenvolvimento econémico, aumentaram os conhecimentos
dos cidadaos sobre seguros, e a consciéncia em relacdo a sua compra também
tem aumentado gradualmente. Mas as leis e 0s regulamentos administrativos
actualmente em vigor ndo sao perfeitos, 0s seguros nao conseguem produzir 0s
efeitos previstos, e os cidadaos nao sédo devidamente salvaguardados. Alguns
cidaddos que sofreram acidentes sé conseguiram indemnizacdes baixas das
seguradoras, deixando-os arrependidos de terem comprado seguro; outros nao
compram seguro por acharem que a proteccéo é insuficiente; e ha ainda outros
que preferem mesmo deslocar-se até as regides vizinhas para o comprar.

Por exemplo, em Hong Kong, o valor minimo do seguro para os veiculos ja
atinge 100 milhées, mas em Macau, como a lei define que o valor minimo para os
veiculos ligeiros e motociclos pesados € um milhdo e quinhentas mil patacas, os
cidadaos, basicamente, ndo conseguem comprar um seguro que assegure um
valor de indemnizacdo mais elevado. Neste momento, os acidentes de viagao
graves envolvem indemnizacbes de milhdes, e depois de descontado aquele
milhdo e quinhentas mil patacas da seguradora, € a propria pessoa que tem de
assumir o remanescente. Houve casos em que o condutor foi a faléncia por
causa da indemnizacdo, e outros em que a vitima teve de pagar as suas
despesas meédicas por o condutor ndo conseguir indemniza-la. Pelo visto, o
referido valor do seguro ja ndo consegue acompanhar as necessidades sociais,
nao sendo assim possivel assegurar apoio econémico atempado as vitimas.

Um outro exemplo é o seguro para os trabalhadores, que é obrigatério. Os
empregadores tém de o comprar mas, como a maior parte deles, e dos
trabalhadores também, ndo sdo especialistas em direito, quando ha mudancas
quer salariais quer do numero de trabalhadores, ndo as declaram, em tempo
oportuno, a seguradora, ou ndo procedem ao pagamento da diferenca do prémio,
e o resultado é a insuficiéncia do capital seguro. Nestes casos, quando ocorre um
acidente de trabalho, a indeminizacdo € paga pela seguradora com base no
contrato efectivamente celebrado, e o valor remanescente é responsabilidade das
proprias pessoas, 0 que é bastante desfavoravel para garantir os direitos e
interesses de empregadores e trabalhadores.

Pelo exposto, a Administracdo, tendo em conta o desenvolvimento
socioeconomico de Macau, deve aumentar o valor minimo do seguro obrigatério
para os veiculos motorizados bem como definir um mecanismo para a sua
revisdo periédica. Mais, actualmente, na maioria dos casos de seguros adquiridos
para os trabalhadores, o capital seguro € insuficiente, portanto, a Administracéo
tem de sensibilizar empregadores e empregados sobre as leis e regulamentos
respectivos, com vista a garantir, de facto, os legitimos direitos dos trabalhadores
e assegurar a estabilidade social.
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IAOD da Deputada Song Pek Kei em 11.04.17

O Relatério de Actividades de 2016 divulgado pelo CCAC revelou as
infraccOes de muitos servicos publicos, e como € grande o alcance das infraccdes,
bem como o numero de servicos publicos envolvidos, e a sociedade nem
consegue imaginar. Para além das zonas cinzentas resultantes das lacunas nas
leis, uma parte dos funcionarios publicos violou, abertamente, o principio da
legalidade, por exemplo, houve quem aproveitasse as lacunas nas leis e tivesse
procedido a adjudicacdo, de forma parcelar, de servigos publicos; houve um
funcionario publico que recorreu ao registo falsificado de horas extraordinarias
para receber um subsidio extra; houve ainda um governante que subdelegou,
ilegalmente, as suas competéncias e, perante a investigacdo do CCAC, nao
colaborou, tentou esconder os factos e até dificultou a investigacdo. As situacoes
cadticas na administracdo publica ndo param, e ndo se limitam a um servico
publico ou individuo. Reparando na situagdo dos ultimos anos, o alcance do
problema é cada vez mais amplo, e as infrac¢cbes foram cometidas regularmente e
em grupo. O agravamento desta situacdo prejudica, gravemente, a vida da
populacéo e a credibilidade do Governo.

No que respeita as confusfes da funcao publica, o relatério do CCAC apontou
novamente um outro caso de contratacdo de um ex-dirigente sem licenciatura por
um servico publico para o cargo de assessor, mesmo ndo reunindo 0s requisitos
para exercer essas funcdes. Os cargos importantes devem ser preenchidos por
pessoas competentes e, no caso de um individuo que nem as condicdes basicas
consegue reunir, como é que ira desempenhar bem as funcdes e servir a
populacao?

Além disso, a sociedade também tem estado atenta ao problema da injustica
na seleccdo interna de trabalhadores com talento. Apesar de os cargos de
direccdo e de chefia poderem ser providos por nomeacdo, na realidade, ha
situacbes de injustica que resultam da falta de transparéncia tanto das
informacBes como dos critérios para a nomeacao. Essas injusticas constituem um
choque que afecta gravemente o moral dos funcionarios da linha de frente que
trabalham com esforco e dedicacdo. Se todos assumirem uma atitude de “deixar
andar”, e de dar mais importancia as relacdes pessoais do que as habilitacdes,
guem ainda ira trabalhar com esforgo e dedicagéo?

Quanto a promocao interna do pessoal dirigente e de chefia nos servicos
publicos, na minha opinido, deve ser ponderada a introducdo do regime de
concurso publico e, através da definicdo de requisitos de concurso, e de
procedimentos e mecanismos de recrutamento rigorosos, abrir concurso publico
para os cargos de dirigente e de chefia, fornecendo oportunidades de promocao
na carreira aos funcionarios das carreiras mais baixas ou médias,
proporcionando-lhes competitividade, assegurando-lhes oportunidades justas,
imparciais e abertas de promoc¢ao na carreira, e permitindo aos talentos ocupar
altos cargos, a fim de elevar a qualidade de toda a equipa da Funcéo Publica.
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As exigéncias e a esperanca da sociedade em relacéo aos servicos publicos e
a integridade administrativa estdo cada vez mais altas. Por um lado, o Governo
deve aprender com as experiéncias passadas, reconhecer os erros e corrigi-los, e
estar com o “alarme sempre a soar”. Por outro lado, deve ter a coragem de
resolver os problemas que se arrastam ha muito e os relativos aos interesses e
relacBes contraditorias, e concretizar os regimes de avaliacdo de desempenho e
de responsabilizacdo, porque s6 assim é que o nivel das ac¢des governativas
segundo a lei e a credibilidade do Governo conseguem ser elevados plenamente,
satisfazendo melhor as exigéncias da sociedade.
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IAOD da Deputada Wong Kit Cheng em 11.04.2017

Resolver os litigios na qualificacdo para candidatura a habitacdo econémica,
para assegurar os direitos e interesses de habitacdo razoavel por parte das
familias

No més passado, o Instituto de Habitacdo (IH) revelou que foram
rescindidos ou estdo em procedimento juridico de rescisdo 61 contratos-
promessa de compra e venda de habitacdo econdmica a agregados familiares,
porque os compradores, 0s conjuges ou membros das familias tém na sua posse
outra fraccao habitacional. Na sua resposta, o IH referiu ainda que a recuperacao
das fraccbes visa assegurar a utilizacdo racional dos recursos publicos de
habitacbes. Mas o0s agregados familiares afectados explicaram que houve
alteractes devido ao prazo demasiado longo para a celebracao de escrituras, por
mudanca do estado civil ou por heranca familiar. Apesar de ter sido declarada ao
IH a mudanca posterior nos elementos dos seus agregados familiares, de acordo
com as instru¢cdes do mesmo, 0s seus contratos-promessa de compra e venda de
habitacao foram na mesma rescindidos, e estes agregados familiares né&o
conseguem aceitar esta decisdo. Ao mesmo tempo, os proprietarios das fraccdes
econdémicas que ainda nado celebraram as escrituras receiam que, no futuro, o IH
aplique ainda outras disposi¢cOes para recuperar as suas casas, estando, por isso,
muito ansiosos.

De facto, ja se registaram casos de aquisicdo de habitacdo econémica sem
se conseguir fazer a escritura durante mais de 10 anos e, posteriormente, devido
ao casamento de 1 dos membros do agregado familiar, o Instituto de Habitacéo
(IH) recuperou a habitacao e o interessado apresentou queixa no CCAC, e este
deu-lhe razdo. O Gabinete de Comunicacao Social e o IH referiram que, se se
nao incluir o cénjuge na lista do agregado familiar, € necessario preencher um
outro impresso a declarar que € “casado(a) mas o conjuge néo esta incluido no
agregado familiar”, e o interessado autoriza o IH a consultar, junto de outros
servicos, as respectivas informagdes. Se 0 seu regime matrimonial de bens for o
“de separacao de bens” ou o0 “regime da participacao nos adquiridos”, a lista do
agregado familiar pode n&o incluir o_cbnjuge, ndo afectando assim o concurso
para habitacdo econdmica. De acordo com a actual lei em vigor, o IH, perante
inimeros casos, tem tido diferentes posicdes e interpretacdes da lei, pelo que os
residentes ndo sabem o que fazer. Assim, a Administracdo deve rever o
mecanismo de recuperacdo das habitagdes, se as respectivas recuperacdoes sao
justas, ou néo, e clarificar, quanto antes, a responsabilidade de cada caso,
revendo também os respectivos procedimentos, nomeadamente, se ha vicios ou
injusticas no processo. O Governo nao deve empurrar todos 0s casos para serem
tratados em sede do Tribunal Administrativo, pois isso gasta o dinheiro dos
residentes, bem como o erario publico, levando também a um confronto entre os
residentes e o Governo.
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A habitacdo € um elemento importante para o desenvolvimento familiar e
para resolver esta necessidade real dos residentes o Governo precisa de
construir habitacdes econdmicas. Mas se os agregados familiares, por razdes de
espera na obtencéo da habitagcdo, ndo conseguem casar ou receber herancas por
um longo periodo, isto, indirectamente, limita a sua vida familiar e parece que
entra em conflito com a intencéo originaria, descurando até as necessidades de
desenvolvimento familiar dos residentes e violando expressamente a Lei de
bases da politica familiar. Assim, a futura revisdo da Lei da habitagcdo econémica
e a construcdo de habitacbes publicas devem seguir a ideologia orientadora da
Lei de bases da politica familiar, nomeadamente, atendendo as futuras
necessidades de desenvolvimento das familias e criando-se condicBes para cada
familia poder ter uma habitacdo préopria que coincida com as suas reais
necessidades e tenha a privacidade adequada, evitando desarmonia familiar por
causa do problema da habitagao.

Para tanto, sugiro que se faca, quanto antes, uma avaliacdo dos casos de
cancelamento da condicdo de poder efectuar a escritura publica, verificando se
h& vicios nos procedimentos. Ao mesmo tempo, tendo em conta os interesses e
direitos dos residentes, deve rever-se, quanto antes, a lei da habitacao
econdmica, clarificando as condicdes e procedimentos para a qualificacdo, para
evitar que no futuro acontecam conflitos semelhantes. O mais importante é
acelerar a eficiéncia na assinatura das escrituras publicas e o ritmo de construcéo
das habitacbes, para que se concretize mesmo a ideia de “habitacdo para todos,
bem-estar para todos”.
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IAOD do Deputado Ho lon Sang em 11.04.2017

O actual sistema de gestéao e tratamento dos residuos de grande dimenséo,
adoptado pelo Governo, ndo € perfeito, e como a populacdo ndo esta
sensibilizada para a proteccdo ambiental, é bastante grave a situacdo de
abandono de mobiliario velho, electrodomésticos, e de materiais de construcéo
civil nas ruas, especialmente nas esquinas e junto aos depdsitos de lixo no Bairro
Norte da peninsula de Macau, afectando a higiene ambiental, ocupando muito
espaco publico, dificultando a circulacdo do transito e dos pedes, e incomodando
bastante o publico em geral.

Como se sabe, a origem dos residuos de grande dimens&o, por exemplo
mobiliario, é ligeiramente diferente da do lixo domeéstico, pois s6 ha abandono
guando se muda de casa ou se fazem limpezas nas festividades. Mas segundo
muitos residentes, o abandono destes residuos ndo acontece so nestas situacoes,
é ja muito frequente. E de salientar que, segundo uma noticia, é grave o abandono
a bel-prazer de residuos de grande dimenséo, e alguns residentes ndo sabem
para que servem nem onde se encontram 0S respectivos postos de recolha,
portanto, continuam a abandona-los nos postos de lixo normais e nas ruas. O
mesmo acontece com o restante lixo, que é abandonado por todo o lado e ao
bel-prazer de cada um, assim, os postos normais de recolha de lixo estdo sempre
cheios. Também se abandonam residuos de grande dimensdo em ruas pequenas
e estreitas, travessas e patios traseiros de edificios, onde os camides nao
conseguem entrar e a recolha sé pode ser feita a mao, sobrecarregando-se assim
o trabalho dos lixeiros.

Segundo o “Regulamento Geral dos Espacos Publicos”, o abandono a
bel-prazer de residuos sélidos é uma infraccdo sancionada com pena de multa, e
as autoridades tém colocado avisos de alerta nos locais de recolha de lixo com os
seguintes dizeres: “é proibido o lancamento de lixo” e “o abandono de lixo é
punido com multa de 600 patacas”. Para além disso, de acordo com as
disposicdes legais vigentes, os residentes devem assegurar, por sua conta, o
transporte de residuos domeésticos para a Central de Incineracéo para tratamento,
e se forem residuos industriais, € necessario que os transportem, também por sua
conta, para a zona de aterro. Vejamos 0 que se passa noutros paises e regides: na
Australia, as camaras municipais fixam um dia para a recolha dos diferentes tipos
de residuos de grande dimenséao; no Japao, o abandono deste tipo de residuos
exige a compra de um autocolante especial, que deve ser colado ao lixo, caso
contrario, este nao € recolhido; nos Estados Unidos da América, as companhias
de tratamento de residuos de grande dimensdo agendam, juntamente com as
instituicdes de proteccdo ambiental e gestdo de residuos dos bairros comunitarios,
as datas para a recolha de materiais velhos e inlteis, e nessa altura, aparecem
organizacoOes diferentes que asseguram a recolha e a reciclagem; e na China, de
acordo com o “regulamento de gestdo de residuos domeésticos urbanos”, as
mobilias velhas e inuteis de grande dimenséo, etc. devem ser transportadas,
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segundo um horario fixado, para os respectivos locais de recolha.

O sistema de gestao e tratamento de residuos de grande dimens&o nao € nem
eficaz nem ecoldgico, e ndo existe na sociedade a ideia de patrticipacdo e sentido
de responsabilidade, portanto, o problema do tratamento dos referidos residuos ja
incomoda a populacdo ha imensos anos, e nem 0 sector respectivo nem o
Governo conseguiram encontrar uma solucao eficaz para o resolver. Sugiro, entao,
ao Governo gue analise a situacdo e adopte mais e diversas formas de recolha de
lixo, ou entdo, tendo em conta a realidade de Macau, que optimize o actual
método em pratica. Alias, deve analisar a viabilidade do lancamento de servigcos
de “marcacédo telefénica para recolha domiciliaria de residuos” e da fixacdo de
locais proprios para a recolha por parte da concessionaria respectiva, deve
realizar accdes de sensibilizacdo para elevar a consciéncia civica dos cidadéaos e,
ainda, reforcar as accdes de inspeccao nos “pontos negros”, com vista a
assegurar a saude publica e a resolver o “velho, grave e dificil” problema do
tratamento de residuos de grande dimenséo.
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IAOD do Deputado Ma Chi Seng em 11.04.2017

Por forma a promover o periodo do 13.° Plano Quinquenal e o futuro
desenvolvimento a longo prazo, o Governo Central lancou 3 grandes estratégias:
“Uma Faixa, uma Rota”, a Faixa Econdmica do Rio de Changjiang e também as
estratégias do Desenvolvimento integrado da Regido Jing-Jin-Ji, 0 que constitui
forte forca motriz no continuo desenvolvimento econdémico da China. O
desenvolvimento de Macau esta intimamente ligado ao desenvolvimento da Patria.
Segundo o posicionamento de desenvolvimento e as vantagens especificas de
Macau, de entre as 3 grandes estratégias, a que se liga melhor a Macau € a
estratégia “Uma Faixa, uma Rota’. Assim, Macau deve aproveitar as
oportunidades de desenvolvimento do Pais, desenvolver os seus pontos fortes
tendo em conta as necessidades do Pais, e tomar a iniciativa de se integrar na
estratégia “Uma Faixa, uma Rota”, para promover o seu desenvolvimento
sustentavel e préospero.

Em prol de uma melhor participacao e contribuicdo da RAEM na construcao de
“Uma Faixa, uma Rota” do Pais, o Governo da RAEM criou a Comissao de
Trabalho para a Construcao de “Uma Faixa, Uma Rota”, para a elaboracao de
planos para os diversos trabalhos da respectiva construgcéo. Neste ano, o Chefe
do Executivo e a sua delegacao tiveram encontros com 0S governos e Servigos
competentes do Interior da China, nomeadamente, das provincias de Guangdong
e Fujian, e com o Gabinete para Assuntos dos Chineses do Ultramar do Conselho
de Estado, etc., para abordar a cooperagao conjunta no ambito da participacédo na
construcdo de “Uma Faixa, uma Rota”, e conseguiram feedback de diversas
partes, 0 que muito contribuiu para um bom inicio na participacdo de Macau na
construcdo de “Uma Faixa, uma Rota”.

Quanto aos trabalhos que podem ser efectuados para uma melhor
participacdo de Macau na construcdo de “Uma Faixa, uma Rota”, apresento as 3
sugestdes seguintes:

Primeiro, juntar a sabedoria das comunidades, conduzindo a participacao dos
diversos sectores. O Governo deve fazer mais trabalhos de sensibilizacéo e de
guia, a fim de reforgcar os conhecimentos da sociedade de Macau sobre esta
estratégia do Estado, permitindo aos residentes saberem porque € que “Uma
Faixa, Uma Rota” tem uma relacdo intima com o futuro de Macau, e assim
envolver os diversos sectores na sua participacéo. Por outro lado, os residentes
devem também aproveitar esta oportunidade estatal e, com a sabedoria
comunitaria, transmitir as suas opinides ao Governo, para este poder definir
politicas adequadas e que correspondam a realidade.

Segundo, exercer o papel de plataforma, promovendo a cooperagao entre 0s
paises de lingua portuguesa. Basicamente, os paises de lingua portuguesa da
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“Plataforma de Servicos para a Cooperacdo Comercial entre a China e os Paises
de Lingua Portuguesa” ndo estdo no mapa estratégico de “Uma Faixa, Uma Rota”.
Enquanto ponto Unico de cruzamento de “Uma Faixa, Uma Rota” e de “Uma
Plataforma”, Macau deve exercer plenamente a vantagem de contacto com 0s
paises de lingua portuguesa e estabelecer uma coordenacdo com os planos
gerais do Estado, combinando “Uma Plataforma” com “Uma Faixa, Uma Rota”, no
sentido de promover a cooperacao e o desenvolvimento econémico dos paises de
lingua portuguesa na estratégia “Uma Faixa, Uma Rota”.

Terceiro, empenhar-se na cooperacao com o Sudeste Asiatico de “Uma Faixa,
Uma Rota”. Tendo em conta a localizacdo geografica e o desenvolvimento
historico, Macau deve empenhar-se na interac¢cdo com os paises e regides ligados
a “Rota da Seda Maritima no Século XXI”, nomeadamente, exercendo a vantagem
dos indmeros chineses ultramarinos e, através de diversas actividades de
intercambio, reforcar o contacto e a cooperacdo com o0s paises do Sudeste

Asiatico, no sentido de criar a marca Macaul.
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IAOD da Deputada Chan Melinda Mei Yi em 11.04.17

Segundo o Relatério de Investigacdo do Comissariado contra a Corrupcéo
(CCAC), registam-se irregularidades em véarios servicos publicos, e mesmo
perante as recomendacdes do CCAC, mantém-se as irregularidades num deles,
gue nada teme e para quem a lei nao existe.

SO depois da divulgacédo dos relatorios de investigacdo do Comissariado de
Auditoria (CA) ou do CCAC, em gque se revelam diferentes tipos de problemas e
irregularidades, é que os servigcos publicos afirmam que vao proceder ao devido
acompanhamento e introduzir melhorias. Porém, os problemas continuam sem
alguém proceda a efectivacdo das respectivas responsabilidades e a pratica de
ilegalidades € grave. Isto demonstra que existem, de facto, ilegalidades na
actuacao, caos na gestéao e falta de fiscalizacéo no dia-a-dia, entre outras doencas
de dificil remédio. Os cidad&os acreditam, com plena raz&o, que isto € s6 uma
ponta do iceberg. Em Macau, o sistema assenta na predominancia do poder
executivo, o que pressupbe que a autoridade publica assume uma posicao
predominante nos assuntos politicos e na gestdo da sociedade, por isso, 0S
servicos publicos tém de assumir, correspondente e necessariamente, mais
responsabilidades politicas, e tém de se dotar de mais capacidade, no entanto, é
de lamentar que n&o consigam, de forma notdria, retirar ensinamentos dos
relatérios do CA e do CCAC e rectificar o que estd mal, em vez de darem o visto
por ndo visto, 0 que acaba por resultar na repeticdo das ilegalidades. Se o
Governo for lider da pratica de ilegalidades, o impacto social sera enorme,
podendo até levar a faléncia a sua credibilidade, o que, em termos de longo prazo,
vai necessariamente levar a reducao incessante da eficiéncia, ao desperdicio de
recursos publicos, e até mesmo impedir o desenvolvimento social.

Perante isto, verifica-se que falta fiscalizacédo e que os servigos nao cumprem
as ordens, portanto, a responsabilidade dos altos dirigentes do Governo é
indeclindvel. O Chefe do Executivo estd sempre a dizer que vai “aperfeicoar o
regime de avaliacdo do desempenho dos dirigentes, através da fusdo deste
regime com o regime de responsabilidade dos dirigentes”. Primeiro, espero que 0s
servicos administrativos, onde se registam as irregularidades e infraccoes
administrativas que tém sido sucessivamente detectadas pelo CCAC, clarifiqguem
a situacédo e as responsabilidades, e se expliquem perante a populacéo; segundo,
0s servicos administrativos devem retirar os devidos ensinamentos dos referidos
casos, avaliar com seriedade o0s problemas, aperfeicoar quanto antes o0s
respectivos regimes, e erradicar as irregularidades e infraccbes administrativas, a
fim de aumentar o nivel da gestdo administrativa.



INTERVENGCAO ANTES DA ORDEM DO DIA

A caminho de quase duas décadas do estabelecimento da RAEM, a maioria dos cidadaos
esta cada vez mais descontente com o fraco desempenho e a falta de capacidade de
alguns dos titulares dos principais cargos publicos. Normalmente, quando confrontados
com problemas que necessitam de uma rapida, habil e inteligente solu¢ao para resolugao
dos problemas, principalmente quando se tratam de problemas directamente
relacionados com a vida dos cidadaos, estes esquivam-se de assumir responsabilidades
escondendo por detras dos gabinetes do poder publico.

Estou a referir os terrenos, transportes e habitacao publica entre outras questoes de forte
impacto social e que foram objecto de forte contestagdo e ocorréncia de recentes
megamanifesta¢cées. A titulo exemplificativo, ndo posso deixar de referir, a recente
trapacga do Instituto de Habitagao (IH) a centenas de requerentes a habitacdo econémica
ao fornecer informagdes truncadas e erradas, ora ziguezagueando num dia, dum ano, uma
coisa, ora desdizendo noutro dia e passados varios anos, sem se preocupar ho minimo
com o teor, veracidade e responsabilidade das informagdes prestadas aos requerentes,
como foi o caso paradigmatico de obrigar os requerentes a optar pelo regime de
separacao de bens num ano para volvidos dois anos informar os requerentes da
inutilidade deste regime de bens e indeferindo os pedidos, muitos deles ja a residir nas
moradias durante varios anos e a espera da assinatura da escritura publica.

Normalmente, quando “arrebentam’ escandalos, como referido, estes governantes
escondem por detras dos gabinetes como quem tem uma divida do Jogo, tentam de
imediato “sacudir a dgua do capote’”’ com se nada tivesse a ver consigo, passando toda
responsabilidade para seus subordinados e estes, por sua vez, pela “escada abaixo’”’ da
cadeia hierarquica, quando deveria ser o inverso, ou seja, quanto mais elevado for o cargo
publico maior é a responsabilidade, e maior deveria ser o dever de assumir os seus erros e
os erros dos seus subordinados pela deficiente ou errada supervisao nao devendo de
forma alguma esquivar das suas responsabilidades politicas, disciplinares e outras que
possam existir. Mas este escandalo do IH é somente a ponta de enorme “iceberg”
submerso num pantanal de aguas cada vez mais turvas.

Muitos cidadaos, tém opinado, que basta ler os preambulos dos relatérios do CA e CCAC
para compreender o sistematico e repetitivo abuso de competéncias e dos poderes
publicos por parte de algumas das tutelas e servigcos publicos. Os escandalos tornam-se
repetitivos, ano apds ano,”’saltitando’ de servigo publico, os abusos e as ilegalidades.
Muitos cidadaos perderam a paciéncia de ler os relatdrios, porque todos eles tém de
comum, de nao haver responsaveis, nem apuramento de responsabilidades.

As “ilegalidades”, as autoridades competentes “apelidam’” de “irregularidades”’ sem ter a
coragem de pedir responsabilidades disciplinares das tutelas nos termos legais constantes
do Estatuto dos Titulares dos Principais Cargos Publicos e suas Regras de Conduta, como
se os cidadaos fossem uns analfabetos e que nao percebem de nada. Perante este cenario,
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os cidadaos vao perdendo confianga nestas instituicdes, desmoronando a credibilidade
acumulada, se ela, alguma vez, existiu.

Neste momento, a quase duas décadas do estabelecimento da RAEM, faz falta um sistema
transparente e independente de declaragao de interesses dos titulares dos principais
cargos publicos (executivo, legislativo e judicial) de acesso directo e facil aos cidadaos,
para poderem estar sujeitos ao escrutinio publico e a semelhanga daquilo que ja existe ha
muito tempo na RAEHK.

Para que a actividade governativa seja mais transparente e diminua o abuso sistematico
dos poderes publicos e os trabalhadores sejam mais integros, nao bastam a macica
proliferacao de cursos de formagao a integridade dos trabalhadores como “show off”’ que
foram ministrados durante dezena de anos sem resultados positivos face aos sucessivos
escandalos de corrup¢ao com titulares dos principais cargos publicos.

A eficiéncia, o bom desempenho e a integridade global do contingente de quase 40 mil
trabalhadores da fung¢ao publica implica que tenham velhice salvaguardada incluindo a
sua familia por via do regime de aposentagcoes e de sobrevivéncia a semelhan¢a dos
magistrados do MP e judiciais e a habitagao publica condigna face a exclusividade das
fungbes muitas delas desempenhadas até a aposentacgao.

Simultaneamente implica a existéncia de um sistema interno que seja eficaz e eficiente
para proteccao dos que tem a coragem de apresentar queixas contra da existéncia de
ilegalidades e abusos de poder nalguns gabinetes do poder publico. Sera necessario um
sistema legal que proteja contra as subsequentes retaliagbes e os camuflados
despedimentos como a nao renovacdao dos contratos de trabalho ou instauracao
sistematica de processos disciplinares de “lana caprina”.

Muito obrigado.

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regiao Administrativa Especial de Macau aos 11
de Abril de 2017.

José Pereira Coutinho
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INTERVENCAO ANTES DA ORDEM DO DIA

Desde o estabelecimento da RAEM até a presente data e durante varios anos
seguidos, o Governo tem referido publicamente que os trabalhadores da
funcéo publica sdo os recursos mais valiosos que existem dentro da funcéo
publica. Contudo, a generalidade dos trabalhadores sentem que o Governo
nao tem prestado as devidas atencdes para com o seu bem-estar profissional e
pessoal.

Na pratica, e ano ap0s ano, o Governo tomou decisbes que prejudicaram
gravemente os direitos adquiridos e os legitimos interesses da maioria dos
trabalhadores afectando moral e mais grave criando muitas preocupacgoes
com a sua velhice. Por isso, neste momento, muitos trabalhadores pretendem,
guanto antes, aposentarem da funcd@o publica, porque a gestdo interna de
muitos servicos, € cada vez pior. A situacdo torna-se mais grave quanto maior
for a negligéncia das tutelas na supervisdo dos servicos publicos por isso a
frequéncia de casos de compadrio, nepotismo, abuso de poderes e corrupgao.
Estas vergonhas prejudicam imensamente os simples cidaddos que tém de
recorrer ao recrutamento central para poder aceder a funcdo publica,
enquanto alguns felizardos entram ‘’pela porta do cavalo.”

Muitos sdo os exemplos da constante desmoralizacdo na generalidade da
funcdo publica que poderiamos elencar, mas a primeira “’machada” foi a
imposicdo unilateral do imposto profissional sem nivelar os salarios como
deveria ser feito e tendo como referéncia os exemplos semelhantes ocorridos
no passado. A nado nivelacdo dos salarios resultou na grosseira violagdo do
artigo 98.° da LB, por os vencimentos apés cobranca do imposto profissional
passarem a ser inferiores aos vencimentos auferidos a data do estabelecimento
da RAEM.

A eliminacdo do regime de pensfes de aposentacdo aos agentes das FSM e
todo pessoal civil da funcéo publica com excepcdo dos magistrados do MP e
judiciais violou grosseiramente o artigo 25.° da LB quanto a condic¢do social
destes ultimos quando comparado com a generalidade da funcéo publica. E o
desplante foi tdo grande de anos atras quererem instituir pensdes de
aposentacao a ex-chefe de executivo e desvincula¢des chorudas e imunidades
criminais através da famigerada Lei de aposentacdo e desvinculacdo dos
titulares dos principais cargos publicos. Como bem diz um velho ditado
“?Como uns sdo mais iguais aos outros™.

Volvidos mais de 17 anos do estabelecimento da RAEM, o Governo que tanto
tem dito ao longo dos anos que os trabalhadores sdo os recursos mais valiosos
1
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gue existem dentro da funcdo publica, contudo até a presente data ndo
conseguiu construir uma Unica habitacdo e todas as moradias que foram
objecto dos poucos concursos publicos sdo moradias adquiridas ou
construidas antes do estabelecimento da RAEM ou seja no minimo ha mais de
vinte anos.

Os trabalhadores de base da funcdo publica e os agentes das FSM sdo o0s
trabalhadores mais prejudicados de todos os trabalhadores porque ao
aposentarem com 65 anos de idade tém de continuar a trabalhar para poder
sobreviver em Macau. Macau é considerada uma das cidades mais caras do
mundo porque quase todas as principais actividades econdémicas sao
actividades monopolizadas. A qualidade de vida dos trabalhadores de base da
funcdo publica e dos agentes das FSM piora a partir do momento que se
aposentam e que deixam de receber os subsidios de residéncia e de
diuturnidades nédo obstante terem trabalhado toda a vida na funcéo publica e
dado o melhor da sua juventude servindo a populagcdo de Macau e as dezenas
de milhGes de turistas que nos visitam anualmente.

Assim apelamos ao Governo para proceder com urgéncia as devidas
alteracOes legais no sentido de implementar um sistema mais justo e igual
para todos, permitindo que os trabalhadores de base da funcdo publica e os
agentes das FSM que estejam abrangidos pelo regime de previdéncia possam
continuar a receber os subsidios de residéncia e de diuturnidades em
igualdade de circunstancias com os trabalhadores adstritos ao regime de
pensdes de aposentacdes que continuam a receber estes subsidios apos
aposentados.

Muito obrigado.

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau aos 11 de Abril de 2017.

Leong Veng Chai
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IAOD do Deputado Mak Soi Kun em 11.04.2017
Macau necessita de gastronomia tradicional ou de luxo?

O Governo anunciou que Macau vai ser candidata a cidade gastronémica da
UNESCO, e os critérios definidos para uma cidade gastrondmica sdo os seguintes:
1) possuir uma indastria gastronomica altamente desenvolvida no centro urbano
da cidade; 2) possuir estabelecimentos gastronémicos activos e grande numero
de restaurantes tradicionais e chefes de cozinha; 3) possuir ingredientes especiais
para a gastronomia tradicional do pais; 4) possuir os segredos e modos de
preparacdo tradicional dos pratos de comida regionais, mesmo com O
desenvolvimento industrial e tecnolégico; 5) possuir um mercado e industrias
gastrondmicas tradicionais; 6) organizar festivais, competicbes e atribuicdes de
prémios de gastronomia; 7) respeitar o processo de producédo dos produtos
gastronomicos tradicionais, dando a importancia ao seu desenvolvimento
sustentavel; 8) dar importancia a consciencializacdo do publico sobre a
gastronomia tradicional, promovendo-a em escolas e organizando acc¢bes de
formacéo para assegurar uma gastronomia tradicional diversa'. A candidatura de
Macau anunciada pelo Governo ir4 promover, obviamente, o desenvolvimento de
Macau como centro internacional de turismo e lazer. Porém, o problema é: Macau
ja reune os requisitos referidos para ser uma Cidade Gastronomica?

Nos ultimos anos, o Governo apoiou fortemente o desenvolvimento do sector
do turismo e da restauracao, por isso, surgem constantemente novos restaurantes
Michelin e disponibilizam-se mais escolhas aos residentes e aos turistas. Nas
regides vizinhas, também ha gastronomias variadas, tais como o0 ganso assado de
Gujing e o pato cozido com casca seca de tangerina, em Xinhui, 0 arroz de enguia
amarela e o frango amarelo, em Taishan, o molusco “Shan Keng” e a massa de
arroz de Enping, e o ganso de Magang, em Kaiping. E certo que muitos dos
turistas que visitam Macau pretendem experimentar os costumes de Macau e
provar as gastronomias portuguesa, de Guangdong e locais, mas nem tudo esta a
correr como se deseja, porque cada vez menos restaurantes com gastronomias
locais ainda “sobrevivem”, tais como a canja com miudezas de vaca, a massa
“Chok Seng” e o biscoito de “galinha”. Isto deve-se a0 custo com recursos
humanos e rendas, e, como ha falta permanente de apoio, é dificil dar
continuidade a exploragdo desses restaurantes apenas com as técnicas
tradicionais, o que leva ao seu declinio ou até ao encerramento sucessivo. Mais,
uma “Cidade de gastronomia” exige um mercado de produtos alimenticios
tradicionais e uma industria de produtos alimentares. Sera que Macau dispde
destes dois elementos? Por exemplo, quanto as galinhas que os chineses gostam
de comer, as regioes vizinhas permitem a criacdo dessa ave, e pode-se usar
galinhas vivas para cozinhar diversos pratos, tais como, Galinha a Wenchang,
Galinha a Qingyuan, Galinha com barba, etc. Mas é provavel que ndo haja no
futuro o fornecimento de galinhas vivas a Macau, os barcos de pesca ja se
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mudaram para o porto de Zhuhai, e o fornecimento de peixes selvagens € também
escasso. Portanto, Macau ja ndo consegue comparar-se com as regides vizinhas
apenas ao nivel das matérias-primas. Alguns cidaddos levantam as seguintes
guestdes: como € que o Governo procede a definicdo de “cidade gastronémica”?
Esta tem em conta as comidas tradicionais locais servidas a populagdo em geral e
aos turistas? Ou apenas tem em conta as comidas servidas as pessoas ricas nos
restaurantes com estrelas Michelin? Ou o Governo considera que € possivel
construir Macau como cidade gastronOmica com as comidas tipicas que 0s
turistas costumam comprar como lembranca? De qualquer maneira, as comidas
tradicionais estdo a desaparecer gradualmente. O Governo pode dizer, ou néo,
guais sdo as comidas tradicionais e tipicas que Macau possui para conseguir a
sua candidatura a cidade gastronémica?

A sociedade espera que a candidatura de Macau a “cidade gastronémica”
apresentada pelo Governo ndo seja apenas um slogan, mas, sim, uma plena
optimizacdo da cultura gastrondmica, incluindo, especialmente, a formacao de
“chefes de cozinha” locais. Quanto ao apoio aos restaurantes pequenos e medios,
deve tomar medidas adequadas para ajudar a reabilitacdo das suas actividades.
Alids, deve dar importancia ao aumento da qualidade dos servi¢cos da industria da
restauracdo, com vista a criar uma cultura propria de gastronomia e uma “cidade
gastronémica” que consiga satisfazer as necessidades dos cidadaos e turistas.
Mas o0 mais significativo € permitir as pessoas de Macau e aos turistas comidas
tradicionais baratas e boas.
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IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 11.04.2017

Dar satisfacdes quanto a responsabilizacédo dos altos dirigentes pelas
accoes governativas irregulares comprovadas pelo CCAC e CA

O Regulamento Administrativo n.° 24/2010 (Estatuto dos titulares dos
principais cargos da Regido Administrativa Especial de Macau) prevé, claramente,
que os titulares dos principais cargos devem assegurar a direccéo,
superintendéncia ou tutela dos servigos ou entidades subordinados, para evitar a
ocorréncia nos mesmos de quaisquer infrac¢cdes ou situacdes de abuso de poder.
A Lei n.° 15/2009 (Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direccao
e Chefia) também prevé, claramente, as responsabilidades especificas do
pessoal de direccdo e chefia. Mas o publico questiona que, na existéncia de
infraccOes e situacdes de abuso de poder em muitos servicos, comprovada pelos
relatorios divulgados pelo Comissariado contra a Corrupgéo e pelo Comissariado
de Auditoria, nem o Chefe do Executivo nem os titulares dos principais cargos
foram alvo de responsabilizacdo, o que leva alguns cidadaos a afirmarem que
cada caso é como “fogo-de-artificio”, que “queimou e acabou”, e nenhum
dirigente é alvo de responsabilizacéo, o que ndo consegue, eficazmente, impedir
as lacunas nas acc¢des governativas. Recentemente, 0s casos suspeitos de fuga
as responsabilidades que despertaram especial atencéo do publico incluem: o de
desperdicio de erario publico decorrente da baixa qualidade dos servicos de
banda larga sem fios “WiFi Go”, revelado por um relatério divulgado apos a
extincdo do servico publico, e o da fabrica de panchdes, com desperdicio grave
de recursos publicos decorrente da troca de um terreno pequeno por um grande,
revelado por um relatério divulgado muito tempo apos a saida de varios dirigentes,
entre outras irregularidades reveladas por relatérios apos a saida dos dirigentes
responsaveis.

A meu ver, atendendo ao caso de desperdicio do erario publico decorrente
da baixa qualidade dos servicos de banda larga sem fios “WiFi Go”, revelado pelo
relatério do CA, o Governo deve esclarecer publicamente se, para além de
reparar o erro revelado, chegou a adoptar medidas para impedir as lacunas nas
accbOes governativas, bem como, nos termos legais, censurar e imputar
responsabilidades a algum dirigente. Atendendo ao caso da fabrica de panchdes,
com desperdicio de recursos publicos decorrente da troca de um terreno pequeno
por um grande, revelado pelo relatério do CCAC, o Governo deve esclarecer
publicamente se, para além de reparar o erro revelado, chegou a adoptar
medidas para impedir as lacunas nas acc¢cOes governativas, bem como, nos
termos legais, censurar e imputar responsabilidades a algum dirigente.
Atendendo aos diversos vicios gritantes revelados por relatorios do CCAC e CA,
o Governo deve esclarecer publicamente se, para além de reparar 0S erros
revelados, chegou a adoptar medidas para impedir as lacunas nas accoes
governativas, bem como, nos termos legais, censurar e imputar
responsabilidades a algum dirigente.



(Tradugdo)

IAOD do Deputado Au Kam San em 11.04.2017

Ha que acelerar a construcéo de habitacdo econdémica nos terrenos junto a
Avenida Wai Long

Segundo os planos, nos terrenos com uma area superior a 80 mil metros
quadrados, junto a Avenida Wai Long, iam ser construidas 26 torres com alturas
entre 85 e 155 metros, ocupando uma area de 53 mil metros quadrados. Mas
como esses terrenos estavam envolvidos no caso Ao Man Long, a concesséo foi
considerada ilegal e o Governo declarou a sua caducidade e retomou-os.

Excluindo os novos aterros urbanos, os referidos terrenos, com mais de 80 mil
metros quadrados, junto a Avenida Wai Long, sdo os maiores de Macau, portanto,
sdo muitos os interessados em ocupa-los. Perante isto, desde que o Governo
declarou a caducidade que tenho solicitado que nesses terrenos se construa
habitacdo publica, especialmente econdémica, a fim de satisfazer as necessidades
da populacéo.

No ultimo concurso para a habitacdo econdmica, candidataram-se 42 familias
a apenas 1900 fraccdes disponiveis. Claro que nem todos os candidatos reuniam
as condicOes exigidas, e o0 método de “sorteio seguido de apreciacdo” tornou
impossivel confirmar qual o niumero total das familias que as reuniam. Segundo a
experiéncia, os candidatos que reanem condi¢cbes sdo normalmente cerca de 60
a 70 por cento, portanto, tomando como base de calculo 60 por cento, pelo
menos 24 mil familias qualificadas continuam a espera de uma habitacdo
econdmica.

Segundo os planos, o Governo vai disponibilizar 28 mil habitagdes publicas na
Zona A dos novos aterros, mas perante o ponto de situacdo das obras e a falta
de compromisso e de um calendéario por parte do Governo, isso ainda vai
demorar muito tempo, e a agua que esta longe ndo mata a sede.

Assim, as expectativas recaem sobre os terrenos na Avenida Wai Long, que
reanem condi¢cdes para desenvolvimento e que foram ja destinados a construcéo
de habitac&o. Sob a presséao social, 0 Governo prometeu que todos os terrenos
retomados iam ser prioritariamente destinados a construgcéo de habitac&o publica,
portanto, o melhor destino a dar aos terrenos na Avenida Wai Long € a
construcdo de habitacdo publica.

Apesar das diferentes opinides sobre a constru¢cdo em grande quantidade de
habitagcdes publicas, considero que sempre que ndo se altere o objectivo de
construir habitacdo publica, todas as opinides merecem consideracdo. Se ndo se
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devem construir prédios com 150 metros de altura, que podem prejudicar a
paisagem e as areas verdes, entdo, diminua-se a altura adeguadamente; tal
complexo de habitacdo publica, de grande dimenséo, se tiver 8000 fraccbes vai
albergar mais de 20 mil pessoas, portanto, talvez as instalagcbes comunitarias néo
sejam suficientes e os transportes sejam uma dificuldade, entdo, € melhor
planear tudo o mais cedo possivel. Veja-se o projecto original do La Scala, que
incluia uma area de construcéo residencial de 537 mil 560 metros quadrados, e
um auto-silo ocupando 194 mil metros quadrados. As fraccdes econdmicas sao
do tamanho de um quadradinho de soja, portanto, numa area de 530 mil metros
guadrados cabem, no minimo, mais de 10 mil fraccdes. Mas segundo os planos,
vao construir-se apenas 8000, creio que se retirar uma pequena area a parte
residencial e for cortado algum espaco ao silo-auto, que ocupa cerca de 200 mil
metros quadrados, € possivel construir mais instalagbes comunitarias para
comodidade dos residentes. Se estiverem reunidas naquela zona instalacdes
comunitarias, tais como escolas, creches, mercado municipal, etc., os residentes
nao tém de se deslocar para outras zonas para ir a escola e ao trabalho, ao
mercado, as consultas médicas e as compras de produtos do dia-a-dia, o que s6
vai aliviar a presséo do transito. Se forem retiradas as devidas licbes dos atrasos
registados com as instalacfes comunitarias de Seac Pai Van, a construcédo das
habitacdes publicas na Avenida Wai Long sera melhor.

As pessoas continuam preocupadas com a proporcdo de habitacGes
econdmicas e sociais. Na minha opinido, a proporcdo nada tem a ver com 0
disparate de as habitagcbes sociais serem prioritarias e as econdmicas
complemento, mas sim com o0 que é mais adequado para cada zona. Todos
sabem que as restricdes sdo maiores no caso da habitac&do social, que se destina
apenas as familias vulneraveis e com baixos rendimentos, assim, 0s terrenos
proximos dos bairros antigos sdo os mais adequados para a construcdo de
habitacdo social, por exemplo, em Mong Ha, T'oi San, e ainda os terrenos da
antiga Central Térmica na Areia Preta, da antiga sede do conselho consultivo dos
servigos comunitarios no lao Hon, e os terrenos no Lam Mau. A construgcdo de
habitacGes sociais nesses terrenos pode reduzir significativamente os custos de
vida dos residentes, tratando-se portanto de zonas propicias para os residentes
viverem. Os terrenos gque ficam mais longe, por exemplo os da Avenida Wai Long,
implicam deslocacdes e consequentes despesas, portanto, sdo adequados para a
construcdo de habitagcdo economica, porque os compradores destas habitacdes
nao sao familias vulneraveis, tém até alguma capacidade econdémica, s6 que néo
conseguem suportar o preco astronomico dos imoveis do mercado privado. Os
residentes que vivem em habitaces econdmicas tém capacidade para suportar
razoaveis custos de vida e despesas com transportes, por isso, € mais adequado
construir habitacdo economica nos terrenos da Avenida Wai Lon.



(Tradugdo)

IAOD do Deputado Zheng Anting em 11.04.2017
Sr. Presidente e caros colegas:

Durante as “duas reunifes” que terminaram recentemente, o Presidente do
Comité Permanente da APN, Zhang Dejiang, afirmou que o0s problemas
profundos da Lei de Terras e do transito de Macau devem ser resolvidos ao
abrigo do principio “Um Pais, dois Sistemas” e da Lei Basica. O subdirector do
Gabinete de Ligacao do Governo Central em Macau, Chen Sixi, reiterou que o
Governo da RAEM deve resolver o problema dos terrenos, incluindo o do Pearl
Horizon. Isto demonstra que o caso do Pearl Horizon ndo € um caso isolado,
portanto, o Governo deve resolver, pela raiz, o problema dos conflitos de terrenos
decorrentes da aplicacao da nova Lei de Terras.

No plenario de 30 de Marco, mais de dez deputados deram atencdo aos
problemas dos terrenos e do Pearl Horizon, e isto demonstra que a resolucdo dos
problemas decorrentes da aplicacdo da nova Lei de Terras ja criou consenso
social. De que solucbes dispde o Governo para resolver o caso do Pearl Horizon,
a retoma dos 65 terrenos nao aproveitados cuja responsabilidade nao € imputavel
ao concessionario e a suspensao do pedido para a concessao de terrenos na Vila
de Coloane?

Segundo a nota justificativa do proponente, a nova Lei de Terras visa
erradicar os problemas dos ‘“terrenos por desenvolver”. De acordo com o
respectivo parecer, o Governo distingue, na pratica, os “terrenos por desenvolver”
com base em trés critérios principais: 1) verificar se o prazo de concessao esta
expirado ou quase a expirar; 2) se 0 concessionario deixou o prémio por pagar; 3)
se 0 concessionario, depois da concessdo do terreno, apresentou 0 respectivo
projecto de desenvolvimento, para efeitos de apreciagcdo e autorizacédo, ou se
nunca procedeu ao acompanhamento da situacdao do seu processo. Seguindo
esses critérios, é evidente que o “Pearl Horizon” em construgdo ndao é um “terreno
por desenvolver”.

Se o Governo, logo no inicio, decidiu recuperar o terreno do “Pearl Horizon”
em Dezembro de 2015, ou seja, apos o termo do prazo da concessao, porque é
gue aprovou o projecto de construcao da Polytec em Agosto de 2013 e emitiu a
licenca de obra em Janeiro de 2014? O Governo sabe, de certeza, que é quase
impossivel a conclusdo de um grande projecto como o do “Pearl Horizon” num
curto prazo de dois anos, pelo que nédo pode empurrar as responsabilidades para
0S pequenos proprietarios, nem deve levar esses inocentes a arcar com as
respectivas consequéncias.



(Tradugdo)

Quanto aos 65 terrenos cujo desaproveitamento foi qualificado como nao
imputavel aos concessionarios, como o Governo nao emitiu as respectivas
plantas de alinhamento nem as licencas para execucdo de obras, o
aproveitamento por parte dos concessionarios nao foi possivel, apesar de terem a
concessao dos terrenos. Agora, veio o Governo retomar esses terrenos, mesmo
sem aqueles terem culpa. Mais, os residentes da Vila de Coloane também foram
prejudicados com a aplicac&o da nova Lei de Terras. O Governo langou, em 2009,
o “Plano para os Pedidos de Concessdo de Terrenos na Vila de Coloane”,
visando, através da concessao de terrenos, permitir as 260 familias que possuem
“escrituras de papel de seda” reconstruir ou reparar as casas ja em ruinas. Mas,
depois de ter concedido 4 terrenos, o Governo suspendeu de repente o referido
plano, alegando que entrava em conflito com a nova Lei de Terras. Tendo sabido
da impossibilidade de reconstruir o seu velho lar e de instalar novos
equipamentos, como um novo contador de electricidade, e ar condicionado, os
residentes de Coloane ficaram surpreendidos e desapontados com a conduta do
Governo.

Afinal, tanto no caso do Pearl Horizon, como no dos referidos 65 terrenos, ou
ainda no das 260 familias de Coloane, os interesses legitimos dos envolvidos
devem ser salvaguardados! Ha dias, 19 deputados enviaram uma carta ao Chefe
do Executivo manifestando a sua atencéo ao caso do Pearl Horizon, e o Governo
respondeu expressamente que este caso nao cai no ambito de interesse publico.
Espero que o Governo e a AL possam desenvolver a sua inteligéncia politica, e
gue, com o respeito pelo principio “Um pais, dois sistemas” e pela Lei Basica,
resolvam, quanto antes e de acordo com a lei, os conflitos de terrenos,
independentemente da sua forma de solucao, isto €, interpretacdo da lei ou
revisdo da lei.
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