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Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 18 horas e 18 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Ho Iat Seng
Vice-Presidente: Lam Heong Sang
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In
(Deputados presentes e ausentes da reuniao de 9 de Julho)

Deputados presentes: Ho Iat Seng, Lam Heong Sang, Chui Sai
Cheong, Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Ng Kuok
Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui Wai Kwan, Chan Chak Mo,
Cheang Chi Keong, Au Kam San, Vong Hin Fai, José Maria Pereira
Coutinho, Chan Meng Kam, Lau Veng Seng, Mak Soi Kun, Sio Chi
Wai, Ho Ion Sang, Chan Melinda Mei Yi, Tong Io Cheng, Chan Iek
Lap, Chan Hong, Zheng Anting, Si Ka Lon, Ma Chi Seng, Lei
Cheng I, Wong Kit Cheng e Song Pek Kei.

Deputados ausentes: Leonel Alberto Alves, Chui Sai Peng, Leong
On Kei e Leong Veng Chai.

(Deputados presentes e ausentes da reuniao de 10 de Julho)
Deputados presentes: Ho Iat Seng, Lam Heong Sang, Chui Sai

Cheong, Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Ng Kuok
Cheong, Tsui Wai Kwan, Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Au

Kam San, Vong Hin Fai, José Maria Pereira Coutinho, Chui Sai
Peng, Leong On Kei, Chan Meng Kam, Lau Veng Seng, Mak Soi
Kun, Sio Chi Wai, Ho Ion Sang, Chan Melinda Mei Yi, Tong lo
Cheng, Chan Iek Lap, Chan Hong, Zheng Anting, Si Ka Lon, Ma
Chi Seng, Lei Cheng I, Wong Kit Cheng e Song Pek Kei.

Deputados ausentes: Leonel Alberto Alves, Vitor Cheung Lup
Kwan e Leong Veng Chai.

(Convidados presentes na reunido de 9 de Julho)

Convidados: Leong Vai Tac, Secretario para a Economia e Finangas;
Lok Kit Sim, Chefe do Gabinete do Secretdrio para a Economia e
Financas;

Sou Tim Peng, Director dos Servigos de Economia;

Lei Chin Ion, Director dos Servicos de Satde;

Vong Kuok Chong, Adjunto dos Servigos de Alfandega;

Chan Tze Wai, Subdirectora dos Servicos de Economia;

Tang Chi Ho, Chefe do Gabinete para a Prevencdo e Controlo de
Tabagismo dos Servicos de Satde;

Lo Chi Fai, Assessor do Gabinete do Secretdrio para a Economia e
Financas;

Lau Kit Lon, Chefe da Divisdo de Licenciamento e de Imposto de
Consumo da Direc¢do dos Servigos de Economia;

Rui Amaral, Coordenador do Gabinete Juridico dos Servigos de
Saude;

Chan Hoi Fan, Secretdria para a Administragao e Justica;

Jao Man Leng, Chefe do Gabinete da Secretiria para a
Administrac@o e Justica;

Kou Peng Kuan, Director, substituto, dos Servicos de Administra¢ao
e Fungdo Publica;

Cheong Sek Lun, Chefe da Divisdo de Apoio Técnico-Eleitoral da
Direccdo dos Servicos de Economia;

Alexis Tam Chon Weng, Secretdrio para os Assuntos Sociais e
Cultura;

Lai Ieng Kit, Chefe do Gabinete do Secretdrio para os Assuntos
Sociais e Cultura;

Manuel Ferreira, Assessor do Gabinete do Secretdrio para os
Assuntos Sociais e Cultura;

Lei Chin Ion, Director dos Servigos de Satde; e,

Ung Chi Keong, Chefe do Departamento de Traducdo Juridica da
Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justiga.

(Convidados presentes na reuniso de 10 de Julho)
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Convidados: Alexis Tam Chon Weng, Secretdrio para os Assuntos
Sociais e Cultura;

Lai leng Kit, Chefe do Gabinete do Secretdrio para os Assuntos
Sociais e Cultura;

Manuel Ferreira, Assessor do Gabinete do Secretirio para os
Assuntos Sociais e Cultura;

Lei Chin Ion, Director dos Servicos de Satde;

Tang Chi Ho, Chefe do Gabinete para a Prevengdo e Controlo de
Tabagismo dos Servigos de Satde;

Rui Amaral, Coordenador do Gabinete Juridico dos Servicos de
Saude; e,

Ung Chi Keong, Chefe do Departamento de Tradugdo Juridica da
Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica.

(Dia 9 de Julho)
Ordem do Dia:
1. Apresentagdo, discussdo e votacdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Alteracdo a tabela anexa ao Regulamento do
Imposto de Consumo™;
2. Apresentacdo, discussdo e votacdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Estabelece o Dia Comemorativo do 70.°
Aniversdrio da Vitdria do Povo Chinés na Guerra contra o Japao e da
Vitéria Mundial contra o Fascismo como feriado obrigatério™;
3. Apresentagdo, discussdo e votagdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Alterac@o a Lei n.° 5/2011 (Regime de prevengdo e
controlo do tabagismo)”.

(Dia 10 de Julho)
Ordem do Dia:
3. Apresentagdo, discussdo e votacdo na generalidade da proposta de
lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 5/2011 (Regime de prevencdo e
controlo do tabagismo)”.

Sumario: Intervengdes no periodo de Antes da Ordem do Dia dos
Srs. Deputados Lei Cheng I, Kwan Tsui Hang, Chan Meng Kam,
Song Pek Kei, Si Ka Lon, Zheng Anting, Mak Soi Kun, Chan
Melinda Mei Yi, Ho Ion Sang, Wong Kit Cheng, Chan Hong, Lau
Veng Seng, Sio Chi Wai, Ng Kuok Cheong, Au Kam San, José Maria
Pereira Coutinho e Chan Iek Lap. Discussdo, através de processo de
urgéncia, e aprovagdo na generalidade e especialidade da proposta de
lei intitulada “Alterac@o a tabela anexa ao Regulamento do Imposto
de Consumo” e da proposta de lei intitulada “Estabelece o Dia
Comemorativo do 70.° Aniversdrio da Vitéria do Povo Chinés na
Guerra contra o Japdo e da Vitéria Mundial contra o Fascismo como
feriado obrigatdrio”; Apresentacdo, discussdo e aprovacdo na
generalidade da proposta de lei intitulada “Alterag@o a Lei n.° 5/2011
(Regime de prevengdo e controlo do tabagismo)”.

Acta:
(Sessao de 9 de Julho)
Presidente: Srs. Deputados:
Vamos dar inicio a reunifio plendria.

Inscreveram-se 17 deputados para usar da palavra no periodo de
Antes da Ordem do Dia. Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng I.

Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Ha dias, as piscinas de Cheoc Van e do Parque Central da Taipa
foram interditadas, pois verificou-se que a quantidade da bactéria E.
Coli tinha ultrapassado o nivel definido, o que chamou a aten¢do da
sociedade para a qualidade da dgua e a seguranga dessas piscinas.

Em Macau, ainda ndo hd uma lei especial que regulamente e
fiscalize as piscinas, com excepcdo das nove piscinas do Instituto do
Desporto e do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
(IACM), sujeitas a fiscalizacdo rigorosa e exigente. Quanto as
piscinas dos hotéis, exige-se que a sua seguranca e higiene bdsicas,
qualidade da dgua e gestdo estejam de acordo com as instrucdes
definidas pelo Governo para este caso, e, quando estdo abertas ao
publico, sugere-se que tenham nadador-salvador. Devido a falta de
vinculac@o destas instrugdes, a sua fiscaliza¢do € limitada, surgindo
entdo a falta de equipamentos ou dos nadadores-salvadores
necessarios. Em relacdo as piscinas dos edificios privados, a
fiscalizacdo das instalagdes, higiene, seguranca, etc. estd quase em
branco e depende apenas de um ou dois testes efectuados
mensalmente pelo IACM, através de tiragem aleatdria.

Nos dltimos anos, com o desenvolvimento socioecondémico,
muitas piscinas de vdrios tipos foram construidas em locais privados.
Com vista a prevenir casos infelizes, e para garantir a seguranga € a
saide dos banhistas, os servicos competentes devem melhorar a
legislacdo e os trabalhos de fiscalizac@o sobre estas instalacdes.

Neste sentido, os servicos competentes devem exigir critérios
bdsicos para a instalacdo de piscinas e estas s6 devem abrir ao
publico apds a emissdo de uma licenca de utilizacdo. Quanto aos
trabalhos de fiscalizag@o, para além de controlarem a salubridade da
dgua, a periodicidade da mudanca da dgua da piscina e os
procedimentos a efectuar quando a dgua estd insalubre, os servigos
competentes devem ainda exigir a presenca de nadador-salvador
quando a piscina estd aberta ao publico, estipulando uma multa a
aplicar quando ndo se cumpre os requisitos, e devem ainda fiscalizar
a piscina periodicamente e sem aviso prévio, trabalhos estes que
devem ser efectuados por um servigo publico especifico.

Para se legislar é necessdrio algum tempo, assim, sugiro aos
servicos competentes que apliquem as piscinas privadas os mesmos
critérios exigidos as piscinas dos hotéis, com vista a elevar os niveis
de conhecimento do pessoal de gestdo da qualidade, salubridade e
seguranca destas piscinas. Para além disso, para garantir a seguranga
e a sadde dos banhistas, o JACM deve aumentar a frequéncia da
recolha da dgua destas piscinas. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Com vista a optimizac@io do ambiente e da qualidade do ar, logo a
seguir a transferéncia, o Governo definiu como estratégia o
fornecimento diversificado e seguro de energia, empenhando-se na
promocao do uso do gds natural; em 2007, celebrou com a Sinosky
um contrato de concessdo, com a dura¢iio de quinze anos, que inclui
a importagdo e distribuicdo de gds natural, cabendo-lhe ainda
procurar fontes para a introducdo do gds natural em Macau e
celebrar o respectivo contrato de fornecimento a longo prazo, a fim
de garantir os respectivos precos, seguranga e estabilidade.
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Segundo o contrato de exclusividade, a Sinosky responsabilizava-
se pelo fornecimento de gds 8 CEM para a producdo de electricidade,
e a rede de transporte de gds natural para uso doméstico e comercial,
explorada pela Nam Kwong. Infelizmente, desde a assinatura do
contrato, o fornecimento de gds natural ndo tem sido nem suficiente
nem estavel, contrariamente ao exigido no contrato, e, até agora,
ainda ndo foi celebrado o tal acordo a longo prazo para fornecimento
de gds natural. Estes adiamentos resultaram na perda de
oportunidades para o uso de energias limpas, impossibilitando o
assegurar da estabilidade e do fornecimento de gas.

A Sinosky € a unica concessiondria responsdvel pela importa¢ao
e distribuicdo de gds natural, cabendo-lhe procurar fontes para a
introducdo do gds natural em Macau, e assumir perante os utentes 0s
seus deveres e responsabilidades. Mas em 2011 foi suspenso o
fornecimento de gds ao maior utente, a CEM, o que impossibilitou o
normal funcionamento dos geradores de gds natural, com enorme
impacto para a generalizacdo do seu uso junto de residentes e
empresas. O uso de energias limpas ndo registou qualquer avango
em Macau!

Tenho sempre solicitado ao Governo para exortar as empresas
concessiondrias a cumprirem os contratos. S6 que, infelizmente, as
autoridades cruzaram os bracos e ndo acompanharam a situacdo,
portanto, as politicas relativas as energias limpas ndo surtem efeitos,
e continuamos a comprar electricidade. Isto em nada favorece nem a
nossa producdo propria de electricidade nem a respectiva seguranca,
e ainda diminui as op¢des de emprego dos residentes.

Segundo revelou, hd dias, o Secretdrio Raimundo do Rosario,
estdo em curso as negocia¢des sobre o fornecimento de gds natural,
entre o Governo e a empresa concessiondria, e caso ndo se chegue a
consenso, so restard cancelar o contrato. Concordo com a posicio do
Governo quanto a fixa¢do dum prazo para as negociacdes, com vista
ao evitar de adiamentos sem fim. Se a empresa ndo conseguir mesmo
cumprir o contrato, o Governo, por razdes de interesse publico, tem
de retomar, com firmeza, o direito a exclusividade.

Nos tltimos anos, o mercado energético tem sofrido grandes
mudangas, verificando-se um aumento significativo do preco do gés
natural e uma descida substancial do preco dos combustiveis. O
Governo deve proceder a uma revisdo integral das politicas relativas
a energia e ao gds natural, estudando a viabilidade da liberalizacdo
do fornecimento de gds natural, a fim de preparar a introdug¢do da
concorréncia. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Meng Kam.
Chan Meng Kam: Obrigado, Sr. Presidente.

Em 1985, foi assinado o contrato exclusivo do servico ptblico de
abastecimento de dgua, e adoptaram-se os padrdes em vigor na
Comunidade Europeia para a dgua potdvel. Segundo a nova
Directiva da Unido Europeia sobre a qualidade da 4gua para
consumo humano, de 1998, as amostras da dgua da torneira devem
satisfazer os padrdes definidos. Segundo as afirmagdes, ao longo
destes anos, do IACM e dos laboratorios da Sociedade de
Abastecimento de Aguas de Macau, S.A. (SAAM), as andlises a
agua potdvel seguem os padrdes da UE, no entanto, essas andlises
sdo feitas a d4gua bruta, a d4gua a saida das Estacdes de Tratamento de
Agua (ETA), e 2 4gua das condutas da rede piblica, portanto, néo
estdo a ser, verdadeiramente, seguidos, os padrdes da UE, pois as
andlises ndo chegam aos utentes.

Os padrdes da UE baseiam-se na dgua da torneira. Isto, porque o
equipamento para o abastecimento secunddrio de dgua tem mais
contacto com o exterior e, caso a sua gestdo ndo seja apropriada, o
isolamento ndo seja bom, e ndo se efectue a devida esterilizagio
periddica, € fécil registar-se poluicdo secunddria. Por isso é que a
agua recolhida nas estagdes de tratamento e nas redes de conduta
municipais pode passar nas andlises, mas o mesmo pode ndo
acontecer com a dgua de casa dos residentes.

Em Macau existem muitos prédios altos e edificios antigos. Os
construtores sdo responsaveis pelas instalacdes de abastecimento de
dgua - redes, reservatorios, tanques de dgua, aparelhos sob pressao -
mas os materiais utilizados e a qualidade das obras diferem. Pode
encontrar-se o reservatério no terraco e o tanque de dgua no rés-do-
chio, e os materiais variam, podendo ser betdo, aco inoxiddvel, aco
de vidro ou até aco simples, portanto, a qualidade da dgua é
relativamente mad devido as infiltracoes e ao envelhecimento e
enferrujamento. Os reservatdrios e tanques de dgua ndo sdo limpos
com frequéncia, tém lixo e ndo tém tampas, portanto, a dgua é
poluida. E, como o equipamento secunddrio sob pressdo tem
cilindrada superior a necessdria, o tempo de permanéncia da dgua
nos tanques e reservatorios aumenta e, consequentemente, aumentam
facilmente as bactérias e a qualidade da dgua cai. Sdo estes,
objectivamente, os problemas do abastecimento secunddrio de dgua,
mas nem o Governo nem a SAAM tomaram a iniciativa de proceder
a devida fiscalizagdo.

Segundo a legislag@o, os equipamentos e instalacdes dos prédios
privados - rede de canalizagdes, sala das bombas, reservatdrios,
tanques, etc. - pertencem aos residentes, logo, a sua gestdo,
reparagdo, etc. sdo responsabilidade dos proprietdrios e empresas de
administragdo. O Direito das Coisas do Interior da China consagra
normas semelhantes, e o sistema de abastecimento secundario ainda
continua a ser um “problema nacional”. Mas, para garantir a
seguranca da dgua potdvel, o nosso Pais lancou, em 2012,
os “padrdes nacionais” para a dgua potdvel, exigindo, tal como na
UE, determinados padrdes para a dgua da torneira. Zhuhai foi a
primeira cidade a avangar, em 2006, com a responsabiliza¢do das
entidades abastecedoras de dgua pela gestdo das instalacdes e
equipamentos do abastecimento secunddrio. Nos ultimos 9 anos,
procedeu-se ao reordenamento e alteragdo de
equipamentos em cerca de 500 zonas, criaram-se entidades
responsdveis pelo abastecimento secunddrio, com equipas para a
limpeza e reparagdo de salas de bombas, reservatérios e tanques,
estipulou-se que, no caso destes dois, a respectiva limpeza tem de ser
efectuada pelo menos duas vezes por ano, e que os resultados da
qualidade da 4dgua do abastecimento
divulgados. Algumas destas experiéncias devem servir-nos de

instalacdes e

secundario devem ser
referéncia.

A dgua da rede publica pode passar nas inspec¢des, mas isso pode
ndo acontecer com a dgua de casa dos residentes. Para resolver os
problemas do abastecimento secundario de dgua, o Governo ndo
pode depender de “instru¢des” ndo vinculativas; deve rever o
Regulamento de Aguas e de Drenagem de Aguas Residuais de
Macau que estd em vigor hd 19 anos; deve avancar com medidas de
gestdo oportunas e politicas de apoio, deve clarificar os deveres e
responsabilidades dos proprietdrios e empresas de administracdo,
apoiar e incentivar a manutencdo, reparagdo e substituicdo de
equipamentos, promover a recolha de dgua da torneira para andlise e
divulgar os respectivos resultados; deve clarificar e redefinir os
poderes e responsabilidades da Direccdo dos Servigos de Assuntos
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Maritimos € da Agua, do IACM, etc., para evitar fugas as
responsabilidades; e a SAAM deve assumir mais responsabilidades
sociais, no sentido de salvaguardar que a dgua da torneira atinja os
padrdes da UE. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Song Pek Kei.
Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Segundo dados recentes da Direc¢@o dos Servigos de Estatistica e
Censos, a densidade populacional de Macau é de 20 mil pessoas por
kmz, existem 170 mil trabalhadores ndo residentes, e recebemos 30
milhdes de visitantes por ano. Face ao crescimento continuo da
populacio e ao rédpido
empreendimentos, o espaco urbano estd

diversos
mais

desenvolvimento  de
cada vez
congestionado, portanto, para além dos aterros, hd que estudar
formas de criacdio de novos espagos urbanos, em prol do
desenvolvimento sustentdvel da cidade.

O desenvolvimento do espago urbano passou do crescimento para
os lados e em altura para o aproveitamento do espago subterraneo.
Podem ver-se em muitas cidades grandes vdrias constru¢des em
espagos subterraneos - centros comerciais, teatros, cinemas e metro -,
consideradas obras subterraneas de renome. De facto, em cidades
vizinhas como Hong Kong, Taipé e Singapura, o espago subterraneo
foi bem desenvolvido e bem aproveitado para a construcdo de
diversas instalagcdes, como centros comerciais, metros e zonas
pedonais,
acessiveis e abrangentes, ao longo das quais podem encontrar-se

criando-se mesmo redes rodovidrias subterraneas

muitas lojas e estabelecimentos de comidas.

Atendendo as experiéncias das regides vizinhas, o
aproveitamento do espaco subterrdneo pode reduzir a pressdo do
transito rodovidrio, escoar multiddes, e permitir a constru¢éo de vias
pedonais e de centros comerciais, criando oportunidades de negdcio.
ainda algumas instalagdes para espagos
subterraneos, libertando terrenos para a constru¢do de habitacdes e

hospitais, entre outras instalacdes convenientes para a populacio.

Podem mudar-se

E ainda relativamente baixa a taxa de aproveitamento dos
espacos subterrdneos em Macau, que s3o usados, principalmente,
para silos-auto, tineis para pedes e veiculos, etc.. Ao mesmo tempo,
a nossa geologia costeira é composta por lodo e solos moles e
profundos, daf a falta de capacidade de suporte, condicdo objectiva
que em nada favorece o aproveitamento dos espacos subterrdneos.
Esse aproveitamento envolve ainda diversos problemas complexos,
tais como a criacdo dos respectivos diplomas legais, problemas
geolégicos e outros de natureza técnica, a coadunacdo com o
planeamento urbanistico, etc.

Mas, a fim de salvaguardar o desenvolvimento sustentdvel de
Macau, o Governo deve assumir uma atitude de abertura sem limites.
E quanto as questdes técnicas complexas, estas podem ser resolvidas
recorrendo a peritos. Considero que o Governo deve, em primeiro
lugar, reorganizar as informagdes sobre o estado e a distribui¢do dos
actuais espacos subterrdneos e, em seguida, avancar com estudos
sobre o aproveitamento desses espacos, para, com base nessa
avaliagdo, ficar a saber quais sdo os que estdo em condi¢des para
serem aproveitados. S6 assim é que se pode planear o
aproveitamento do espago subterraneo, sobretudo nos novos aterros
em fase de planeamento, onde podem incluir-se centros comerciais,
redes de transporte, e construir galerias técnicas subterrdneas, com

vista a permitir o aproveitamento vertical e completamente eficaz

dos espacos disponiveis.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Com o aumento da cooperacdo entre Macau e a provincia de
Cantdo, sdo cada vez mais as deslocacdes oficiais e comerciais entre
ambas as regides, e a interligacdo entre os seus residentes, portanto,
0s nossos necessitam cada vez mais de “dupla matricula”. Mas o
Departamento de Seguranca Pudblica da Provincia de Cantdo
suspendeu, desde o dia 18 de Abril de 2012, essas matriculas aos
residentes de Macau que la adquirem habitacdo e, agora, quando
estes querem uma dessas matriculas, t€m de o fazer pela via do
investimento naquela provincia.

Nos dltimos anos, muitos residentes de Macau adquiriram
habitacdo em Zhuhai e esperam ansiosamente que as duas regides
inovem e déem um passo em frente, nomeadamente, ajustando os
requisitos e aumentando as “duplas matriculas”, e reestabelecendo a
sua atribuicdo aos residentes de Macau que adquirem habitacdo na
referida provincia, com vista a facilitar a vida aos que optaram por
residir e trabalhar 14.

A obtencdo da referida matricula exige aprovacdo e registo no
Departamento de Seguranca Publica da Provincia de Cantdo,
inspeccdo e quarentena dos Servigos de Alfandega do Interior da
China, Alfandega da RAEM e,
posteriormente, aquisi¢do do seguro de responsabilidade civil para as
duas regides. Muitos residentes afirmam que os veiculos do Interior
da China com menos de 6 anos nao tém de passar por inspecc¢des

registo nos Servicos de

anuais, enquanto os de Macau, sejam novos ou velhos, t€m de o
fazer, e 0s nossos condutores também t€m de se sujeitar a um check-
up para poderem conduzir na China, e todos estes procedimentos
complexos tém de ser efectuados em Cantdo, num local bastante
remoto.

Os residentes desejam que o Governo reforce a comunicagcdo com
Cantdo através de reunides conjuntas e da cooperag¢@o entre ambas as
regides, € que se empenhe em criar em Macau um gabinete
responsdvel pela autorizacdo e renovacdo das “duplas matriculas” e
pela inspec¢@o anual de veiculos. Estas reivindicagdes articulam-se
com a tendéncia da cooperagdo entre a Provincia de Cantdo e Macau,
e obedecem ao principio de beneficiar a populacio e de lhe facilitar a
vida, portanto, sdo merecedoras de estudo e concretiza¢do por parte
dos governos das duas regides. Se Macau puder emitir essas
matriculas, vai parecer um “servico ao domicilio” que, com certeza,
vai contar com os elogios da populagdo de Macau. Espero que o
Governo promova isto. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.

Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Atendendo ao rdpido desenvolvimento da sociedade, Macau, tal
como outros paises e regides, necessita de proceder a construcio de
infra-estruturas e as respectivas obras de reparacio, aquando do seu

desenvolvimento. Segundo o Secretdrio Raimundo do Rosdrio,
apenas no ano passado houve a concessdo de 3600 obras de
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escavagdo, e Macau, cuja drea é muito pequena, torna-se
um “estaleiro gigante”. E mais, devido a vdrias razdes — falta de
coordenagdo entre os servicos, md fiscalizacido e gestdo das obras e
escassez de recursos humanos — as obras de escavacdo repetem-se
constantemente nas vias publicas e nalguns casos até contrariam a
orientacdo do Governo de que: “as obras de escavacdo ndo se
repetiriam no pavimento durante dois anos”. Isto agrava a pressdo do
transito e afecta muito as deslocagdes didrias e a vida da populacdo.
Para além de causar o descontentamento da populagdo, isso
prejudica também a imagem da cidade enquanto “centro mundial de
turismo e lazer”.

Pelo exposto, sugiro as autoridades o seguinte:

Em primeiro lugar, segundo muitos residentes, muitas vezes, ndo
se vé& ninguém a trabalhar nas diversas obras vidrias depois de serem
iniciadas. O grupo de coordenacdo das obras vidrias deve criar um
mecanismo mais eficiente de avaliacdo e fiscalizacdo, e reforgar o
respectivo didlogo e coordenagdo. Sob o pressuposto de ndo afectar
o descanso da populagdo, pode-se sugerir e incentivar a realizacéo de
obras durante a noite, possibilitando, o0 maximo possivel, que as vias
publicas voltem a funcionar na parte diurna, para elevar a eficiéncia
das obras, afectar menos a vida da popula¢do, mediante a diminui¢@o
da duracdo das obras, e aliviar a pressdo do transito.

Segundo, o Governo deve, com brevidade, divulgar os resultados
do “Estudo sobre a implementag@o de galerias técnicas subterraneas
para colocacdo das canalizacdes de infra-estruturas urbanas” e tomar
seriamente como referéncia a experiéncia de paises e regides
avancados, por exemplo, a nossa vizinha Hengqin, onde nas vias
rodovidrias principais jia foram construidas galerias técnicas
subterraneas. Macau deve acompanhar de perto o rumo de
desenvolvimento desta era, e definir quanto antes planos relativos a
colocagdo de canalizagdes na nova zona de aterros e a substitui¢do
de canalizagdes urbanas, criando as referidas galerias técnicas
subterraneas, para evitar as constantes obras vidrias e aliviar a
pressdo do transito.

Terceiro, em certos servigcos publicos
determinados niveis de escolaridade, ja foi implementada a medida
de hordrio flexivel e, de certa maneira, conseguiu-se aliviar a pressao
do transito registada nas horas de ponta. Propde-se entdo ao Governo
que reflicta sobre o assunto segundo este rumo, isto €, incentivar as

e escolas, para

empresas e outras escolas que redinam condi¢des a implementarem a
medida de hordrio flexivel de entrada e saida, porque assim pode-se
reduzir a quantidade de passageiros e veiculos nas horas de ponta, e
aliviar a pressdo das vias rodovidrias. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A intervencdo que apresento hoje tem o seguinte tema:

reparticdo desequilibrada dos educativos  afecta
crescimento sauddvel dos alunos dos ensinos primdrio e secunddrio.

recursos

Recentemente, reportou a imprensa que: “o reconhecimento da

identidade nacional por parte dos alunos do secunddrio ¢é
relativamente baixo. O problema ndo ¢ dos jovens. Se os jovens ndo
conhecem bem o seu Pais e a sua cultura, e tém conceitos distorcidos

ou até errados, entdo, como € que podem ter essa nocdo de

identidade nacional? Porque é que eles ndo t€ém o ensino que
deveriam ter? Agora temos de pagar o que ndo foi bem feito no
passado, mas ndo foram os alunos do secunddrio que causaram esta
situacdo e também ndo sdo eles que devem reflectir”. Perante este
problema, especialistas e académicos entendem que sdo insuficientes
os recursos dados as escolas primdrias e secunddrias, nomeadamente,
hd falta de terrenos para ampliar as instalacdes. As instalacdes, o
espaco e a qualidade dos professores dessas escolas estdo a ser
limitados pelos recursos de terras e pelo ambiente, e € por isso que
algumas escolas se véem obrigadas a dar aulas aos alunos em salas
pequenas, o que afecta o seu crescimento e a forma de pensar. Como
o Governo disponibiliza muitos recursos as universidades, por
exemplo, dinheiro, espaco, instalacdes, etc., estas basicamente tém
tudo e a capacidade de carga ¢ muito maior do que as necessidades
dos alunos residentes e, se ndo forem recrutados estudantes no
estrangeiro, os recursos e as instalacdes nio vao ser suficientemente
aproveitados, o que ¢ um desperdicio. Segundo especialistas,
académicos e residentes, verifica-se uma situagdo de reparti¢@o
injusta e desequilibrada dos recursos educativos entre as
universidades e as escolas primdrias e secunddrias por parte das
autoridades.

Segundo o Guia de Funcionamento das Escolas (Ano Lectivo de
2014/2015) da DSEJ: “Para que os alunos e o pessoal docente
possam estar, na aprendizagem e no trabalho, num ambiente
simpdtico, é necessdrio definir regulamentos para as novas
construgdes, reconstrucdes e ampliacdes das instalagdes escolares.
Por essa razdo, esta Direccdo de Servicos, depois de consultar as
normas internacionais em uso, ¢ tendo em atencdo as situacdes
concretas e caracteristicas das diferentes escolas de Macau, elaborou
as seguintes normas, para servirem de referéncia para a apreciacio e
aprovagdo das obras escolares, auxiliando, deste modo, as escolas
com instalagdes deficientes a melhorarem o seu ambiente escolar”.
Porém, na opinido de especialistas e académicos, apesar de a DSEJ
ter lancado esse Guia de Funcionamento das Escolas, ndo tem vindo
a cumprir as suas instru¢des para ajudar as escolas primdrias e
secunddrias com instalagdes deficientes a resolverem as suas
dificuldades (designadamente, o problema de terrenos para a
construcdo de escolas) através da coordenacdo interservicos. Isso
tem afectado a qualidade do ensino tanto directa como
indirectamente. Por exemplo, grande parte das escolas tem falta de
terrenos para ampliacdo das suas instalacdes e a grave caréncia de
docentes de algumas disciplinas, especialmente de Histéria e de
Educagdo Civica, facilita uma desvirtuacdo dos valores dos alunos,
devido a interpretacdes incorrectas sobre a Historia que essa situacdo
pode originar. Se os jovens ndo t€ém um conhecimento completo da
realidade histdrica do seu Pais, como é que se consegue reforgar a
identidade nacional junto dos alunos da primdria e do secundério? Se
o Governo ndo prestar atengdo, atempadamente, € ndo resolver o
problema da falta de espaco para o desenvolvimento do ensino
primdrio e secunddrio, e se ndo houver uma evolu¢do dos
equipamentos de ensino, tanto de hardware como de software, para
que as escolas possam articular-se com o que se verifica a nivel
internacional, a qualidade do ensino serd certamente afectada, assim
como o langamento da educag@o patridtica nas escolas. Espero que o
novo Governo da RAEM se empenhe no ensino dos jovens e ndo se
limite a falar sobre o assunto. Deve actuar de imediato,
concretizando o trabalho no campo da educacdo primdria e
secunddria, tendo como prioridade a resolu¢do do problema da falta
de terrenos para a ampliacdo das escolas primdrias e secunddrias.
Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Melinda Mei Yi.



6 W A0 AT B R A Al

BV-55—20154F7H9H KR 10H

Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Noticiou-se, recentemente, que os servicos de alfindega do
Interior da China apreenderam grande quantidade de “carne zombie”.
Até 23 de Junho, foram apreendidas 420 mil toneladas de carne
congelada de contrabando, estando muita fora do prazo de validade e
apodrecida, e alguma fazia parte de uma reserva de produtos do
tempo da Segunda Guerra Mundial. O contrabando de carne
congelada com o prazo de validade ultrapassado viola a seguranga
alimentar e ameaga a satde.

Este incidente fez-me lembrar da seguranca alimentar de Macau.
Creio que todos ainda se lembram dos incidentes da “carne da Husi”
e do dleo adulterado de Taiwan. Aquando da exposi¢do, no ano
passado, da questdo da ‘“carne da Husi” no Interior da China,
verificou-se que alguns restaurantes de Macau tinham adquirido
matéria-prima fabricada pela Husi de Xangai. Outro problema de
Macau diz respeito a importacdo de carne fresca de contrabando. H4
sempre noticias sobre a apreensdo pelos Servigos de Alfandega de
grande quantidade de carne ndo examinada, trazida para Macau por
contrabandistas. A maioria dos produtos alimentares de Macau é
importada, mas falta um regime regulamentar sobre o exame e
inspeccdo dos alimentos importados. A salvaguarda da seguranca
depende das pelos
exportadores, isto é, os alimentos devem ser fiscalizados e
corresponder aos requisitos de higiene exigidos pelos servicos
competentes dos locais de origem. Os servicos competentes de
Macau limitam-se a realizar uma inspecg¢ao aleatdria ordindria. Face
a dependéncia de outrem para salvaguardar a seguranga alimentar, é
dificil garantir a seguranga alimentar dos residentes de Macau, caso
se registem quaisquer falhas. A questdo da seguranca alimentar

alimentar inspecgdes  efectuadas locais

revelada pelos media ¢ muito importante e, no caso de falhas, as suas

z

consequéncias vdo ser inimagindveis. Serd que isto é a ponta do

icebergue? Ninguém o sabe, mas o Governo deve ficar alerta e actuar.

E premente reforcar a seguranca alimentar de Macau. O Governo
deve adoptar medidas em prol da seguranga alimentar dos residentes.
Proponho, entdo, ao Governo que:

1 - Apds a apreensdo de “carne zombie” no Interior da China, as
autoridades de Macau devem rever a situacéio da seguranga alimentar
no territério, para assegurar que ndo seja importada carne congelada
fora do prazo de validade. Devem utilizar diferentes canais para
apresentar ao publico o trabalho realizado no ambito da seguranca
alimentar em Macau, informando sobre os riscos possiveis de vir a
ser importada “carne zombie”.

2 — A Lei de Seguranga Alimentar (Lei n.° 5/2013) atribuiu ao
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM) os poderes
de fiscalizar o seu cumprimento, assim como as necessdrias
competéncias, por exemplo, “coordenar as acgdes de supervisdao e
gestdo da seguranca alimentar”, “apresentar propostas para a
definicdo de politicas relativas a seguranca alimentar”, “proceder a
recolha de amostras e ao exame e andlise da seguranca dos géneros
alimenticios”, “monitorizar e avaliar os riscos para a seguranca
alimentar”, “elaborar os planos de emergéncia relativos a incidentes
de seguranga alimentar”, e “proceder a investigacdo e tratamento dos
O IACM deve
activamente, rever quanto antes o regime de monitorizagdo e
inspeccdo dos produtos alimentares importados, definir o regime e os

incidentes de seguranca alimentar”. intervir

critérios proprios de Macau para o exame e a andlise dos géneros
alimenticios importados, e alterar a actual dependéncia de Macau no
trabalho de exame e de andlise realizado pelo local de exportacdo

desses produtos, tendo em vista uma boa fiscalizacéio da sua entrada
no territorio.

3 — E necessdrio avaliar os resultados das operagdes de apreensdo
e combate ao contrabando de produtos de carne, divulgando quanto
antes os resultados dos trabalhos de revisdo. Devem ser apresentadas
sugestdes sobre a melhoria dessas operacdes e, também, a eventual
necessidade de refor¢o das accdes.

A seguranca alimentar ¢ uma questdo que pode ter grande
impacto, com implicacdes na transformag¢do de Macau em centro
internacional de turismo e de lazer. O mais importante, porém, é o
facto de estar relacionada com a sadde de toda a populacdo. Devido
as condicdes especificas de Macau, o consumo de produtos
alimentares depende da importacdo, mas a seguranca alimentar ndo
pode, de modo algum, estar dependente dos outros, devendo o
Governo assumir a sua propria responsabilidade nesta matéria.
Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A questdo da seguranca dos prédios de Macau tem sido alvo de
atencdo da sociedade. Nos tltimos anos, t€ém-se registado vdrios
incidentes relacionados com esta questdo, tais como a inclina¢do de
prédios, colapso de muros e transeuntes feridos devido a queda de
reboco. Embora ndo tenham causado casos graves de ferimento ou
morte, isto revela que o publico, em geral, ndo estd a par dos riscos
que os problemas estruturais dos prédios representam para a
seguranca publica. Atendendo ao aumento da quantidade de prédios,
novos e antigos, a sua reparagdo torna-se cada vez mais importante.

De facto, as condicdes dos prédios de Macau sdo muito
complicadas. Segundo o Regulamento Geral da Construcdo Urbana e
o Cdédigo Civil, os proprietdrios sdao responsdveis pela manutengdo
da seguranca do edificio e devem contratar, quinquenalmente,
especialistas licenciados para a conservagao e reparagdo do edificio,
mas ndo existem normas sancionatdrias correspondentes. Assim,
vdrios proprietdrios ndo prestam suficiente ateng¢@o a reparacdo dos
edificios, e é como se essas disposi¢des ndo existissem. A par disso,
as autoridades defendem que existe um mecanismo destinado
especialmente aos prédios antigos de Macau, para proceder a
respectiva fiscalizacdo, e que tratam os prédios consoante a
classificacdo do seu estado, sobretudo, em ruina ou perigosos. Mas,
segundo as criticas da sociedade, muitas vezes, basta olhar para
alguns prédios e ja se consegue detectar o perigo para a seguranca,
resultante da falta de reparacdo ao longo dos anos, e as autoridades
s6 actuam tardiamente, depois de os residentes as terem informado,
ou mesmo apds a ocorréncia de incidentes. O pior é: alguns prédios
representam um risco para a seguranca publica, mas ainda nao
atingem o estado de ruina ou de perigo e, entretanto, o proprietdrio
ndo toma a iniciativa de cumprir o seu dever de reparacdo. Assim, no
caso de “desaparecimento” do proprietdrio, as autoridades informam
sempre que nio conseguem aplicar as medidas preventivas por se
tratar do “direito a propriedade privada”, por isso, deixam passar o
caso. Nos casos graves, estes prédios podem estar em ruina ou
representar um perigo e prejudicar a seguranca publica, como no
caso recente do colapso de um prédio na Rua de Cinco de Outubro.

Recentemente, o Governo afirmou que ia rever a lei, refor¢cando
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as penas e multas por desobediéncia ao cumprimento da ordem de
reparacdo, e o apoio juridico aos funciondrios publicos, com vista a
promover a reparagdo dos edificios. Com o desenvolvimento social,
muitos edificios construidos no século passado estdo envelhecidos e,
na minha opinido, o Governo deve, através da revisdo da lei,
introduzir penas e reforgar os efeitos dissuasores, e da realizacdo de
acgoes de sensibilizag@o e educagdo, encorajar a populacéio a assumir
responsabilidades civicas e reforcar os conhecimentos sobre a
importancia da reparacdo dos edificios. Deve também aprender com
as experiéncias das regides vizinhas, tal como o Plano de Apoio
Financeiro para Reparacéo de Edificios de Hong Kong, e, com base
na criacdo de mecanismos cientificos de supervisdo, aperfeicoar o
plano vigente em Macau, adoptar medidas regulares de apoio
financeiro, encorajar os residentes a preparar os respectivos planos
de reparacdo, acelerar a revisdo das leis e regulamentos sobre a
gestdo predial, aperfeicoar a base de dados e o sistema de
acompanhamento dos edificios velhos, criar mecanismos cautelares
voltados para os edificios velhos com risco para a seguranca puiblica
e, por exemplo, quando os proprietdrios ndo assumem a
responsabilidade da reparacdo, o Governo deve proceder a respectiva
reparacdo e manutengdo para eliminar primeiro os potenciais perigos
e, posteriormente, imputar responsabilidades e exigir o dinheiro aos
proprietdrios.

Espero que o Governo assuma o papel predominante,
encorajando a sociedade e os residentes a promover, em conjunto, a
reparacdo e manuten¢do dos edificios velhos, e a eliminar os
potenciais perigos, implementando o conceito de “renovacdo
urbana” e promovendo o reordenamento dos bairros antigos, a fim
de proporcionar um melhor ambiente a populag@o e salvaguardar a
sua vida, os bens e a seguranca. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Wong Kit Cheng.
Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A 3? fase de auscultagdo publica sobre o Projecto do Plano
Director dos Novos Aterros estd a decorrer e, mais uma vez, O
problema da limitacdo da altimetria nas construcdes da Zona B tem
captado a atencdo da sociedade, que receia que o Governo autorize a
construgdo de “arranha-céus” e de “edificios biombo” que afectem a
paisagem costeira e a excelente ligacdo visual entre a Colina da
Penha e a marginal ou até a disposi¢do singular do espago urbano,
constituido por “colinas, mar e cidade”.

Na verdade, em 2010, no projecto de concepcio para a “recolha
de ideias conceptuais do plano das Zonas C e D do Lago Nam Van”,
ja se exigia “a manutengdo da relagdo visual entre o largo da Igreja
da Penha e a sudeste de Macau confrontado para o mar, no sentido
de se reforcar assim a imagem urbana tradicional de Macau”. Além
disso, realcava-se ainda a necessidade de expressar, como objectivo
da concepg¢do, as singularidades da estrutura do espagco urbano
constituido por colina, mar e cidade. Por exemplo, “fendo em
aten¢do a textura urbana da zona sul da Peninsula de Macau, o
desenvolvimento urbano hd que se harmonizar com o ambiente
envolvente, devendo-se assim adoptar melhores solugcbes que
permitam harmoniosamente conjugar as diferencas existentes na
relagcdo da comunicagdo espacial entre os antigos e novos bairros,
bem como em termos de diferenca de altura”.

Através dos requisitos exigidos na concep¢do do “Plano Urbano

das Zonas C e D do Empreendimento Designado por Fecho da Bafa
da Praia Grande”, podemos perceber qual a op¢do do Governo,
portanto, sugiro que, devido a estreita relagdo da posicdo geogréfica
entre as Zonas C e D do Empreendimento Designado por Fecho da
Bafa da Praia Grande e a Zona B dos Novos Aterros, quanto a
concepcdo desta, o Governo deve exigir os mesmos requisitos das
referidas Zonas C e D, para assegurar os bons efeitos visuais entre a
Colina da Penha e a zona costeira. Ao mesmo tempo, hd que
ponderar e estudar a altura, dimensio e densidade das construgdes na
Zona B, para haver harmonia entre esta zona e as adjacentes, ou seja,
a conjugac¢do da zona antiga com a nova.

Com o inicio da 3. fase de auscultagdo publica do Plano Director
dos Novos Aterros, a conclusio do plano director definido na Lei do
Planeamento Urbanistico aprovada em 2013 volta a ser alvo da
atencdo da sociedade. De facto, a sociedade entende que, antes da
implementacdo da estratégia global do desenvolvimento urbanistico
e do referido plano director, ¢ dificil apresentar opinides, de forma
objectiva e plena, em relacdo aos diferentes projectos ligados ao
Portanto,
implementac@o dos planos de pormenor, como o dos Novos Aterros,

planeamento  urbanistico. sugiro que, antes da
o Governo deve acabar quanto antes o referido plano director, para
sobressair a “subordinag¢do hierdrquica” entre este e os planos de
zonamento, a fim de evitar conflitos entre estes planos, o desperdicio
dos recursos da sociedade, a continuidade do caos do actual
planeamento urbanistico e a impossibilidade de atingir o objectivo
da construcdo de Macau como uma cidade com bom ambiente

habitacional, e de turismo e lazer a nivel mundial. Obrigada.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Hong.
Chan Hong: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Nos ultimos anos, a Policia lancou uma série de medidas para
combater as actividades de prostitui¢do ligadas ao sector do jogo e,
consequentemente, houve reducdo desta actividade nos casinos e
bairros comunitdrios. As organizacdes de prostituicdo adoptaram
outras formas para atrair clientes, recorrendo a distribuicdo de
panfletos pornograficos, ao Wechat e as plataformas de internet.

Segundo a lei vigente, quem se prostituir em local publico é
punido com multa de 5 mil patacas e, se forem ndo residentes, sdo
expulsos do Territério. A prostituicdo em locais ndo publicos,
nomeadamente, em habitagdes privadas ou hotéis, € por vontade
propria, e a Policia ndo consegue definir juridicamente este acto,
apenas podendo pedir aos envolvidos que colaborem na investigacio.
Se o caso estiver relacionado com a exploracdo de prostitui¢do,
organizagdes de prostitui¢@o e lenocinio, a PJ inicia os trabalhos para
aplicar a lei, sendo, o caso ¢ encaminhado para a PSP. Em Macau, a
prostituicdo ndo € crime, e a sua prdtica por conta prépria e em
fraccdo habitacional é uma infraccdo administrativa, por isso, ndo é
nada facil combater todos estes actos.

A industria do sexo acarreta um conjunto de problemas sociais,
tais como, entre outros: controlo da prostituicdo, trafico de seres
humanos e drogas, afectando a seguranga piblica e a educac@o dos
jovens. Noutros locais, a prostitui¢do € considerada crime, mas em
Macau € apenas uma infrac¢do administrativa, o que € inaceitdvel
para a maioria dos seus residentes. Pelo exposto, proponho ao
Governo o seguinte:
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1. Deve-se iniciar, o mais breve possivel, um estudo sobre a
criminalizagdo da prostituicdo, encontrando consenso no seio da
sociedade, por meio de consultas publicas;

2. Deve-se aumentar a fiscalizacdo e incentivar os residentes a
apresentarem queixa. Com vista a combater a prostituicio e a
atemorizar os prevaricadores, 0s servicos competentes podem
recolher dados e investigar a prostituicdo através das informacdes
existentes, nomeadamente, nos jornais, nos panfletos erdticos, na
internet e nas aplicacdes de telemével de chat ao vivo;

3. No primeiro trimestre deste ano, Macau prendeu 196 mulheres
supostamente ligadas a prostitui¢do, das quais, 195 eram do Interior
da China. Pelo exposto, os servicos competentes devem aumentar o
didlogo e a cooperagdo com as entidades competentes do Interior da
China, com vista a combater esta questdo a partir da fonte. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O conceito de governo electrénico ocupa um papel importante na
reforma da administragdo publica e consiste na utilizacdo de
tecnologias informdticas para aperfeicoar a estrutura dos organismos
governamentais e as etapas do trabalho, sem limites de tempo e
espaco, decorrentes das fronteiras existentes entre servicos publicos,
e para proporcionar a sociedade servicos e gestdo de boa qualidade,
com transparéncia e rigor, que satisfacam os padrdes internacionais.
Visa implantar uma gestdo integrada que trate, em conjunto, dos
assuntos publicos, governamentais e comerciais. Nestes dltimos anos,
o Governo tem promovido o desenvolvimento do governo
electrénico, tendo elaborado e divulgado o plano geral de servigos
electrénicos do Governo 2015-2019, o que demonstra a sua
determinacdo na promog¢do deste modelo. Quanto a esta matéria,
apresento entdo as seguintes sugestdes:

Primeiro, o governo electrénico implica mudancgas na gestdo, mas

também um ajustamento do pensamento subjacente ao
desenvolvimento, por isso, sugiro aos servicos competentes que
tomem como referéncia a evolu¢do dos servicos electrénicos das
regides vizinhas, nomeadamente de Singapura, durante o processo de
elaboracdo de planos peculiares de servicos electrénicos que se
articulem com a realidade de Macau, e que recorram a centralizacdo
das pdginas electronicas dos diferentes servicos para proporcionar
servicos as diferentes comunidades. Estes servigcos podem ainda
incluir a interaccdo entre diferentes sujeitos, entre 0s servigos
publicos, entre governo e residentes, entre governo e empresas, €
entre governo e turistas, entre outros. Em relagdo aos residentes,
podem acrescentar-se outros servicos € mais servicos “one-stop”,
tendo em conta as necessidades decorrentes das diferentes fases da
vida dos residentes, desde o nascimento a aposenta¢do. O recurso ao
aperfeicoamento de estratégias e modalidades de desenvolvimento
dos servigos electrénicos contribui para evitar deslocagdes
desnecessdrias e filas para o tratamento de formalidades nos servicos

publicos.

Segundo, para promover a ligagdo entre os residentes e 0 governo
electrénico, a Administracdo deve reforgar o ensino da informadtica e
da tecnologia a partir do bdsico, introduzindo estas vertentes na
escola e estendendo-as a vida quotidiana da populacdo. Em
simultaneo, para evitar que as camadas mais carenciadas fiquem para

trds nesse processo de informatizacdo, a Administracdo deve
financiar, na totalidade, a formag@o dos cidadaos nessas vertentes, e
promover e reforcar a divulgacdo dessa formacgdo, no sentido de
acelerar a generalizacdo da internet.

trabalho
interdepartamental e ainda com a distribui¢do e o ajustamento dos
recursos em vdrios aspectos e a diferentes niveis. Permite contribuir
para a poupanga de recursos humanos e de papel, reduzir os custos
administrativos, ¢ mais amigo do ambiente, comparativamente ao

O governo electrénico tem implicagdes com o

passado, e contribui ainda para aumentar a consciencializagdo para a
protec¢do ambiental. Em simultaneo, pode elevar a qualidade dos
servicos publicos, regulamentar e aumentar a transparéncia do
processo de decisdo politica, e reforcar a eficicia administrativa. H4
ainda que ter em consideragdo que o governo electrénico envolve
grande volume de informagdo sobre os cidaddos e os servicos
publicos, portanto, para garantir a seguranca das informacdes e a
privacidade pessoal, a Administracdo deve reforcar as medidas de
protec¢do informdtica e assegurar a execucdo eficaz das orientacdes
nesta matéria, para evitar a fuga de informagdes. Acredito que a
promog¢do do governo electrénico pode aumentar a qualidade dos
servicos publicos e a competitividade de Macau ao nivel regional.
Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.

Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Nas LAG para este ano, o Governo defende a promog¢ao ordenada
da reforma da administracdo publica: a racionaliza¢do de quadros e
simplifica¢do administrativa, o ajustamento de func¢des e da estrutura

mecanismos  de
comunicacio, do trabalho interdepartamental e da simplificagdo dos

administrativa, o reforco da eficicia dos

procedimentos na administragdo publica, elevando assim a
capacidade de governag@o, no sentido de acelerar, de forma eficaz, a
implementacdo de vdrias politicas e medidas para beneficio da
populacio.

A concretizacdo eficaz das politicas publicas depende da eficdcia
do funcionamento dos servigos publicos. Actualmente, muitos
projectos de grande dimensdo favordveis a sociedade e ao
desenvolvimento econémico encontram-se em fase de arranque, caso
do Projecto do Plano Director dos Novos Aterros e do Metro Ligeiro,
entre outros. Face a nova conjuntura econdémica e a acelerada
cooperacdo regional, ndo restam didvidas quanto a necessidade de
acelerar o passo do desenvolvimento de Macau, dai ser bastante

premente o aumento da eficdcia da administracio publica.

1. Intensificar a comunicag@o e a cooperacdo interdepartamental,
optimizar a estrutura organica, e concretizar a restruturacdo dos
servigos publicos

Recentemente, os trabalhos dos secretariados de alguns conselhos
consultivos passaram para os servicos publicos da drea respectiva, as
atribui¢cdes do IACM, Instituto Cultural e Instituto do Desporto vao
ser ajustadas, e os Correios e os Servicos de Regulacdo de
Telecomunica¢des vdo fundir-se. Tudo isto se inclui no projecto-
piloto de restruturagdo dos A andlise e

servigos  ptblicos.

optimizacdo da estrutura administrativa vai acabar com a
sobreposicdo de atribuigdes e recursos, agora dispersos por vdrias

entidades, facilitando o planeamento e a implementacgdo de politicas.
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Os diversos servigos puiblicos devem comunicar entre si, e a divisdo
do trabalho deve ser feita de forma clara.

2. Criar uma equipa de trabalhadores de elite e melhorar a
respectiva formacdo

A criagdio de uma equipa de elite exige mecanismos
aperfeicoados de recrutamento, formacgdo e avaliacdo dos recursos
humanos. H4 que acelerar o concurso centralizado e que retirar os
devidos ensinamentos, com vista a sua melhoria, optimizando os
mecanismos de recrutamento e desligacdo do servigo. Hd ainda que
melhorar o regime de avaliagio do desempenho e que estudar
mecanismos para a seleccio de dirigentes e preservagdo dos quadros
qualificados, com vista a distinguir os competentes e a colocéd-los
nas funcdes adequadas.

3. Simplificar o0s procedimentos para aumentar a
operacionalidade e a coordenagao

A aplicacdo rigorosa das leis e a exigéncia de responsabilidades
s@o conceitos de qualquer Estado de Direito, e constituem alicerce
s6lido do funcionamento ordenado das sociedades modernas. Nao
podemos alimentar a cultura da indiferenca e o ignorar das
solicitacdes na administracdo, para evitar que se siga apenas a
legalidade formal e se tratem os casos apenas de acordo com a lei.
No pressuposto de assegurar a legalidade e a justica dos
procedimentos, hd que insistir em “servir melhor a populacdo” e que
acelerar os estudos sobre a simplifica¢cdo administrativa, no sentido
de aumentar a operacionalidade e a coordenagdo interservigos. S6
assim serd possivel aumentar a eficicia dos procedimentos e o nivel
da governagdo, e responder, rapidamente, as solicitacdes da
sociedade.

4. Estudar um modelo de tomada de decisdo com base em dados,
de modo a concretizar a “governagdo cientifica”

Nesta era dos “mega dados”, podemos proceder a estatisticas e
andlises das situagdes econdmicas e sociais recorrendo ao método da
quantificagéo, o que permite dominar a situagdo do desenvolvimento
e as suas tendéncias, reduzindo as incertezas durante o processo de
tomada de decisdo e possibilitando uma andlise sobre a
especificidade e a viabilidade das politicas publicas. Tudo isto
proporciona uma base sélida para a tomada de decisdo politica
baseada em critérios cientificos, de modo a que as acgOes
governativas sejam proactivas e precisas, concretizando-se assim
uma verdadeira “governacdo cientifica”. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Segundo o planeamento urbanistico dos
novos aterros que o Governo da RAEM submeteu a ausculta¢@o, vao
ser construidos nos novos aterros 54 mil frac¢des: 32 mil na zona A e
22 mil nas restantes. Sublinho, mais uma vez, que o Governo deve
estudar e concretizar, quanto antes, a politica “terra dos novos
aterros de Macau destinada aos seus residentes”, e construir,
gradualmente, na zona A, destinada a construcio de 28 mil fraccdes,
as habitagdes publicas tradicionais em Macau (habitag¢des
econdmicas e sociais). Quanto ao restante lote da zona A destinado a
construcio de 6 mil frac¢des e aos outros noutras zonas destinados a
construcdo de 22 mil frac¢des, devem ser utilizados, exclusivamente,
para a politica “terra de Macau destinada aos seus residentes”. O
Governo deve ainda classificar os terrenos de acordo com as
necessidades reais, e aproveitd-los, gradualmente, para a constru¢do

de diversas instalagdes, por exemplo, lares sociais, habita¢des para
funciondrios publicos, centros de habitacdo tempordria, fracgdes
destinadas a primeira aquisicdo de habitacdo (como o Plano de
Aquisi¢do de Imdveis para Habitagdo por Residentes de Macau),
fracgdes para arrendamento e posterior venda, complexos
habitacionais para idosos, frac¢des para alojamento tempordrio dos
moradores dos bairros antigos em reordenamento, e ainda para as
pessoas poderem mudar-se para uma casa nova. Os apartamentos
privados a construir nos restantes terrenos dos novos aterros, € 0s
outros que possam vir a entrar no mercado privado depois de
cumpridas as formalidades legais, s6 devem poder ser vendidos a
residentes permanentes de Macau ou até mesmo a residentes

permanentes que possuam apenas uma fraccao.

Na opinido dos profissionais do urbanismo, o aumento da
densidade demogréfica na zona A vai afectar, em certa medida, a
qualidade de vida da popula¢do. O Governo deve entdo definir um
plano concreto para a habitacdo ptblica na zona A, e defender a
qualidade de vida e a habitabilidade através da constru¢do de
instalagdes complementares em diversas dreas: cuidados médicos,
educacgdo, servicos sociais e lazer. O Governo deve esclarecer,
quanto antes e publicamente, que o referido aterro reservado para 28
mil fraccdes de habitacdo publica serd desenvolvido de forma
flexivel e de acordo com as necessidades. Se a recuperacdo dos
terrenos ndo aproveitados nas zonas antigas permitir a construgio de
um nimero suficiente de habita¢des publicas, e se a politica “terra de
Macau destinada aos seus residentes” conseguir responder a procura,
no ambito do plano da aquisi¢do de imdveis por residentes, entdo,
deve reduzir-se a densidade demografica na zona A, com vista a
melhoria da qualidade de vida.

De acordo com o actual planeamento urbanistico dos novos
aterros sujeito a auscultag@o, na zona B sé vao ser construidas 2 mil
fracgdes habitacionais (menos de 4% do total das residéncias a
construir nos novos aterros), ¢ o limite de altura das construcdes
nessa zona B é de 100 metros, o que vai, sem divida, afectar a
paisagem da Colina da Penha, onde existe patriménio mundial. No
pressuposto de ndo afectar a quantidade de frac¢des a disponibilizar,
o Governo deve reduzir, imediatamente, aquele limite de altura, no
referido planeamento urbanistico. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A habitacdo publica de Macau é composta por habitacdio social e
econdmica, e, antes de se avancar com o projecto das 19 mil
habitacdes publicas, Macau tinha apenas alguns milhares de frac¢oes
de habita¢do social e, mesmo somando as fracgdes sociais desse
projecto, dispomos apenas de cerca de 11 mil habitacdes sociais. Em
2008 surgiu a habitagdo econdmica e, também antes de haver o dito
projecto, o Governo ja tinha facultado cerca de 28 mil fracgdes
econdmicas. Se fizermos a soma com o ndimero das frac¢oes
econdmicas constante desse projecto, temos entdo um total de cerca
de 35 mil. Segundo os dados registados ao longo destes anos, é
extremamente grande o rdcio existente entre a habitagdo econdmica
e a habitagdo social, por isso, é 6bvio qual delas estd a assumir o
papel predominante na politica de habitagdo piblica.

Em 2007, para minimizar o choque do caso Ao Man Long sobre
o prestigio do Governo da RAEM em termos de governacdo,
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prometeu o Governo construir 19 mil habitagdes publicas num prazo
de 5 anos. Porqué 19 mil? Este nimero ndo foi inventado sem
quaisquer razdes. Foi porque, naquela altura, havia cerca de 6 mil
familias na lista dos requerentes de habitacdo social e cerca de 12
mil familias na lista de habitagdo econémica. Portanto, basta somar
esses dois nimeros para percebermos como € que surgiu este nimero
de 19 mil. Através desses dois nimeros podemos ainda verificar,
claramente, que a procura de habitacdo econdmica é muito maior do
que a de habita¢do social.

Em 2009 e 2013, o Governo realizou dois concursos de habitagdo
social e, das mais de 6 mil candidaturas em cada concurso, foram
admitidos acima de 4 mil e de 3 mil agregados, respectivamente.
Mais, no inicio de 2013 e entre o final de 2013 e o inicio de 2014, o
Governo também abriu um concurso de habitacdo econdémica para
T1, onde houve mais de 15 mil candidatos, e de outras tipologias,
com 42 mil candidatos.

Comparando os referidos dados com o nimero das frac¢des
econdmicas e sociais, podemos ver que a procura de habitacdo
econdémica ¢ maior do que a de habitacdo social, o que demonstra
que ¢ absurda a politica centrada nas habitagdes sociais e
complementada pelas econémicas.

A habitacdo social destina-se as familias pobres, mas, realmente,
ndo existem muitas pessoas pobres em Macau, por isso a procura de
habitacdo social ndo é grande. A habitacdo econdmica destina-se as
pessoas com determinada capacidade financeira, mas que ndo
conseguem suportar o elevado pre¢o da habitagdo privada. A maior
parte da populagdo estd nesta categoria. O nimero das fraccoes
econdmicas e a sua procura também s3o maiores do que o nimero e
a procura de habitacdo social, mas o Governo
implementagdo da referida politica sem ouvir as opinides nem olhar

insiste na
para a realidade. Porqué?

Segundo o Governo, a “prevaléncia das habitagdes sociais sobre
as habitacdes econdmicas" significa que a oferta das habitacdes
sociais estd salvaguardada, enquanto a oferta das habitacdes
econdmicas ndo estd garantida, pois depende dos recursos
disponiveis. Esta situagdo € bem justificada pela substitui¢do da
classificacdo dos candidatos pelo regime de sorteio. Antigamente,
com o regime de classificacdo, quando os candidatos preenchiam os
requisitos podiam integrar a lista de espera para atribuicdo de uma
habitacdo e, independentemente dos anos de espera, 3, 5, 8 ou 10,
podiam aguardar até que chegasse a sua vez. Logo, os candidatos
podiam planear a sua vida de acordo com a ordem de espera. Agora,
com a implementac@o do regime de sorteio, tudo depende da sorte, o
que ndo permite proceder ao planeamento da vida. Como o Governo
ndo promete nem garante nada, evidentemente, recorre
a “prevaléncia das sociais sobre as

habitacdes habita¢des

econdémicas" como pretexto para fugir as responsabilidades,
recusando a responsabilizacdo pela implementa¢do de uma politica
absurda ao nivel da resolu¢cdo do problema habitacional dos
residentes.

Uma fungdo importante do Governo ¢ salvaguardar o bom
funcionamento da sociedade e o mais premente é resolver as
questdes inerentes a vida da populacido. Quando se conta com a for¢a
do mercado para resolver os problemas, ¢ melhor o Governo néo
intervir. Mas, actualmente, registam-se falhas no mercado de Macau
e, quando as questdes habitacionais dos residentes ndo podem ser
resolvidas pela forca do mercado, o Governo tem o dever inaliendvel
da devida resolugdo. Como os residentes ndo tém capacidade

econdmica para adquirir as habita¢des actualmente disponibilizadas
no mercado, o Governo deve intervir. As formas de intervencéo sao
duas. Uma das formas € totalitarista e ndo capitalista, isto é, obrigar
a vender as habitacdes a baixo prego, para todos os residentes de
Macau terem habitag@o. A outra é uma forma capitalista, isto €, face
a oferta insuficiente de habitacdes a pre¢o médio e baixo, o Governo
recorre a construgdo de grande nimero de habitacdes econdmicas e
concretiza a politica “terras de Macau para residentes de Macau”, a
fim de resolver a questdo habitacional. Claramente, optamos pela
segunda.

Mas, no presente, o Governo ignora as necessidades prementes
dos residentes e concede terrenos a baixo preco para construgdo de
residéncias de luxo, em prol dos interesses de um pequeno grupo de
operadores do sector imobilidrio, recorrendo assim a varios pretextos
para se recusar a construir mais habitacdes publicas e insistindo em
adoptar a politica errada, relativa a “prevaléncia das habitagdes
sociais sobre as habitagdes econdmicas”. Sem duvida, trata-se do
enfraquecimento dos efeitos reguladores da habitacdo econdmica, e
até da desisténcia do seu aproveitamento. Para além da existéncia de
conluio entre o Governo e 0s empresdrios, ndo hd outras razdes que
justifiquem a aplicacdo desta politica estipida.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Recentemente, voltdmos a receber queixas de trabalhadores da
linha de frente da Fungdo Piblica, alegando estarem muito
preocupados com a velhice. Alegam que uma das principais
preocupagdes tem a ver com a aposentacdo... que serd imediata a
quebra da qualidade de vida por deixarem de receber os subsidios de
renda e a ndo totalidade das diuturnidades a que deviam ter direito
em igualdade de circunstancias com os funciondrios que recebem as
nomeadamente, os subsidios de

pensdes de aposentacdo,

diuturnidade e os subsidios de residéncia.

Brevemente, os trabalhadores da Fung@o Piblica com saldrios
mais baixos poderdo solicitar novos apoios econdmicos lancados
pelo Governo. De facto, as trés medidas recentemente anunciadas
pelo Governo destinadas a quem tem filhos menores e aos que t€ém
pais em lares de terceira idade... essas medidas sdo consideradas
medidas avulsas e tempordrias, nomeadamente, o subsidio de 790
patacas para os... para os funciondrios com filhos que ainda nao
estejam matriculados nas escolas primdrias. O outro subsidio,
também do mesmo valor, serd destinado a estudos complementares
para quem tenha filhos no ensino primdrio e secunddrio. Ja o
subsidio atribuido a quem tem pais em lares para idosos, serd no
valor de 2370 patacas. Estes subsidios sdo atribuidos mensalmente e
destinam-se aos trabalhadores dos servicos publicos com indice de
vencimento igual ou inferior a 200 da tabela indicidria, exceptuando-
se todos os auxiliares com indices de 220 e 240, criando uma enorme
injustica e discriminag@o entre os préprios auxiliares e colegas de
trabalho. Até hoje, ninguém percebe os critérios ou que estudos
cientificos é que foram efectuados para criar tamanha discriminagdo
entre os auxiliares, que ndo existia no passado. Como referimos,
estes subsidios sdo tempordrios e ndo resolvem os problemas que
afectam a maioria dos trabalhadores da linha de frente e de baixos
recursos, principalmente quando aposentados e quando mais
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precisam destes subsidios para combater a inflacdo e a medida... e a
subida vertiginosa dos principais bens essenciais de consumo.

Os auxiliares da Fun¢@o Publica sdo, neste momento, a classe
mais prejudicada, quer em termos remuneratorios quer na exigéncia
e quantidade de trabalho. Os auxiliares sdo neste momento a “tampa
para todas as panelas”, porque, para além de auferirem indices
baixos e desinseridos da realidade social, também servem para todas
as “necessidades” e deste modo sdo “explorados” ao maximo, quer
no tipo de trabalho que sdo obrigados a executar quer no ndo
pagamento das horas extraordindrias.

A publica e notdria desmoralizagdo dos trabalhadores da linha de
frente, principalmente dos auxiliares, em nada abona a nova equipa
governativa. Contudo, acreditamos que, com coragem e frontalidade,
poderdo, até final do corrente ano, ser resolvidas as injusticas e
assim “dar a César o que € de César”. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Iek Lap.
Chan Iek Lap: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Boa tarde. Sdo profundas e vastas as raizes da cultura chinesa,
onde podemos encontrar vdrios poemas sobre o elogio ao
patriotismo. No poema “Qin Feng Wu Yi” da Colectanea de
Poemas “Shi Jing”, por exemplo, diz-se o seguinte: “Nao tens roupa?
Tu e eu podemos partilhar o0 mesmo uniforme. O Imperador Zhou
estd a mobilizar os seus soldados. E melhor afiarmos as nossas
espadas e machados, pois enfrentamos os mesmos inimigos. Nao
tens roupa? Podemos partilhar a mesma camisa. O Imperador Zhou
estd a mobilizar os seus soldados. E melhor agucarmos as nossas
lancas e chucos. Lutamos contra os mesmos inimigos. Ndo tens
roupa? Podemos partilhar o0 mesmo tabardo. O Imperador Zhou estd
a mobilizar os seus soldados. Temos de nos preparar com 0s Nossos
escudos e marchar rumo ao campo de batalha.”. Em poucas dezenas
de palavras reflecte-se a bravura e o patriotismo do povo do Estado
Qin, na guerra contra a invasao.

Na obra “Po Zhen Zi”, de Xin Qiji, pode ver-se outro
exemplo: “Embora bébados, acendemos a lampada para ver o glddio;
sobrios, ouvimos os clarins a tocar em todas as tendas. Debaixo das
bandeiras, os nossos bravos soldados comeram carne grelhada e
tocaram instrumentos musicais para estimular o moral. Era uma
manobra de Outono no campo. Nos corcéis, correndo a toda
velocidade, usdmos 0s nossos arcos para recuperar o terreno perdido
para o soberano. Eis a fama eterna que irfamos ganhar. Mas,
infelizmente, o cabelo branco cresceu!”. Esta obra exprime, com
toda a certeza, as aspiracdes do autor: matar os inimigos para servir a
Pétria e recuperar o terreno perdido.

Desde os tempos mais remotos que muitos escritos exprimem o
amor a Patria em poemas, portanto, as obras literdrias chinesas sdo
um bom material para o ensino e a promog¢do da educacio patridtica
entre os jovens. O estudo da poesia pode ajudd-los a cultivar a
habilidade literdria e, a0 mesmo tempo, ser uma boa influéncia para
o seu pensamento e personalidade. Para além disso, ainda podem
aprender a nossa Historia através das obras literdrias.

Sugiro entdo aos servicos de educagdo que incluam as obras da
literatura cldssica chinesa na disciplina de educagdo civica. O
Governo deve ainda, no momento apropriado e sempre que a

situac@o financeira o permitir, criar um centro de estudos nacional
em Macau, para promover, de forma estruturada, a cultura chinesa, e
elevar o nivel de conhecimentos dos jovens, disponibilizando-lhes
mais conhecimentos sobre a literatura, a Histdria e a cultura do nosso
Pais. Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

Tendo-se concluido o periodo de interveng@o Antes da Ordem do
Dia, facam o favor de esperar um pouco nos vossos lugares.

(Entrada dos representantes do Governo no hemiciclo)
Presidente: Srs. Deputados:

Antes de comegarmos a tratar das matérias agendadas, apresento
aqui as boas-vindas ao Sr. Secretdrio Leong e as demais autoridades,
agradecendo-lhes a presenca na nossa reunido. A primeira matéria
agendada para a sessdo de hoje € a apresentagdo, discussdo e votag@o
na generalidade da proposta de lei intitulada “Alteracdo a tabela
anexa ao Regulamento do Imposto de Consumo”. O Chefe do
Executivo pediu para se tratar desta matéria recorrendo-se ao
processo de urgéncia. Antes de tudo, dou a palavra ao Sr. Secretdrio
Leong, que fard a respectiva apresentagao.

Secretirio para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa,

Exmos. Srs. Deputados:
Apresento a Assembleia Legislativa a Proposta de Lei -
“Alteracdo ao Regulamento do Imposto de Consumo™.

Em articulagdo com os trabalhos relativos a Lei n.° 5/2011
(Regime de Prevencdo e Controlo do Tabagismo), concretizando as
medidas de controlo do tabaco do Governo da RAEM e cumprindo o
disposto na Conveng¢do-Quadro da Organizacdo Mundial de Satde
para o Controlo do Tabaco, propde-se a actualizacdo das taxas de
imposto de consumo sobre o tabaco previstas na tabela anexa ao
Regulamento do Imposto de Consumo.

A actualizagdo sugerida inclui o aumento das taxas de imposto de
consumo sobre cigarros, tabaco e charutos, respectivamente, para 1,5
patacas/unidade, 600 patacas/kg e 4326/kg.

Ap6s a actualizagdo, o imposto de consumo sobre o tabaco
representard 70% ou mais do preco de venda a retalho dos cigarros
de Macau, o que estard em conformidade com os critérios sugeridos
pela Organizagdo Mundial de Satde.

E de crer que a presente actualizacio permitird controlar com
mais eficdcia o consumo de tabaco, reduzindo a populag¢do fumadora
e prevenindo que os adolescentes experimentem o consumo de
tabaco na RAEM.

Solicita-se a apreciag¢@o pela Assembleia Legislativa.

Obrigado, Sr. Presidente! Obrigado, Srs. Deputados!

Presidente: Srs. Deputados:

Como o Chefe do Executivo mandou a Assembleia Legislativa
uma carta, pedindo para se tratar desta matéria recorrendo-se ao
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processo de urgéncia, procederemos seguidamente a discussdo e
votacdo em relac@o a respectiva deliberac@o, sendo agora distribuido
a todos os deputados o documento em causa.

Vamos iniciar a apreciagdo na generalidade do respectivo
projecto de deliberacdo do plendrio. Srs. Deputados, facam o favor
de apresentar a vossa opinido. Sra. Deputada Lei Cheng I... ndo tem
opinido a apresentar sobre o presente projecto de deliberacdo? Tem a
palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.

Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.

Acho pouco adequada a recorréncia ao processo de urgéncia para
o tratamento da matéria em causa, que tem a ver precisamente com o
aumento do imposto sobre o tabaco, apesar de se tratar de um
processo que se costuma adoptar para o tratamento do mesmo
assunto, e embora compreendamos o objectivo que se pretende
atingir com a recorréncia ao processo em referéncia. Tenho esta
opinido baseando-me em duas razdes. Em primeiro lugar, ouvida a
apresentacdo do Sr. Secretdrio e analisado o contetido da respectiva
proposta de lei, penso que ndo devemos tomar a respectiva decisdo
com precipitacdo, porque me parece demasiado alto o valor do
imposto cobrado sobre os charutos, sobretudo quando o comparamos
com o do imposto cobrado pelos governos das regides vizinhas,
ainda que ndo seja muito elevada a taxa de crescimento proposta na
proposta de lei em discussdo.

Em segundo lugar, tendo em consideracdo a tentativa de
introduzir alteracdes na Lei do regime de prevengdo e controlo do
tabagismo através da publicagdo da proposta de lei cuja discussdo
terd lugar também na reunifio de hoje, penso que o sector do tabaco
sofrerd grande impacto com a tomada das respectivas medidas.
Sendo assim, tenho a opinido de que hd necessidade de proceder a
discussdes e ponderacdo aprofundadas antes de tomar a respectiva
decisdo, que pode ameacar a sobrevivéncia do sector em destaque.
Esta € a razdo pela qual ndo concordo com a recorréncia ao processo
de urgéncia para o tratamento da 1.* matéria agendada para a sessdao
de hoje.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Melinda Mei
Yi.

Chan Melinda Mei Yi: Sr. Presidente...
Sr. Secretario,
Srs. membros do Governo:

A presenga, na reunido de hoje, do Sr. Director-Geral, isto €, do
Sr. Adjunto do Director-Geral dos Servicos de Alfandega, revela que
0 Governo da RAEM tem consciéncia de que o aumento do imposto
sobre o tabaco levara a intensificacdo das actividades de contrabando
de tabaco. Assim sendo, queria pedir as autoridades para mencionar
as medidas concretas que serdo tomadas apds a publicacdo da
proposta de lei em causa, com vista a combater os crimes de
contrabando de tabaco. Espero que os Srs. membros do Governo
possam fornecer as respectivas informagdes.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.

Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.

Tal como todos sabem, a recorréncia ao processo de urgéncia
para a discussdo da presente proposta de lei, em que se sugere o
aumento do imposto sobre o tabaco, tem por objectivo prevenir a
ocorréncia do fendmeno de acumulacio dos produtos de tabaco antes
da subida dos respectivos pregos. Antigamente, na recorréncia ao
processo de urgéncia, os deputados a Assembleia Legislativa tinham
conhecimento do assunto em andlise apenas na prdpria reunido,
entrando imediatamente em vigor a respectiva proposta de lei apds a
sua aprovagdo pela AL. A mesma estratégia também ¢é adoptada pelo
Governo da RAEHK, inclusivamente no caso de aumento das
despesas para a respectiva licenga. Actualmente, porém, devido a
norma definida no Regimento da Assembleia Legislativa, de que as
propostas de lei tém de ser entregues a AL com a antecedéncia de
pelo menos cinco dias dteis antes da sua discussdo no hemiciclo, ndo
¢ possivel satisfazer o pedido de guardar o segredo de aumento do
imposto sobre o tabaco antes de a respectiva medida ser posta na
prética, apresentado pelo Governo da RAEM com o intuito de
prevenir o aparecimento da desordem de muitos cidaddos
procurarem comprar os produtos de tabaco antes da implementacdo
da medida em destaque. Sendo assim, queria saber qual é a opinido
dos colegas relativamente ao problema que acabei de mencionar,
bem como perguntar ao Sr. Presidente o que podemos fazer para
atingir o objectivo subjacente a adop¢ao do processo de urgéncia.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Cheung Lup Kwan.

Cheung Lup Kwan: Sr. Presidente, Sr. Secretdrio:

Nao me oponho a adop¢do do processo de urgéncia, embora ndo
ache que a implementacido da medida de aumento do imposto sobre
o tabaco seja tdo urgente como a tomada das medidas, através da
publicacdo da lei, para a solu¢do dos problemas derivados da
ocorréncia de calamidades naturais, pois os cidaddos ndo morrem de
um dia para o outro por causa do consumo de tabaco. Queria
aproveitar esta oportunidade para chamar a atenc¢do para os efeitos
secunddrios resultantes sempre das medidas tomadas pelo Governo
da RAEM para o alcance de determinados objectivos. No caso da
tomada de medidas antitabdgicas, os residentes que vendem cigarros
nos quiosques, € que normalmente sdo carentes economicamente,
pois ndo recebem um ordenado tdo alto como os deputados e os Srs.
membros do Governo, ficardo prejudicados por causa da grande
subida do imposto sobre o tabaco, das normas juridicas relativas as
condicdes de consumo do tabaco, nomeadamente, condi¢des em
termos da idade e do local de consumo, bem como do possivel
aparecimento de produtos tabdgicos trazidos pelos contrabandistas,
mencionado hd pouco pela Sra. Deputada Chan Mei Yi. Talvez seja
melhor o Governo proibir a importagdo, na RAEM, dos produtos
tabdgicos, por forma a acabar, de uma forma radical, com os grandes
males do tabaco. Sugiro que se realizem trabalhos de pesquisa para
detectar a quantidade de quiosques existentes no Territério onde se
vendem cigarros, de modo a elaborar planos de atribuicdo de
subsidios aos respectivos vendedores, que passardo a ter dificuldades
econdmicas por causa da diminuicdo do nimero de clientes,
origindria do aumento do imposto sobre o tabaco. A meu ver, o
Governo da RAEM tem a responsabilidade de compensar o
respectivo prejuizo em beneficio dos respectivos vendedores,
pagando uma quantia aos vendedores que devolvam a Administracio
a respectiva licenga, tal como costuma fazer o Governo da RAEHK.
Espero que o Sr. Secretirio possa dar explicagdes mais
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esclarecedoras, por forma a eliminar a divergéncia entre os
deputados e o Governo no respeitante as medidas antitabagicas.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Nio pretendia pronunciar-me na discussdo na generalidade do
projecto de deliberacdo do plendrio, visto que adiro a recorréncia ao
processo de urgéncia para o tratamento da proposta de lei em causa.
Depois de ouvir as opinides opostas dos colegas, queria apontar para
o facto de se ter adoptado, em 2011, o processo de urgéncia para
tratar da proposta de lei em que se sugere o aumento do imposto
sobre o tabaco em 150%. Como nao é uma novidade, a recorréncia,
pela Assembleia Legislativa, ao processo de urgéncia para o
tratamento das propostas de lei nas quais se define o aumento dos
impostos, penso que nao hd razdes que justifiquem a tomada de uma
atitude contrdria.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretério,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Este processo de urgéncia é um processo repetitivo, porque ja no
passado houve processos idénticos de propostas do Governo sobre
aumento do imposto sobre o tabaco... que se procedeu da mesma
forma.

Gostaria, contudo, de aproveitar este momento para dizer que, de
acordo com o relatério da Organizacdo Mundial de Saude,
nomeadamente o relatério designado por “a epidemia mundial de
tabaco de 2015”, em cada 6 segundos morre uma pessoa de doengas
relacionadas com o tabaco. Este niimero corresponde a seis milhdes
por ano e, até 2030, serdo oito milhdes que irdo morrer devido a
doencas relacionadas com o tabaco.

Sr. Secretdrio, a Sra. Margaret Chan, directora-geral da
Organizagdo Mundial de Sadde, disse que aumentar os impostos
sobre os produtos de tabaco ¢ um dos meios mais eficazes e de
melhor relag@o custo-beneficio para reduzir os produtos relacionados
com o tabaco, que matam, € a0 mesmo tempo gera receitas
substanciais. Ela pediu a todos os governos que examinassem as
evidéncias e adoptassem uma das melhores op¢des, nomeadamente o
aumento de impostos sobre o tabaco, como politica win-win...,
disponiveis para a saide.

Outro especialista da Organizacdo Mundial de Sauide disse o
seguinte — ele chama-se Douglas Bechard — que nas doencas nao...
nao transmissiveis, nomeadamente as do tabaco... nomeadamente
nas experiéncias na China e na Franca, a imposicdo de impostos
mais elevados sobre o tabaco levou a redu¢do do consumo e ajudou
as pessoas a parar e a deixar de consumir. Portanto, eu acho que esta
medida de urgéncia é positiva. Elogio o Governo pela apresentacdo

imediata e espero que tenha aprovagdo por este hemiciclo.
Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fong Chi Keong.
Fong Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.

O Governo da RAEM elaborou e entregou a Assembleia
Legislativa a presente proposta de lei, intitulada “Alteragdo a tabela
anexa ao Regulamento do Imposto de Consumo”, na qual sugere o
aumento do imposto sobre o tabaco, com o intuito de diminuir a
quantidade de tabaco consumido, objectivo esse que, a meu ver, nem
sempre pode ser atingido, continuando a fumar os individuos cujas
condi¢des econdmicas lhes permitam fazer isso, mesmo que os
cigarros sejam vendidos pelo preco de cem patacas o macgo. Os
fumadores que ficardo mais afectados com a tomada desta medida
serdo os fumadores economicamente mais carentes, nomeadamente
os operdrios. Na minha opinido, os cidaddos t€m a liberdade de
escolher o modo de vida como quiserem, devendo a absten¢do do
tabaco ser feita voluntariamente pelos respectivos fumadores. O
aumento do imposto sobre o tabaco para uma pataca e cinquenta
avos por cigarro (isto €, trinta patacas por mago), representa uma
discriminag@o dirigida aos consumidores do tabaco em prejuizo do
seu direito e liberdade de fumar. Sendo o tabagismo e o alcoolismo
considerados pelos chineses como dependéncias que andam de maos
dadas, ndo percebo porque € que o Governo aumenta continuamente
0 imposto sobre o tabaco, mas concede isen¢do fiscal a importacdo
de vinho. Os vinhos tintos muito caros, tais como o Lafite e o Petrus,
consumidos normalmente pelos ricos, e que custam mais de cem mil
patacas por garrafa, gozam de isencdo fiscal na sua importaco. E de
saber que, actualmente, os cigarros sdo vendidos pelo preco de trinta
e tal patacas por mago, portanto, por um pre¢o muito mais alto do
que antigamente. Ainda me lembro de que, na altura em que o
Governo ndo cobrava imposto sobre os produtos tabdgicos, com dez
patacas se podia comprar um maco de cigarros (com quatro ou cinco
patacas se podia comprar um maco de “Good Companion”, cigarro
muito consumido pela camada de base). Nao compreendo o porqué
da tolerancia tida pelo Governo para com os consumidores de vinho,
e da discriminagdo dirigida pelo mesmo aos consumidores de tabaco.
Tendo saldos financeiros de quinhentos bilides de patacas, o
Governo ndo tem necessidade de procurar mais receitas elevando o
imposto sobre o tabaco. Tal como afirmou o Sr. Deputado Chan
Chak Mo, segundo a norma definida no Regimento da Assembleia
Legislativa, a presente proposta de lei foi entregue a AL com a
antecedéncia de pelo menos cinco dias tteis antes da sua discussdo
no hemiciclo. Sendo assim, ndo é possivel alcancar o objectivo
subjacente a recorréncia ao processo de urgéncia, de guardar o
respectivo segredo, de modo a prevenir a ocorréncia do fenémeno de
muitos cidaddos procurarem comprar os produtos de tabaco antes da
implementacio da medida em destaque. Estou contra o aumento do
imposto sobre o tabaco, pensando que as autoridades ndo devem
obrigar os cidaddos a abster-se do tabaco através do aumento
acentuado do imposto sobre o mesmo produto, prejudicando, desta
forma, o respectivo direito e liberdade dos residentes. Para mim,
trata-se de um tipo de discriminacdo com a qual ndo concordo. Na
minha opinido, a absten¢@o do tabaco deve ser feita de acordo com o
principio de autonomia da vontade. As autoridades ndo podem
decidir o modo de vida dos cidaddos em fun¢@do do seu juizo de valor.
Pelo exposto, oponho-me a recorréncia ao processo de urgéncia para
o tratamento da matéria em causa, bem como ao aumento acentuado
do imposto sobre o tabaco. O facto é que a quantidade do tabaco
importado ndo diminuiu com o aumento, em 2012, do imposto do
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tabaco em 150%. Nao sei se as autoridades sabem que muitos
cidaddos de Macau compram cigarros no Interior da China com
isen¢do de imposto, e que o nimero de fumadores subiu com o
aumento do imposto sobre o tabaco. As autoridades ndo fumam e
ndo conhecem as respectivas vantagens. O tabaco pode servir para
aliviar a tensdo...

Presidente: Sr. Deputado Fong:

Repare que estamos a desenvolver discussdes sobre a recorréncia,
ou ndo, ao processo de urgéncia para o tratamento da proposta de lei
em causa, que € o contetido do projecto de deliberagdo do plendrio
que estamos a apreciar. O senhor pode exprimir, logo, na discussdo
na generalidade da proposta de lei em destaque, as opinides que ndo
tém directamente a ver com este tema, nomeadamente, as opinides
sobre a taxa do imposto sobre o tabaco. Estd bem? Tem a palavra o
Sr. Deputado Mak Soi Kun. Ndo quer fazer a intervencdo? Tem a
palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Também acho que devemos concentrar a aten¢do no assunto em
discuss@o. Concordo com a recorréncia ao processo de urgéncia para
o tratamento da matéria em destaque, estratégia essa que costuma ser
utilizada pela Assembleia Legislativa para tratar das propostas de lei
em que se sugere o ajustamento dos impostos. Podemos examinar,
mais tarde, a norma prevista no Regimento da Assembleia
Legislativa, de que as propostas de lei t€ém que ser entregues a AL
com a antecedéncia de pelo menos cinco dias tteis antes da sua
discussd@do no hemiciclo. O facto é que nunca foi questionada a
recorréncia ao processo de urgé€ncia para tratar das propostas de lei
relacionadas com o ajustamento da taxa dos impostos, estratégia essa
que tem produzido efeitos e resultados positivos. Portanto, apoio a
recorréncia ao processo de urgéncia para o tratamento da proposta de
lei em causa.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.

Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.

Se evocarmos a recorréncia, em 15 de Dezembro de 2011, ao
processo de urgéncia para o tratamento da proposta de lei em que se
sugeria o aumento do imposto sobre o tabaco, percebemos que € um
hébito a utilizagdo desta estratégia para o tratamento dos respectivos
assuntos. Esta ¢ a razdo pela qual apoio a aprovagdo do presente
projecto de deliberag@o do plendrio.

Presidente: Srs. Deputados:

Nao havendo mais deputados que queiram exprimir opinides,
passarei, em seguida, a palavra ao Sr. Secretdrio Leong, o qual

responderd as perguntas apresentadas hd pouco pelos Srs. Deputados.

Secretirio para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Muito obrigado pelas opinides e perguntas dos Srs. Deputados.

Na discussdo acerca da recorréncia ao processo de urgéncia para
o tratamento da proposta de lei em causa, muitos deputados
exprimiram a sua opinifio. Tal como se pode verificar, ¢ um costume
recorrer ao processo de urgéncia no tratamento das propostas de lei
que t€m a ver com o aumento dos impostos, por forma a evitar a

acumulac@o dos respectivos produtos. Esperamos que a Assembleia
Legislativa possa manter o mesmo hdbito, recorrendo ao processo de
urgéncia para tratar da proposta de lei em destaque. Houve
deputados que fizeram perguntas sobre os trabalhos a realizar pelos
Servicos de Alfandega, destinados ao combate aos crimes de
contrabando de tabaco, assim como, sobre a fixacdo da taxa do
imposto relativamente aos produtos tabagicos e aos vinhos. Vou
pedir, logo na discussdo na generalidade da proposta de lei em causa,
aos representantes dos Servigos de Alfandega e dos Servicos de
Satide para responderem as respectivas perguntas.

Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Sr. Secretdrio:

Queria fazer uma pergunta muito simples: tendo em consideragao
a necessidade de implementacdo de uma governa¢do com base em
estudos cientificos, queria saber quais sdo os critérios com base nos
quais se definiu a taxa do imposto sobre o tabaco, sugerida na
proposta de lei em destaque...

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun:

O tema em discussdo tem a ver com a recorréncia, ou ndo, ao
processo de urgéncia para tratar da proposta de lei em destaque. SO
na discussdo da proposta de lei em causa é que se devem exprimir
opinides sobre a taxa do imposto sobre o tabaco.

Mak Soi Kun: Concordo com a recorréncia ao processo de
urgéncia.

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos proceder, em seguida, a votacdo na generalidade do
projecto de deliberacdo do plendrio, o qual tem a ver com a
recorréncia ao processo de urgéncia e ja foi distribuido aos Srs.
Deputados. Como se trata de um projecto de deliberac@o, a votagdo
serd realizada sob o modelo de maioria simples, isto €, exige-se que
se obtenha, de votos, o primeiro nimero inteiro superior a metade
dos presentes. Vamos agora proceder a votacdo na generalidade do
projecto de deliberagdo.

(Votacdo)

Presidente:
generalidade.

O projecto de deliberagdo foi aprovado na

Passaremos, seguidamente, a proceder a discussdo e votagdo na
especialidade do projecto de deliberacdo, que contém trés artigos.
Vamos apreciar estes trés artigos. Srs. Deputados, facam o favor de
exprimir as suas opiniGes relativas a recorréncia ao processo de
urgéncia. Sr. Deputado Mak Soi Kun, tenha atenc@o e saiba que
ainda ndo iniciamos a discussdo sobre a proposta de lei em causa. Se
ndo houver nenhum deputado que queira exprimir opinides, vamos

agora proceder a votacdo na especialidade do projecto de deliberacio.

(Votacao)
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Presidente:
especialidade.

O projecto de deliberacdo foi aprovado na

Foi aprovado o projecto de deliberacdo relativo a recorréncia ao
processo de urgéncia. H4 deputados que queiram fazer declaragio de
voto?

Nido havendo deputados que queiram fazer declaracdo de voto,
vamos comegar a tratar da primeira matéria agendada para a sess@o
de hoje, procedendo a discussdo na generalidade da proposta de lei
intitulada “Alteracdo a tabela anexa ao Regulamento do Imposto de
Consumo”. Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng I.

Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio:

Quer segundo os conselhos da Organizacdo Mundial de Satide,
quer de acordo com a conclusdo de muitas investigacdes cientificas
realizadas no ambito mundial, o aumento do imposto sobre o tabaco
¢ uma das medidas mais efectivas que podem contribuir para
controlar o consumo de produtos tabdgicos e para estimular os
cidaddos, sobretudo os jovens, a abster-se de fumar. E de saber que,
no respectivo relatdrio sobre o controlo do tabagismo, os Servicos de
Sadde chamou a atencdo para a importancia de estabelecer limites a
quantidade de produtos tabdgicos trazidos pelos passageiros
residentes e ndo residentes que entrem no Territério de Macau.
Penso que o Governo tem toda a necessidade de reforcar os
respectivos trabalhos, de modo a impedir a importacdo paralela de
produtos tabdgicos para a RAEM, tomando como referéncia as
experiéncias de Hong Kong, onde se procede, em todas as ocasides
em que houve aumento do imposto sobre o tabaco, a revisdo das
regras relativas a quantidade de produtos tabdgicos que cada
passageiro pode levar consigo para o seu consumo na RAEHK.
Espero que as autoridades possam revelar quando é que o Governo
da RAEM vai realizar os mesmos trabalhos, depois da aprovacdo da
presente proposta de lei na reunido de hoje.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.
Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Em primeiro lugar, queria apontar para o grande prejuizo que
serd causado aos comerciantes de tabaco locais pela implementagao
da lei em andlise e da proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.°
5/2011 (Regime de prevengdo e controlo do tabagismo)”, cuja
discussdo terd lugar logo. Pode-se afirmar mesmo que a
promulga¢do das mencionadas duas propostas de lei produzird um
efeito semelhante ao efeito da proibicdo total de consumo de
produtos tabagicos, reduzindo a zero o espago de sobrevivéncia do
sector do tabaco. Apds o aumento do imposto sobre o tabaco, os
produtos tabagicos serdo vendidos a precos mais altos, o que, no
entanto, nido conduz obrigatoriamente a consequéncia de os
respectivos cidaddos se absterem de fumar, pois eles podem comprar
cigarros mais baratos em Zhuhai, ou na loja franca em Gongbei.

Sendo assim, o unico efeito produzido pela implementagdo da
medida em causa serd o prejuizo dos negociantes de tabaco locais.
Para as autoridades perceberem melhor a situacdo, talvez haja
necessidade de mencionar as grandes diferencas existentes nos
precos dos produtos tabagicos vendidos em Macau e em Zhuhai. E
de saber que os cigarros vendidos nas lojas de conveniéncia de
Zhuhai pelo preco de vinte yuans por mago sdo vendidos na loja
franca em Gongbei por treze yuans por mago, e em Macau por trinta
patacas por maco. Depois da publicacdo da proposta de lei em
discuss@o, os mesmos cigarros serdo vendidos pelo prego de mais de
cinquenta patacas por mago, ou seja, duas ou trés vezes mais caros
do que os cigarros da mesma marca vendidos nas lojas de
conveniéncia de Zhuhai, ou na loja franca em Gongbei. E ainda
maior a diferenca existente nos precos dos charutos vendidos em
Macau, em Gongbei e em outras zonas de Zhuhai, a qual atinge
centenas de patacas ou até mil patacas. Atraidos pelos grandes lucros,
individuos dedicados as actividades de
contrabando de tabaco e a venda de produtos tabdgicos que entrem
em Macau por vias ilegais. Pelo exposto, queria pedir ao Governo

havera muito mais

para proceder a uma reflexdo profunda relativamente as
consequéncias da tomada da medida de aumento do imposto sobre o

tabaco.

Em segundo lugar, queria saber se o Sr. Secretdrio comunicou
com o CPSP e com os Servicos de Alfandega, pedindo a sua
colaborag@o no sentido de reforcar as ac¢des de combate a crimes de
contrabando e de agravar a respectiva penalizacdo. Nao sei se as
autoridades podem explicar qual é o rumo dos respectivos trabalhos
e quais sdo os planos concretos elaborados. Parece-me que, na
fixacdo da amplitude do aumento da taxa do imposto sobre o tabaco,
o Governo teve apenas em consideracdo os seguintes dois factores: o
imposto sobre o tabaco cobrado pelo governo da RAEHK
(actualmente, sobre um cigarro é cobrado, em Hong Kong, um
imposto de 1,9 ddlares de Hong Kong. Apds a promulgacdo da
proposta de lei em causa, por cada cigarro importado serd cobrado,
em Macau, um imposto de 1,5 patacas), e o conselho da Organizag¢ao
Mundial de Satide de que o imposto cobrado a um mago de cigarros
deve ocupar uma percentagem de ou superior a 70% em relacio ao
seu preco na venda a retalho. Na minha opinido, as autoridades ndo
devem negligenciar a diferenga entre o preco dos produtos tabagicos
vendidos em Gongbei e nas restantes zonas de Zhuhai, por um lado,
e o preco dos produtos tabdgicos vendidos em Macau, por outro lado.

Queria pedir um esclarecimento sobre as razdes que levam o
Governo da RAEM a cobrar sobre os charutos importados um
imposto muito pesado. Como o Governo pretende aumentar o
imposto do tabaco em 200% em todos os tipos de produtos tabagicos,
o imposto cobrado aos charutos subird de 1442 patacas por quilo
para 4326 patacas por quilo, valor esse que ¢ bastante elevado.
Quanto ao imposto cobrado ao tabaco de corte fino, este subird de
200 patacas por quilo para 600 patacas por quilo. Queria saber quais
sd0 os critérios em que se baseou o Governo da RAEM na fixagdo
das referidas taxas de imposto. Em comparagdo com o imposto
cobrado em Hong Kong (2455 ddlares de Hong Kong por quilo, no
caso dos charutos) e em Singapura (cerca de 2300 patacas por quilo,
no caso dos charutos), o imposto cobrado aos produtos tabagicos
pelo Governo da RAEM ¢é muito mais elevado. Parece-me que o
Governo ndo tem razdo para definir uma taxa de imposto tdo elevada
para os charutos e o tabaco de corte fino importados, sobretudo
quando a Organizacdo Mundial de Satide ndo exige que o imposto
cobrado a estes produtos ocupe uma percentagem de ou superior a
70% em relagdo ao seu pre¢o na venda a retalho.
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Conforme o sector do tabaco de Macau, apés o aumento do
imposto sobre o tabaco em 2011, o volume de vendas de produtos
tabdgicos registado em 2014 diminuiu 60% em comparacdo com o
ano de 2011. No entanto, de acordo com os dados estatisticos
publicados pelo Governo da RAEM, o nimero de fumadores apenas
diminuiu ligeiramente com o aumento do imposto sobre o tabaco,
passando de 169% (percentagem ocupada pelos fumadores em
relacdo ao nimero total da populacdo de Macau), nimero registado
em 2011, para 16 4%, nimero registado em 2014. Os mencionados
dados demonstram a grande descida no volume de vendas de
produtos tabdgicos, resultante da tomada da referida medida
antitabdgica, e a redu¢@o insignificante do nimero de fumadores. Tal
como afirmei hd pouco, os residentes de Macau podem adquirir
produtos tabdgicos no Interior da China por um pre¢o muito mais
barato, o que justifica o fraco efeito antitabagico produzido pela
adopcdo da medida de aumento do imposto sobre o tabaco.

Segundo estd previsto, o volume de importacdo de produtos
tabdgicos continuard a reduzir-se com a publicacdo da proposta de
lei em causa. E de saber que o nimero de comerciantes de venda a
retalho dos mesmos produtos diminuiu espectacularmente com o
aumento do imposto de tabaco em 2011, passando de cerca de 1800,
ndmero registado em 2011, para cerca de 700, niimero registado em
2014, para ndo falar da diminui¢do da quantidade de produgao
registada nas cinco ou seis fdbricas de tabaco estabelecidas em
Macau. A promulgacdo das duas leis antitabdgicas que apreciamos
na reunido de hoje levard a que os membros do sector do tabaco de
Macau ndo tenham possibilidade de sobreviver. Sendo assim, queria
perguntar se o Governo avaliou, ponderou e analisou as respectivas
consequéncias, bem como elaborou planos para resolver os
problemas derivados, nomeadamente, o problema de desemprego
dos respectivos trabalhadores.

Por fim, queria perguntar qual é o resultado que o Governo
pretende obter com o aumento do imposto sobre o tabaco, isto &,
queria saber qual € o niimero de residentes que o Governo espera que
se abstenham de fumar com a tomada da medida em destaque.
Queria ter conhecimento deste objectivo concreto, para depois
verificar se 0 mesmo objectivo € atingido. Peco as autoridades para
responderem a todas as minhas perguntas.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

Queria perguntar quais sdo os critérios com base nos quais se
definiu a amplitude de subida da taxa do imposto sobre o tabaco,
sugerida na proposta de lei em andlise. Serd que o Governo fixou a
respectiva taxa tendo em consideracdo o PIB nominal per capita e a
média do ordenado dos residentes da RAEM? Queria saber se a
Administragdo realizou a respectiva investigagdo antes da adopcdo
da mesma medida, verificando os efeitos e resultados antitabagicos
produzidos nas regides vizinhas com a tomada de medidas
semelhantes, assim foram realizadas pesquisas
longitudinais em Macau para detectar os efeitos e resultados

como, S€

produzidos pela medida de aumento do imposto sobre o tabaco. Para
além disso, tal como os outros colegas, também presto atencdo a
possibilidade de intensificacdo das actividades de contrabando de
tabaco. Ndo sei se o Governo vai imitar o caso de Hong Kong,

estabelecendo a regra de que cada passageiro, quer residente, quer
ndo residente, s6 pode entrar no Territério levando consigo dezanove
cigarros, isto é, menos do que um maco, de modo a garantir que os
respectivos cigarros sirvam exclusivamente para satisfazer as
necessidades do préprio passageiro. Espero que as autoridades
possam responder as minhas perguntas.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Cheung Lup Kwan.
Cheung Lup Kwan: Sr. Presidente, Sr. Secretdrio:

A minha pergunta é muito simples. Queria saber quais sdo as
receitas estimadas que o erdrio publico obterd com o aumento do
imposto sobre o tabaco, bem como como ¢ que o Governo vai
aproveitar as mesmas receitas. Como se sabe, parte das receitas
provenientes dos lucros dos casinos € aproveitada para apoiar o
desenvolvimento de vdrios sectores de Macau. Da mesma maneira,
ndo sei se as receitas provenientes do imposto sobre o tabaco podem
ser aproveitadas para apoiar os residentes a abster-se do tabaco, ou
para apoiar economicamente os vendedores de produtos tabagicos e
os empregados das fabricas de tabaco, que sofrerdo prejuizos com a
promulgacdo da presente proposta de lei, tal como afirmou o Sr.
Deputado Kou Hoi In. A meu ver, sé depois de fazer a respectiva
conta é que o Governo percebe se vale a pena tomar a medida em
destaque. Ndo sei se a Administracdo vai reforcar as acgdes de
sensibilizagdo, elaborando planos concretos para ajudar os residentes
fumadores a abster-se de fumar, trabalhos esses que sdo insuficientes
na actualidade. Seria muito bom se o Governo viesse a descobrir que
as receitas provenientes do imposto do tabaco fossem ainda maiores
do que as receitas provenientes do imposto especial sobre o jogo.
Segundo os dados estatisticos publicados nos udltimos meses pelo
Governo da RAEHK, depois da tomada da medida de aumento do
imposto sobre o tabaco, ndo se registou a diminui¢do de fumadores
de meia-idade, tendo-se registado, pelo contrdrio, o aumento de
fumadores jovens. O unico efeito antitabdgico produzido com a
adopcdo da mesma medida foi a reducdo dos fumadores idosos,
talvez porque os residentes situados nesta faixa etdria ndo tém
dinheiro suficiente para o consumo de tabaco. Apoiamos o controlo
do tabagismo e reconhecemos as vantagens da abstencdo do tabaco,
objectivo esse que, contudo, ndo parece que possa ser alcancado
directamente com o aumento do imposto sobre o tabaco. Penso que
devemos estar conscientes disso. Esta é a razdo pela qual queria
perguntar se o Governo vai aproveitar o dinheiro obtido do imposto
sobre o tabaco para beneficiar a populagdo de Macau, por forma a
justificar a adopcdo da respectiva medida antitabdgica, bem como
quais sdo os respectivos projectos concretos.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

Agora, eu tenho uma pergunta. Parece-me que o Sr. Director dos
Servicos de Saudde estard mais habilitado a responder.

Mas, antes disso, eu gostaria de relembrar ao Sr. Secretdrio um
comunicado da Organiza¢cdo Mundial de Sadde, emitido anteontem,
dia 7 deste més, que dizia o seguinte: poucos sdo 0s governos que
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fazem pleno uso dos impostos sobre o tabaco para dissuadir as
pessoas a reduzir o consumo ou a parar, dizendo mesmo que... pelo
menos, 0s governos aumentem os impostos até 75% do preco de um
maco de tabaco como taxas...

O Sr. Secretdrio talvez também saiba que no dia 31 de Maio de
cada ano... a Organiza¢do Mundial de Saude estipulou-o como dia
mundial sem tabaco, para alertar sobre o risco do tabagismo e
defender as politicas para reduzir o consumo do tabaco. E a minha
pergunta tem a ver com o tema da Organiza¢do Mundial de Satide do
ano passado, ou seja, de 2014, e o tema é: aumento de impostos
sobre produtos de tabaco, para serem trabalhados internacionalmente
pelos governos, e tem dois objectivos: o primeiro é estimular os
governos a aumentar impostos sobre os cigarros para reduzir o
consumo, principalmente junto dos jovens; e segundo, mobilizar os
individuos e as organizacdes da sociedade civil para estimular a
adopcido dessas medidas.

z

Portanto, a minha pergunta é a depois de,

eventualmente, ser aprovada esta lei, o que é que o Governo,

seguinte:
nomeadamente através da Direc¢@o dos Servigos de Satde, vai fazer,
que medidas vdo fazer... executar, para que os individuos e as
organizacdes civis, em conjunto com o Governo, possam fazer mais
publicidade, mais informag@o, para que os jovens e as pessoas que
estdo neste momento a fumar deixem de fumar ou fumem menos?

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ma Chi Seng.

Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

Concordo, em principio, com a adop¢do da medida de aumento

do imposto de consumo do tabaco, sugerida na proposta de lei em
discussdo. Queria, porém, fazer uma simples pergunta ao Sr.

Secretdrio. Lé-se, na respectiva Nota Justificativa, as seguintes frases:

“Nos termos do artigo 6.° da Convencgdo-Quadro da Organizacdo
Mundial de Satde para o Controlo do Tabaco, o aumento do imposto
de consumo é uma das medidas internacionalmente reconhecidas
com maior eficdcia na reducio da quantidade de consumo do tabaco
(...) Depois de ajustamento ao Regulamento do Imposto de
Consumo, que define o regime fiscal relativo ao imposto de
consumo dos produtos do tabaco, o imposto de consumo do tabaco
representard 70% ou mais do preco de venda a retalho dos cigarros
na RAEM, o que estard em conformidade com os critérios sugeridos
pela Organizacdo Mundial de Sadde”. Verifiquei o artigo 6.° da
respectiva Convencao-Quadro, mas ndo encontrei os mencionados
critérios sugeridos. Sendo assim, queria pedir as autoridades
informacdes concretas sobre os mesmos critérios.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fong Chi Keong.

Fong Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo:

O Governo decidiu aumentar, em grande medida, o imposto de
consumo de tabaco, introduzindo modificacdes no Regulamento do
Imposto de Consumo, com o intuito de diminuir o ndmero de
residentes fumadores e de melhorar a satide da populacdo de Macau,
0 que, a meu ver, deve ser o tinico objectivo que se pretende atingir
com a adopgdo da medida em andlise. No entanto, as experiéncias
revelam que o aumento do imposto sobre o tabaco pode ndo
contribuir para diminuir o nimero de fumadores, nimero esse que,
pelo contrdrio, sobe. Perante esta situacdo, penso que € preciso
recorrer a outros meios para controlar o tabagismo, com vista a
proteger a satde dos residentes do prejuizo do tabaco. Na China
Continental hd mais de trezentos milhdes de fumadores, os quais nao
abandonam o hdbito de fumar mesmo que se tenha tomado
repetidamente a medida de aumento do imposto sobre o tabaco. Na
minha opinido, o consumo de tabaco é um tipo de hébito de vida e de
gosto que ndo ¢ muito diferente do gosto de cantar no karaoke e de
dancar na discoteca. Nao percebo o porqué da discriminagdo dirigida
aos residentes fumadores, ao passo que os residentes que gostam de
dancar tém a liberdade de ir para o outro lado da fronteira dancar nas
discotecas mesmo as onze horas da noite. As bebidas alcodlicas
podem levar a esclerose do figado e ao cancro do figado, sendo,
portanto, mais prejudiciais para a nossa saide do que o tabaco. A
condugdo e a provocacdo de distirbios em estado de embriaguez,
pela sua parte, pdem em risco a seguranca publica. Ainda assim, o
Governo nunca atribuiu uma atenc¢do tdo grande ao controlo do
alcoolismo como ao controlo do tabagismo. N@o quero dizer com
isto que o tabaco ndo prejudique a saide humana. Todavia, as
pessoas tém o direito de escolher o modo de vida. Alids, o ser
humano € mortal, que € o destino ao qual ninguém pode fugir. Neste
mundo com muitas injusticas, hé até individuos que escolhem acabar
com a sua vida mais cedo, suicidando-se, saltando de prédios muito
altos. H4 todos os dias manifestacdes em diferentes partes do mundo,
porque as pessoas estdo insatisfeitas com a sociedade em que vivem.
O equilibrio, a razoabilidade, a justica e a eficiéncia sdo elementos
fundamentais para garantir o desenvolvimento sustentdvel de um
territério. Existem muitos problemas na sociedade de Macau. No
periodo de intervencdo antes da ordem do dia de todos os plendrios,
hd sempre vinte ou trinta deputados que apontam para os defeitos
registados nas acc¢des governativas, assunto esse ao qual ndo vou
conceder a minha aten¢do neste momento. Tentei mencionar, hd
pouco, as vantagens de fumar. Ninguém fumaria se o consumo do
tabaco ndo trouxesse nenhuma vantagem. Dizem os chineses que
fumar um cigarro depois da refeicdo dd um prazer muitissimo grande.
Tenho ainda muito tempo para a interveng@o e gostava de partilhar
convosco as minhas experiéncias como fumador. Acho que devemos
analisar esta questdo de uma forma global, mencionando as
respectivas vantagens e desvantagens. Pode-se reduzir o prejuizo do
tabaco até ao minimo se se souber como se fuma. Da mesma forma,
se soubermos aprender com as experiéncias podemos ganhar nos
casinos. Jogo no casino e fumo todos os dias e ainda ndo morri,
tendo oitenta anos, perddo, setenta anos. Fumo desde hd cinquenta
anos, tendo comecado a jogar no casino aos vinte e tal anos, o que
ndo é nenhum segredo que precise de guardar. Posso dizer a
qualquer altura que quem joga niio tem que perder, bem como quem
fuma pode niio morrer de cancro de pulmdo. Caso contrdrio, ndo
existiam tantas pessoas a jogar ¢ a fumar. E verdade que o tabaco
pode aliviar a tensdo psicoldgica. Fume quando tiver insénia e
saberd as vantagens do tabaco. O grande escritor chinés Lin Yutang
disse que o cigarro era o amigo do Homem, e que ele sabia conversar
connosco, sobretudo quando escreviamos. Esta é a razdo pela qual
fumam quase todas as pessoas que ganham a vida com a cabeca,
nomeadamente os romancistas. Sendo uma cidade turistica
internacional, Macau € visitada anualmente por dezenas de milhdes



18 W A0 AT B R A Al

BV-55—20154F7H9H KR 10H

de turistas, parte dos quais joga nos casinos da RAEM. Quase todos
estes turistas fumam, sobretudo aqueles que jogam nas salas VIP, os
quais t€ém imenso dinheiro. Ndo percebo porque é que o Governo
proibe os clientes dos casinos de fumar, mesmo que se trate dos
clientes das salas VIP. Ha dias, liguei a televisdo e ouvi um professor
a falar dos males do fumo em segunda mdo ou terceira mdo. Na
minha opinido, hd sempre maneiras para isolar o fumo, impedindo a
sua saida da propria sala. Por exemplo, podem-se instalar, para a
mesma entrada/saida, vdrias portas que abrem e fecham
automaticamente. Ainda que o tabaco faca mal a sadde, os
fumadores tém sempre o direito de escolher o modo de vida como
quiserem. Acho que as autoridades ndo devem colocar restri¢cdes de
acordo com os seus préprios juizos de valor, aumentando muito o
imposto de consumo do tabaco, sobretudo quando foi provado que
esta ndo representa uma estratégia que possa diminuir efectivamente
o niimero de fumadores. A sociedade ¢ mondtona e as pessoas vivem
uma vida de tédio. Sendo assim, os fumadores vao continuar a
depender dos produtos de tabaco, mesmo com a subida dos
respectivos precos. Espero que o Governo ndo recorra ao referido
meio de cardcter discriminatorio para o combate ao tabagismo, meio
esse que, ainda por cima, ndo produzird os efeitos desejados, o que é
dito pelas experiéncias. Sugiro as autoridades para concentrarem a
atencdo na educagdo antitabdgica das criangas, comec¢ando a ensind-
las a afastar-se do tabaco quando t€ém apenas seis anos e enquanto
estdo a estudar no jardim-de-infancia. Se os adolescentes com
dezasseis anos sdo rebeldes e ndo mudam facilmente o seu
comportamento aceitando os conselhos, é mesmo impossivel
persuadir os fumadores da minha idade a que deixem de fumar.
Espero que, na definicdo das politicas, as autoridades abandonem a
subjectividade e a parcialidade, tendo em conta todas as
consequéncia do aumento do imposto de consumo do tabaco. Tal
como afirmaram o Sr. Deputado Kou Hoi In e o Sr. Deputado
Cheung Lup Kwan, os setecentos e tal residentes que ganham a vida
vendendo cigarros perderdo o espaco de sobrevivéncia com a
promulgacdo da presente proposta de lei e da outra proposta de lei a
discutir também no plendrio de hoje. As autoridades presentes tém
um vencimento correspondente a mais de mil pontos (cada ponto
equivale a oitenta patacas), ganhando um ordenado mensal de oitenta
ou noventa mil patacas. Portanto, talvez nio saibam as dificuldades
tidas pelos residentes da camada de base. Hoje, a hora do almogo, vi
um programa televisivo sobre a Grécia, no qual se mostrava que um
residente local da classe média passou, com a recessdo econdmica
registada no pafs em causa, a ganhar a vida apanhando sucata nas
ruas e comendo restos provenientes dos estabelecimentos de
restaura¢do. Ndo queremos, de modo algum, que os residentes de
Macau vivam uma vida tdo pobre, por isso, espero que as
autoridades presentes sejam politicamente inteligentes, atribuindo
importancia a qualidade de vida da populagdo e ponderando as
possiveis consequéncias na tomada das decisdes. Peco as autoridades
para terem respeito pelo principio de autonomia da vontade,
salvaguardando o direito e a liberdade dos cidaddos de escolher o
modo de vida que lhes apetece. O Sr. Director disse uma frase
famosa que ¢ a seguinte: “Ganha-se o dinheiro e perde-se a saide”.
Concordo apenas parcialmente com a opinido do Sr. Director,
porque acho que sem dinheiro ndo se pode tratar bem da satde, ndo
se podendo, por exemplo, proceder a um transplante de coragdo ou
de figado. “Ganha-se o dinheiro e perde-se a saide” é uma frase dita
pelos ricos e ndo pelos trabalhadores da camada de base. A pobreza
leva os mineiros a trabalhar duramente, correndo o risco de
desmoronamento das minas e, em contrapartida, ganham umas
dezenas de patacas por dia. Se houvesse outra escolha, poucas
pessoas quereriam ser prostitutas, vendendo a ultima dignidade que
tém. O respectivo fendmeno, por cuja ocorréncia a sociedade e o

Governo da RAEM tém responsabilidade, foi mencionado hd pouco
pela Sra. Deputada Chan Hong. O futuro de Macau estd nas maos
dos dirigentes governamentais, designadamente nas madaos dos
dirigentes da drea de Economia e Financas. Muitas criancas dos
paises pobres, tais como do Camboja e das Filipinas, vivem na
miséria, procurando comida nos montdes de lixo. Espero que o
Governo da RAEM defina mais politicas eficazes, garantindo a
implementacdo dos principios de igualdade e de justica, promovendo
a eficiéncia e a produtividade, e assegurando a prosperidade e o
desenvolvimento sustentdvel do Territério de Macau. Alguns
deputados & AL criticam, sem fundamentos, a ocorréncia, na RAEM,
de fenémenos de conluio entre funciondrios do governo e os
comerciantes, e de trafico de interesses, fendmenos esses que
costumam ocorrer nos paises pobres do terceiro mundo. Antes de
terminar a minha intervencdo, volto a pedir as autoridades para
serem cautelosas na tomada de decisdes, pois o futuro de Macau esta
nas vossas maos. Estas sdo as opinides que pretendo exprimir.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Oponho-me a alguns pontos de vista expostos pelos colegas hd
pouco. Em primeiro lugar, queria afirmar que o tabaco nio é
indispensdvel para quem realiza trabalhos intelectuais. Eu e o Sr.
Deputado Ng Kuok Cheong, que estd sentado ao meu lado,
escrevemos muito € nao sentimos a mesma necessidade. Para mim, é
errado pensar que sé se pode ficar inspirado e dindmico fumando.
Em segundo lugar, queria apontar para o facto de que, na proposta de
lei em discussdo, ndo se sugerem a proibicdo total do consumo de
tabaco, nem a proibi¢do da venda dos produtos tabagicos. O que o
Governo pretende fazer é aumentar o imposto de consumo de tabaco,
de modo que os fumadores precisem de pagar mais para adquirir os
referidos produtos. Penso que devemos apoiar a tomada desta
medida, a qual vai ao encontro do pedido da Organizacdo Mundial
de Satdde. Houve colegas que perguntaram porque ¢ que a referida
Organizag@o concentrou a atencdio no combate ao tabagismo, tendo
elaborado a Conven¢do-Quadro para o Controlo do Tabaco, bem
como porque € que o Governo da RAEM nunca atribuiu uma
atencdo tdo grande ao controlo do alcoolismo como ao controlo do
tabagismo. A resposta para estas duas perguntas ¢ simples: embora
tenhamos a liberdade de fumar, o acto de fumar nos espacos publicos
fechados traz prejuizo a satide de outrem. Pelo contrdrio, o consumo
de bebidas alcodlicas nos espacos publicos ndo prejudica a satide de
outras pessoas presentes. Esta é a razdo pela qual os mencionados
dois comportamentos sdo tratados de formas diferentes. A condugao
e a provocagdo de distirbios em estado de embriaguez, pela sua
parte, pdem em risco a seguranga publica. Sendo assim, estas ac¢oes
sdo criminalizadas. Penso que estes sdo conhecimentos elementares
e devemos ser sensatos na respectiva andlise. Como o presente
plendrio € transmitido ao vivo, hd necessidade de esclarecer vdrias
ideias para que o publico ndo fique mal orientado, negligenciando os
grandes males de fumar em espagos publicos fechados. Esta é a
razdo que me levou a dar a respectiva explicagdo.

Presidente: Sr. Secretdrio Leong, faca o favor de responder as
perguntas.

Secretirio para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Muito obrigado pelas perguntas apresentadas pelos Srs. Deputados.

Em primeiro lugar, queria dar explicacdes relativas a outra
medida que o Governo da RAEM vai tomar para dar articulagdo a
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medida de aumento do imposto de consumo do tabaco. Alguns
deputados manifestaram, hd pouco, a preocupagdo de que, depois da
entrada em vigor da proposta de lei em causa, muitos residentes
passardo a trazer grande quantidade de produtos de tabaco para
Macau, comprando-os sobretudo na loja franca instalada na fronteira
entre Macau e Gongbei. Esta preocupagdo justifica-se quando o
preco dos mesmos produtos subir muito por causa da aprovacdo da
proposta de lei em causa, e do consequente aumento do imposto
sobre o tabaco. Com vista a impedir a ocorréncia dos referidos actos,
combatendo o contrabando “formigueiro” de tabaco, serd publicado
um Despacho do Chefe do Executivo, no qual estd prevista a redugao
da quantidade de cigarros que os passageiros que entrem no
Territério de Macau podem trazer consigo, de cem (cinco magos)
para dezanove, isto €, menos do que um mago. Para além disso, os
mesmos visitantes s6 podem entrar na RAEM trazendo, no maximo,
um charuto ou outros produtos tabagicos de 25 gramas. O Despacho
do Chefe do Executivo que acabei de mencionar entrard em vigor
simultaneamente com a proposta de lei em discussdo, apds a sua
aprovagdo pelo hemiciclo. Estas sdo as informacdes que pretendo
revelar primeiro, de modo que os Srs. Deputados possam ficar
descansados. Em seguida, vou convidar outros elementos do grupo
de trabalho interservigcos responsdvel pela elaboracdo da presente
proposta de lei, para responder a outras perguntas apresentadas pelos
Srs. Deputados. Tal como se pode verificar, estdo presentes no
plendrio de hoje ndo sé os representantes da drea de Economia e
Finangas, mas também os dirigentes dos Servicos de Alfdndega e da
area dos Assuntos Sociais e Cultura, nomeadamente, dos Servicos de
Satide. Passarei, em seguida, a palavra ao Director dos Servicos de
Economia, o qual explicard quais sdo os critérios com base nos quais
definimos a taxa de imposto dos charutos e do tabaco de corte fino,
assim como, quais sdo os outros trabalhos de acompanhamento.
Depois disso, vou pedir aos colegas dos Servicos de Alfdndega para
informacdes trabalhos de controlo da
quantidade de produtos do tabaco trazidos pelos passageiros que

fornecerem sobre o0s
entram em Macau, sobretudo depois da publicacdo do referido
Despacho do Chefe do Executivo, no qual se determina que os
referidos passageiros s podem entrar na RAEM trazendo consigo
no maximo dezanove cigarros, ou um charuto, ou outros produtos
tabagicos de 25 gramas. Os colegas dos Servigos de Saidde, por sua
vez, dardo explicacdes sobre o contetido da Convencdo-Quadro para
o Controlo do Tabaco, a qual alguns deputados deram atenc¢do hd
pouco, sobre os efeitos antitabdgicos que costumam ser produzidos
quando o respectivo imposto atingir um determinado nivel, e sobre
as razdes que nos levam a atribuir uma aten¢do especial aos
trabalhos antitabagicos, para além de fornecerem informagdes
referentes aos trabalhos de sensibilizacdo e de educacdo que se
pretendem realizar para acompanhamento. Dou agora a palavra ao
Director dos Servicos de Economia, o qual explicard os critérios para
a fixagdo da taxa do imposto.

Obrigado.

Director dos Servicos de Economia, Sou Tim Peng: Obrigado,
Sr. Secretdrio.

Sr. Presidente,

Srs. Deputados:

Na fixacdo da amplitude do aumento do imposto de consumo do
tabaco, prevista na proposta de lei intitulada “Alteracdo a tabela

anexa ao Regulamento do Imposto de Consumo”, os membros do
grupo de trabalho interservicos responsdvel pela preparacdo da

mesma proposta de lei tomaram como referéncia os respectivos
principios registados na Convengdo-Quadro da Organiza¢do Mundial
de Satide para o Controlo do Tabaco, examinaram as respectivas
taxas de imposto fixadas pelos governos de outros paises e regioes,
trocaram opinido entre si, e ouviram o parecer dos servi¢os publicos
responsdveis pelo controlo do tabagismo. H4 pouco, houve
deputados que exprimiram a opinifio de que € alta a taxa de imposto
cobrado sobre alguns produtos de tabaco, nomeadamente, aos
charutos e ao tabaco de corte fino. Vou tentar explicar, em seguida,
os critérios com base nos quais fixdmos a amplitude de aumento do
imposto sobre o tabaco. E de saber que, actualmente, um charuto de
vinte gramas se vende pelo preco de cerca de oitenta patacas,
contando com o imposto de 18,84 patacas (quantia essa que ocupa
uma percentagem de cerca de 36,5% em relacdo ao seu preco na
venda a retalho). Estd prevista a subida, depois de a presente
proposta de lei entrar em vigor, do referido preco para cerca de cento
e cinquenta patacas, ocupando o imposto uma percentagem de cerca
de 57%, idéntica a respectiva percentagem registada no caso do
cigarro. Alids, a taxa de imposto aplicada a diferentes tipos de
produtos do tabaco tem a mesma amplitude de aumento, a qual
corresponde a vinte e tal por cento, valor considerado por nés como
bastante razodvel e aceitdvel. Ora, a quantidade de charutos
importados em 2014, que totaliza apenas 16 416 quilos, demonstra
que o charuto ndo ¢ um produto tabdgico tdo vulgarmente consumido
na RAEM como o cigarro. Quanto ao imposto de consumo cobrado
sobre o tabaco de corte fino, este ndo constitui nenhum problema,
visto que, segundo a regra estabelecida, se d4 o reembolso de 95%
do mesmo imposto ao importador, caso o tabaco de corte fino
importado seja utilizado para a preparacdo dos respectivos produtos,
e caso estes produtos sejam exportados no prazo de seis meses a
contar a partir da data da importacio dos mesmos materiais.
Actualmente existem na RAEM catorze fébricas de tabaco. De
acordo com os dados estatisticos do ano de 2014, 90% dos produtos
tabagicos fabricados nestas fabricas foram exportados, sendo apenas
10% os produtos do tabaco preparados nestas fabricas e destinados a
venda no Territério de Macau. Assim sendo, o aumento do imposto
de consumo de produtos de tabaco de corte fino ndo exercerd uma
pressdo muito grande sobre as referidas fébricas. Tal como acabei de
referir, ao fixarmos a amplitude do aumento do imposto sobre o
tabaco, ndo s considerdmos o objectivo que pretendemos atingir em
termos do controlo do tabagismo, mas também analisimos a
capacidade de suporte do respectivo sector. Foi baseando-nos nos
factores acima explicados que tomdmos as respectivas decisdes
sobre o aumento do imposto de consumo do tabaco. Estas sdo as
explicagdes que pretendo dar para referéncia dos Srs. Deputados.

Obrigado, Sr. Presidente.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Colegas dos Servicos de Alfandega, por favor.

Adjunto dos Servicos de Alfandega, Vong Kuok Chong:
Obrigado, Sr. Secretdrio.

Sr. Presidente,

Srs. Deputados:

Boa tarde.

Queria apresentar, em primeiro lugar, os meus agradecimentos a

Sra. Deputada Chan Mei Yi, ao Sr. Deputado Kou Hoi In e ao Sr.
Deputado Mak Soi Kun, por terem dado atencdo a necessidade de
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reforco dos trabalhos de combate as actividades de contrabando de
tabaco, que se podem intensificar com o aumento do imposto sobre o
tabaco. Sendo um 6rgdo governamental responsdvel pela execucao
das respectivas regras, os Servicos de Alfandega reforcardo as
respectivas acgdes de inspeccdo, por forma a garantir a
implementagdo efectiva da proposta de lei em causa. Como se sabe,
competem aos Servicos de Alfindega a prevengdo e repressdo dos
traficos ilicitos transfronteiri¢os, funcdo essa que € exercida por nés
através da adopcdo das seguintes quatro medidas: examina¢do nos
postos fronteiricos, fiscalizagdo das embarcacdes, inspeccdo
realizada nos diferentes pontos da cidade de Macau e reforco da
cooperacdo regional. Na actualidade, as accdes destinadas ao
combate das actividades de contrabando de tabaco tém produzido
efeitos satisfatérios. Ainda assim, vamos continuar a proceder a
fiscalizacfio atenta sobre as diversas formas de contrabando de
tabaco, sobretudo, depois do aumento do respectivo imposto. Vamos
introduzir alteracdes na distribuicio da mao-de-obra, por forma a
reforcar e a aprofundar o controlo dos actos ilicitos dos
contrabandistas de tabaco, por isso, os Srs. Deputados podem ficar

descansados.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Colegas dos Servicos de Satde, por favor.

Director dos Servicos de Saude, Lei Chin Ion: Obrigado, Sr.
Secretério.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Vou fornecer, em primeiro lugar, informagdes sobre as opinides
tidas pela Organizagdo Mundial de Sadde, relativamente a
importancia do nivel do imposto de consumo de tabaco para o
combate ao tabagismo. E de saber que a OMS publicou, em 2005, a
Convenc¢ado-Quadro para o Controlo do Tabaco, em cujo artigo 6.° se
afirma que o aumento do imposto de consumo € uma das medidas
internacionalmente reconhecidas com maior eficdcia na redugdo da
quantidade de consumo de tabaco. Depois da publicacdo da referida
Conven¢do-Quadro, a mesma Organizacdo publica, em cada trés
anos, o Relatdrio sobre a Epidemia Global do Tabaco. Ha pouco, o
Sr. Deputado José Pereira Coutinho mencionou parte dos contetidos
do Relatério da OMS sobre a Epidemia Global do Tabaco 2015,
publicado hé dois dias, ou seja, em 7 de Julho. Neste Relatério, a
OMS criticou a falha cometida por alguns paises e regides, ao serem
pouco activos no aproveitamento da estratégia de aumentar o
imposto de consumo de tabaco para diminuir o consumo de tabaco.
A OMS apontou para o facto de que, segundo os dados estatisticos,
quando se aumenta o respectivo imposto em 10%, se diminui a taxa
de consumo de tabaco em 4-5%. Este é o resultado revelado pela
OMS. Tal como afirmaram alguns deputados, os individuos com
boas condig¢des econdmicas vao continuar a fumar, mesmo com o
aumento do imposto sobre o tabaco. Contudo, o nosso objectivo é
levar os residentes com baixos rendimentos, os jovens, adolescentes,
ou até as criangas, a afastarem-se do tabaco, o que & possivel,
segundo as experiéncias. Acredito que nenhuns pais, ainda que se
trate de pais fumadores, querem que os seus filhos fumem, assim
como, que ¢ urgente tomar medidas efectivas para controlar o
consumo do tabaco pela nova geracdo. De acordo com os dados
estatisticos, 9,5% dos jovens-adolescentes de Macau fumam,
percentagem essa que ¢ muito alta em comparagdo com a de 10,05%,
percentagem ocupada pelos fumadores de Hong Kong em relacdo ao
ndmero total da populagdo da RAEHK. Temos a opinido de que o

aumento do imposto do tabaco é uma medida eficaz para impedir os
jovens-adolescentes de tentar ter a experiéncia de fumar.

Ha outros dados estatisticos que demonstram que o tabaco causa
grandes prejuizos a satide humana. Como todos sabem, a ocorréncia
do cancro do pulmdo tem uma relacdo directa com o consumo do
tabaco. E de informar que, em 2012, a taxa de mortalidade dos
residentes de Macau que sofriam de cancro do pulmao subiu de 26%
(taxa registada em 2009) para 30%. Na actualidade, em cada cinco
residentes falecidos, um morreu da doenca relacionada com o
consumo de tabaco. Os dados mencionados sdo verdadeiros... sobre
os quais ndo devemos ter duvidas. As experiéncias ainda nos dizem
que o aumento do imposto de consumo de tabaco representa uma
forma mais efectiva para o controlo do tabagismo do que a medida
de proibicdo de fumar em espacos publicos fechados. Em
combina¢do com a promulgacio das propostas de lei antitabdgicas,
vamos reforgar as respectivas ac¢des de educacdo, de sensibilizagao
e de divulgacio, sobretudo junto dos jovens-adolescentes. E de saber
que foi criada, hd vdrios anos antes da entrada em vigor da Lei do
regime de prevengdo e controlo do tabagismo, a Alianca do Controlo
do Tabagismo de Macau, na qual participam dezenas de associagdes
privadas. Um dos trabalhos principais realizados pela mesma
Alianca ¢ sensibilizar os cidaddos para os grandes males do tabaco,
aconselhando os jovens-adolescentes a ficar longe dos produtos de
tabaco. Prosseguiremos a observacdo da situacdo de consumo de
tabaco, bem como o aperfeicoamento das politicas antitabagicas.
Vamos reforcar os respectivos trabalhos de educacdo mediante a
cooperacdo entre os centros de saide e as associacdes privadas,
convidando os residentes fumadores a abster-se do tabaco, de modo
a implementar a politica definida pelo Governo da RAEM de
controlar o consumo do tabaco e proteger a saide dos cidaddos de
Macau. De facto, os Servigos de Sadde tém a obrigagdo de deixar a
populacdo de Macau ter conhecimento do fruto das investigacdes
cientificas de que o tabaco prejudica a sadide humana, de modo que
os cidaddos saibam proteger a sua saide e a sadde dos seus
familiares.

Obrigado.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: Srs.
Deputados:

Em resposta a pergunta dos deputados que queriam saber se o
aumento do imposto de consumo de tabaco tem por objectivo fazer
crescer o volume das receitas publicas, afirmo que a elaboracdo e
publicacdo da proposta de lei em discussdo ndo tem a mencionada
finalidade, e que o Governo da RAEM ndo tem problemas
financeiros, pese embora o facto de que o respectivo imposto
cobrado serd guardado no erdrio piblico como receitas publicas.
Houve também deputados que manifestaram preocupagdo com as
possiveis dificuldades que serdo tidas pelos comerciantes do tabaco e
pelos residentes que se dedicam a venda a retalho dos produtos de
tabaco, ap6és o aumento do imposto de consumo de tabaco.
Compreendemos perfeitamente esta preocupagdo. Penso que o Plano
de Apoio a Pequenas e Médias Empresas ou outros planos
semelhantes, elaborados pela Direc¢do dos Servigos de Economia,
podem ajudar os membros do sector do tabaco com dificuldades a
mudar de ramo, desde que os mesmos satisfacam os respectivos
requisitos. A Direcc¢do dos Servicos de Economia terd muito prazer
em prestar este tipo de apoio, de modo que os respectivos residentes
abandonem o sector do tabaco e se passem a dedicar a outras
actividades comerciais com sucesso. Estes sdo, sem duvida,
trabalhos que devemos realizar.



N.° V-55 — 9 ¢ 10-7-2015 Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 21

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

Director dos Servicos de Saide, Lei Chin Ion: Queria dar
ainda mais explicacdes.

Presidente: Por favor, Sr. Deputado Coutinho, faga o favor de
esperar um pouco.

Director dos Servicos de Satide, Lei Chin Ion: Queria fornecer
dados relativos a taxa de imposto sobre o tabaco cobrada em Macau
e nos paises e regides vizinhos. E de saber que, em Macau, a taxa de
imposto sobre o tabaco é de 33%, muito inferior a taxa de 70% de
imposto do tabaco fixada em Hong Kong, (taxa de imposto essa que
o Governo da RAEHK tenciona aumentar, segundo uma noticia
divulgada hd vérios dias), em Singapura e na Coreia do Sul (em
ambos de 65%). A Organiza¢do Mundial de Satide aconselhou, no
Relatério sobre a Epidemia Global do Tabaco 2012, o Governo da
RAEM a que fixasse uma taxa do imposto do tabaco de 70%, tendo
pedido a taxa de 75% no Relatério sobre a Epidemia Global do
Tabaco mais recente, publicado em 7 de Julho do ano corrente,
conselho esse que, portanto, ndo se encontra na Conven¢do-Quadro
da OMS para o Controlo do Tabaco, promulgada em 2005. De
acordo com o slogan registado no cartaz antitabdgico preparado pela
OMS, quanto mais alto for o imposto de consumo de tabaco, mais
baixa € a mortalidade e mais sauddvel € a populacéo.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

A nota justificativa é muito clara, e hd um... uma questdo que é a
seguinte, € muito importante: o objectivo da alteragdo a tabela do
regulamento do imposto de consumo... tem como finalidade proteger
os jovens do consumo do tabaco. Portanto, isto devia ter sido dito ja
logo desde o inicio, porque eu acho que hd uma outra componente
que, para além da Organizagdo Mundial de Sadde, que é um... o
Banco Mundial. H4 anos atrds, o Banco Mundial disse o seguinte: a
maneira mais eficaz de evitar que as criangas comecem a fumar é
aumentar os impostos sobre o tabaco. Precos mais altos evitam que
as criangas e os jovens, incluindo os adolescentes, comecem a fumar,
e incentivam os fumantes a reduzir o consumo. Acabei de citar o
Banco Mundial.

Virios estudos internacionais de indole econdémica frisam o
seguinte: que em termos de cigarros, quando sdo aumentados os
impostos, de uma maneira geral em 10%, isso traz como resultado o
seguinte: o consumo de cigarros, em geral, é reduzido entre 3 a 5%,
tendo em consideracdo os 10% do aumento do imposto sobre os
cigarros. O nimero de jovens adultos, fumantes, é reduzido de 3 a
6%, e o nimero de criangas é reduzido de 7 a 10%, portanto, estd
provado, através de vdrios estudos econdmicos do Banco Mundial,
que ndo hd dividas que o aumento de impostos sobre o tabaco
protege os jovens e ajuda os adolescentes a parar ou a diminuir o seu
consumo. Portanto, eu acho que, da préxima vez, a nota justificativa
pode ser melhorada nas duas componentes — esta € uma opinido —
uma componente da satide, de uma componente econdmica, porque...

assim... ndo... porque assim deixamos de evitar que o Governo esteja
a vir cd dizer que ndo temos dinheiro nos cofres e é preciso aumentar
os impostos. Portanto, fica tudo muito clarinho, quer na vertente da
saide quer na vertente econdmica. Esta ¢ uma opinido para o
Governo.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

Obrigada pelas explicagdes dos Srs. membros do Governo.
Queria exprimir também as seguintes opinides: acho que hd
necessidade de reforcar as accdes de divulgacdo das mensagens
antitabdgicas, de modo que os residentes tenham conhecimento dos
resultados de investigacdes cientificas realizadas no ambito mundial,
pois o que se regista, na realidade, ¢ que uma parte da populacdo da
RAEM, preocupada com os possiveis impactos negativos exercidos
sobre os comerciantes de tabaco e sobre a economia do Territério de
Macau, duvida da indispensabilidade da tomada de medidas
antitabdgicas pelo Governo, nomeadamente, a medida de aumento
do imposto de consumo de tabaco. Tal como se pode verificar nas
informagdes publicadas pelos Servicos de Saide ontem e hoje, o
consumo de tabaco pode conduzir a perdas em termos da economia,
da produtividade e da vida, levando ao aumento das despesas
médicas e das despesas para os servigos de cuidados. Segundo os
dados publicados em 2013, a perda econdmica causada pelo tabaco
foi de quatro bilides e setecentos e quarenta e um milhdes de patacas.
E verdade que o aumento do imposto do tabaco ndo é a tinica medida
efectiva para o controlo do tabagismo, contudo, a sua importincia é
inegavel. Caso contrdrio, a Organizagdo Mundial de Satdde ndo
prestaria tanta atencdo a promocdo desta medida, sugerindo
fortemente a sua adopgdo, todas as vezes que menciona as
experiéncias internacionais de controlo do tabagismo. O Sr.
Secretdrio tem razdo quando apontou, hd pouco, a importancia das
acgdes de sensibilizacdo e educagdo, e de estabelecer um limite a
quantidade de produtos de tabaco trazidos pelos passageiros que
entrem no Territério de Macau, o que, contudo, ndo nega a
necessidade de adopcdo da medida de aumento do imposto do tabaco.
Em Hong Kong, a percentagem ocupada pelos residentes fumadores
em relacdo a totalidade da populagdo desceu de 23,3%, nimero
registado em 1982, para 10,7%, nimero registado em Maio de 2015,
com o esfor¢o envidado durante mais de trinta anos. O Governo da
RAEHK ndo estd satisfeito com este resultado, e quer continuar a
tomar medidas, por forma a diminuir a mesma taxa para um ntiimero
de um digito. O que se regista na realidade € que se processam com
dificuldade os trabalhos de controlo do tabagismo e de protec¢do do
publico da influéncia do fumo em segunda mao, o que se deve ao
conhecimento insuficiente da populacio relativo aos males do tabaco,
e as ideias erradas que conduzem mal os residentes, levando-os a
pensar que sdo pouco prejudiciais o tabaco e o fumo em segunda
mao. Segundo a Organizacdo Mundial de Sadde, o aumento do
imposto do tabaco ¢ um meio eficaz que pode contribuir para
diminuir o nimero dos fumadores. Sendo assim, devemos adoptar a
mesma medida para melhor controlar o tabagismo, para além de
reforcar as ac¢des de educacdo e sensibilizagdo, sobretudo junto dos
jovens-adolescentes e das criangas, de modo que estes se mantenham
afastados dos produtos tabdgicos, conhecendo os grandes males do
tabaco, que danifica a saide humana, prejudica a economia da
sociedade e faz desperdigar os recursos publicos, gastando-os na
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prestacdo de cuidados médicos. Insistimos em proibir o consumo do
tabaco nos espacos publicos fechados, porque os individuos que t€ém
liberdade de fumar devem respeitar o direito de os outros ndo serem
prejudicados pelo fumo em segunda mao. Esta € a razdo pela qual a
Organizagdo Mundial de Satde pediu fortemente um controlo
rigoroso dos actos de fumar que prejudiquem outras pessoas com o
fumo passivo. De acordo com a Convencdo-Quadro da OMS para o
Controlo do Tabaco, aplicdvel na RAEM, o controlo do tabagismo,
activo e passivo, tem por objectivo diminuir o prejuizo a sadde, ao
ambiente, a sociedade e a economia, causado pelo consumo do
tabaco, em beneficio de nds e dos nossos descendentes. E de
sublinhar que tudo o que afirmdmos relativamente ao tema em
discussdo tem por base o resultado das investigagdes cientificas
realizadas a escala internacional, ndo sendo nenhum juizo de valor
feito a partir de percepgdes individuais. Podemos encontrar as
respectivas informagdes na rede e nos respectivos relatérios
publicados pelo Governo da RAEM. Precisamos de reforgar as
accdes de divulgacdo destas informagdes, desenvolvendo as
respectivas discussdes, de modo que os residentes de Macau,
sobretudo os jovens, conhe¢am os grandes males do tabaco e, a par
disso, ¢ indispensdvel o aumento do imposto de consumo de tabaco
pelo Governo.

Presidente: Sr. Secretdrio Leong, faca o favor de responder as
perguntas.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Muitos deputados prestaram aten¢do a questdo do aumento do
imposto de consumo de tabaco, bem como a necessidade de
proteccdo da saude dos cidaddos de Macau. Sendo dirigentes
governamentais na drea de Economia e Financas, temos a obrigacdo
de recorrer ao meio eficaz de aumento do imposto do tabaco para

reforgar as acgdes de controlo do tabagismo, tendo a vantagem da

adopc¢ao deste meio sido mencionada hd pouco por muitos deputados.

Sendo membros do grupo de trabalho interservicos responsavel pela
elaboracdo da presente proposta de lei, partilhamos as mesmas
opinides tidas pelos restantes membros do grupo de trabalho, de que,
para além da adop¢do desta medida antitabdgica, ainda temos de
reforcar as acgdes de combate as actividades de contrabando de
tabaco, e as acg¢oes de educacdo e de divulgacdo das mensagens
antitabdgicas. Estas sdo as explicagcdes que pretendo dar.

Obrigado.

[~

Presidente: Srs. Deputados, vamos proceder, em seguida,
votacdo na generalidade da proposta de lei intitulada “Alteracdo
tabela anexa ao Regulamento do Imposto de Consumo”. Vamos
votacao.

[T

(Votacao)
Presidente: A proposta de lei estd aprovada.

Hé deputados que queiram fazer declaracdo de voto? Tem a
palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.

Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros colegas, vou ler, em seguida, a minha declaragdo de voto.
Votei contra a aprovacdo da proposta de lei intitulada “Alteragcdo a
tabela anexa ao Regulamento do Imposto de Consumo”. Expus, na
discussd@o da mesma proposta de lei, a minha posi¢do contrdria ao
aumento, em grande escala, do imposto de consumo de tabaco,

chamando a atengdo para os grandes prejuizos que serdo causados
aos comerciantes de tabaco locais, pela implementacdo da lei em
andlise e da proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei do Regime de
prevengdo e controlo do tabagismo”, cuja discussdo terd lugar logo.
Acho que se pode afirmar mesmo que a promulgacdo das
mencionadas duas propostas de lei produzird um efeito semelhante
ao efeito da proibicdo total de consumo de produtos tabdgicos,
reduzindo a zero o espaco de sobrevivéncia do sector do tabaco.
Sendo assim, queria perguntar se o Governo avaliou, ponderou e
analisou as respectivas consequéncias, bem como elaborou projectos
para resolver os problemas derivados, nomeadamente, o problema de
desemprego dos respectivos trabalhadores.

Com o aumento incessante da diferenca existente entre o preco
dos produtos tabagicos vendidos em Macau e em Zhuhai, haverd
muito mais individuos atraidos pelos grandes lucros, que se dedicam
as actividades de contrabando de tabaco e a venda de produtos
tabdgicos que entram em Macau por vias ilegais. Pelo exposto,
queria pedir ao Governo para reforcar as ac¢des de combate aos
crimes de contrabando e para agravar a respectiva penalizagdo, por
forma a aumentar as forcas dissuasivas, para além de proceder a
reflexdes aprofundadas sobre a tabela anexa ao Regulamento do
Imposto de Consumo.

Obrigado.
Presidente: Srs. Deputados:

Devemos fazer a declaragdo de voto depois da discussdo e
votagdo na especialidade da proposta de lei em causa. Peco desculpa
pelo engano. Sr. Deputado Fong Chi Keong, faca o favor de
aguardar um pouco. Peco imensa desculpa.

Passaremos seguidamente a proceder a discussdo na
especialidade da proposta de lei intitulada “Alteragdo a tabela anexa
ao Regulamento do Imposto de Consumo”. Primeiro, vamos apreciar
o artigo 1.° e o Anexo. Srs. Deputados, facam o favor de exprimir a
vossa opinido.

Sr. Deputado Kou Hoi In... Ndo quer falar?

Estamos a proceder a discussdo na especialidade referente ao
artigo 1.° e a0 Anexo. Ndo havendo deputados que queiram exprimir
opinides, vamos fazer a votagdo na especialidade relativamente ao
artigo 1.° e ao Anexo.

(Votacao)
Presidente: Estdo aprovados.

Passaremos agora a proceder a discussdo na especialidade do
artigo 2.°. Nao havendo deputados que queiram exprimir opinides,
vamos fazer a votagdo na especialidade relativamente ao artigo 2.°.
Vamos a votagdo.

(Votacao)

Presidente: Estd aprovado.

A proposta de lei intitulada “Alteracdo a tabela anexa ao
Regulamento do Imposto de Consumo” foi aprovada pelo hemiciclo
recorrendo-se ao processo de urgéncia. H4 mais deputados que
queiram fazer declaracdo de voto? Sr. Deputado Fong Chi Keong.
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Fong Chi Keong: Votei contra a aprovagdo da presente proposta
de lei, intitulada “Alteragdo a tabela anexa ao Regulamento do
Imposto de Consumo”. Segundo a realidade que se regista em
muitos paises e regides, o nimero de fumadores, em vez de descer,
muitas vezes sobe com o grande aumento do imposto do tabaco. O
hébito de fumar, tal como os outros vicios que sdo mencionados
frequentemente pelos Srs. Directores, ndo se adquire na infancia,
mas, sim, pelos jovens, quando estes comecam a ter dinheiro. Como
ndo possuem condi¢des econdmicas, as criancas nao vao cantar ao
karaoke, nem jogam nos casinos. Quando os jovens comecam a
trabalhar e a receber um ordenado, sabem gastar dinheiro para
desfrutar dos aspectos coloridos da vida. Podemos ter a certeza de
que o aumento do imposto do tabaco conduzird a intensifica¢do das
actividades de contrabando de tabaco. Os dados estatisticos revelam
que, depois de o imposto do tabaco cobrado pelo Governo da
RAEHK ter atingido o valor de 1,9 délares de Hong Kong por
cigarro, os cigarros que entram em Hong Kong por vias ilegais
ocupam uma percentagem de 30% em relagcdo a quantidade total de
cigarros vendidos na RAEHK. Depois de o Governo do Brunei ter
aumentado o imposto do tabaco em 330%, os cigarros que entram no
Brunei por vias ilegais ocupam uma percentagem de 97% em relacio
a quantidade total de cigarros vendidos no mesmo pais. Actualmente,
0 Governo da RAEM cobra um imposto de trinta patacas num maco
de cigarros, os quais sdo vendidos em Macau por cinquenta e tal
patacas por mago. E de saber que as mini-empresas ganham apenas
trés ou cinco patacas vendendo um maco de cigarros, dinheiro esse
com o qual sustentam a vida da sua familia. O aumento do imposto
de consumo de tabaco reduzird a zero o espago da sua sobrevivéncia,
para além de estimular as actividades de contrabando de tabaco, o
que € certo. Espero que...

Presidente: Srs. Deputados:

Termindmos aqui o tratamento da primeira matéria agendada para
esta sessdo. Agradego a presenca do Sr. Secretdrio Leong e dos
restantes representantes do Governo na reunido de hoje. Vamos
agora descansar quinze minutos.

(Intervalo)
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos agora continuar a reunido. Vamos comecar a tratar da
segunda matéria agendada. Apresento, em primeiro lugar, as boas-
vindas a Sra. Secretdria Chan e as demais autoridades, agradecendo-
lhes a presenga na nossa reunido. A segunda matéria agendada para a
sessdo de hoje € a apresentacdo, discussdo e votagdo na generalidade
da proposta de lei intitulada “Estabelece o Dia Comemorativo do
70.° Aniversario da Vitdria do Povo Chinés na Guerra contra o Japao
e da Vitéria Mundial contra o Fascismo como feriado obrigatdrio”.
Passarei, em seguida, a palavra a Sra. Secretdria Chan, que fard a
respectiva apresentacio.

Secretaria para a Administracdo e Justica, Chan Hoi Fan:
Exmo. Sr. Presidente,

Exmos. Srs. Deputados:

Vou apresentar a Assembleia Legislativa a Proposta de Lei
intitulada “Estabelece o Dia Comemorativo do 70.° Aniversdrio da
Vitéria do Povo Chinés na Guerra contra o Japdo e da Vitdria
Mundial contra o Fascismo como feriado obrigatério”.

2015 € o ano em que se assinala o 70.° Aniversdrio da Vitdria do
Povo Chinés na Guerra contra o Japdo e da Vitéria Mundial contra o
Fascismo. Com o objectivo de garantir uma ampla participagdo por
parte dos cidaddos do pais nas actividades comemorativas a realizar
pelo Governo Central e pelos diversos departamentos das diferentes
regides, o Conselho de Estado promulgou no dia 13 de Maio de 2015
0 “Aviso sobre a defini¢do do dia comemorativo do 70.° Aniversario
da Vitéria do Povo Chinés na Guerra contra o Japdo e da Vitdria
Mundial contra o Fascismo como feriado”, o qual declara o dia 3 de
Setembro do corrente ano como feriado nacional.

Pretendendo, através da comemoragdo da vitdria sobre o Japao e
do tributo aos herdis, mdrtires e patriotas sacrificados na guerra,
demonstrar a firme determinagdo do povo chinés contra a agressio e
pela salvaguarda da paz, assim como estimular o espirito e a unido
das etnias, no sentido de se esfor¢carem, em conjunto, para o
desenvolvimento do povo chinés, ac¢do essa que se insere no ambito
das actividades comemorativas do 70.° Aniversdrio da Vitéria do
Povo Chinés na Guerra contra o Japdo e da Vitéria Mundial contra o
Fascismo, que terd lugar no dia 3 de Setembro de 2015, o Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) propde que
seja determinado o dia 3 de Setembro do corrente ano como feriado
obrigatdrio, o que recebeu ja a concordincia uninime das partes
laboral e patronal na sede do Conselho Permanente de Concertagdo
Social.

Os feriados de Macau abrangem os feriados obrigatérios
consagrados na Lei n.° 7/2008 (Lei das relagdes de trabalho) e os
feriados definidos segundo o disposto no Decreto-Lei n.° 7/97/M e
fixados pela Ordem Executiva n.° 60/2000.

Neste sentido, estabelece-se, através de uma lei avulsa, o dia 3 de
Setembro de 2015 como feriado obrigatério para efeitos da Lei n.°
7/2008 (Lei das relacdes de trabalho).

E, para se atingir o objectivo de assegurar a participacdo de toda
a populagdo nas actividades comemorativas, caso a presente
proposta de lei seja aprovada, o Governo da RAEM ird também fixar
esse mesmo dia como feriado da RAEM através de uma ordem
executiva.

Termino aqui a minha apresentagdo.

Muito obrigada, Sr. Presidente e Srs. Deputados.
Presidente: Muito bem. Obrigado, Sra. Secretdria Chan.
Srs. Deputados:

A pedido do Chefe do Executivo, e tendo em conta o conteido
especifico da presente proposta de lei, vamos proceder a discussio
do respectivo projecto de deliberagdo do plendrio, para decidir se
recorremos ao processo de urgéncia para o tratamento da matéria em
causa. Os nossos funciondrios estdo a distribuir os respectivos
documentos aos Srs. Deputados. Vamos iniciar, em seguida, a
discussdo na generalidade relativa ao projecto de deliberagdo. Fagcam
o favor de exprimir a vossa opinifo.

Nao havendo deputados que queiram exprimir opinides, vamos
fazer a votacdo na generalidade em relacdo ao projecto de
delibera¢do do plendrio, sob o modelo de maioria simples. Vamos
proceder a votacdo na generalidade.
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(Votacao)
Presidente: O projecto de deliberacio estd aprovado na
generalidade.
agora a proceder a discussdo e votacdo na
especialidade do projecto de deliberagdo em causa, que contém

Passamos

apenas trés artigos. Vamos agora fazer a discussdo na especialidade.
Nao havendo deputados que queiram exprimir opinides, vamos
proceder a votacdo na especialidade do projecto de deliberacdo em
destaque. Vamos a votagao.

(Votacao)

Presidente:
especialidade.

O projecto de deliberacio estd aprovado na

Ha deputados que queiram fazer declaracdo de voto? Se ndo
houver deputados que queiram fazer declaracdo de voto, vamos
iniciar a discuss@o da proposta de lei em causa.

Primeiro vamos proceder a discussdo na generalidade. Srs.
Deputados, facam o favor de exprimir a vossa opinido. Nao havendo
deputados que queiram exprimir opinides, vamos agora fazer a
votacdo na generalidade. Vamos a votacdo.

(Votacao)
Presidente: A proposta de lei estd aprovada na generalidade.

Passaremos, em seguida, a discussdo na especialidade da mesma
proposta de lei, que contém apenas um artigo. Nao havendo
deputados que queiram exprimir opinides, vamos proceder a votagdo
na especialidade da proposta de lei em destaque. Vamos a votagao.

(Votacao)
Presidente: A proposta de lei estd aprovada na especialidade.
Ha deputados que queiram fazer declaragdo de voto? Nao ha.

Foi aprovada pelo hemiciclo a proposta de lei intitulada
“Estabelece o Dia Comemorativo do 70.° Aniversdrio da Vitéria do
Povo Chinés na Guerra contra o Japdo e da Vitéria Mundial contra o
Fascismo como feriado obrigatério”. Agradeco aqui a presenca da
Sra. Secretdria Chan e dos demais membros do Governo na reunido
de hoje.

Secretaria para a Administracido e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente. Obrigada, Srs. Deputados.

Presidente: Srs. Deputados, fagam o favor de esperar um pouco
nos vossos lugares. Vamos comecar a tratar da terceira matéria

agendada para a reunido de hoje.

(Saida de um grupo de membros do Governo
e entrada de outro)

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos comegar a tratar da terceira matéria agendada. Apresento
aqui as boas-vindas ao Sr. Secretdrio Tam e as demais autoridades,

agradecendo-lhes a presenca na nossa reunido. A terceira matéria
agendada para a sessdo de hoje é a apresentacdo, discussdo e votagdo
na generalidade da proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.°
5/2011 (Regime de prevencdo e controlo do tabagismo)”. Passarei,
em seguida, a palavra ao Sr. Secretdrio Tam, que fard a respectiva
apresentacdo.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Tam Chon
Weng: Obrigado, Exmo. Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Presidente,
Exmos. Srs. Deputados:
Boa tarde.

E com todo o prazer que passo a apresentar a proposta de lei

intitulada “Alteracdo a Lei n.° 5/2011 (Regime de prevengdo e
controlo do tabagismo)”.

Pesquisas cientificas confirmam que fumar aumenta o risco de
contrair o cancro pulmonar, doencas cardiovasculares, bem como
diversas patologias respiratérias de natureza aguda e crénica. A
Organiza¢do Mundial de Sadde indica que no fumo do tabaco hd
cerca de 4000 substancias quimicas, sendo pelo menos 250
substincias nocivas e 69 cancerigenas.

Desde sempre, o Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau (adiante designada por RAEM) tem vindo a dar a mdxima
atencdo ao trabalho de controlo do tabagismo, cumprindo as
disposi¢des consagradas na Convengdo-Quadro para o Controlo do
Tabaco da Organizacdo Mundial de Sadde, seguindo o principio de
promocao da sadde, de forma gradual e por etapas, dividindo em trés
etapas a concretizagdo e implementa¢do do trabalho de controlo do
tabagismo.

Na primeira etapa, a Lei n.° 5/2011 referente ao “Regime de
prevencdo e controlo do tabagismo” (adiante designada por Lei
sobre o controlo do tabagismo) entrou em vigor no dia 1 de Janeiro
de 2012 e, a partir dessa data, é proibido fumar na maioria dos
recintos publicos fechados, locais de trabalho fechados, todos os
meios de transporte publicos, alguns espacos ao ar livre dos lugares
publicos, e ainda nos estabelecimentos destinados a pessoas com
idade inferior a 18 anos, tendo como objectivo a protec¢do da satide
publica, em especial a saide dos jovens, evitando que os mesmos
sejam prejudicados pelo fumo passivo.

Na segunda etapa, desde 1 de Janeiro de 2013, foi aplicada a
proibi¢cdo de fumar nos casinos, assim como foi permitido criar
dreas para fumadores que ndo podem ser superiores a 50% do
total da drea destinada ao publico. Posteriormente, o Governo da
RAEM aplicou um novo programa, segundo o qual nas dreas
comuns dos casinos é proibido fumar desde 6 de Outubro de
2014, sendo apenas permitido criar salas de fumo com sistema
de ventilacdo independente e criar dreas para fumadores ou salas
de fumo nas salas VIP. Concomitantemente, o Governo da
RAEM vem executando a lei através da realizacdo de inspec¢des
activas, medicdo da qualidade do ar, refor¢o da comunicagdo
com o sector, e ainda requerendo a obrigatoriedade das empresas
concessiondrias de elaborar medidas especificas de prevencdo de
doencas e de proteccdo da satide para os trabalhadores nas dreas
para fumadores, concretizando as politicas de controlo do
tabagismo nos casinos, assegurando a seguranga laboral e a
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satdde dos trabalhadores dos casinos.

Na terceira etapa, desde 1 de Janeiro de 2015, foi aplicada a
proibicdo de fumar em bares, salas de danga, e estabelecimentos de
saunas e de massagens. Os diversos servicos que executam a Lei
sobre o controlo do tabagismo, através de um mecanismo de
estreita colaborac@io e em simultineo, desenvolveram uma grande
campanha de divulgacdo e educacdo, elevando assim o grau de
coordenacdo quanto ao trabalho de execucdo da Lei por parte do
pessoal nos estabelecimentos.

Desde a aplica¢@o da nova Lei sobre o controlo do tabagismo até
hoje, o Governo da RAEM vem reforcando activamente a
divulgacgdo, a educacdo e a promog¢ao da salide nos recintos publicos
fechados por etapas, onde € aplicada a proibicdo de fumar. Nos
dltimos trés anos e meio, mediante a estreita cooperagdo entre os
servicos responsdveis pela execugdo da Lei sobre o controlo do
tabagismo, bem como a colaboracio prestada por todos os cidadaos

e pelo sector, o resultado do controlo do tabagismo tem sido evidente.

Em Janeiro de 2015, o Governo da RAEM, ao abrigo das
disposi¢des consagradas na Lei sobre o controlo do tabagismo,
elaborou, decorridos trés anos, o “Relatério de acompanhamento e
de avaliac@o do regime de prevencéo e controlo do tabagismo™.

O Relatério demonstra que a situagdo geral do controlo do
tabagismo quanto a sua execugdo ¢é satisfatdria, e atende a todas as
normas da Conven¢do-Quadro para o Controlo do Tabaco da
Organiza¢do Mundial de Saude, assim como satisfaz as seis medidas
MPOWER preconizadas pela Organizacio Mundial de Sadde. No
que concerne ao controlo do tabagismo nos estabelecimentos
publicos, registou-se, de uma forma geral, uma melhoria da
qualidade do ar nos estabelecimentos piblicos, concretizando a
politica de satiide de impedir os menores de ter contacto com o
tabaco, a qual mereceu o reconhecimento geral da sociedade.

Na sequéncia de uma revisdo completa quanto a execugdo da
nova Lei sobre o controlo do tabagismo, assim como auscultando
opinides das respectivas associagdes civicas e do sector através de
grandes pesquisas e relatrios de investigacdo profissional, o
Governo da RAEM apresenta seis propostas, entre as quais se
incluem: o refor¢o na promog¢do da sadde, divulgacdo e educagdo, a
proibicdo de fumar nos recintos fechados dos lugares publicos, o
alargamento dos lugares ao ar livre onde é proibido fumar, o
aumento substancial do imposto sobre o tabaco, o aumento da
penalidade de multa por infraccdo da Lei sobre o controlo do
tabagismo, assim como a restricio da quantidade de tabaco que é
permitida transportar através dos postos fronteiricos.

No tocante a alteragdio da nova Lei sobre o controlo do tabagismo,
o Governo da RAEM concluiu o trabalho de revisdo do articulado da
respectiva lei, sendo que a alteracdo apresentada na presente
proposta de lei visa proteger os ndo fumadores e restringir o uso do
tabaco, assim como reduzir o impacto negativo do acto de fumar
para a saide dos residentes. Tomando em consideragdo as propostas
do “Relatério de acompanhamento e avaliagdio do regime de
prevencdo e controlo do tabagismo”, o contetido da alteracdo da lei
consiste em: (1) regulamentar o cigarro electrénico; (2) alargar a
area dos locais de proibicdo de fumar; (3) aumentar os locais de
proibicdo de venda de produtos do tabaco; (4) limitar ainda mais a
exposicdo dos produtos do tabaco; (5) aumentar o valor da multa por
infracg@o a Lei sobre o controlo do tabagismo.

Frisamos que, desde sempre, as politicas de controlo do
tabagismo ndo consistem em restringir a liberdade dos fumadores, e
esperamos que os mesmos respeitem o direito e a liberdade dos ndo
fumadores em recusarem o fumo passivo, de modo a levar ao
equilibrio entre ambas as partes. Em seguida, vou fazer a
apresentac@o do contetido essencial referente a alteracdo da proposta
de Lei sobre o controlo do tabagismo:

I. Introdu¢do ao quadro juridico sobre o consumo do cigarro
electrénico

Tendo em consideracdo o ponto de vista da satide publica e tendo
como referéncia o relatério da Organizagdo Mundial de Saidde, a
proposta de lei sugere a proibicdo do consumo de cigarros
electrénicos nos locais destinados a utilizacdo colectiva e a sua
comercializacdo na RAEM.

O cigarro electrénico, alids, o sistema electrénico de entrega de
nicotina, € um dispositivo electrénico alimentado por bateria, que
funciona através do aquecimento da solucdo inerente que serd
inalada pelo utilizador apds vaporizag¢do. Os principais componentes
da solucdo podem incluir nicotina e propileno glicol, podendo
também conter glicerina e odorantes. Os liquidos usados no cigarro
electrénico e as substancias libertadas contém, ainda, outras
substancias quimicas, das quais uma parte € até considerada téxica.

De acordo com o “Relatério sobre o sistema electrénico de
entrega de nicotina”, elaborado pela Organiza¢do Mundial de Saude,
a maioria dos cigarros electrénicos e as solucdes dos seus
componentes ndo foram submetidos a testes cientificos
independentes e sistemdticos. Numa parte dos cigarros electrénicos,
até foi detectado que o teor de formaldeido e de outras substincias
cancerigenas tdxicas é tdo elevado como as existentes no fumo
gerado pelo cigarro. Além de propileno glicol, o cigarro electrénico
pode também conter nicotina. A nicotina ¢ igualmente um
componente aditivo do tabaco, podendo ter impacto para a saide das
mulheres grdvidas e contribuir para o aparecimento de doengas
cardiovasculares. Embora a nicotina em si ndo seja um agente
cancerigeno, pode actuar como um “factor de iniciagdo do tumor”. O
aerossol passivo produzido pelo cigarro electrénico ndo ¢é
apenas “vapor”, mas € um aerossol produzido na sequéncia do
aquecimento de uma solucdo, exercendo também o mesmo um

impacto negativo para a saide dos jovens e fetos.

Ao mesmo tempo, a Sociedade Respiratéria Europeia endossou,
sob o ponto de vista defendido no relatério da Organizacdo Mundial
de Sadde, que ¢é necessdrio regular o cigarro electrénico,
especialmente na proteccdo das criancas, dos jovens e dos nao
fumadores. O estudo indica que o aerossol de segunda mao libertado
pelo cigarro electrénico, idéntico ao do cigarro, pode permanecer na
superficie dos objectos, resultando em problemas de “fumo de
terceira mao”. Alguns estudos indicam que os adolescentes que usam
o cigarro electrénico tém mais oportunidades e tendéncia para fumar
cigarros comuns no futuro e menos oportunidades de cessar o
tabagismo. Além disso, a Organizacdo Mundial de Satide manifesta
que, actualmente, ndo existem conclusdes concretas que demonstrem
que o cigarro electrénico pode constituir uma terapia de reposi¢@o de
nicotina segura e eficaz.

Nestes termos, propomos que o cigarro electrénico, tal como o
cigarro comum, seja regulamentado, sendo proibido o seu consumo
em locais onde seja proibido fumar e a proibicio da sua
comercializacdo, publicidade e promoc¢do, entre outras medidas.
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II. Alargar a drea de proibicdo de fumar

De acordo com a proposta de lei, € proibido fumar no interior de
casinos, sendo canceladas as salas de fumadores instaladas em lojas
de venda de produtos do tabaco, bem como proibido fumar nos
abrigos afectos a veiculos de transporte colectivo de passageiros.

Na vertente de cancelamento das dreas para fumadores, uma vez
que na legisla¢@o vigente ndo existem definicdes concretas quanto a
instalagdes das dreas para fumadores e das dreas para ndo fumadores,
hd uma “zona cinzenta” na lei, o que permite aos casinos aproveitar
as dreas de entrada e saida ou corredores para criar dreas para nao
fumadores, resultando na concentracdo de instalagdes de jogo nas
dreas para fumadores. Embora a lei exija que seja instalado um
sistema de ventilacio nas dreas para fumadores, garantindo a
existéncia de uma pressdo negativa, no entanto, para os casinos em
funcionamento, especialmente para os localizados em edificios
antigos, por limitacdo ambiental, condi¢Oes técnicas, gestdo de
operacdes, entre outros factores, ¢ dificil assegurar o cumprimento
integral dos respectivos requisitos; em aditamento, o funcionamento
do sistema de ventilacdo nas dreas para fumadores e nas dreas para
ndo fumadores ndo ¢ independente, ndo sendo possivel reduzir o
impacto do fumo passivo para os trabalhadores.

De acordo com o resultado do estudo efectuado em Novembro de
2014 pelo Instituto de
Universidade de Macau, cerca de 80% dos trabalhadores de casinos

Estudo para o Jogo Comercial da

(incluindo salas VIP) consideram que se “deve” implementar a
proibigdo total de fumar. Para além disso, foi efectuado pelo referido
Instituto um inquérito telefénico a 2054 cidaddos, em que 74% dos
inquiridos consideraram a necessidade de implementar a proibicdo
total de fumar nos casinos, o que demonstra que a esmagadora
maioria da sociedade concorda com a proibi¢do total de fumar nas
dreas dos casinos.

No respeitante ao cancelamento das salas de fumo, esta proposta
¢ sugerida com base na politica de “implementa¢do de um ambiente
100% livre de tabaco”, ou seja, a Unica forma eficaz de protec¢do de
as pessoas serem expostas ao risco de fumo do tabaco é,
necessariamente, através da eliminacdo do fumo passivo do tabaco,
reduzindo o teor de fumo do tabaco para um nivel seguro; a
separagdo simples das dreas para fumadores das dreas para ndo
fumadores, ou a utilizagdo de ventilacdo independente, entre outros
métodos, impossibilita a reducéo do risco, por isso, este método ndo
¢ recomenddvel pela Organizacdo Mundial de Satde.
Simultaneamente, de acordo com a Sociedade Americana de
Engenheiros de Aquecimento, Refrigeracdo e Ar Condicionado
(ASHRAE), o tnico método eficaz de eliminagdo do risco para a
satde causado pelo fumo passivo no interior de uma sala é através da
proibicdo total de fumar; quaisquer técnicas de ventilacdo de
dilui¢do ou purificacdo do ar sdo incapazes de controlar o risco de
satde causado pelo fumo passivo do tabaco.

E de salientar que, para além do fumo passivo do tabaco, as salas
de fumo propagam o problema do fumo por uma outra via. O
problema do fumo em causa refere-se aos residuos de polui¢do
causados pelo fumo do tabaco depois de fumar. Esses residuos
produzem reacc¢des fisicas e quimicas, e aderem as superficies,
tapetes, objectos de decoracdo de interiores, roupas, pele e cabelo do
corpo humano, causando riscos para a saide dos ndao fumadores.
Caso os fumadores por esta via poluam com fumo o interior das
salas de fumo, mesmo depois de as abandonarem, estas estdo

impregnadas durante um longo periodo de tempo por substdncias
contaminadas, afectando a satude dos nao fumadores.

Para além disso, relativamente & proibicdo total de fumo nas
paragens, locais de elevada concentracdo de pessoas, em particular
nas horas de ponta, em hordrios de entrada e saida das escolas e do
trabalho, uma grande parte dos utentes pertence a grupos vulneraveis,
como ¢ o caso dos bebés, mulheres grdvidas, criangas e jovens, etc.
Tendo em considerag¢@o que, nas regides vizinhas, as paragens foram
incluidas, desde cedo, nas dreas de proibi¢do de fumar, a RAEM
também deve estabelecer, com a maior brevidade, legislacdo para
assegurar que a saude das pessoas que aguardam autocarros em
paragens ndo seja afectada pelo risco do fumo passivo do tabaco.

A par disso, desde a implementacdo da Lei sobre o controlo do
tabagismo, foi efectivada a proibicdo total de fumar no interior da
maioria dos estabelecimentos, e foram canceladas as salas de fumo
nos casinos e nas lojas de venda de tabaco, tudo isto podendo
reflectir a equidade da politica, bem como garantir a satde dos
trabalhadores.

III. Proibicdo da venda de produtos do tabaco nos casinos

Com base na proibig¢do total de fumar nos casinos e ndo tendo os
casinos uma natureza vocacionada para venda de tabaco, prevé-se na
proposta da lei que seja proibida a venda de produtos do tabaco nos
casinos, reforcando assim o trabalho de controlo do tabagismo nos
casinos.

IV. Restrigdes a publicidade e promog@o ao tabaco e aos produtos
do tabaco

A proposta de lei determina que o quadro de precos de produtos
do tabaco s6 pode ser colocado no interior dos locais da sua venda,
mas ndo pode ser visivel fora desses locais, nem o quadro de precos
pode ser visto através de mostrudrio. S6 pode ser exposto o quadro
de precos, mas é proibida qualquer exposi¢do ou visibilidade dos
produtos do tabaco nos locais de venda fixos e vendedores
ambulantes.

A presente alteracdo estd em conformidade com o disposto
previsto no artigo 13.° da “Conveng@o-Quadro da Organizagdo
Mundial de Satdde para o Controlo do Tabaco”, estabelecendo uma
proibicdo total de publicidade, promocdo e patrocinio do tabaco,
porque a exposi¢do de um maco de cigarros ¢ um meio bdsico de
promogao aos produtos do tabaco.

Considerando as restri¢cdes a publicidade e promog¢do ao tabaco e
aos produtos do tabaco, um nimero crescente de empresas de tabaco
utilizou a embalagem do tabaco como um instrumento de
comunicacdo, e a concep¢do da embalagem pode prejudicar a
eficdacia das adverténcias de sadde, permitindo que as pessoas se
sintam seguras no uso do tabaco. A exposi¢do de produtos do tabaco
pode aumentar a tentagdo de consumo do primeiro cigarro junto dos
jovens, aumentar o desejo de comprar para quem queira deixar o
tabaco e aumentar o estimulo dos fumadores para fazerem compras
por impulso, razdes pelas quais apenas € permitida a coloca¢do do
quadro de precos de produtos do tabaco, mas sem qualquer elemento
de publicidade.

A par disso, é proibida pela lei em vigor a venda de cigarros a
menores de 18 anos de idade, mas, de acordo com as informacdes
estatisticas dos Servigos de Satdde, apds a entrada em vigor da Lei
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sobre o controlo do tabagismo, por ano houve cerca de 40% de
menores fumadores ilegais, de idade inferior a 16 anos, que
declararam que a proveniéncia dos seus cigarros comprados foi uma
loja.

Em resumo, a exposicdo aos produtos do tabaco ¢é um
instrumento poderoso de comunica¢do que vem sendo utilizado
pelos comerciantes de tabaco no ordenamento juridico em vigor na
RAEM e, através da diversidade de exposicdo, permite-se que os
jovens cedam facilmente a tentagdo do tabaco, como também
aumenta o desejo de fazer compras para quem queira deixar o tabaco,
consequentemente, € necessdrio restringir a exibicdo de produtos do
tabaco. Actualmente, em muitos paises, nomeadamente, Austrdlia,
Canadd, Inglaterra, Finlandia, Islandia, Irlanda, Nova Zelandia,
Noruega e Tailandia, foi estabelecida legislacdo referente a limitacdo
de locais de venda a retalho onde os clientes possam aceder
visualmente aos produtos do tabaco.

V. Agravamento das sancdes por violagdo da Lei sobre o controlo
do tabagismo

A presente proposta de alteracdo prevé que: a multa existente
para quem fume ilegalmente, e que tem um valor varidvel entre 400
ou 600 patacas, deve ser aumentada para 1500 patacas; para quem
venda produtos do tabaco destinados ao uso oral ou a inalagdo, a
multa existente deve ser aumentada de 2000 patacas para 4000
patacas, incluindo a venda de cigarros electrénicos; para quem venda
produtos do tabaco que ndo estejam conformes com os requisitos de
rotulagem e embalagem previstos nos artigos 11.° e 12.° da Lei sobre
o controlo do tabagismo, a multa deve ser aumentada de 2000
patacas para 4000 patacas; a afixacdo ilegal de disticos a publicitar a
proibicdo do tabaco efectuada por entidades privadas e publicas, para
a qual, de acordo com a lei vigente, a multa tem um valor varidvel
entre as 10 mil patacas e as 100 mil patacas, deve ser revista para um
intervalo entre as 20 mil patacas e as 200 mil patacas. Além disso,
também se prevé que deve ser aumentado, pelo menos para o dobro,
o valor da multa, perante as demais ilegalidades.

Sr. Presidente,

Srs. Deputados:

Em resumo, a Lei sobre o controlo do tabagismo foi
implementada hd cerca de trés (3) anos e seis (6) meses, sendo de
uma forma geral a situagdo de execugdo satisfatdria, tendo em vista a
concretizagdo das seis (6) medidas contra o tabagismo preconizadas
pela Organizacdo Mundial de Satde, ou seja, foram eficazes as
medidas contra o tabagismo, as quais foram reconhecidas e apoiadas
pelo publico. Com vista a promover a sustentabilidade do trabalho
do controlo do tabagismo, pensamos que, através da aprovacdo da
presente alteracdo a Lei sobre o controlo do tabagismo, pode ser
melhorada a eficicia do trabalho global sobre o controlo do
tabagismo na RAEM. No futuro, o Governo da RAEM continuard
activamente a melhorar a actividade de controlo do tabaco e
execugdo da lei em vigor para promover a sadde, refor¢ar a educag@o
puiblica e diminuir as doengas graves causadas pelos maleficios do
tabaco junto da populacdo, bem como para evitar sofrimentos
decorrentes do tabaco, como ainda reduzir os encargos avultados na
drea da sadde e a perda econdmica por motivo dos efeitos nocivos do
tabaco na sociedade.

Sr. Presidente,

Srs. Deputados:
Tenho dito.
Muito obrigado a todos!

Presidente: Obrigado, Sr. Secretdrio Tam. Vamos agora iniciar a
discuss@o na generalidade da proposta de lei. Tem a palavra o Sr.
Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Sr. Presidente,
Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Na aprecia¢@o da proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei do
regime de prevengdo e controlo do tabagismo”, na qual se sugere a
implementacdo de mais medidas antitabdgicas, queria elogiar o
Governo da RAEM, que incluiu, atempadamente e na Lei em causa,
varias medidas necessdrias, nomeadamente, a medida de controlo da
utilizacdo de cigarros electrénicos, por forma a acompanhar a
evolucdo da sociedade e a melhor proteger a satide da populacdo de
Macau. Claro que haverd discussdes acesas sobre a proibigdo total
do consumo de tabaco nos casinos e a eliminag¢do das dreas para
fumadores. Pela minha parte, acho que ¢ tardia a tomada desta
decisdao s6 neste momento. Na discussdo na generalidade e na
especialidade, realizada em 2011, relativa a proposta de lei do
regime de prevencdo e controlo do tabagismo, analisei a situagdo
baseando-me nas teorias da economia politica, tendo reivindicado a
proibicdo total do tabagismo nos casinos, aproveitando a boa ocasido
em que o sector do jogo da RAEM acabara de conquistar os maiores
sucessos nao sd na Asia, mas também no ambito mundial, e tendo
indicado que era inadequado definir, na mesma ocasido, fases
diferentes de proibi¢do do tabaco. A tomada da medida de proibigao
total de consumo de produtos tabdgicos, numa fase de ascensdo do
sector em causa, levaria a que os clientes fumadores pensassem que
representava um acto requintado jogar nas salas VIP dos casinos de
primeira classe nas quais era proibido fumar. Sendo assim,
encontrar-se-iam poucas resisténcias relativas a medida de proibicdo
do consumo de tabaco nos casinos, inclusivamente nas salas VIP.
Contudo, passados vdrios anos, 0 que se regista neste momento na
realidade de Macau € que o sector do jogo entrou numa fase de
ajustamento ou de recessdo. Se definirmos, neste momento, a
politica de proibicdo total do consumo de tabaco nos casinos,
encontraremos grandes resisténcias e graves consequéncias negativas,
para além de se poderem causar muitas angudstias. Este é um
problema real com que nos deparamos, para além de ser uma prova
colocada aos verdadeiros deputados pré-Pequim, os quais, tal como
eu e o Sr. Deputado Au Kam San, v@o apoiar certamente o Governo,
votando a favor da aprovacio da presente proposta de lei, por forma
a melhor proteger a saide dos cidaddos de Macau, apesar das
resisténcias registadas na realidade que contrariam a tomada da
mesma medida, bem como das consequéncias
provavelmente derivadas. Os deputados pré-Pequim
precisam de prestar ateng¢@o aos incidentes ocorridos recentemente
na Assembleia Legislativa da RAEHK, percebendo que ¢ importante

reforgar a comunicacdo e a solidariedade entre si, de modo a apoiar

negativas
mesmos

efectivamente as acgdes governativas.
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Por exemplo, é necessdrio manter a boa comunicacdo entre os
deputados pré-Pequim, recorrendo a tecnologia electrdnica,
nomeadamente ao WhatsApp, por forma a evitar a ocorréncia dos
fendmenos de auséncia dos respectivos deputados no respectivo
plendrio ou no momento de votar, e de abstenc@o do direito de votar,
os quais podem levar a reprovagio da proposta de lei que se pretende
apoiar. Espero que as experiéncias negativas da cidade vizinha ndo
aparecam no plendrio de hoje, e que a proposta de lei em discussdo
possa ser aprovada pelo hemiciclo. Ainda assim, ndo posso deixar de
apontar para o facto de que ¢ tardia a decisdo tomada pelo Governo
da RAEM de implementacdo da medida de proibi¢do total de
consumo de tabaco nos casinos. Na minha opinido, o0 momento
actual ndo € a ocasido indicada para pdr em prdtica a mencionada
medida. Gostava de chamar a atencdo para as grandes resisténcias e
angustias que ocorrerdo, de certeza. Acredito que os verdadeiros
deputados pré-Pequim vdo assumir as responsabilidades pelas
consequéncias negativas em solidariedade com o Governo da RAEM,
enfrentando as respectivas dificuldades em conjunto. Espero que o
Governo possa manter, com sucesso, a solidariedade dos deputados
pré-Pequim, obtendo o seu apoio na votagdo na generalidade e na
especialidade da proposta de lei em causa, de modo a conseguir
promulgar a mesma lei em beneficio dos residentes de Macau.

Obrigado a todos.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Sem duvida, a elaborag¢do da presente proposta de lei tem por
objectivo melhor implementar a Convencdo-Quadro da Organizac¢do
Mundial de Satide para o Controlo do Tabaco, pondo em pratica um
conjunto de medidas, tais como a medida de proibi¢cdo total de
consumo de tabaco em espacos publicos fechados, nomeadamente,
em locais de trabalho como os casinos, por forma a reforcar a
protec¢do da populagdo de Macau contra o prejuizo dos produtos
tabdgicos. Vou votar a favor da aprovagdo na generalidade da
proposta de lei em causa. Tal como se poderd verificar, haverd, no
plendrio de hoje, opinides contra a proibi¢do total de consumo de
tabaco nos casinos. Espero que o Governo possa insistir na sua
posicdo, ndo cedendo as opinides opostas. Com vista a eliminar os
respectivos mal-entendidos, voltarei, em seguida, a explicar os
grandes males do tabaco, o que constitui a razdo principal que me
leva a apoiar a proibicdo total de consumo de tabaco nos casinos. E
de saber que existem pelo menos 250 substancias nocivas e 69
substancias cancerigenas no fumo do tabaco. Actualmente, o fumo
ambiental do tabaco é considerado como um carcinogéneo humano
do grupo 1, que pode conduzir & deficiéncia ou a morte dos seres
humanos, para o qual ndo hd um limiar seguro de exposicdo. De
acordo com o resultado das investigagdes cientificas realizadas pela
Organiza¢do Mundial de Sadde e por outras institui¢des académicas
internacionais e nacionais, a ventilacdo e a filtracdo do ar ndo servem
para eliminar as substincias nocivas contidas no fumo ambiental, o
que é mencionado no respectivo relatério de acompanhamento e de
avaliac@o, elaborado e publicado pelos Servicos de Satide. Assim
sendo, € evidente que a criacdo das dreas para ndo fumadores ndo
constitui um meio efectivo que sirva para o isolamento do ar poluido
e a protec¢do da saide dos respectivos empregados, sendo inevitdvel
o contacto do ndo fumador com o fumo em segunda mao, desde que
seja permitido fumar. Como ninguém tem o direito de prejudicar a
saide de outrem fumando, quer a Organizacio Mundial de Satdde
quer as outras instituicdes internacionais pedem um controlo
rigoroso do tabagismo passivo. Com o intuito de proteger a satde

dos empregados dos casinos, dos residentes de Macau e dos turistas,
devemos poOr em pratica a medida de proibicdo total de consumo de
tabaco em todos os espagos publicos fechados. Este é o primeiro
ponto que queria enfatizar.

Em segundo lugar, queria chamar a atengdo para a existéncia, na
RAEM, de normas juridicas segundo as quais os trabalhadores
devem ser protegidos pelo seu patrdo e pelo Governo contra o
prejuizo do tabaco. Estd disposto na Lei que define as bases da
politica de emprego e dos direitos laborais que todos os
trabalhadores tém direito a prestacdo de trabalho em condicdes de
higiene e seguranca, e que € necessdrio adoptar medidas que visem a
proteccdo da sadde dos trabalhadores, e a prevencdo de acidentes de
trabalho e de doengas profissionais. Portanto, tanto a entidade
patronal como o Governo da RAEM t&€m a obrigac@o de acabar com
o fumo de tabaco passivo existente em locais de trabalho fechados.

Em terceiro lugar, queria chamar a atengdo para a
responsabilidade de o Governo da RAEM executar o artigo 8.° da
Convencdo-Quadro da Organizagdo Mundial de Sadde para o
Controlo do Tabaco, aplicdvel em Macau desde hd muitos anos, no
qual estd estipulado que cada Parte deve adoptar e aplicar medidas
eficazes destinadas a proteccdo contra a exposicdo ao fumo do
tabaco em locais de trabalho fechados, meios de transporte publicos,
locais publicos fechados e em outros locais piblicos. Depois da
publicacdo, em 2011, da Lei do regime de prevengdo e controlo do
tabagismo, ¢ aplicdvel, a partir de 2012, a norma de proibicdo de
fumar na maioria dos espagos publicos fechados. Desde o dia 1 de
Janeiro do ano corrente, finalizou-se o periodo de transi¢do no qual
se permitia fumar nos bares e nas discotecas, o que quer dizer que,
actualmente, os casinos sdo os tnicos lugares publicos fechados em
que se proibe apenas parcialmente o consumo de produtos tabdgicos.
Esta excepcdo pde em causa a satide dos empregados dos casinos, o
que ndo € justo para os mesmos empregados, para além de ndo
respeitar os principios fundamentais celebrados na mencionada
Convencdo-Quadro. A razdo mais importante de tomar a medida de
proibicdo total de consumo de tabaco é o fraco resultado produzido
pelas acgdes de controlo do tabagismo nos casinos de Macau,
realizadas nos dltimos anos. Tal como se pode verificar na realidade,
desde o inicio, em 2012, da execugdo da Lei do regime de prevengdo
e controlo do tabagismo, os funciondrios do Gabinete para a
Prevencdo e Controlo do Tabagismo tém envidado grandes esforcos
para o combate ao tabagismo, deslocando-se frequentemente aos
espacos publicos fechados, tais como aos estabelecimentos de
comidas, verificando a situacdo de cumprimento das respectivas
normas antitabagicas e multando os respectivos transgressores, tendo
conquistado grande sucesso no controlo do tabagismo. No entanto,
os resultados dos trabalhos antitabdgicos realizados nos casinos t€ém
ficado aquém daquilo que € desejado. De facto, ndo foi aplicada,
logo em 2012, a medida de proibicdo de fumar em nenhum dos
casinos da RAEM. A partir de 2013, comecaram-se a criar dreas para
ndo fumadores nos casinos do Territdrio, trabalho em cuja realizag@o
as empresas do jogo tém mostrado uma grande falta de honestidade.
Tal como foi mencionado no respectivo relatério e na apresentacao
feita hd pouco pelo Sr. Secretirio, as mesmas empresas tém
concentrado, nas dreas para fumadores, a maioria das mesas de jogo
e instalagdes destinadas a realizag¢@o de jogos de fortuna ou azar, ao
passo que as dreas onde hd poucos clientes, designadamente os
corredores, sdo consideradas como dreas para ndo fumadores. Como
consequéncia disso, a maioria dos empregados trabalha nas dreas
para fumadores. De acordo com as normas juridicas definidas, a
qualidade do ar dos casinos deve ser examinada em periodos fixos
pelos Servicos de Satde, os quais verificam apenas seis substancias
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nocivas elementares, por forma a garantir um nivel minimamente
aceitdvel da qualidade do ar dos casinos. As empresas do jogo, por
sua vez, deixaram de proceder a recolha da amostra do ar nos lugares
com poucos clientes e no intervalo de tempo em que o respectivo
casino era menos frequentado. Mesmo assim, mais de 60% dos
casinos ndo satisfazem os requisitos quanto a qualidade do ar.
Perante este resultado, em vez de mandar cancelar as dreas para
fumadores, como estd disposto nos respectivos diplomas legais, o
Governo voltou a proceder ao mesmo exame. Depois de ter obtido o
segundo resultado negativo, foi fornecida aos respectivos casinos a
oportunidade de melhoramento. Quando o terceiro resultado do
exame continuou a ndo ser satisfatério, as empresas do jogo
interpuseram o respectivo recurso, por forma a adiar a aplicag¢do da
penalizagdo, que consistia no cancelamento das dreas para
fumadores. Com a demora dos respectivos procedimentos, o0s
empregados dos casinos sofreram com o prejuizo do tabagismo
passivo durante mais um ano. Segundo a legislacdo em vigor, as
empresas do jogo tém a obrigacdo de realizar um exame médico aos
seus funciondrios em periodos fixos, regra essa que, porém, ndo foi
cumprida rigorosamente. No caso de algumas empresas do jogo, no
prazo definido, apenas 13% dos empregados foram examinados. Esta
falta de honestidade das empresas do jogo na protec¢@o da saide dos
seus empregados também foi mencionada nos relatdrios elaborados
pelo Gabinete para a Prevencdo e Controlo do Tabagismo. O que
acabei de mencionar levou a tomada, pelo Governo da RAEM e em
Novembro de 2013, da decisdo de aplicacdo da san¢do de redugdo,
em 10%, da dimensdo das dreas para fumadores. Como reac¢do a
esta decisdo, as empresas do jogo entregaram, em conjunto, uma
carta ao Governo da RAEM, na qual sugeriram a proibicdo total do
consumo do tabaco nas dreas comuns de jogo e a criagdo de cabines
para fumadores nas mesmas dreas, sendo permitido, em
contrapartida, o consumo de tabaco nas salas VIP. Aceite a mesma
sugestdo, o Governo promulgou o respectivo diploma legal,
impondo a proibicdo total do consumo de tabaco nas dreas comuns
de jogo a partir do dia 6 de Outubro de 2014, data antes da qual,
algumas empresas do jogo transformaram as zonas de apostas
elevadas, localizadas nas dreas comuns de jogo, em salas VIP,
deixando os respectivos clientes continuar a fumar. Houve empresas
do jogo que, alheias ao conselho dos Servicos de Saude, os quais
declararam a atitude de ndo permissdo da utilizagdo da mencionada
estratégia para fugir a restricdo das normas antitabdgicas, criaram,
nas dreas comuns de jogo, salas VIP onde é permitido fumar. Depois
de receber a respectiva participagdo, os Servicos de Saude
procederam a inspec¢do, tendo declarado ilegal o mencionado
comportamento. Todavia, as mesmas empresas ficaram
obstinadamente na sua e continuaram a deixar os clientes fumar nas
referidas salas VIP criadas com urgéncia. Perante as miiltiplas
accOes destinadas a esquivar-se das normas antitabdgicas, e com
vista a proteger a saide dos empregados que prestam servicos nas
salas VIP, o Governo elaborou e entregou a AL a presente proposta
de lei em que se sugere a proibicdo total de consumo de tabaco nos
casinos. Esta é a consequéncia inevitdvel dos fracos efeitos
produzidos nos tltimos anos pelas ac¢des de aplicacdo das normas
antitabdgicas nos casinos. O facto é que as mesmas accdes
governativas, as quais representam algumas tentativas antitabagicas
malsucedidas, tém sido fortemente criticadas pela populacdo de
Macau, a qual questiona a determinacdo tida pelo Governo nos
trabalhos de controlo do tabagismo.

Devido a falta de boa-fé das empresas do jogo, as quais
arranjaram todas as estratégias para se livrar das restricdes colocadas
pelas acgdes antitabdgicas, bem como tendo em consideragdo as
razdes em termos econdmicos de manter o desenvolvimento do

sector do jogo, os empregados dos casinos fizeram o sacrificio,
durante trés anos, de trabalhar num ambiente prejudicial a saide por
causa do fumo em segunda mao. Agora é o momento em que temos
de tomar a decisdo de proibicdo total de consumo de tabaco nos
casinos, em protec¢do da saide dos respectivos empregados. Como
foi provado que a instalacdo de cabines para fumadores ndo permite
o alcance do objectivo de isolamento do fumo ambiental, hd ainda a
necessidade de acabar com as cabines para fumadores instaladas no
Aeroporto Internacional de Macau, o que, porém, ndo estd previsto
na presente proposta de lei. Penso que o préprio Governo da RAEM
também j4 notou a existéncia desta lacuna. E de saber que a
eliminag¢@o das cabines para fumadores instaladas nos aeroportos é
uma medida que estd a ser discutida nas diferentes cidades do
Interior da China, tendo trés provincias e cidades adoptado a mesma
medida, uma das quais € a capital da RPC, tendo o Aeroporto
Internacional de Pequim eliminado, a partir do dia 1 de Junho do ano
corrente, as cabines para fumadores nele existentes. Espero que o
mesmo contetido possa ser introduzido na proposta de lei em causa,
na sua apreciagdo na especialidade.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

Apoio a aprovagdo da presente proposta de lei, cuja elaboracdo
tem por objectivo proteger a satiide dos cidaddos de Macau. Contudo,
sou de opinido de que a educagdo é sempre mais importante do que a
proibicdo e a penalizag@o, o que ¢é verdade tanto para a protec¢do do
ambiente, como para o combate ao tabagismo. O grande escritor da
época moderna Lu Xun abandonou os seus estudos de medicina,
passando a dedicar-se a literatura, por causa da sua convic¢do de que
o que a China realmente precisava era de uma reforma da sua cultura
e da sua sociedade. Para Lu Xun, um escritor pode revelar os
grandes males registados na sociedade, chamando a atencdo do
publico para a necessidade de reformas, podendo, portanto, salvar
mais vidas do que um médico. Fiquei comovido com a boa vontade
do Governo, que se manifestou na apresentacéo feita hd pouco pelo
Sr. Secretdrio, de proteger a satde dos residentes de Macau do
prejuizo do tabaco. Queria, porém, pedir informacgdes sobre a
proibicdio de consumo de tabaco nos espagcos ao ar livre das
instituices de ensino superior, regra essa que ¢ aplicada nas
universidades da RAEHK, e cuja concretizacdo foi prometida pelo
Sr. Secretdrio numa reunifo realizada na Assembleia Legislativa, na
qual o Sr. Secretdrio mencionou a respectiva sugestdo apresentada
num relatério de investigagdo. Como ndo se encontra 0 mesmo
conteido nem na proposta de lei em andlise, nem na apresentacdo
feita pelo Sr. Secretdrio, gostaria de perguntar quais sdo as razdes
que levam a permissdo de fumar nos espacos ao ar livre das
instituicdes de ensino superior, que se pretendem transformar em
institui¢cdes de ensino superior de primeira classe. Queria perguntar o
seguinte: se ndo realizarmos o espirito de Lu Xun de salvar a
populagdo, educando-a, como é que podemos ajudar os cidaddos de
Macau a proteger a sua saide? Sendo deputados, quando votamos,
temos a obrigacdo de ser responsdveis perante os residentes da
RAEM. Votarei a favor da aprovacdo na generalidade da presente
proposta de lei, indo continuar, porém, a perguntar ao Sr. Secretdrio
porque € que sé aceitou a sugestdo apresentada no mencionado
relatério de investigacdo, de impor a regra de proibicdo total de
consumo de tabaco nos casinos, negligenciando a outra sugestdo de
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proibir fumar nos espacos ao ar livre das instituigdes de ensino
superior. Segundo o resultado das investigacdes cientificas, quase
todos os clientes dos casinos sdo individuos de lugares do exterior,
com a excep¢do de poucos residentes locais ricos. Assim sendo, a
proibicdo de consumo de tabaco nos espagos ao ar livre das
institui¢des de ensino superior contribui, sobretudo, para proteger a
satde dos residentes de Macau, ao passo que a proibi¢cao de consumo
de tabaco nos casinos serve principalmente para proteger a saide dos
turistas. Acho problemadtico proteger apenas a saide dos turistas,
proibindo o consumo de tabaco nos casinos, e prestar pouca aten¢do
a necessidade de proteccio da saide dos residentes locais,
permitindo fumar nos espacos ao ar livre das instituicdes de ensino
superior. Espero que o Sr. Secretdrio possa fornecer, de forma
detalhada, as respectivas explica¢des na discussdo na especialidade
da proposta de lei em causa, mencionando os respectivos dados
cientificos, com base nos quais decidiremos a atitude que assumimos
na votacdo na especialidade. Estd bem?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Secretdrio,

Caros Colegas:

Na apresentacio que fez hd pouco, o Sr. Secretdrio mencionou as
investigacdes cientificas realizadas pelo Governo da RAEM sobre os
trabalhos de controlo do tabagismo e de protec¢do da saude dos
residentes de Macau. Em seguida, gostaria de comparar o contetddo
dos respectivos trés relatérios, e de expor o meu ponto de vista
relativamente a medida que se pretende tomar através da
promulgacgdo da presente proposta de lei. De acordo com o relatério
publicado em Maio de 2014, em que se analisaram as opinides
recolhidas dos empregados dos casinos sobre o ambiente de trabalho,
90% dos trabalhadores do sector do jogo concordavam com a
instalac@o de cabines para fumadores. Noutro relatério publicado no
dia 30 de Dezembro de 2014, revela-se que 90% dos entrevistados,
0s quais eram também empregados dos casinos, achavam que houve
melhoramento da qualidade do ar nas dreas comuns de jogo, depois
da implementacio, a partir de 6 de Outubro, da medida de proibi¢ao
total de consumo de tabaco nas mesmas dreas e de instalacdo de
cabines para fumadores. No mesmo relatério hd ainda referéncia
sobre a opinido apresentada por mais de 70% dos entrevistados (os
quais eram empregados dos casinos), de que ndo houve
melhoramento da qualidade do ar das salas VIP, o que € natural, pois
entre as salas VIP para fumadores e as salas VIP para ndo fumadores
hd apenas uma porta de vidro, que é aberta frequentemente pelos
empregados e clientes. Os mais prejudicados sdo os empregados que
trabalham nas salas VIP para fumadores e que estao situados com os
clientes fumadores na mesma sala, aspirando o fumo passivo. Em
Janeiro de 2015, foi publicado pelo Governo um outro relatério
sobre as opinides expressas pelos residentes de Macau (dentre os
quais, 10% eram donas de casa, 12% eram reformados, 14% eram
vendedores, 14,75% eram estudantes, 15,63% eram empregados de
escritdrio, para além de 281 promotores de jogos de fortuna ou azar
em casino), relativas aos resultados produzidos pela nova Lei do
regime de prevencgdo e controlo do tabagismo. Conforme o mesmo
relatério, 90% dos entrevistados apoiavam a proibicdo total de
consumo de tabaco nos casinos. E de saber que mais de 70% destes
entrevistados, tal como os deputados e os funciondrios publicos, vao

poucas vezes ao casino e nunca estiveram numa sala VIP. Se ndo sei
se eles sdo as pessoas indicadas para dar opinides sobre o assunto em
andlise, tenho a certeza de que os 281 promotores de jogos de
fortuna ou azar em casino entrevistados ndo podem representar a
opinido dos 83 000 trabalhadores do sector do jogo. Assim sendo,
mesmo que todos estes promotores de jogos concordassem com a
proibicdo total de consumo de tabaco nos casinos, ndo se poderia
admitir que todos os empregados dos casinos partilham da mesma
opinido. O que aconteceu foi que, depois de o Governo ter revelado a
tentativa de adoptar a medida de proibicdo total de consumo de
tabaco nos casinos, inclusivamente nas salas VIP, noventa e tal por
cento dos promotores de jogos de fortuna ou azar em casino, os
quais se dedicam a promog¢@o do jogo em mais de cem salas VIP,
onde hd 1958 mesas de jogo, entregaram ao Governo uma carta em
que pediram a instalagdo de cabines para fumadores. De acordo com
o segundo relatério atrds mencionado, 90% dos entrevistados, os
quais eram empregados dos casinos, achavam aceitdvel a qualidade
do ar nas dreas comuns de jogo, mesmo com a instalacido de cabines
para fumadores. Assim sendo, podemos admitir que é possivel a
criacdio de cabines para fumadores para os clientes das salas VIP.
Reconhecemos os grandes males do tabaco, mencionados nos
relatdrios da Organizacdo Mundial de Satide. Contudo, devemos ser
realistas, tendo em consideracdo a predominancia do sector do jogo
na economia de Macau e a ocupacio, pelas receitas provenientes do
mesmo sector, de uma percentagem de mais de oitenta por cento em
relacdo ao PIB do Territério. Para além da industria do jogo, a
pequena cidade de Macau ndo tem outras industrias para sustentar a
sua economia. Perante esta situacdo, ndo concordo com a adop¢do da
medida de proibicdo total de consumo de tabaco nos casinos,
sugerindo antes a instalagdo de cabines para fumadores.

Nao posso deixar de mencionar aqui o relatério da investigagdo
realizada por uma terceira entidade independente, incumbida pelas
seis empresas do jogo de Macau de realizar uma investigacdo sobre a
instalacdo de cabines para fumadores. Nesta investigacdo, foram
entrevistadas trinta mil e tal pessoas, mais de 60% das quais
aceitaram a criacdo de cabines para fumadores, resultado esse que
coincide com o resultado mencionado no segundo relatdrio,
publicado no dia 30 de Dezembro de 2014, em que se afirma que
mais de 90% dos entrevistados achavam que houve melhoramento
da qualidade do ar nas dreas comuns de jogo, mesmo com a
instalacdo, nas mesmas dreas, de cabines para fumadores. Nao
percebo porque € que o Governo tem de tomar a medida de proibi¢io
total de consumo de tabaco nos casinos... Na minha opinido, a
Administragdo deve antes aplicar, nas salas VIP, a experiéncia de
instalacdo de cabines para fumadores nas dreas comuns de jogo,
protegendo a satde dos empregados, salvaguardando a economia de
Macau, que piora com a diminuicdo sucessiva das receitas
provenientes dos casinos nos ultimos treze meses, assim como
assegurando as oportunidades de emprego dos residentes da RAEM.

Queria chamar a aten¢@o para as graves consequéncias que, muito
provavelmente, derivardo da proibicdo total de consumo de tabaco
nos casinos. Actualmente, existem 1958 mesas de jogo nas salas VIP.
Em cada uma das mesas trabalham cerca de cinco empregados.
Prevejo que a promulgacdo da presente proposta de lei levard a
diminuic¢do, em 33%, do nimero dos clientes das salas VIP, o que
quer dizer que cerca de trés mil empregados das salas VIP ficarao
desempregados. Na pequena cidade de Macau, quase todos os
residentes tém familiares, parentes, amigos ou familiares de amigos
que trabalham nos casinos, por isso, a proibi¢do total de consumo de
tabaco nos casinos e a consequente diminuicio dos clientes das salas
VIP exercerdo profundas influéncias negativas na sociedade de
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Macau. E preocupante a descida, durante os dltimos treze meses, da
comissdo dos promotores de jogos de fortuna ou azar em casino, de
mais de 700 mil milhdes de patacas por més para 240 mil milhdes de
patacas por més (ntimero registado no ultimo més, isto €, em Junho).
Perante a situagdo de os clientes das salas VIP diminuirem
acentuadamente, e com a grande reducdo dos lucros obtidos pelos
casinos (como as empresas do jogo ndo despediram os seus
empregados, a perda dos lucros é mais acentuada do que a perda dos
clientes), o Governo e os cidadaos da RAEM devem unir-se para
fazer frente as dificuldades, ndo agravando a situagdo com a tomada
da medida de proibi¢do total de consumo de tabaco nos casinos,
medida essa que afectard indirectamente outras actividades
econdmicas, tais como as dos sectores de restauracdo, de venda a

retalho de vestudrio, de joalharia e de penhora.

Haé vdrios dias, passeei durante dez minutos nas ruas junto ao
Hotel L"Arc Macau, nos NAPE, onde hd bastantes lojas. Conversei
com os respectivos empregados, os quais me disseram que
recentemente dez lojas vizinhas tinham encerrado. O mesmo
fenémeno revelou a grande influéncia negativa exercida pelo
declinio do sector do jogo sobre a economia de Macau. Tal como se
pode verificar, nos diversos sectores, tais como nos sectores de
joalharia e de penhora, grande quantidade de trabalhadores
residentes ficaram desempregados. O que é mais preocupante é que
muitos residentes de Macau compraram imdveis, a prestacdes,
quando o mercado de imdveis atingiu o auge do seu
desenvolvimento, para além de terem comprado automoveis,
também a prestacdes. Estes residentes enfrentardo dificuldades
inultrapassaveis se ficarem desempregados. Néo sei se o0 Governo da
RAEM teve em consideracdo estes factores quando decidiu tomar a
medida em andlise. Tal como os membros do sector do jogo, apoio a
criagdo, nas salas VIP, de cabines para fumadores, os quais sao
diferentes das dreas para fumadores e das salas VIP para fumadores.
A eficdcia desta medida foi provada na sua aplicacdo nas dreas
comuns de jogo. Sr. Secretdrio, neste momento, 0s impostos
provenientes do jogo diminuiram para cerca de 18 mil milhdes de
patacas. Espero que as autoridades ndo deitem azeite no lume.
Conforme a previsdao, depois da implementacdo da medida de
proibicdo total de consumo de tabaco nos casinos, haverd redugdo
mais acentuada dos mesmos impostos, os quais passardo a totalizar
21 mil milhdes de patacas. Com a diminui¢do de 3 mil milhdes de
patacas de receitas publicas, haverd menos verbas para a formagao
dos funciondrios publicos, para a visita dos funciondrios publicos a
lugares do exterior, para o aumento do vencimento dos mesmos, para
a realizagdo das investigagdes cientificas relativamente a diversos
projectos, nomeadamente, ao projecto de constru¢do do metro ligeiro,
e para a implementacdo do Plano de Comparticipacdo Pecunidria.
Actualmente, por causa da diminui¢do das receitas provenientes do
jogo, a Administracdo jd deixou de proceder a formagdo dos
funciondrios publicos e a realizacdo de estudos relativos ao saldrio
minimo. Parece-me que a Organizacdo Mundial de Sadde ndo
conhece muito bem a realidade de Macau. Portanto, o conselho da
OMS de proibigdo total de consumo de tabaco nos casinos deve ser
tomado apenas como referéncia. Penso que, ao elaborar o respectivo
relatério, a OMS ndo analisou com cuidado as condi¢des concretas
registadas na sociedade de Macau.

Houve um cidadao de Macau que me disse que o respectivo
relatério da Organizacdo Mundial de Satde foi elaborado por uns
americanos, tendo em conta a realidade dos EUA, e que seria um
pesadelo se Macau seguisse os conselhos nele apresentados. Esta ¢ a
razdo pela qual contrario a medida de proibicao total de consumo de
tabaco nos casinos, sugerida na proposta de lei em andlise. Pe¢o ao

Governo que autorize a instalacdo de cabines para fumadores nas
salas VIP, aprendendo com as boas experiéncias de instalar cabines
para fumadores em zonas de jogo de massas dos casinos. A
Administracdo pode definir as normas que achar necessdrias
relativamente a cabines para fumadores, pedindo a instalagdo de um
sistema de pressdo negativa e de ventilagdo independente, para além
das regras relativas a distdncia que separa os empregados e as mesas
de jogo. O que é importante é encontrar um ponto de equilibrio, de
modo a assegurar as oportunidades de emprego dos residentes da
RAEM, a proteger a satde dos empregados dos casinos e a
salvaguardar a economia de Macau, evitando a ocorréncia dos
problemas derivados da proibicéo total de consumo de tabaco nos
casinos.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Cheong.
Chui Sai Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Vou votar a favor da aprovag¢do da proposta de lei intitulada
“Alteracdo a Lei n.° 5/2011 (Regime de prevencdo e controlo do
tabagismo)”. Queria, porém, pedir ao Governo para proceder, na
apreciacdo na especialidade da presente proposta de lei, a sua
discuss@o e andlise aprofundadas, juntamente com a populacdo de
Macau em geral e com os deputados & Assembleia Legislativa em
especial. Queria chamar a atencdo sobretudo para dois aspectos. Em
primeiro lugar, acho que, na discussdo na especialidade a realizar no
ambito da Comissdo Permanente, se deve deixar os deputados expor
o seu ponto de vista relativo ao conteido da lei em causa e se deve
analisar os respectivos argumentos, cuidadosa e aprofundadamente.
Ha pouco, notdmos que sdo diferentes as atitudes assumidas pelos
colegas relativamente a proibigdo total de consumo de tabaco nos
casinos, o que ¢é natural. Espero que, na apreciacdo na especialidade
da proposta de lei em discussdo, as autoridades possam analisar as
respectivas opinides com precaugio.

Por outro lado, apesar de concordar com o alargamento do
ambito da proibicdo de consumo de tabaco em espacos abertos,
sugerido na proposta de lei em causa, acho que hd necessidade de
desenvolver, na apreciacio na especialidade da mesma proposta de
lei, discussdes detalhadas e sinceras, por forma a encontrar o ponto
de equilibrio mais adequado. Concordo, em principio, com a
introdugdo das respectivas modificagdes na lei em andlise. Ha pouco,
na discussdo da proposta de lei em que se sugere o aumento do
imposto de consumo de tabaco, o Sr. Deputado Kou Hoi In apontou
para as influéncias negativas que podem ser exercidas pela tomada
da respectiva medida, nomeadamente, o impacto exercido sobre os
comerciantes e vendedores de tabaco. Depois de ter ponderado os
prds e os contras do aumento do imposto do tabaco, votei a favor da
aprovagdo da respectiva proposta de lei, a qual acabou de ser
aprovada pelo hemiciclo. Na minha opinido, o aumento do imposto
de consumo de tabaco representa um meio antitabagico efectivo.
Nido sou capaz de emitir o meu juizo de valor sobre as normas
destinadas ao controlo da utilizagdo de cigarros electrénicos,
previstas na proposta de lei em causa, uma vez que ndo tenho
conhecimento desta forma de consumo de tabaco. Concordo com o
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agravamento das sangdes aplicadas, chamando a atencdo para a
necessidade de reforcar as acg¢des de divulgacdo das respectivas
mensagens. A subida das multas das quatrocentas ou seiscentas
patacas para mil e quinhentas patacas (o valor das multas mais
pesadas agrava-se de uma forma mais atenuada), pode levar a
ocorréncia de situagdes bastantes embaracosas para os turistas, os
quais podem ndo levar consigo tanto dinheiro, para além de ndo
terem cartdes de crédito. Ser-lhes-4 aplicada a pena de prisdo caso
ndo tenham dinheiro para pagar a multa? Estes sdo assuntos que
merecem a nossa reflexdo. Sugiro reforcar a divulgacdo das
respectivas mensagens nos postos fronteiricos e nos meios de
transporte publicos, inclusivamente nos avides, mediante a
realizacdo de trabalhos interservicos, de modo que os turistas tenham
conhecimento das respectivas normas juridicas. Caso contrdrio,
causar-se-a0 insatisfagcdes do publico. Estas sdo as opinides que
pretendo apresentar, na esperanca de que o Governo assuma uma
atitude aberta, analisando cuidadosamente as opinides expressas
pelos deputados na apreciacdo na especialidade da presente proposta

de lei.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Srs. membros do Governo,
Caros Colegas:

Na discussao na generalidade da presente proposta de lei, queria
apresentar algumas opinides e perguntas minhas, na esperanca de
obter resposta do Sr. Secretdrio. E um facto que, nos ltimos anos, o
Governo da RAEM tem sido determinante na implementacdo da
politica de controlo do tabagismo, tendo produzido resultados
bastante positivos. No relatério das Linhas de Ac¢do Governativa
para o ano financeiro de 2015 lé-se a seguinte frase: “Daremos
prioridade a satde publica e a satde dos cidaddos, pelo que serd
proposta a proibi¢do total de fumar nos recintos ptblicos fechados”.
O que o Governo costuma citar é o conteido dos respectivos
relatérios da Organizacio Mundial de Satde, a qual considera o

consumo de tabaco como uma das maiores ameacas da sadide publica.

Com vista a proteger a populacdo de Macau, sobretudo as criangas,
do prejuizo do tabaco, reduzindo as influéncias nocivas dos produtos
tabdgicos, o Governo da RAEM envidou grandes esfor¢os para criar
e aperfeigoar o regime de prevencdo e controlo do tabagismo, de
modo a implementar a Conven¢do-Quadro da OMS para o Controlo
do Tabaco e a concretizar o principio de ter por base a populacio.
Concordo com a mencionada politica do Governo, e apoio a
introdu¢do de modificagcdes na Lei do regime de prevencdo e
controlo do tabagismo.

Todavia, tal como o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, nutro
também preocupacdes de natureza econdmica. Espero que o Sr.
Secretdrio possa fazer os respectivos esclarecimentos detalhados, por
forma a acalmar a popula¢do de Macau. Em primeiro lugar, gostava
de apontar para o facto de a realidade analisada no Relatério Final
dos Trabalhos de Prevencdo e Controlo do Tabagismo, que o
Governo entregou a Assembleia Legislativa juntamente com a
presente proposta de lei, se situar no periodo entre 2003 e 2004, e em
cuja pagina n.° 75 se afirma que o controlo do tabagismo nos casinos

ndo exerceu nenhuma influéncia negativa sobre as receitas
econdmicas, tendo estimulado, antes pelo contrdrio, o
desenvolvimento econémico. Como ¢ evidente, a realidade registada
na sociedade de hd mais de dez anos é muito diferente da realidade
de hoje, tanto em termos da economia local, como em termos da
economia mundial. Portanto, tenho a opinido de que nido devemos
definir politicas para a sociedade da actualidade baseando-nos na
conclusdo tirada com a andlise dos factos registados hd muitos anos.
No mesmo relatério, ha referéncias sobre as influéncias exercidas
pela publicagdo da lei antitabdgica, registadas no Canada, na Irlanda,
na Itdlia, na Noruega, em Nova lorque e no Texas dos EUA. Queria
chamar a atencdo para as diferencas, em termos da estrutura
industrial, existentes entre Macau, um bloco microeconémico, € 0s
referidos paises e cidades, assim como para a inadequagdo de aplicar,
no Territério de Macau, as experi€ncias obtidas nestes paises e
cidades. Espero ouvir o comentdrio do Sr. Secretdrio sobre este

aspecto.

Tal como afirmaram alguns colegas hd pouco, o sector do jogo é
o sector de importancia primordial para a economia de Macau, o que
se verifica com clareza, sobretudo nos ultimos dez anos. Sendo
assim, muitos cidaddos t€m a preocupagdo de que, dentro de pouco
tempo, ndo haja outras industrias cujos lucros possam compensar a
perda econdmica causada pelo impacto exercido sobre o sector do
jogo pela promulgacio da presente proposta de lei. E reduzido (com
apenas quatrocentas e tal palavras) o contetido encontrado no
mencionado Relatério Final dos Trabalhos de Prevengdo e Controlo
do Tabagismo, relativo as influéncias exercidas sobre a economia de
Macau pela medida tomada para o controlo do tabagismo nos
casinos. Para além disso, os dados analisados sdo dados publicados
pela Organizacdo Mundial de Saide nos respectivos relatdrios, ou
dados registados nas investigacdes cientificas realizadas pelas
entidades independentes de outros paises e regides, sobre a realidade
verificada noutros paises e regides. Como existem grandes
diferengas em termos da estrutura industrial entre estes paises e
regides, por um lado, e Macau, um bloco microeconémico em que o
sector do jogo tem importdncia predominante, por outro lado, é
inadequado equivaler os respectivos impactos registados em lugares
do exterior aos possiveis impactos que se registardo na RAEM. Esta
constitui uma grande preocupa¢do da populacdo de Macau, a qual
espera que o Governo concretize o principio definido de que o
controlo do tabagismo se realiza de forma gradual, e de que na
realizacdo dos trabalhos legislativos para o controlo do tabagismo se
trate primeiro dos assuntos menos problematicos.

Apoio a introducdo de modificacdes na Lei do regime de
prevencdo e controlo do tabagismo, tal como mencionei hd pouco.
Queria, porém, perguntar se o Governo ji realizou estudos e
investigacdes globais, aprofundados e cientificos, relativamente a
actual situacdo econdmica e aos possiveis impactos produzidos na
economia de Macau, sobretudo no sector do jogo e nos sectores
relacionados, pela implementagdo da medida da proibicdo total de
fumar nos casinos. Espero que o Sr. Secretdrio possa dar explicacdes
detalhadas mencionando os frutos das respectivas investigacdes
cientificas e apresentando as respectivas justificacdes, de modo que
os residentes de Macau possam ficar descansados.

Obrigado.

Presidente: Tendo-se pronunciado seis deputados, Sr. Secretdrio
Tam, faca o favor de responder as respectivas perguntas.
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Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Tam Chon
Weng: Obrigado, Exmo. Sr. Presidente. Obrigado pelas opinides e
perguntas preciosas dos Srs. Deputados.

Em primeiro lugar, queria apresentar o meu agradecimento aos
deputados que apoiam a presente proposta de lei, bem como as
respectivas associacdes privadas (nomeadamente, as associacdes dos
trabalhadores do sector do jogo e a Associacdo de Mediadores de
Jogos e Entretenimento de Macau) e as seis empresas do jogo. O que
se verifica, na realidade, ¢ que a maioria dos trabalhadores do sector
do jogo, os quais totalizam mais de oitenta e trés mil pessoas, e sdo
afectados praticamente todos os dias pelo fumo em segunda mao ou
até em terceira mao, apoia a adop¢ao da medida de proibicao total de
fumar nos recintos fechados dos casinos. Percebendo muito bem os
grandes males do tabaco, os representantes dos mesmos
trabalhadores revindicaram a proibicéo total de consumo de tabaco
nos casinos, quando foram trocar opinides comigo ao meu gabinete.
Trata-se, como € evidente, de uma medida que suscita discussdes
acesas. Contudo, tal como afirmei hd pouco, esta medida foi definida
tendo por base o resultado de investigacdes cientificas realizadas a
escala internacional, ndo sendo nenhum juizo de valor feito a partir
de percepcdes individuais dos funciondrios do meu gabinete. O
resultado das andlises laboratoriais realizadas com rigor diz-nos quao
grande é o prejuizo causado pelo fumo do tabaco, no qual existem
cerca de quatro mil substincias quimicas, sendo pelo menos
duzentas e cinquenta substincias nocivas e sessenta e nove
substancias cancerigenas, facto esse de que os trabalhadores do
sector do jogo tém conhecimento. O Sr. Deputado Zheng Anting
pediu, hd pouco, a instala¢cdo de cabines para fumadores nas salas
VIP, tendo mencionado o resultado da respectiva investigacdo que as
empresas do jogo encarregaram uma entidade terceira independente
de realizar. Nesta investigacdo sobre a instalacdo de cabines para
fumadores, foram entrevistados trinta mil e tal empregados dos
casinos. Ndo sei se os investigadores revelaram, nas mesmas
entrevistas e aos empregados entrevistados, os grandes males do
fumo do tabaco. Tenho a certeza de que, embora recebam neste
momento ordenados elevados, t€m opinides opostas os empregados
que trabalham nas salas VIP, e que sofreriam com doengas dolorosas
e precisariam de pagar despesas médicas de grande valor, se
continuassem a prestar servicos num ambiente de trabalho cheio de
fumo em segunda mao. Tal como referiu o Sr. Director Lei, segundo
os dados estatisticos, 20% dos residentes falecidos morreram de
doenca relacionada com o consumo de tabaco, percentagem essa que
¢ bastante elevada. Como todos sabem, sdo de valor avultado os
recursos publicos gastos anualmente na prestacdo de servigos
médicos, os quais atingem um bilido de patacas. Espero que os
membros dos respectivos sectores compreendam a situag@o e apoiem
a promulgagdo da presente proposta de lei. Quanto a necessidade de
respeito pelo principio definido de que o controlo do tabagismo se
realiza de forma gradual, penso que o mesmo principio é
suficientemente respeitado. Com efeito, desde a adesdo, em 2006, da
RPC, da RAEM, a Conven¢do-Quadro da
Organiza¢do Mundial de Satde para o Controlo do Tabaco, o

inclusivamente

Governo tem envidado grandes esfor¢os para o controlo do
tabagismo, com ordem, de forma progressiva e de acordo com a
orientacdo da OMS. A Lei n.° 52011 (Regime de prevengdo e
controlo do tabagismo) entrou em vigor hd trés anos e meio.
Actualmente, é proibido fumar em todos os recintos publicos
fechados da RAEM, com a excep¢do dos casinos. H4 pouco, houve
deputados que disseram que nos NAPE, nas proximidades de alguns
casinos, mais de dez lojas tinham encerrado. Como ainda nao foi
adoptada a medida de proibicdo total de fumar nos casinos, o
encerramento destas lojas ndo tem a ver com o controlo do

tabagismo nos casinos. Penso que ndo hd uma ligacdo directa entre a
implementacdo da politica antitabdgica e a entrada em declinio das
respectivas actividades comerciais, embora possa haver uma ligacao
indirecta entre os dois elementos, cuja existéncia, porém, ainda
precisa de ser provada. O governo da regido vizinha comegou a
implementar, desde ha vdrios anos, a medida de proibigdo total de
fumar nos recintos publicos fechados, medida essa cuja adopgdo
suscitou discussdes acesas na respectiva Assembleia Legislativa,
tendo os deputados manifestado a preocupacdo de que a tomada da
mesma medida levasse ao encerramento dos respectivos
estabelecimentos comerciais (nomeadamente dos estabelecimentos
de comidas) e ao desemprego dos respectivos trabalhadores.
Contudo, o que se registou na realidade foi o contrdrio. Acredito que
o momento actual € o momento indicado para a implementacdo da
medida de proibicdo total de consumo de tabaco nos casinos. Se a
presente proposta de lei ficar aprovada, os Srs. Deputados podem ver,
mais tarde, o resultado da sua execucdio. O que posso dizer neste
momento € que a tomada da mesma medida ndo afectard, certamente,
as oportunidades de emprego dos residentes de Macau, uma vez que
existem actualmente na RAEM mais de cento e setenta mil
trabalhadores ndo residentes, os quais voltardo para o seu lugar de
origem com a activacdo do mecanismo de saida de trabalhadores nao
residentes do mercado de trabalho da RAEM, quando se registar a
mesma necessidade. Na actualidade, € de 1,8% ou 1,9%, a taxa de
desemprego registada em Macau. Portanto, segundo o costume
internacional, pode-se admitir que toda a populagdo tem emprego.
Na necessidade de despedimento dos empregados das salas VIP, as
respectivas influéncias negativas podem ser neutralizadas com o
ajustamento da politica relativa a importagdo de trabalhadores ndo
residentes. Este € o primeiro ponto que pretendo esclarecer.

Em segundo lugar, reitero que a respectiva decisdo, isto €, a
adopcdo da medida de proibi¢do total de consumo de tabaco nos
casinos, foi tomada depois da realizacdo de uma investiga¢do
cientifica por uma instituicdo académica privilegiada, a qual lancou,
de forma arbitrdria, um inquérito junto dos turistas que visitam o
Territério de Macau, por forma a recolher as respectivas opinides.
Os dados recolhidos na mesma investigacdo cientifica revelam que
85% dos turistas entrevistados assumiram uma atitude de aceitagdo
relativamente a implementacdo da medida de proibicdo total de
consumo de tabaco nos casinos, tendo 15% dos turistas entrevistados
dito que talvez deixassem de visitar Macau se se tomasse a referida
medida, com a auséncia de cabines para fumadores, nomeadamente
nas Salas VIP. De entre os turistas fumadores, que ocupam uma
percentagem de 30% em relagdo a totalidade dos turistas
entrevistados, 60% ndo contrariaram a adop¢do da medida de
proibicdo total de fumar nos casinos. O resultado da referida
investigacdo cientifica mostra-nos que ¢ bastante pequena a
percentagem ocupada pelos turistas entrevistados que rejeitam a
implementacio da medida em causa. E um facto que agora ji temos
recursos suficientes para a criacdo de uma cidade de Macau sauddvel,
bem como para a promog¢do de um turismo ecoldgico, de modo a
alcancar o objectivo de transformacdo de Macau num centro mundial
de turismo e lazer, atraindo os turistas com um ambiente sem fumo
de tabaco em segunda mio. A criacdo de Macau como cidade
ecoldgica, onde os turistas podem descansar descontraidos e longe
do prejuizo do fumo do tabaco, ¢ um dos argumentos mais
importantes que apoiam a adop¢do da medida em andlise.

Em terceiro lugar, queria apontar para a possibilidade de atrair
mais turistas para visitar a cidade de Macau, mediante a cooperagdo
entre o Gabinete do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura e a
Direc¢do dos Servicos de Turismo, os quais podem realizar, em
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conjunto e em lugares do exterior (nos paises estrangeiros ou no
Interior da China), actividades de promocdo turistica. Portanto, os
cidaddos nao precisam de ficar preocupados com a possivel perda de
turistas por causa da implementacdo da medida de proibicédo total de
consumo de tabaco nos casinos, e os Srs. Deputados também podem
ficar descansados. Como se sabe, no ano passado, recebemos mais
de trinta e um milhdes e quinhentos mil turistas, vinte ¢ um milhdes
dos quais eram provenientes da China Continental. Com efeito, o
mercado do Interior da China tem grande potencialidade, visto que a
populacdo da RPC totaliza 1,3 mil milhdes de pessoas. Actualmente,
de entre as seiscentas e tal cidades da RPC (a qual possui trezentas e
tal prefeituras com nivel de cidade e trezentas e tal cidades
administrativas), apenas os residentes de quarenta e nove cidades
podem requerer o visto individual. Caso seja necessdrio, podemos
pedir o apoio do Governo Central, de modo que mais residentes do
Interior da China possam vir visitar o Territério de Macau com visto
individual. Se isto vier a tornar-se uma realidade, ndo precisaremos
de ficar preocupados com a falta de turistas.

Em seguida, vou voltar a explicar a razdo pela qual ndo aceitamos
a sugestdo de instalar cabines para fumadores nos casinos,
inclusivamente nas salas VIP, embora tenha dado as mesmas
explicacdes vdrias Espero que os Srs. Deputados
compreendam que, segundo o resultado das andlises cientificas

vezes.

realizadas, nomeadamente, pelos cientistas da equipa médica da
Organizagdo Mundial de Saude, a instalacdo de cabines para
fumadores ndo serve para isolar o fumo do tabaco, o que real¢o que
ndo é nenhum juizo de valor emitido por mim ou pelo director dos
Servigos de Satde. Sendo assim, com vista a proteger a saide dos
clientes e dos empregados dos casinos dos grandes males do tabaco,
¢é preciso implementar a medida de proibi¢do total de consumo de
tabaco nos casinos. A instalacdo de cabines para fumadores ndo
permite alcancar o mesmo objectivo, visto que, se a porta das
respectivas cabines for aberta frequentemente, ¢ impossivel manter a
desejada pressdo negativa. Esta é a razdo pela qual insistimos em
adoptar a medida de proibicdo total de fumar nos recintos fechados
dos casinos, por forma a proteger a saide dos oitenta e trés mil
empregados dos casinos. Penso que tenho a necessidade de chamar a
aten¢do para o seguinte: ainda que os empregados dos casinos sintam
o melhoramento da qualidade do ar, as substancias cancerigenas
podem continuar a existir no lugar onde os mesmos empregados
trabalham sem serem percebidas. Espero que os Srs. Deputados
conhecam este facto.

Concordo perfeitamente com a opinido expressa hd pouco por
vdrios deputados, de que, depois da aprovagdo na generalidade da
presente proposta de lei, na apreciacdo na especialidade podemos
considerar a possibilidade de incluir, na mesma proposta de lei, mais
normas antitabdgicas, tais como a de cancelamento das cabines para
fumadores instaladas no Aeroporto Internacional de Macau, sugerida
pela Sra. Deputada Lei, e a de proibicdo de consumo de tabaco nos
espacos ao ar livre das instituicdes de ensino superior,
nomeadamente da Universidade de Macau, embora a tltima norma
tenha sido retirada por nds da proposta de lei em discussdo, tendo em
consideragdo o conselho apresentado pelos assessores juridicos da
Assembleia Legislativa. Depois da aprovag¢do na generalidade da
proposta de lei em causa, e na apreciacdo na especialidade realizada
no 4ambito da Comissdo Permanente, podemos desenvolver
discussoes sobre as referidas normas.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.

Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Apoio o controlo do tabagismo. Votarei, porém, contra a
aprovagdo da presente proposta de lei. Hd pouco, o Sr. Secretdrio
respondeu as perguntas apresentadas pelos colegas e deu algumas
explicagdes, tendo explicado nomeadamente o ideal de criar, em
todos os recintos publicos fechados, um ambiente sem fumo de
tabaco. Seria muito bom se a cidade de Macau se pudesse
transformar numa cidade ecoldgica sem fumo. Queria perguntar
quais sdo as medidas que o Governo vai tomar para acabar com 0s
gases emitidos pelos escapes dos veiculos motorizados, gases esses
que todos os dias respiramos, e como é que a Administracdo pode
provar que 20% dos residentes falecidos morreram de doenca
relacionada com o consumo do tabaco. O Sr. Secretdrio afirmou
ainda que a tomada da medida em destaque ndo afectard certamente
as oportunidades de emprego dos residentes de Macau, uma vez que
existem, actualmente ¢ na RAEM, mais de cento e setenta mil
trabalhadores ndo residentes, os quais voltardo para o seu lugar de
origem com a activacdo do mecanismo de saida de trabalhadores ndo
residentes do mercado de trabalho da RAEM, quando se registar a
mesma necessidade. Nao sei se € esta a ideia que o Sr. Secretdrio
quer transmitir. Analisando a proposta de lei em causa, descobrir-se-
4 que o que o Governo pretende € a proibi¢cdo do tabagismo e nio o
controlo do tabagismo. O Sr. Secretario reconheceu, publicamente,
que sdo diferentes os trabalhos realizados para proteger a saide dos
residentes, e os trabalhos realizados, nomeadamente pelas empresas
do jogo, para estimular o desenvolvimento do sector do jogo. Queria
perguntar ao Sr. Secretdrio, qual é o resultado que o Senhor, como
dirigente supremo dos 6rgdos governamentais da drea dos Assuntos
Sociais e Cultura, pretende obter com a implementa¢io da medida de
proibicdo total de consumo de tabaco nos casinos, isto ¢, qual é o
nimero de residentes que o Senhor espera que se abstenham de
fumar com a tomada da medida em destaque. Queria saber se foi
fixado o respectivo objectivo especifico. Espero que o Sr. Secretdrio
possa revelar qual € o objectivo especifico que se pretende alcancar
com a introdu¢do de modificagdes na lei antitabdgica, e com o
aumento do imposto de consumo de tabaco. Com a tomada de um
conjunto de medidas, nomeadamente as de aumento do imposto do
tabaco, de proibicdo total de fumar nos casinos, de proibicdo de
qualquer exposicdo ou visibilidade dos produtos do tabaco nos locais
de venda, e de agravamento das multas e sangdes para infracgdes,
quase se pode admitir que é proibido fumar na RAEM. Nao percebo
porque é que o Governo continua a permitir a importacdo de
produtos tabdgicos para o Territério, se ndo hd quase nenhum lugar
onde se possa fumar... pois, se a esposa ndo permitir, ndo podemos
fumar nem em casa, o que ndo é o meu caso, felizmente. Para dizer
com franqueza, ndo compreendo esta ldgica: é permitida a
importa¢do, mas sdo proibidos o seu consumo praticamente em todos
os lugares e a sua exposiciio nos locais de venda. A proibi¢do de
qualquer exposi¢@o ou visibilidade dos produtos do tabaco nos locais
de venda equivale quase a proibicdo de venda. Parece que se estd a
vender drogas, cuja transaccdo precisa de ser realizada
escondidamente. Com a definicdo desta norma, como é que o0s
turistas sabem onde ha venda de cigarros? Penso que, sendo Macau
uma cidade turfstica, temos que facilitar aos turistas a satisfacdo das
suas necessidades. Reparem que o que pretendemos € o controlo do
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tabagismo e ndo a proibicdo do tabagismo. Se o Governo tiver
realmente a determinacdo de transformar Macau numa cidade
ecoldgica de lazer, faga o favor de proibir a circulagdo dos
automéveis, de modo que ndo respiremos mais ar poluido. Podemos
comparar o gosto pelo tabaco com o gosto pelo chocolate, o qual
escolhemos vendo os chocolates expostos na montra. Da mesma
maneira, quando compramos cigarros, também temos a necessidade
de ver os respectivos produtos expostos. Caso contrdrio, temos
dificuldades na seleccdo. Nao percebo porque é que o Governo
colocou tantas restricdes a venda dos produtos tabdgicos, que ndo
sdo nenhumas drogas.

O Governo da RAEM definiu o grande aumento do imposto de
consumo de tabaco, e introduziu novas normas na Lei do regime de
prevencdo e controlo do tabagismo, com o intuito de proteger a
saide da populacdo de Macau. Agora ainda ndo se sabe qual serd o
resultado produzido pelas medidas adoptadas. Podemos ter a certeza
de que os comerciantes e os vendedores de tabaco ficardo
gravemente afectados. Ir-se-4 registar uma grande descida do
volume da venda de produtos tabagicos e a diminui¢do acentuada do
volume da producio registada nas fabricas de tabaco locais. Ndo sei
se o Governo ja elaborou planos para subsidiar os trabalhadores
afectados. Com a adopcdo das medidas em destaque, a sobrevivéncia
do sector do tabaco serd posta em causa. Ao responder as perguntas
dos deputados, o Secretdrio para a Economia e Finangas, Leong Vai
Tac, disse que o Governo da RAEM vai ajudar os membros do
sector do tabaco com dificuldades a mudar de ramo, tendo emitido,
desta forma, a mensagem de que ¢ de esperar que os respectivos
residentes abandonem o sector do tabaco e passem a dedicar-se a
outras actividades comerciais. Sendo assim, sugiro ao Governo que
proiba a importacdo de tabaco, de modo que os respectivos
comerciantes tirem da cabeca a ilusdo de ainda poderem sobreviver
com a adopcdo das novas normas antitabdgicas, o que, na realidade,
¢ impossivel. A proibi¢do de qualquer exposi¢@o ou visibilidade dos
produtos do tabaco nos locais de venda, e a proibi¢cdo de instalacdo
de cabines onde se provem os charutos, eliminardo certamente a
possibilidade de sobrevivéncia dos respectivos comerciantes. Nos
dltimos dias tém-se lido nos jornais noticias sobre as opinides
apresentadas pelos promotores de jogos de fortuna ou azar em casino,
os quais contrariam fortemente a tomada da medida de proibicdo
total de consumo de tabaco nos casinos. Os mesmos promotores de
jogos explicaram as sete razdes que os levam a assumir uma atitude
oposta relativamente as novas medidas antitabdgicas, razdes essas
que ndo t€m sé a ver com o sector do jogo, € que merecem a atenc¢ao
e consideracdo do Governo. Queria perguntar as autoridades qual € a
percentagem ocupada pelos turistas fumadores em relagdo a
totalidade dos turistas que visitam Macau, e que sdo provenientes de
Hong Kong, do Interior da China, de Taiwan, ou de outros lugares
exteriores, assim como, qual € a percentagem ocupada pelos clientes
fumadores em relagéo a totalidade dos clientes que jogam nas salas
VIP ou nas dreas comuns de jogo, nos casinos. E importante
sabermos qual é o nimero de turistas que deixardo de visitar Macau,
por causa da norma de proibicdo de fumar em todos os recintos
publicos fechados, qual é o nlimero de pessoas que deixard de jogar
nas dreas comuns de jogo dos casinos ou nas salas VIP,
respectivamente, e qual é a perda de receitas publicas daf derivadas.
Queria saber se o Governo tem os respectivos dados estimados. Seria
muito bom se a diminui¢@o dos clientes nos casinos nio afectasse a
oportunidade de emprego dos residentes da RAEM, tal como prevé o
Sr. Secretdrio, por causa de existirem, em Macau, cento e setenta mil
trabalhadores ndo residentes, os quais voltardo para o seu lugar de
origem com a activagdo do respectivo mecanismo. Caso contrdrio,
quais sdo as medidas que o Governo da RAEM tomard para apoiar

os respectivos trabalhadores? Ndo sei se o Governo avaliou o
impacto sobre os sectores relacionados com o sector do jogo, que
serd exercido pela implementacdo das medidas em referéncia. Tal
como afirmou um colega hd pouco, com a reducdo das receitas
publicas provenientes do jogo, haverd menos verbas para a
implementacdo de uma série de projectos, nomeadamente para a
implementacdo do Plano de Comparticipacdo Pecunidria. Peco ao
Governo para expor dados concretos cientificos, explicando qual é a
consequéncia da aplicaciio das novas normas antitabdgicas previstas.
Insisto nos seguintes dois pontos: 1) O que o Governo pretende é
controlar o tabagismo e néo proibir o tabagismo. Sendo assim, deve-
se deixar espaco suficiente para as ac¢des de consumo do tabaco.
Sendo fumador, acho correcto que ndo devamos prejudicar os ndo
fumadores. No entanto, penso que ndo se deve impedir os fumadores
de gozar da liberdade de fumar. 2) O Governo deve ter precaugdo
suficiente na tomada de medidas antitabdgicas rigidas, tendo em
consideragdo o impacto exercido sobre o sector do tabaco, que
deixard de poder sobreviver, bem como as perdas econdmicas daf
derivadas, as quais tém a ver com o desenvolvimento da sociedade e
com a qualidade de vida da populacdo. Espero que o Governo da
RAEM s6 tome a respectiva decisdo final depois de proceder a
reflexdes aprofundadas.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.

Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Secretario:

Ha pouco, a maioria absoluta dos deputados votou a favor da
aprovagdo da proposta de lei intitulada “Alteracéo a tabela anexa ao
Regulamento do Imposto de Consumo”, tendo havido apenas dois
deputados que votaram contra, o que € natural, porque o que estd em
causa é a saide e a vida humana. Tal como mencionou o Sr.
Secretario hd pouco, a prestacdo de servicos médicos para tratar das
doencas causadas pelo fumo do tabaco leva ao desperdicio de
recursos publicos de valor avultado. Esta € a razdo pela qual penso
que a presente proposta de lei também ficard aprovada na
generalidade no plendrio de hoje. Espero que, na apreciagdo da
mesma proposta de lei na especialidade, o Governo possa assumir
uma atitude aberta, ouvindo as opinides dos deputados e evitando
definir normas muito rigidas com pouca flexibilidade. Queria
apresentar aqui uma pequena pergunta, na esperanca de obter a
resposta do Sr. Secretdrio. Notei, no artigo 5.°, intitulado
“Excepg¢des” e contido no artigo 1.° da proposta de lei em discussao,
a eliminac@o de trés estipulagdes, numa das quais estd disposto que
seja admitido fumar nas dreas destinadas aos reclusos expressamente
delimitadas para o efeito pelos directores dos estabelecimentos
prisionais. Portanto, com a entrada em vigor da presente proposta de
lei, ndo € permitido fumar nem nos estabelecimentos prisionais. Nao
sei se as autoridades t€ém conhecimento da insurrei¢do ocorrida em 2
de Julho, isto é, hd vdrios dias, em Melbourne, exactamente por
causa da proibicdo de consumo de tabaco, noticia essa que se
divulgou detalhadamente nos jornais de Macau. Como se sabe,
normalmente os prisioneiros estdo muito dependentes do tabaco.
Portanto, ndo deve ser suficiente, para os mesmos, fumar s6 uma vez
por dia no respectivo passeio. Espero que, na apreciacdo na
especialidade realizada na Comissdo Permanente, as autoridades
possam voltar a considerar o mesmo assunto, dando importancia a
manutencdo da seguranca publica de Macau e procedendo ao
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aperfeicoamento da respectiva norma juridica. Por fim, declaro a
minha atitude de apoio a aprovagdo da presente proposta de lei.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Cheung Lup Kwan.
Cheung Lup Kwan: Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Caros Colegas:

O Sr. Secretério fala sempre da Organizacdo Mundial de Satide.
Na minha opinido, as organizagdes internacionais sdo controladas
normalmente por um determinado pafs ou por um conjunto de paises,
o que ¢ verdade tanto no caso da Organizacdo Mundial de Satde,
como no caso do Banco Mundial, ou no caso do Tribunal
Internacional do Direito do Mar, sendo o dltimo controlado pelos
japoneses (esta é a razdo pela qual, na disputa com as Filipinas, a
RPC ndo aceitou o resultado da arbitragem pelo mesmo tribunal, tal
como muitos africanos e nativos da América do Sul ndo querem ficar
sujeitos ao julgamento do Tribunal Militar Internacional, cujos juizes
sdo sobretudo europeus). E evidente que a Organizacio Mundial de
Satdde ndo € dominada por Margaret Chan Fung Fu-chun. Acho que
as actividades realizadas pela OMS ndo s6 servem para a protecgdo
da sadde das pessoas, mas também servem para concretizar
objectivos politicos, o que penso que o Sr. Secretdrio ndo pode negar.
Penso que o Sr. Secretdrio sabe como é que Margaret Chan Fung Fu-
chun foi eleita para directora-geral da OMS, o que tem a ver com o
apoio de muitos paises que tém boas relagdes com a RPC,
nomeadamente, os paises africanos, para além da grande capacidade
da ex-directora do Medical and Health Department do governo da
RAEHK. Pelo exposto, acho que ndo devemos acreditar cegamente
na OMS, cujos conselhos devemos tomar apenas como referéncia.
Devemos antes ter em consideragdo, principalmente, as realidades de
Macau. Segundo o Sr. Secretdrio e a OMS, ndo hd formas de isolar o
fumo emitido da ponta do cigarro, do cachimbo ou do charuto,
consumido pelos clientes, designadamente nas salas VIP dos casinos,
0 que ndo acredito, embora ndo saiba como se pode atingir o
objectivo de isolamento do fumo do tabaco recorrendo-se aos meios
tecnolégicos. Na minha opinido, ndo devemos sacrificar elementos
valiosos para evitar prejuizos. Antes pelo contrdrio, devemos
encontrar maneiras de ultrapassar as dificuldades. Ha pouco, o Sr.
Secretdrio falou da eliminacdo das cabines para fumadores no
Aeroporto Internacional de Macau. A propdsito disso, queria
perguntar se os Senhores sabem que hd cabines para fumadores nos
aeroportos de Hong Kong, da Suica, da Itdlia e dos Estados Unidos
da América, assim como hd quartos para fumadores nos hotéis de
cinco estrelas na RAEHK. Porque € que as autoridades ndo tentam
perceber qual é a razdo subjacente a este fenémeno? O Sr. Secretdrio
desenhou o projecto de desenvolvimento de um turismo ecolégico de
lazer e manifestou a crenca na manutencdo da oportunidade de
emprego dos residentes de Macau, mesmo com a adop¢do da medida
de proibigdo total de fumar nos casinos. Queria chamar a atencdo
para o facto de que a prosperidade do erdrio publico é proveniente,
sobretudo nos tultimos quinze anos, dos lucros obtidos nos casinos,
onde € permitido fumar desde sempre. Sem este dinheiro, o Sr.
Secretdrio nao poderia falar hoje em voz alta do turismo ecoldgico
de lazer. Ndo contrario o controlo do tabagismo. Queria pedir, porém,
ao Sr. Secretdrio para ver as numerosas pessoas que fumam nas ruas
de Nova lorque e de Los Angeles, nos EUA, pais esse onde se
comegaram a implementar medidas antitabdgicas hd quinze anos.

Em Hong Kong, podem-se ver muitos cinzeiros instalados nas
avenidas, nomeadamente, na Queen’s Road em Central. Para mim,
talvez seja melhor deixar fumar num lugar fixo, do que ver as
pessoas a fumar passeando na rua. Nao sei se as autoridades querem
ver a repeti¢do, na RAEM, dos mencionados fenémenos. Tal como
disse o Sr. Deputado Kou Hoi In, em vez de adoptar as medidas em
destaque, ¢ melhor que o Governo proiba directamente o consumo e
a importacdo de tabaco na RAEM. Segundo afirmou um dirigente do
Governo na reunido de hoje, devido a regra de se dar ao respectivo
importador o reembolso de 95% do imposto sobre o tabaco, caso o
tabaco importado seja utilizado para a preparagdo de produtos
destinados a exportacdo, os respectivos comerciantes ndo ficardo
muito afectados com o aumento do imposto de consumo de tabaco,
uma vez que se destinam a exportacdo 90% dos produtos tabdgicos
fabricados nas quinze fabricas de tabaco locais, sendo apenas de
10% os produtos do tabaco preparados nestas fabricas que sdo
vendidos no Territério de Macau. Queria perguntar as autoridades
qual é o valor do respectivo imposto cobrado, de acordo com os
dados estatisticos. Ora, 10% dos produtos tabdgicos preparados nas
fabricas locais e vendidos no Territério de Macau, podem
corresponder a uma quantidade bastante grande. Para dizer com
franqueza, o impacto exercido sobre o sector do tabaco e o
consequente desemprego dos trabalhadores sdo problemas
relativamente pequenos em compara¢do com a influéncia negativa
sobre o sector do jogo, exercida pela medida de proibi¢do total de
consumo de produtos tabagicos nos casinos. As autoridades disseram
que tinham realizado reunides com as respectivas entidades
correlativas, e que quase 90% das empresas do jogo, dos promotores
de jogos de fortuna ou azar em casino e dos empregados dos casinos,
concordavam com a adop¢@o da medida em causa. Tenho aqui uma
carta dos promotores de jogos de fortuna ou azar em casino, os quais,
encontrando-se neste momento a porta da Assembleia legislativa,
reivindicam a proibi¢do parcial de fumar nos casinos. Os mesmos
pedem ao Governo para ter em considerag@o a realidade de Macau e
para lhes guardar espago para a sobrevivéncia, criando condi¢des
para o consumo de tabaco pelos clientes das salas VIP. O Governo
fala sempre da realizacfio de investigacdes cientificas para a recolha
da opinido do publico, ac¢des essas que penso que servem apenas
para enganar a populagdo. Recebendo o dinheiro do Governo, as
empresas de consultadoria escrevem o que apeteca ao Governo. Os
turistas que saem dos casinos defendem, certamente, a permissio de
consumo de tabaco nos casinos, ao passo que as donas de casa que
vém visitar Macau, pela sua parte, apoiam a proibiciio de fumar nos
recintos publicos fechados. Portanto, o resultado das respectivas
investigacdes pode ser controlado escolhendo os entrevistados. Nado
vale a pena realizar mais pesquisas dessas, as quais ndo reflectem a
realidade. Caso as autoridades sejam suficientemente corajosas,
realizardo um referendo para detectar a verdadeira vontade do
publico. Ndo me oponho a politica de controlo do tabagismo,
chamando a atengdo para o facto de que os residentes beneficiam do
Plano de Comparticipa¢do Pecunidria, recebendo nove mil patacas,
por causa de os individuos residentes e néo residentes terem jogado
nos casinos nos ultimos mais de dez anos, fumando. O Sr. Secretdrio
disse que ndo havia uma ligacdo directa entre a implementagdo da
politica antitabdgica e a entrada em declinio das respectivas
actividades comerciais, o qual se manifesta no fendémeno de
encerramento de muitas lojas. Contudo, ndo sei se as autoridades
podem responsabilizar-se pelas possiveis graves consequéncias da
implementacdo da medida em andlise. Os trabalhos na drea dos
Assuntos Sociais e Cultura podem ser realizados com ordem, gragas
as receitas publicas provenientes do imposto especial sobre o jogo.
Ainda que haja no erdrio publico mais de 500 mil milhdes de patacas,
ndo devemos desperdicar os recursos ptiblicos. Com a reducdo das
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receitas publicas, um dia serdo gastas todas as riquezas acumuladas.
Espero que o Governo possa dar importancia as condi¢des registadas
na realidade. Compreendo a boa intengdo do Sr. Secretdrio,
considero precipitada, porém, a decisdo por si tomada. No mercado,
hd muitas cabines para fumadores desenhadas por companhias
internacionais. Ndo sei se o Sr. Secretdrio experimentou estas
cabines e verificou o efeito de isolamento do fumo do tabaco. Sendo
fumador hd vinte anos, a minha saide ndo tem que ser pior do que a
saude do Sr. Secretdrio. O que queria dizer com isto é que as
autoridades ndo devem impor a sociedade de Macau o que acham
que € correcto. Nao nego a sua vontade de servir o povo, mas peco
para verificarem com cuidado o grau de aceitabilidade das medidas
em causa, analisando a situacdo de forma global. O Sr. Secretdrio
falou hd pouco dos trabalhadores ndo residentes... claro que se
podem contratar trabalhadores ndo residentes para prestarem
servicos nos casinos, se os trabalhadores residentes tiverem receio do
fumo ambiental. Contudo, certamente a Sra. Deputada Kwan Tsui
Hang ndo concordard com a adopcdo desta estratégia. Devemos
manter o equilibrio dos interesses das vdrias partes, e ndo podemos
tomar a respectiva decisdo com precipitagdo, o que ¢ verdade, tal
como ¢ verdade que ndo posso contratar muitos trabalhadores nao
residentes, mesmo que queira fazer isso.

Também queria saber como ¢ que a Administracdo pode provar
que 20% dos residentes falecidos morreram de doenca relacionada
com o consumo de produtos tabdgicos. Tenho familiares e amigos
que sdo médicos. Na opinido deles, ndo € fécil provar que a morte de
um determinado individuo se deve ao consumo do tabaco. Se for
possivel, espero que as autoridades possam apresentar as respectivas
provas. Queria saber ainda qual € a quantidade do tabaco cujo
consumo pode conduzir a morte do ser humano. O Homem ¢é mortal.
Muitas pessoas que nunca fumaram morreram aos dez ou vinte anos.
Admito que fumar pode causar traqueite. Todavia, nem todas as
pessoas que fumam tém traqueite e nem todas as pessoas que t€m
traqueite fumam. Este € um conhecimento elementar que todos nés
temos, mesmo que ndo sejamos médicos. Nao acho correcto que as
autoridades atribuam a razdo da morte completamente ao consumo
do tabaco, a0 mencionarem a respectiva percentagem de 20%. Ao
tentarem persuadir os residentes a deixar de fumar, os Senhores
devem apresentar argumentos mais fundamentados. Nao duvido da
boa vontade do Sr. Secretdrio, pedindo-lhe para assegurar o
desenvolvimento sustentdvel do Territério de Macau. Somos velhos
e ndo vamos viver muito mais tempo. No entanto, queremos que 0s

nossos descendentes possam continuar a viver numa cidade préspera.

Assim sendo, espero que as medidas antitabagicas adoptadas possam
permitir o desenvolvimento continuo do sector do jogo e do sector
do turismo.

S6 podemos viver num ambiente absolutamente sem fumo em
segunda mdo, se os residentes fumadores e os residentes ndo
fumadores residirem em zonas diferentes, caso contrdrio, podemos
morrer por causa do fumo emitido pelo vizinho que fuma todos os
dias!

Presidente: Mantenha-se calmo, Sr. Deputado Cheung.

Cheung Lup Kwan: Segundo a légica das autoridades, devem-
se distinguir zonas de residéncia para os cidaddos fumadores e zonas
de residéncia para os cidaddos ndo fumadores, de modo que os
cidaddos ndo fumadores nao fiquem prejudicados. Sdo fumadores
muitos dos presentes nesta reunido, os quais devem ser, para as
autoridades, prejudiciais para os ndo fumadores. Pode ser que o
tabaco ndo seja bom para a saide, mas ndo podemos dizer que quem

fuma morre de certeza do tabaco. Ndo vou repetir as mesmas ideias...
Espero que, na apreciacdo na especialidade da presente proposta de
lei, o Sr. Secretdrio assuma uma atitude aberta aceitando as opinides
dos deputados. Vamos apoiar a aprovacgdo na generalidade da lei em
causa. O que podemos fazer limita-se a ser isto. Se o Governo ndo
tomar a respectiva decisdo tendo em conta a realidade de Macau,
ouvird mais vozes de protesto.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

Embora concorde com a politica de controlo do tabagismo e de
concretizagdo, de forma progressiva, do objectivo de criacdo de uma
cidade de Macau sem fumo, assumo uma atitude de reserva para com
o cancelamento do n.° 3 do artigo 5.° da lei antitabdgica, que implica
a proibicdo total de consumo de produtos tabdgicos nos casinos e a
proibicdo de instalacdo de cabines para fumadores nos mesmos
estabelecimentos. E verdade que precisamos de proteger a saiide dos
cidaddos da RAEM. Contudo, ndo podemos negligenciar o facto de
que as receitas publicas provenientes do sector jogo ocupam uma
percentagem de mais de oitenta por cento em relacdo a totalidade das
receitas publicas. Sendo assim, espero que o Sr. Secretdrio possa
voltar a ponderar a questdo em andlise com profundidade. Peco ao
Governo para realizar, antes da tomada da respectiva decisdo,
avaliagdes cientificas na previsdo das possiveis consequéncias,
evitando tirar a conclusdo fazendo andlises de forma parcial e com
subjectividade. E de saber que os trabalhadores do sector do jogo
totalizam quase cem mil pessoas. Ndo sei se ¢é adequado
implementar a medida de proibi¢do total de fumar nos casinos neste
momento, em que o sector do jogo entrou numa fase de grande
ajustamento, com a intensifica¢do da concorréncia regional. Como
todos sabem, foram criados bastantes casinos nos paises asiticos,
nomeadamente em Singapura e nas Filipinas. E evidente que o
declinio do sector do jogo levard a diminui¢do das receitas publicas,
tendo o Secretdrio para a Economia e Finangas anunciado que, se a
receita bruta dos casinos do més de Julho fosse inferior a 20 mil
milhdes de patacas, haveria necessidade de reduzir as despesas
publicas. Para falar com franqueza, acho que precisamos de ter muita
precaucdo no tratamento do assunto em destaque. Reitero que apoio
a adopcdo progressiva de medidas para o controlo do tabagismo, por
forma a proteger a saide da populag@o. Realco, contudo, que temos
de analisar o assunto em destaque de forma global e baseando-nos na
realidade objectiva. Tendo em considera¢do o facto de o sector do
jogo ter importincia primordial para a economia de Macau, assim
como a maior parte das receitas ptblicas ser proveniente do imposto
especial sobre o jogo, sugiro a instala¢do de cabines para fumadores
que satisfagcam requisitos rigorosos, por forma a eliminar os males
do fumo ambiental e a satisfazer as necessidades dos clientes
fumadores. O Governo pode definir os respectivos critérios para a
supervisdo da qualidade do ar, eliminando as cabines para fumadores
que ndo satisfacam as exigéncias. Penso que o que sugeri € provédvel
em termos técnicos.

Concordo com a opinido expressa hd pouco por alguns colegas,
de que o fendmeno de muitos individuos fumarem na rua a volta de
um cinzeiro prejudica a imagem de uma cidade. Na minha opinido, é
preferivel permitir a instalacdo de cabines para fumadores nos
casinos, de modo a facilitar os trabalhos de supervisdo. Espero que o
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Governo nos possa revelar os dados obtidos na respectiva avaliacdo
global, e que a Administracdo assuma uma atitude aberta na
apreciacdo na especialidade da presente proposta de lei nas reunides
da Comissdo Permanente, depois de a mesma proposta de lei ter sido
aprovada na generalidade. Peco as autoridades para realizarem uma
auscultagdo publica junto das empresas do jogo e de todos os
empregados dos casinos, introduzindo modifica¢des na proposta de
lei em causa de acordo com as opinides recolhidas.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fong Chi Keong.

Fong Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Na discussdo da proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei do
regime de prevencdo e controlo do tabagismo”, queria declarar a

minha atitude de apoio a politica de controlo do tabagismo e
manifestar a minha discordancia com algumas das medidas concretas

que o Governo pretende implementar para atingir o mesmo objectivo.

Por exemplo, ndo acho adequado aplicar uma multa de mil e
quinhentas patacas a quem fume em locais proibidos. Queria apontar
para os efeitos positivos produzidos pela lei antitabdgica desde a sua
entrada em vigor, ¢ o facto de se encontrarem, actualmente e na
RAEM, poucas pessoas que fumem em recintos ptiblicos fechados, o
que, a meu ver, ndo justifica o aumento da mencionada multa em
quase 200%. Tal como afirmou o Sr. Secretdrio Leong na discussao
da proposta de lei, em que se sugere o aumento do imposto de
consumo de tabaco, ndo h4 falta de dinheiro no erdrio puiblico. Sendo
assim, ndo hd razdo para a tomada da referida medida. Compreendo
a boa vontade do Sr. Secretdrio de melhor proteger a satde dos
cidaddos de Macau, com a qual estou de acordo. Portanto, votarei a
favor da aprovacdo na generalidade da proposta de lei em andlise.
Contudo, espero que o Sr. Secretdrio possa assumir uma atitude mais
aberta na apreciacdo na especialidade da mesma proposta de lei no
ambito da Comissdo Permanente.

Por outro lado, queria pedir ao Sr. Secretdrio para ndo insistir
numa atitude tdo extrema na questdo de prevencdo e controlo do
tabagismo. O Sr. Deputado Cheung Lup Kwan disse muito bem ao
afirmar que o Sr. Secretdrio é demasiado convencido. O Senhor sabe
que os cidaddos de Macau lhe atribuiram a alcunha de “Secretdrio
glorioso em cinco anos”? Sugiro ao Sr. Secretdrio que, sendo um dos
titulares dos principais cargos do Governo da RAEM, aprenda com a
flexibilidade dos diplomatas e que, na defini¢@o das politicas, ouca a
opinido dos membros dos diversos sectores e das vdrias camadas da
sociedade de Macau. Nao acho correcta a auséncia do espaco de
negociacdo na questdo da proibicdo (em vez do controlo) do
tabagismo... pois ndo s6 temos de ter respeito pelos ndo fumadores,
mas também devemos respeitar os fumadores, dando-lhes espacos
para o consumo do tabaco, o qual constitui uma parte da sua vida.
Ha pouco, o Sr. Secretdrio falou do prejuizo causado a satde dos
empregados dos casinos que trabalhem num lugar com fumo em
segunda mao. Queria perguntar ao Sr. Secretdrio qual € a profissdo
que ndo tem os seus ossos do oficio. Penso que todos sabem que, na
ocorréncia, em Hong Kong, da epidemia da pneumonia atipica
(SARS), houve médicos que, ao tratar dos respectivos doentes,

apanharam o virus e morreram. Poucos operdrios da construcéo civil
com cinquenta anos ou mais podem continuar a trabalhar no mesmo
ramo por causa dos respectivos ossos do oficio. S6 os individuos que
tém um pai rico e que ndo precisam de trabalhar é que se podem
livrar dos respectivos prejuizos. Mesmo assim, como estes
individuos costumam contrair muitos vicios, a sua saude muitas
vezes também fica prejudicada. O que queria enfatizar é que, sendo
secretdrio, o Senhor tem que ponderar as mudltiplas facetas da
questdo em causa na defini¢do das respectivas politicas, bem como
manter o equilibrio dos interesses das diferentes partes, conciliando
os respectivos conflitos. Sendo secretdrio, o Senhor ndo deve
assumir uma atitude extrema na questdo de prevencdo e controlo do
tabagismo, recusando ouvir opinides opostas e teimando em insistir
que se deve adoptar a medida de proibicdo total de consumo de
tabaco nos casinos. Muitos colegas pronunciaram-se na reunido de
hoje, poucos apoiam a tomada da mesma medida, embora
concordem com o controlo do tabagismo. O Sr. Deputado Kou Hoi
In e o Sr. Deputado Zheng Anting exprimiram claramente a sua
oposicao a medida em andlise. Podemos afirmar que todos os
deputados contrariam a adopc¢do da medida de proibi¢do total de
fumar nos casinos, com a excepcdo dos escassos colegas que
assumem uma posi¢do extrema, assim como aquele que estd sentado
no tltimo lugar desta fila. O Sr. Secretdrio ndo consegue responder a
pergunta que acabou de ser apresentada pelo Sr. Deputado Cheung
Lup Kwan, o deputado com experiéncias de vida mais ricas, pois nao?
Espero que o Sr. Secretdrio possa deixar a sua subjectividade na
defini¢do das respectivas politicas, dando antes importincia a
manuteng¢do do equilibrio. O Sr. Secretdrio afirmou, hd pouco, que a
instalacdo de cabines para fumadores ndo serve para isolar o fumo
do tabaco, no que ndo acredito. Na minha opinido, a instalacdo de
mais portas e cortinas de ar pode contribuir certamente para um
melhor isolamento do ar das cabines para fumadores, assim como
para melhor proteger a saide dos empregados dos casinos.
Aconselho o Sr. Secretdrio a ser menos convencido e a diminuir a
sua subjectividade na andlise da questdo em causa, de modo a ndo
cair no ridiculo. Caso contrdrio, a gléria em cinco anos limitar-se-4 a
ser a gldria de sua exceléncia, gldria essa que ndo se registard na
histéria de Macau.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Melinda Mei
Yi.

Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Srs. membros do Governo:

Na reunido de hoje, ja se pronunciaram mais de dez deputados.
Acho 6ptimo que possamos exprimir aqui as nossas opinides acerca
de um tema que suscita muita atencdo e grande discussdo na
sociedade de Macau. Também queria expor o meu ponto de vista
relativamente ao assunto em destaque. Ndo sou fumadora e apoio a
adopcdo da medida de proibicdo total de fumar nos recintos publicos
fechados da RAEM. Concordo perfeitamente com uma frase
registada na pdgina n.° 3 da apresentagc@o feita hd pouco pelo Sr.
Secretdrio, de que devemos respeitar o direito dos ndo fumadores de
ndo serem prejudicados pelo fumo em segunda médo, mantendo o
equilibrio entre os interesses dos fumadores e ndo fumadores. Presto
uma atenc¢do especial a esta frase, porque o seu contetido tem a ver
com o que queria exprimir seguidamente. H4 pouco, houve colegas
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que manifestaram a sua preocupagdo com as influéncias negativas
que a implementacdo da medida de proibicdo total de fumar nos
casinos pode exercer sobre o sector do jogo. A propdsito disso,
queria apontar para a diminui¢do das receitas provenientes do jogo
nos tltimos meses, isto €, antes da aplicaciio da medida de proibicdo
total de consumo de tabaco nos casinos, bem como para a existéncia,
no erdrio publico, de centenas de mil milhdes de patacas. Na minha
opinido, nos préximos cinco ou dez anos, ndo vai haver problemas
financeiros no Governo da RAEM, pois ainda vamos continuar a ter
receitas publicas. Sei que o Sr. Secretdrio tem a boa inteng¢do de
proteger a saide dos cidaddos de Macau, e que ganhar dinheiro ndo é
0 nosso tnico objectivo. E de reparar, porém, que houve uma
mudanga de atitude dos empregados dos casinos e dos cidadaos, os
quais reivindicaram a proibi¢@o total de fumar nos casinos no ano
passado. Perante a descida continua da receita bruta dos casinos,
muitos empregados dos casinos pediram-me para transmitir, no
plendrio de hoje, a sua sugestdo de permitir a instalacdo de cabines
para fumadores nos casinos. Estes empregados dos casinos
manifestaram o desejo de que o Sr. Secretdrio tenha em considera¢ao
a situagdo desfavordvel de que a receita bruta dos casinos tem
diminuido nos ultimos dez meses. Muitos croupiers disseram-me
que estavam muito preocupados com a possibilidade de serem
despedidos se a respectiva receita continuar a diminuir, por causa da
implementacdo da medida de proibi¢do total de consumo de tabaco
nos casinos. Como se sabe, a maioria dos jogadores tem o habito de
fumar, portanto, dificilmente pode aceitar a adop¢do da medida em
destaque e a inexisténcia, nos casinos, de cabines para fumadores.
Vendo que comecou a haver casos de despedimento de empregados
dos casinos, alguns trabalhadores do sector do jogo pediram-me para
transmitir, no plendrio de hoje e perante o puiblico e os amigos dos
média, o seu pedido de instalacdo de cabines para fumadores nos
casinos, nomeadamente nas salas VIP. Pela minha parte, acho que a
instalacdo de cabines para fumadores ndo deve prejudicar os
interesses dos ndo fumadores, tal como foi indicado na frase que
citei no inicio da minha intervencéio. Ao responder a minha pergunta,
os mencionados empregados dos casinos disseram que ndo
expunham directamente a respectiva atitude perante o publico,
porque ndo queriam ver-se envolvidos em conflito com os colegas.
Sabemos que nas regides vizinhas ocorreram este tipo de conflitos.
Apesar disso, se os senhores acharem que hd essa necessidade, posso
pedir-lhes para abrirem a boca, explicando a sua posi¢do perante a
populacdo. Alguns empregados dos casinos tiraram fotografias as
cabines para fumadores que viram no Japao e querem entregar as
respectivas fotografias as autoridades, para referéncia. Houve
também trabalhadores do sector do jogo que pediram a instalacdo de
cabines para empregados fumadores, para além da instalacdo das
mesmas cabines para clientes fumadores.

Depois de ter transmitido a opinido dos empregados dos casinos
em geral, queria transmitir, em seguida, a preocupag¢do manifestada
pelos empregados das relagdes publicas que trabalham nas salas VIP,
os quais ganham um ordenado bastante elevado. Estes empregados
estdo preocupados com a possibilidade de encerramento das salas
VIP e com o consequente despedimento dos empregados, porque a
experiéncia dos empregados despedidos lhes revela que ndo serd
facil encontrar outro trabalho também bem remunerado, nem sera
facil habituarem-se a um novo emprego, nomeadamente, a um
emprego em que comecem a trabalhar as nove horas da manhi e
saiam do emprego as cinco horas da tarde. Como muitos destes
empregados compraram casa por prestacdo e t€ém medo de ser
despedidos, eles pedem as autoridades para considerarem a situacdo
concreta deles antes de tomarem a decisdo final sobre a proibi¢ao
total de consumo de tabaco nos casinos. Os mesmos empregados

acham que hd necessidade de respeitar os ndo fumadores e os
fumadores, permitindo a instalacdo de cabines para fumadores e
procurando isolar o fumo em segunda mdo. No que concerne aos
efeitos produzidos pelas cabines para fumadores, penso que € preciso
realizar mais pesquisas para perceber melhor quais sdo as
tecnologias utilizdveis e quais sdo os respectivos produtos existentes.
O Sr. Secretdrio falou, hd pouco, da existéncia, em Macau, de cento
e setenta mil trabalhadores ndo residentes, os quais voltardo para o
seu lugar de origem com a activagdo do mecanismo de saida de
trabalhadores ndo residentes do mercado de trabalho da RAEM,
quando se registar a mesma necessidade, cedendo, desta forma,
oportunidades de emprego aos trabalhadores residentes. A propdsito
disso, queria chamar a atencdo para o facto de que os cento e setenta
mil trabalhadores ndo residentes prestam servi¢os sobretudo nos
restaurantes e nos estaleiros, e de que os croupiers, os empregados
das relacdes publicas ou da sec¢@o da contabilidade dos casinos ndo
querem, de modo algum, ser empregados de mesa ou operdrios de
construcdo civil, se tiverem outras escolhas. Fiz o esfor¢co de
transmitir todas as opinides e sugestdes apresentadas pelos
empregados dos casinos. Volto a dizer que ndo fumo, nem gosto de
fumar. Adiro a ideia expressa pelo Sr. Secretdrio de que o que ¢ mais
importante é manter a nova geracdo longe do tabaco. Sendo, nunca
conseguiremos alcancar o objectivo definido de combate ao
tabagismo. Apesar de tudo, penso que ndo podemos negar que nesta
sociedade € preciso manter o equilibrio dos interesses das diversas
partes, necessidade essa sobre a qual muitos deputados expuseram o
seu ponto de vista e apresentaram sugestdes na reunido de hoje. Pela
minha parte, apoio a proibicdo de consumo de produtos tabdgicos,
esperando, porém, que se adoptem as medidas concretas que os
vérios sectores e as diversas camadas da sociedade de Macau achem
aceitdveis.

Obrigada.
Presidente: Srs. Deputados:

Faltam cinco minutos para as oito horas, hora fixada para o fim
da reunido. Como na lista hd ainda quatro deputados que pediram
para pronunciar-se, bem como o Sr. Secretdrio ainda ndo respondeu
a todas as perguntas apresentadas, temos a necessidade de decidir se
prolongamos a reunido de hoje, ou continuamos a reuniio amanha.
Queria ouvir a vossa opinido. Neste momento, em Macau estd icado
o sinal de tempestade tropical n.° 3 (ao passo que em Hong Kong
estd icado o sinal de tempestade tropical n.° 8). Se amanha estiver
icado o sinal de tempestade tropical n.° 8, ndo teremos reunido.
Querem continuar a reunido amanha? Talvez precisemos de mais
tempo para a discussdo, uma vez que se trata de uma proposta de lei
a qual os cidaddos de Macau prestam muita atengdo, e sobre a qual
os Srs. Deputados t€m muitas opinides a exprimir. Se optarem por
continuar a reunido amanha, vou pedir, antes da finalizacdo da
sessdo de hoje, a mais um deputado para pronunciar-se, uma vez que
ainda temos cinco minutos. Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam
San. O tempo ndo € suficiente? Vamos terminar a reuniio mais cedo?
Estd bem. Continuamos a reunido amanhd, se ndo estiver icado o
sinal de tempestade tropical n.’ 8. Sr. Secretdrio, concorda com esta
decisao? Vamos continuar a reunido amanhd. Obrigado, Sr.
Secretdrio.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Tam Chon
Weng: Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Srs. Deputados.

(Interrupcao)
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(Sessao de 10 de Julho)
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos iniciar a reunido. Vamos continuar a tratar da terceira
matéria agendada, que € a apresentagdo, discussdo e votacdo na
generalidade da proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 5/2011
(Regime de prevencdo e controlo do tabagismo)”. Antes de tudo,
apresento, em nome da Assembleia Legislativa, as boas-vindas ao Sr.
Secretdrio Tam e as demais autoridades presentes, agradecendo-lhes
a participagdo na nossa
pronunciaram-se doze deputados. Passarei, em seguida, a palavra ao
Sr. Secretdrio Tam, o qual responderd as perguntas apresentadas
pelos seis deputados que se pronunciaram na segunda ronda da

reunido. Na reunido de ontem,

reunido de ontem. Sr. Secretdrio Tam, por favor.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Tam Chon
Weng: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa,
Exmos. Srs. Deputados:

Boa tarde. Tenho muito gosto em ter a oportunidade de reunir-me
outra vez com os Srs. Deputados no plendrio da Assembleia
Legislativa, para desenvolver discussdes sobre a proposta de lei
intitulada “Alteracdo a Lei n.° 5/2011 (Regime de prevengdo e
controlo do tabagismo)”. Na discussdo realizada na reunido de ontem,
sobretudo na segunda ronda, varios deputados apresentaram opinides
e perguntas preciosas. Em seguida, vou tentar dar as respectivas
explicacdes. Em resposta as perguntas do Sr. Deputado Kou Hoi In,
que quer saber qual é o resultado que se pretende produzir com a
adopcdo das novas medidas antitabdgicas, bem como qual é o
nimero de residentes que o Governo espera que se abstenham de
fumar com a tomada das medidas em destaque...

Presidente: Sr. Secretario Tam:

Peco desculpa pela interrupcdo. Faca o favor de esperar um
pouco. Temos a necessidade de desligar e ligar outra vez a maquina,
uma vez que os nossos intérpretes ndo conseguem oOuvir a sua voz.
Peco imensa desculpa, Sr. Secretdrio Tam.

Agora os Srs. Intérpretes conseguem ouvir a minha voz? O
problema ji foi resolvido, ndo foi? Nao se vé o ecrd? Podemos
continuar se se conseguir ouvir a voz. Sr. Secretdrio Tam, faca o
favor de continuar a responder as perguntas.

Secretirio para os Assuntos Sociais e Cultura, Tam Chon
Weng: Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa, Exmos. Srs.
Deputados:

Boa tarde. Tenho muito prazer em reunir-me outra vez com 0S
Srs. Deputados no plendrio da Assembleia Legislativa, a desencadear
discussdes sobre a proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei n.°
5/2011 (Regime de prevencdo e controlo do tabagismo)”. Na
discussdo realizada na reunido de ontem, sobretudo na segunda
ronda, varios deputados apresentaram opinides e perguntas preciosas.
Em seguida, vou tentar dar as respectivas explica¢des, trocando
opinides com os Srs. Deputados relativamente as politicas
antitabdgicas definidas pelo Governo da RAEM. Como se pdde
verificar na reunido de ontem, a atengdo dos deputados concentra-se
sobretudo na medida de proibicdo total de consumo de produtos

tabdgicos nos recintos fechados dos casinos. Espero que os Srs.
Deputados compreendam que tanto os turistas como os residentes
locais tém a liberdade de fumar nos espacos ao ar livre dos casinos.
Em resposta as perguntas do Sr. Deputado Kou Hoi In, que quer
saber qual € o resultado que se pretende produzir com a adopgdo das
novas medidas antitabdgicas, as quais, para o mesmo deputado, sdo
muito rigidas, bem como qual é o nimero de residentes que o
Governo espera que se abstenham de fumar com a tomada das
medidas em destaque, afirmo que pretendemos reduzir de 16% para
5%, ou menos, a percentagem ocupada pelos residentes fumadores
em rela¢do a totalidade da populacdo de Macau, de acordo com a
directriz emitida pela Organizacdo Mundial de Satdde. Sendo Macau
uma das regides administrativas especiais da RPC, a Convengao-
Quadro da OMS para o Controlo do Tabaco € aplicavel também na
RAEM. Portanto, temos a obrigacdo de seguir a orientagdo dada pela
OMS a todos os Estados Partes. Sem duvida, trata-se de um
objectivo dificil de concretizar. Ainda assim, o Governo da RAEM e
a equipa de funciondrios publicos ndo ficardo desanimados. Antes
pelo contrario, vamos envidar todos os esfor¢os para levar a cabo os
respectivos trabalhos, por forma a proteger a satde dos habitantes de
Macau. Na reunido de ontem, houve deputados que pediram ao
Governo para provar o facto de que 20% dos residentes falecidos
morreram de doenca relacionada com o consumo de produtos
tabdgicos. Passarei, em seguida, a palavra ao Dr. Lei Chin Ion dos
Servicos de Satide, o qual dard a respectiva explicagdo e fornecera as
respectivas informagdes.

Director dos Servicos de Satide, Lei Chin Ion: Obrigado, Sr.
Secretario.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Permitam-me gastar um pouco de tempo para explicar os grandes
males dos produtos tabagicos. Depois de ouvir as opinides expressas
na reunido de ontem por alguns dos deputados, acho que tenho a
responsabilidade de fazer esclarecimentos. Na minha opinido, na
discussdo das politicas e medidas definidas pelo Governo para o
controlo do tabagismo, podemos falar da necessidade de manter o
equilibrio dos interesses das vdrias partes, ndo sendo aceitdvel,
porém, a difusdo de mensagens com o intuito de levar o publico a
pensar que fumar ndo prejudica a sadde humana, e que fumar pode
trazer até vantagens. Sendo director dos Servigos de Satdde, tenho a
obrigacdo de fazer o respectivo esclarecimento, exercendo as minhas
funcdes, designadamente de promover accdes destinadas a
prevencdo de doengas e a consolidacdo da satde dos cidaddos de
Macau. Para atingir a finalidade de prevengdo de doengas, primeiro
temos que levar a populagdo a conhecer as causas das doengas, de
modo que a mesma se afaste dos respectivos riscos, afastando-se, por
exemplo, dos mosquitos e das aves, para as pessoas ndo ficarem com
a febre de dengue e ndo apanharem a gripe avidria, bem como
ingerirem menos comida com grande quantidade de colesterol para a
prevencdo das doencas cardiacas. Pela mesma razdo, tenho a
obrigacdo de apontar para os grandes males do tabaco, provados por
indmeras investigacdes cientificas desde 1960, realizadas ndo sé
pelos cientistas da Organizacdo Mundial de Sadde, mas também por
muitos centros de prevengdo e controlo de doencas dos EUA, e por
muitos cientistas do Interior da China. O resultado das investigacdes
cientificas deixa-nos perceber que o consumo do tabaco pode causar
a diabetes, o enfisema crénico, doencas cardiacas e cancros,
nomeadamente, o cancro do pulmdo. Ndo € dificil provar os
prejuizos trazidos pelos produtos tabdgicos, comparando grande
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quantidade de fumadores e ndo fumadores. Conforme as pesquisas
realizadas, os fumadores t€ém um perigo trinta vezes maior de
contrair o cancro do pulmdo do que os ndo fumadores, e t€m um
perigo quatro vezes maior de contrair doencas cardiacas do que os
ndo fumadores. Devemos respeitar estes resultados obtidos depois de
observacdo de um nimero significativo de individuos, ndo devendo
tomar-se o parcial como total. Admito que pode haver excepgdes por
causa de factores desconhecidos. No entanto, acho que nunca
podemos afirmar que fumar ndo faz mal a saide. E um facto que a
maior parte dos fumadores sofre com doengas graves, o que néo s6 é
o resultado das investigagdes cientificas, mas também foi observado
pelos Servicos de Satide ao longo do tempo. Devemos ser realistas e
devemos acreditar nos resultados das pesquisas cientificas.

Sou médico hda mais de trinta anos e tive muitos doentes com
enfisema ou com cancro do pulmao. Portanto, conheco muito bem o
sofrimento dos doentes que estdo na fase tardia do enfisema ou do
cancro do pulmdo, doentes esses que se sentem estrangulados
durante vinte e quatro horas por dia, por causa da falta de oxigénio,
ndo tendo nem forga para se vestir e comer. Muito menos podem
andar ou subir escadas. Estes sofrimentos sdo tdo grandes que
dificilmente podem ser descritos por palavras. E de saber que as
dores tidas pelos doentes que estdo na fase tardia do cancro do

pulmao sdo tdo grandes, que ndo podem ser abrandadas com morfina.

O acidente vascular cerebral causado pelas doengas
cardiovasculares pode ndo conduzir a morte do doente, o qual,
porém, fica paralitico, o que quer dizer que 0 mesmo ndo sé nio
pode continuar a trabalhar, como também néo pode tomar conta de si
préprio. O respectivo individuo pode ser um cientista altamente
qualificado, ou um empresario com grande sucesso. Por isso, a sua
paralisacdo traz grandes prejuizos (ndo sé econdmicos) a sociedade e
aos seus familiares, os quais t€m o trabalho sem fim de tomar conta
dele. Acabei de contar o que vi na minha vida profissional de trinta e
tal anos, tendo cumprido, desta forma, a minha responsabilidade de
deixar os cidaddos, designadamente os jovens, saber que fumar faz
mal certamente a satide. Penso que ndo devemos negar este facto
para salvaguardar outros interesses, contrariando a adopcdo das
medidas antitabagicas. Sendo médico, tenho que fazer o respectivo

esclarecimento.
Sr. Secretdrio, estas sdo as explicacdes que pretendia dar.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Tam Chon
Weng: Obrigado, Sr. Director Lei.

Sr. Presidente:

Queria continuar a responder as perguntas dos Srs. Deputados.
Na reunido de ontem, houve deputados que exprimiram a opinido de
que ¢ demasiado grande a amplitude de aumento do imposto de
consumo de tabaco e das respectivas multas. A propésito disso,
queria fazer o seguinte esclarecimento: a definicdo das referidas
medidas ndo tem como objectivo obter mais receitas publicas,
possuindo o Governo da RAEM reservas financeiras abundantes. A
adopcdo das mencionadas medidas tem sobretudo a ver com o
acordo intitulado “MPOWER”, assinado pelos 180 Estados Partes da
Convengdo-Quadro da Organizacdo Mundial de Satdde para o
Controlo do Tabaco, e referido por mim na apresentacido que fiz no
plendrio de ontem. E de saber que o titulo de “MPOWER”
corresponde as seguintes seis medidas antitabdgicas: monitor
(supervisdo), protect (protecgdo), offer (oferecer), warn (alertar),
enforce (fazer cumprir) e raise (aumentar), isto €, 1) definir politicas

N ~

destinadas a prevenc¢do do tabagismo, supervisionando a utilizacdo
do tabaco e realizando accdes de divulgacdo de mensagens
antitabdgicas junto da populacdo, sobretudo dos jovens-adolescentes,
de modo que os mesmos conhegam os grandes males do tabaco, se
afastem ou se abstenham do tabaco; 2) proteger os cidaddos dos
prejuizos do tabaco; 3) oferecer apoios para a absteng@o do tabaco; 4)
alertar para os grandes prejuizos causados pelo tabaco,
inclusivamente pelo fumo de segunda mao; 5) criar e fazer cumprir
as normas destinadas a restricdio das accdes de publicidade,
promogdo e patrocinio do tabaco e de produtos do tabaco; 6)
aumentar o imposto de consumo de tabaco. Tal como se pode
verificar, as medidas antitabdgicas tomadas pelo Governo da RAEM
tém a ver principalmente com a politica d¢ MPOWER, definida pela
Organizag¢do Mundial de Satde.

Em comparaciio com os paises e regides vizinhos, nomeadamente
com o Japdo, a Coreia, Hong Kong e a Tailandia, as medidas
antitabdgicas adoptadas na RAEM sao relativamente tolerantes. Para
além disso, também come¢dmos a impor as respectivas regras mais
tarde do que os referidos paises e regides. Espero que os Srs.
Deputados tenham conhecimento deste facto, deixando de pensar
que as normas definidas sdo demasiadamente rigidas. Em resposta as
perguntas de alguns deputados, os quais querem saber se 0 Governo
da RAEM avaliou a actual situacdo econdmica e procedeu a previsao
das possiveis influéncias negativas que serdo exercidas sobre o
sector do jogo, antes de adoptar as novas medidas antitabdgicas,
designadamente a medida de proibi¢do total de consumo de produtos
tabdgicos nos recintos fechados dos casinos, afirmo que o Governo
da RAEM procedeu a reflexdes aprofundadas antes da tomada da
respectiva decisdo. A elaboragdo, hd trés anos e seis meses, da Lei
do regime de prevengdo e controlo do tabagismo suscitou também
grande discussdo na sociedade de Macau, tendo os donos de um
conjunto de estabelecimentos comerciais, tais como de
estabelecimentos de comidas, de bares, de discotecas, de
estabelecimentos de saunas e de massagem, manifestado grande
preocupacdo com as possiveis perdas econdmicas ocorridas com a
implementacdo da mesma Lei. No entanto, o facto provou que ndo
hd uma relagdo directa entre o controlo do tabagismo e a perda
econdmica, o que € confirmado pelos cientistas americanos da
Organizagdo Mundial de Satde. Compreendo as preocupagdes tidas
pelos membros do sector do jogo, reiterando que o Governo da
RAEM acredita no desenvolvimento econdmico sustentdvel do
territério de Macau e que, segundo as normas juridicas definidas, a
lei antitabdgica é revista em cada trés anos. Portanto, os Srs.
Deputados podem ficar descansados... Ndo excluo a possibilidade
de que, no inicio da execugdo da lei em andlise, a proibicdo de
consumo de tabaco nos recintos fechados dos casinos produza alguns
impactos sobre o sector do jogo. No entanto, tal como mencionei, o
Gabinete do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura e a
Direcgdo dos Servigos de Turismo vdo cooperar na realizacao das
accOes de promocdo turistica em lugares do exterior, por forma a
arranjar novos turistas. Para além disso, tal como expliquei na
reunido de ontem, podemos activar o mecanismo de saida de
trabalhadores ndo residentes do mercado de trabalho da RAEM, para
garantir a oportunidade de emprego dos trabalhadores do sector do
jogo. Assim sendo, ndo se justifica o pessimismo nutrido pelos
empregados dos casinos. Estando confiantes no desenvolvimento
econémico do Territério e no bom futuro de Macau, prestamos muita
atengdo a importancia da manutencio da saide da populagio, a qual
¢ fundamental para o desenvolvimento sustentdvel do Territorio.

O Sr. Deputado Si Ka Lon, por sua vez, manifestou, na reunido
de ontem, a preocupagdo com a diminui¢@o das verbas destinadas a
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formagédo de funciondrios publicos, por causa da reducdo das receitas
puiblicas provenientes do imposto especial sobre o jogo. Sublinho
que a diminui¢do das receitas publicas ndo vai levar, de maneira
nenhuma, o Governo da RAEM a atribuir menos verbas para o
tratamento dos assuntos relacionados com a vida da populacdo, a
educacdo e a formagdo do seu pessoal. Portanto, o Sr. Deputado Si
pode ficar descansado. Hd também deputados que se preocupam com
o fendmeno que pode ocorrer, depois da implementacdo da medida
de proibi¢do total de fumar nos casinos, de os clientes fumadores se
reunirem 2a volta dos cinzeiros instalados fora dos casinos. Na
opinido dos mesmos deputados, o mencionado fendmeno pode
prejudicar a imagem da cidade de Macau. Penso que os Srs.

Deputados nao precisam de ficar preocupados com esta possibilidade.

A meu ver, o fenémeno de muitos clientes fumarem nos casinos
também ndo contribui para criar uma boa imagem da RAEM. Penso
que a proibicdo total de consumo de tabaco representa uma
mensagem emitida aos residentes locais e aos turistas, na qual o
Governo da RAEM os aconselha a abster-se de fumar, de modo a
protegerem-se contra os males do tabaco. Mais tarde, o Gabinete
para a Prevencdo e Controlo do Tabagismo, composto
nomeadamente pelos funciondrios dos Servicos de Sadde, vai
realizar mais acgdes de acompanhamento, apoiando os cidaddos a
abster-se do tabaco e divulgando as mensagens antitabdgicas, de
modo que os cidaddos, sobretudo os jovens-adolescentes, conhe¢am

os males do tabaco.

Exmo. Sr. Presidente, estas sdo as explicacdes que pretendia dar.
Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: No futuro préximo, o Governo da RAEM
realizard uma revisdo ao sector do jogo. Penso que, neste momento,
nenhuma empresa do jogo se atreve a despedir grande quantidade de
empregados, ignorando a sua responsabilidade social, a ndo ser que
as mesmas empresas ndo queiram obter a prorrogacdo da concessdo
para exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino. Como
existem na RAEM muitos trabalhadores nio residentes, aquando da
subida da taxa de desemprego dos trabalhadores do sector do jogo,
os trabalhadores ndo residentes que trabalham nos casinos devem
ceder o seu lugar aos trabalhadores residentes, garantindo, desta
forma, a oportunidade de emprego em beneficio dos empregados
locais dos casinos. Com vista a atingir 0 mesmo objectivo, ndo é
preciso activar o mecanismo de saida de trabalhadores ndo residentes
do mercado de trabalho da RAEM, bastando as empresas do jogo
ndo renovarem o contrato aos seus trabalhadores ndo residentes para
resolver o problema. Pelas duas razdes expostas, penso que oS
respectivos empregados ndo precisam de ficar preocupados com a
possibilidade de ser despedidos.

Sugiro que as empresas do jogo de Macau aproveitem a ocasifio
da implementacdo da medida de proibi¢do total de fumar nos
recintos fechados dos casinos para criar casinos sauddveis e com ar
fresco, envidando esforcos para divulgar mensagens relativas a nova
imagem dos casinos. Acredito que hd no mundo mais ndo fumadores
do que fumadores, e que os ndo fumadores ndo querem inspirar fumo
passivo. E, portanto, casinos sauddveis e com ar fresco podem atrair
a chegada de muitos clientes ndo fumadores, os quais podem
compensar a perda dos clientes fumadores.

Por outro lado, penso que os clientes fumadores também nao
gostam de permanecer num lugar com fumo de segunda mao. Sendo
assim, hd razdo para a criacdo de casinos sauddveis onde se proibe

fumar. Actualmente, muitos empregados dos casinos queixam-se das
cabines para fumadores instaladas nas dreas comuns de jogo e nas
zonas de apostas elevadas (ou seja, nas salas VIP), nos casinos.
Devido a abertura frequente da porta das mesmas cabines, os
empregados que trabalham préximo inspiram muito fumo passivo.
Perante o facto de as cabines para fumadores ndo contribuirem para
o isolamento do fumo (embora possa haver excepg¢des), temos a
necessidade de adoptar a medida de proibicdo total de consumo de
tabaco nos recintos fechados dos casinos. Com efeito, na
inexisténcia de um sistema de ventilacdo independente de alta
qualidade que satisfaca as exigéncias apresentadas pela Organizacio
Mundial de Saude, teoricamente, as cabines para fumadores nao
podem produzir os efeitos desejados. Na prética, as opinides dos
empregados dos casinos também revelaram que as cabines para
fumadores instaladas nos casinos ndo podem servir para proteger os
ndo fumadores. Portanto, quer de acordo com as respectivas teorias,
quer segundo o que se observa na realidade, hd necessidade de tomar
a medida de proibig¢do total de fumar nos casinos.

Na reunido de ontem, houve colegas que apontaram para a
possibilidade de suspensao do Plano de Comparticipa¢do Pecunidria,
se as receitas publicas provenientes do imposto especial sobre o jogo
continuarem a reduzir por causa da execucdo da medida de proibigdo
total de fumar nos recintos fechados dos casinos. Esta constitui,
talvez, uma das preocupagdes da populagdo. A propdsito disso, tenho
a opinido de que a implementagdo, ou ndo, do Plano de
Comparticipacdo Pecunidria depende da politica definida pelo
Governo da RAEM. Mesmo que as receitas publicas obtidas no
futuro sejam abundantes, a Administracdo pode tomar a decisdo de
suspensdo do mesmo Plano. Fazendo a conta, perceberemos que,
mesmo que a receita bruta mensal dos casinos tenha descido para 12
mil milhdes de patacas (mais de 140 mil milhdes de patacas por ano,
o que representa uma descida muito acentuada), as receitas publicas
anuais provenientes do imposto especial sobre o jogo, que ocupam
uma percentagem de 35% em relagdo a receita bruta obtida no
mesmo periodo, totalizam 50 mil milhdes de patacas. Contando com
as receitas publicas provenientes de outros sectores, as receitas
puiblicas anuais totalizam, apesar de tudo, mais de 80 mil milhdes de
patacas, tendo, portanto, o erdrio publico dinheiro suficiente para
fornecer beneficios sociais, nomeadamente, para a implementacdo
do Plano de Comparticipagdo Pecunidria. Sendo assim, ndo temos
razdes para ficar preocupados. Se a receita bruta mensal dos casinos
descer para valores inferiores a 12 mil milhdes de patacas, talvez
tenhamos a necessidade de utilizar as reservas financeiras. Concordo
praticamente com todas as ideias do Sr. Secretdrio. Ndo adiro,
contudo, ao seu plano de pedir o apoio do Governo Central, caso seja
necessario, de modo que mais residentes do Interior da China
possam vir visitar o Territério de Macau com visto individual (neste
momento, apenas os residentes de quarenta e nove cidades podem
requerer o visto individual). A meu ver, talvez ndo seja negativa a
diminui¢do ligeira da quantidade de turistas, causada pela
implementacdo da medida de proibicdo total de consumo de
produtos tabdgicos nos recintos fechados dos casinos, pois os
residentes de Macau apresentaram grandes queixas perante a
chegada anual ao Territério de trinta milhdes de turistas. Peco ao Sr.
Secretdrio para ndo ter muita pressa em arranjar mais turistas, e ndo
envidar grandes esforcos para a realizacio das ac¢des de promogao
turistica. Quanto muito, o Sr. Secretdrio pode tentar atrair mais
turistas japoneses, coreanos, americanos ou europeus, politica
turistica essa que acho aceitavel. Nao penso que se deva colocar toda
a énfase na realizacdio, na Grande China, da respectiva promocdo
turistica. Em vez de fazer a promessa de arranjar mais turistas, acho
mais importante aproveitar a ocasido da adop¢do da medida de
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proibicdo total de fumar nos recintos fechados dos casinos para
introduzir alteracdes nas politicas turisticas. Espero que as
autoridades possam considerar, com atencdo, as opinides que acabei
de exprimir.

Estas sdo as opinides que pretendo apresentar por enquanto.
Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Depois de ouvir, na reunidio de ontem, as opinides expressas por
muitos colegas, queria expor aqui 0 meu ponto de vista relativo a
proposta de lei em andlise. Primeiro, queria declarar a minha atitude
de apoio a elaboragdo e promulgacdo da proposta de lei intitulada
“Alteracdo a Lei do regime de prevencdo e controlo do tabagismo”.
Concordo com as opinides e argumentos apresentados pela Sra.
Deputada Lei Cheng I, e assumo a mesma posicdo que a posi¢ao
dela. Sendo assim, ndo vou repetir aqui as palavras ja ditas por ela.
Compreendo perfeitamente que, na apreciacdo da presente proposta
de lei, o foco da discussdo se concentra na adopg¢do, ou ndo, da
medida de proibicdo total de consumo de tabaco nos casinos,
discussdo essa que também se verificou no plendrio realizado hd
cinco anos, no qual se apreciou a proposta de lei do regime de
prevengdo e controlo do tabagismo. Naquele plendrio houve também
muitos deputados que manifestaram preocupagdo com as possiveis
influéncias negativas sobre a economia de Macau em geral, e sobre o
sector do jogo em especial, que poderiam ser exercidas pela
implementacdo da medida de proibi¢do de fumar nos casinos. Como
ndo se conseguiu chegar a consenso depois de discussdes acesas
prolongadas, e com o intuito de pdr rapidamente em pratica as outras
medidas antitabdgicas, decidimos definir um prazo de tolerancia de
trés anos, no qual seria permitido fumar, ainda que parcialmente, nos
recintos fechados dos casinos. Por causa desta decisdo, os
empregados dos casinos fizeram o respectivo sacrificio durante trés
anos, trabalhando num ambiente com fumo em segunda mao, ao
passo que os outros trabalhadores sdo protegidos pelas normas
antitabdgicas, livrando-se do fumo passivo quando prestam servicos
nos recintos fechados. Passados trés anos, ndo € justo pedirmos aos
empregados dos casinos para continuarem a fazer sacrificios para
salvaguardar a economia de Macau. Estd disposto na Lei do regime
de prevencdo e controlo do tabagismo que se realize a respectiva
revisdo e se apresente o respectivo relatdrio, trés anos apds a entrada
em vigor da mesma Lei. Sendo assim, o Governo da RAEM
entregou a Assembleia Legislativa, e juntamente com a proposta de
lei em discussdo, o relatdrio sobre a situac@o actual dos trabalhos de
controlo do tabagismo, inclusivamente sobre a respectiva situacdo
registada nos casinos. Tal como se pode verificar neste relatdrio, as
empresas do jogo tém feito pouco, nos ultimos trés anos, para
melhorar a qualidade do ar dos casinos. Nas interpelacdes e nas
reunides realizadas no mesmo periodo no dmbito da Assembleia
Legislativa, muitos deputados reivindicaram o melhoramento dos
respectivos trabalhos e a proibicdo total de consumo de produtos
tabdgicos nos recintos fechados dos casinos. Tudo isto estd registado
nos respectivos documentos. Com vista a salvaguardar a sua satde,
os empregados dos casinos apresentaram muitas queixas sobre a md
qualidade do ar nos casinos, pedindo a execugdo rigorosa dos
respectivos diplomas legais e a supervisdo dos trabalhos de controlo
do tabagismo realizados nos casinos, situagdo essa cujo registo
também se pode encontrar nos respectivos documentos. E um facto
que as empresas do jogo tém realizado, nos dltimos anos, poucos

trabalhos para proteger a satde dos seus empregados contra o
prejuizo do tabaco.

Sendo dirigentes governamentais na drea dos Assuntos Sociais e
Cultura, as autoridades, nomeadamente as autoridades no dominio da
satide, t&ém a obrigacdo de preparar a presente proposta de lei,
impondo a proibi¢do total de consumo de tabaco nos casinos, por
forma a pdr em prética a teoria de que tém conhecimento, bem como
a satisfazer o pedido da populagdo. Apoio, certamente, a
promulgacdo da mesma proposta de lei. Acabei de receber SMS
enviadas por alguns cidaddos, os quais apreciaram muito o discurso
do Sr. Director dos Servigos de Satde, e acham que o que ele disse
corresponde a realidade. Espero que os deputados, quer fumadores
quer nao fumadores, compreendam a intencdo da Administragdo
subjacente a elaborac@o da presente proposta de lei.

Nos ultimos trés anos, o sector do jogo gozou de um tratamento
especial, previsto nos respectivos diplomas legais, e que consiste na
isen¢do de obrigacdo de cumprimento da regra de proibir fumar nos
recintos publicos fechados, na criagdo, mais tarde, das dreas para ndo
fumadores cuja dimensdo ocupa uma percentagem de 50% em
relacdo a dimensdo total das dreas com mesas de jogo, e na fixacdo,
ainda mais tarde, da regra de proibicdo do consumo de tabaco nas
dreas comuns de jogo. Perante esta realidade, ndo percebo porque é
que ha colegas que consideram que a decisdo de implementagdo de
novas medidas antitabdgicas foi tomada por poucas pessoas
baseando-se no juizo de valor feito a partir de percepcdes individuais.
Penso que devemos entender que a defini¢@o das politicas e medidas
antitabagicas tem por objectivo proteger os cidaddos ndo fumadores,
ndo representando uma forma de discriminagdo contra os fumadores,
mencionada hd pouco por alguns colegas. Com efeito, o Homem tem
o habito de fumar desde hd muito tempo, estando fundado, no
circulo comercial, o conceito de ser bom realizar negociagdes
comerciais fumando, porque o tabaco pode facilitar a comunicacdo.
O facto é que, sendo considerado como um acto individual, o
consumo de tabaco ndo costumava ser controlado. Todavia, com a
evolucdo da sociedade e o desenvolvimento dos estudos cientificos
medicinais, vieram a ser descobertos os grandes males do tabaco e os
graves prejuizos derivados. Hoje em dia, perante o forte pedido de
controlo do tabagismo feito pela sociedade internacional, o Governo
da RAEM tem a obrigacdo de realizar ac¢des de divulgacdo das
mensagens antitabdgicas, de modo que a populacio de Macau
conheca os grandes males do tabaco, bem como de proteger os ndo
fumadores contra o fumo ambiental. E evidente que, quando os
fumadores prejudicam a satide de terceiros com o fumo emitido a
partir da ponta de queima dos produtos tabagicos, e com o fumo que
¢ exalado dos seus pulmdes, o seu acto de fumar deixa de ser um
acto puramente individual. O Governo da RAEM néo pode fugir da
responsabilidade de proteger os empregados dos casinos que
trabalham todos os dias nos recintos fechados dos casinos cheios de
fumo em segunda mao. Esta € a razdo pela qual foram definidas as
medidas antitabdgicas em discussdo, as quais ndo representam
medidas contra os fumadores. Tal como afirmou o Sr. Secretdrio hd
pouco, os fumadores podem fumar nos espacos permitidos,
exercendo o respectivo direito. O que estd certo é que, quando
gozam do seu direito e liberdade de fumar, os respectivos individuos
ndo podem prejudicar a saide de terceiros, inclusivamente dos
empregados dos casinos.

Na discussdo da Lei do regime de prevencdo e controlo do
tabagismo, que teve lugar hd trés ou quatro anos, altura em que se
registou uma ascensdo espectacular na economia de Macau, muitos
deputados defenderam a fixacdo de um periodo de transi¢do com a
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duragdo de trés anos em que se permitia o consumo de tabaco nos
casinos, por forma a garantir o desenvolvimento econdémico do
Territério. No entanto, enquanto ainda nfo se adoptaram medidas
para a proibicdo total de consumo de tabaco nos casinos, registou-se,
nos ultimos treze meses, a descida sucessiva da receita bruta do
sector do jogo. Segundo alguns colegas, a implementacdo, neste
momento, da norma de proibicdo total de fumar nos recintos
fechados dos casinos vai agravar a situagdo, levando a diminuigdo
mais acentuada de clientes dos casinos. Perante esta situacdo, queria
perguntar se a permissdo do consumo de produtos tabdgicos é o
unico chamariz que as respectivas operadoras podem apresentar para
atrair clientes. Espero que as empresas do jogo possam criar mais
atractivos para assegurar a sobrevivéncia dos casinos locais num
ambiente de grande concorréncia. Sei que a implementagdo, nesta
altura, da medida de proibicdo total de fumar nos casinos pode
grandes Contudo,
implementdmos a mesma medida antitabdgica quando a economia de

suscitar preocupagdes. como ji ndo
Macau foi boa, se ndo implementarmos esta medida no momento
actual em que a receita bruta dos casinos estd a diminuir, € injusto
para os empregados dos casinos, os quais ndo poderdo nunca
trabalhar num ambiente sem fumo. Nem podemos justificar a nossa
decisdao perante o Governo Central e a sociedade internacional...
Penso que todos sabem muito bem que, sendo um pais que produz
tabaco, a RPC € um dos paises que possuem o nimero mais elevado
de habitantes fumadores. A adesdo da RPC a Conveng¢do-Quadro da
Organiza¢do Mundial de Satdde para o Controlo do Tabaco significa
que o que o Governo Central tem em consideracido ndo sdo apenas os
factores econdmicos, mas também a sadde da sua populacdo. Sendo
uma das regides administrativas especiais da RPC, Macau tem a
obrigacdo de seguir a mesma politica antitabdgica. Os Senhores
pensam que podemos continuar a obrigar os empregados dos casinos
a trabalhar num ambiente com fumo em segunda mdo, com vista a
salvaguardar a economia do Territério? Acredito que, na reunido de
hoje, todos os deputados, quer os que votarem a favor quer os que
votarem contra, tomardo a respectiva decisdo com boa intengdo,
atribuindo mais importancia a satde dos empregados ou ao
desenvolvimento econdémico da RAEM. Sendo deputada em
representacdo do sector dos operdrios, ndo tenho outra escolha sendo
defender os interesses dos trabalhadores. Portanto, votarei a favor da
aprovagdo da presente proposta de lei, ndo sé para proteger a satude
dos empregados dos casinos, como também para defender os
interesses dos seus familiares, inclusivamente dos seus filhos. Fumar
faz mal a sadde. Todavia, os males do tabaco podem ndo ser
percebidos num periodo de oito ou dez anos, podendo vir, mais tarde,
as doencas graves causadas pelo acto de fumar. Sendo assim, nem
todos os residentes de Macau percebem muito bem a necessidade
urgente de combate ao tabagismo. Sendo dificil atingir o objectivo
de controlo do tabagismo em Macau, estou convicta da determinag@o
tida pelas pessoas que conhecem os males do tabaco de combater
continuamente o consumo de tabaco. Queria pedir ao Governo da
RAEM para implementar nos cidaddos a ideia de recusar o consumo
de tabaco, realizando campanhas de sensibilizagdo, nomeadamente
nas escolas e nas zonas comunitdrias, de modo que a populacio de
Macau, designadamente as criancas e os jovens-adolescentes, se
afastem do tabaco. Se o Governo ndo tomar a mencionada medida e
ndo realizar os mencionados trabalhos, serd criticado fortemente pela
populacdo de Macau. Voltando a declarar a minha atitude de apoio a
proposta de lei em andlise, espero que os colegas percebam a razdo
de que a saide ndo se compra, ao passo que podemos encontrar
outras solugdes para promover o desenvolvimento econdmico.
Depois da transferéncia da soberania de Macau, com o apoio
prestado pela RPC e o esfor¢o envidado pelos residentes locais, a

economia de Macau teve grande desenvolvimento. Acredito que
temos capacidades para enfrentar as dificuldades a surgir no futuro.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Caros Colegas:

Hoje é o segundo dia em que discutimos a proposta de lei
intitulada “Alteracdo a Lei do regime de prevengdo e controlo do
tabagismo”. Nao sou fumador, ndo tendo fumado nenhum cigarro na
minha vida, nem acho que o tabaco faca bem a saide. Acredito antes
no contrario. Analisando a questdo a partir das minhas necessidades,
concordo com a proibi¢do total de fumar nos recintos publicos
fechados, considerando-a como um objectivo a longo prazo que
devemos procurar concretizar envidando esforcos. Apesar disso,
queria chamar a aten¢do para o facto de que, na discussdo da
proposta de lei em causa, alguns conceitos foram confundidos. E de
reparar que a instalagdo, nos casinos, de cabines para fumadores, nao
estd em contradicdo com a proteccdo dos empregados dos casinos do
prejuizo do fumo em segunda méo. Os cidaddos de Macau em geral,
e os deputados a Assembleia Legislativa em especial, pensam que as
cabines para fumadores ndo podem contribuir para o isolamento do
fumo de segunda mao, por causa do respectivo relatério da
Organiza¢do Mundial de Sadde. A propdsito disso, queria perguntar
se os cientistas da American Society of Heating, Refrigerating and
Air-Conditioning Engineers, inc., encarregados pela OMS de realizar
a respectiva investigacdo cientifica, chegaram a observar as cabines
para fumadores de alta qualidade instaladas nos casinos da RAEM.
Penso que a resposta para esta pergunta deve ser negativa. Reparem
que os oitenta e trés mil empregados dos casinos ndo trabalham nas
cabines para fumadores. Acho que devemos deixar ficar claro este
facto, ndo conduzindo mal a populagdo num programa de
transmissdo directa, levando-a a pensar que os empregados dos
casinos passam a trabalhar num ambiente cheio de fumo em segunda
mao, por causa da instalacdo de cabines para fumadores nos casinos,
o que ndo corresponde a realidade. No relatério elaborado pela
American Society of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning
Engineers, inc., pede-se a proibicdo total de consumo de produtos
tabdgicos nos recintos publicos fechados da RAEM. Contudo,
sabemos que ndo ¢ aplicada a mesma regra nos recintos publicos
fechados nos EUA, nomeadamente, nos casinos americanos. Sendo
assim, ndo sei qual € a lgica segundo a qual o Governo da RAEM
tem que seguir o referido conselho. Nao penso que os residentes de
Macau vio aceitar esta situagdo pouco justa.

Em segundo lugar, de acordo com o relatério elaborado pelo
Governo da RAEM, mais de 90% dos empregados dos casinos
disseram que houve melhoramento da qualidade do ar com a
instalacdo das cabines para fumadores. Na minha opinido, em vez de
seguirmos o conselho dado por uma associacdo americana, devemos
antes procurar melhorar as funcdes das cabines existentes para
fumadores, e encontrar cabines de melhor qualidade. Nao nos
podemos esquecer de que mais de 80% das receitas publicas sdo
provenientes do imposto especial sobre o jogo. Gragas as receitas
dos casinos, os residentes de Macau tém dinheiro para comprar casa
e carro, sendo possivel a concretizacdo do principio de “habitagdo
para todos, bem-estar para todos”. E um facto que a RPC aderiu a
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Convencdo-Quadro da Organizagdo Mundial de Sadde para o
Controlo do Tabaco. Contudo, no territério da RPC, s6 em Macau
existem casinos. Esta é a razdo pela qual acho que ndo devemos
aplicar, na RAEM, as normas antitabdgicas aplicadas as cidades do
Interior da China. Espero que os dirigentes do Governo da RAEM,
designadamente os Srs. Secretdrios, possam proceder a estudos e
andlises mais aprofundados sobre a questdo em destaque.

Em terceiro lugar, queria mencionar as preocupagdes tidas pelos
empregados dos casinos. E de saber que, antes da diminuicio
sucessiva das receitas dos casinos nos ultimos treze meses, 0s
mesmos empregados trabalhavam diariamente sete horas, sete horas
e meia, ou oito horas na mesa de jogo. Actualmente, a duracdo do
tempo em que estes empregados trabalham na mesa de jogo reduz-se
continuamente, descendo de sete horas para seis, cinco, trés ou até
uma hora, por causa da falta de clientes, designadamente, de clientes
das salas VIP. Nos dltimos treze meses, a comissdo dos promotores
de jogos de fortuna ou azar em casino desceu de mais de 700 mil
milhdes de patacas por ano para 200 mil milhdes de patacas, o que é
preocupante. Os empregados dos casinos preferem trabalhar mais
tempo na mesa de jogo, para ter uma maior garantia de emprego, o
que, porém, ndo se verifica na realidade. Pode-se admitir que, entre
as centenas de milhares de milhdes de patacas de receitas publicas
provenientes do imposto especial sobre o jogo, pelo menos 50%
foram obtidas por causa dos esfor¢os prestados pelos promotores de
jogos de fortuna ou azar em casino com espirito de aventura. Acho
irracional a proibicdo de instalagdo de cabines para fumadores nos
casinos, as quais até ndo prejudicam a satde dos respectivos
empregados. Perante a tomada desta decisdo pelo Governo, sentem-
se impotentes os promotores de jogos de fortuna ou azar em casino,
os quais querem, até agora, enfrentar as dificuldades juntamente com
a populacido de Macau. Os mesmos promotores ndo despediram os
seus empregados, no intuito de participar nas respectivas actividades
aquando da abertura de novos casinos. Segundo disseram os
membros do sector do jogo, estd registada uma tendéncia cada vez
maior de os clientes passarem a jogar nos casinos estrangeiros, e de
diminui¢do dos clientes dos casinos de Macau. Neste momento,
espero que o Governo da RAEM reforce a comunica¢do com os
membros do sector em causa, analisando as respectivas razdes e
elaborando estratégias para fazer frente aos novos desafios. Talvez
seja vidvel que a RAEM compre vdrios avides para o transporte dos
clientes das zonas de apostas elevadas, accdes essas que devem ser
mais produtivas para salvaguardar a economia de Macau, do que a
tomada da medida de proibi¢do total de consumo de tabaco nos
casinos. Hd também necessidade de proteger os interesses dos
promotores de jogos de fortuna ou azar em casino, que emprestam
dinheiro aos jogadores necessitados, mas que tém pouca
possibilidade de recorrer a meios judiciais para recuperar o dinheiro
emprestado. Penso que, em vez de restringir o seu espaco de
sobrevivéncia através da adop¢do de novas medidas antitabagicas, o
Governo da RAEM tem a responsabilidade de definir normas
juridicas para proteger os direitos e interesses dos mencionados
promotores, os quais trouxeram grandes receitas para o erdrio
piiblico. E de saber que os mesmos promotores de jogos de fortuna
ou azar em casino estdo a envidar grandes esforcos para encontrar
cabines para fumadores que satisfacam as exigéncias mais rigidas,
por forma a proteger a saide dos trabalhadores residentes do sector
do jogo. Nao me parece justo que se mande, em 2015, eliminar todas
as cabines para fumadores, criadas em 6 de Outubro de 2014 com a
autorizac¢do do Governo da RAEM.

Em quarto lugar, gostava de apontar para as influéncias negativas
exercidas pelos clientes que fumam fora dos casinos, sobre os

residentes de Macau, sobretudo sobre os cidadaos seniores e as
criangas, que vao de casa para a escola e vice-versa. Ha pouco, o Sr.
Secretdrio disse que, depois da implementacdo da medida de
proibi¢do total de consumo de tabaco nos recintos fechados dos
casinos, os clientes necessitados podem sair dos casinos para fumar
fora. Na minha opinido, no acho conveniente deixar os cidaddos de
Macau que passem perto dos casinos inspirar o fumo de segunda
mao ou de terceira mao. Reparem que a Organizagdo Mundial de
Saude falou, no respectivo relatério, da poluicdo do ar das préprias
cabines para fumadores, bem como da influéncia negativa exercida
sobre os individuos que se encontram dentro das mesmas cabines, e
ndo sobre os empregados que trabalham num lugar longe das cabines
em referéncia. Nao sei se o Governo vai pedir aos individuos que
queiram entrar outra vez nos casinos que mudem de roupa depois de
fumarem 14 fora, de modo a isolar completamente o fumo de
segunda mao.

Por fim, queria chamar a atencdo do Sr. Secretdrio para a
diferenca existente entre os clientes das salas VIP e os turistas que
vém a Macau do Interior da China com visto individual. E de reparar
que os tltimos turistas vém cé sobretudo para visitar a cidade e para
fazer compras, nomeadamente, para comprar leite em pé e produtos
de beleza. Portanto, mesmo que venham a RAEM mais turistas
destes com o apoio prestado pelo Governo Central (que consista na
autorizacdo de requerer o respectivo visto individual, atribuida a
mais residentes do Interior da China - neste momento, dentre as
centenas de cidades da China Continental, apenas os residentes de
algumas dezenas de cidades podem requerer o visto individual),
estes turistas ndo trardo grandes receitas aos casinos. Espero que,
com vista a salvaguardar a economia de Macau, o Sr. Secretdrio
analise cuidadosamente as opinides dos deputados, inclusivamente
as minhas opinides, aceitando a sugestéio de instala¢do, nos casinos,
de cabines para fumadores de alta qualidade, de modo que os turistas
percebam que € verdade o contetido do slogan de “num mundo de
diferencas, a diferenca ¢ Macau”.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Nas reunides de ontem e de hoje, muitos deputados expuseram o
seu ponto de vista sobre a proposta de lei em discussdo, tendo as
opinides estado concentradas em dois aspectos. Hd colegas que se
preocupam mais com o desenvolvimento econémico do Territdrio e
ha colegas que atribuem uma maior importancia a protec¢do da
saide dos residentes de Macau. Nao vou repetir aqui as mesmas
ideias. Dentre os sete membros do Governo que estdo presentes na
reunido de hoje a acompanhar o Sr. Secretdrio, hd trés assessores
juridicos. Sendo assim, vou tentar analisar, a partir de uma
perspectiva juridica, as modificacdes que se pretendem introduzir na
proposta de lei em causa. Na apresentacdo feita pelo Sr. Secretdrio
na reunido de ontem, ha referéncias sobre o relatério no respeitante a
situagdo da execucdo da Lei do regime de prevengdo e controlo do
tabagismo, elaborado pelo Governo da RAEM em Janeiro do ano
corrente.
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Queria chamar a atengdo para o Aviso do Chefe do Executivo,
n.° 15/2006, promulgado pelo ex-Chefe do Executivo, no qual se
mencionam o facto de a Republica Popular da China ter efectuado
junto do Secretario-Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas o
depdsito do seu instrumento de ratificacdo da Convencdo-Quadro da
Organizagdo Mundial de Sadde para o Controlo do Tabaco, bem
como a entrada internacional em vigor, em 9 de Janeiro de 2006, da
mesma Convencdo para a Reptiblica Popular da China, incluindo a
sua Regido Administrativa Especial de Macau. Penso que o Sr.
Secretdrio tem certamente conhecimento do referido Aviso do Chefe
do Executivo, tendo estudado a sua relagdo com o artigo 138.° da Lei
Bésica, e que, na submissdo periddica do respectivo relatdrio a
Organizagdo das Nacdes Unidas, a situagdo de controlo do
tabagismo registada na RAEM serd descrita no relatério elaborado
pela RPC. Queria pedir ao Sr. Secretdrio para nos contar o que € que
vai fazer para implementar o artigo 4.°, intitulado “Principios
bdsicos”, da Convencdo-Quadro da OMS para o Controlo do Tabaco,
sobretudo para implementar a norma de adoptar medidas para
proteger todas as pessoas contra a exposicdo ao fumo do tabaco.
Sendo um dos titulares dos principais cargos do Governo da RAEM,
o Sr. Secretdrio tem a obrigacdo de proteger a saide da populagdo de
Macau, nomeadamente dos empregados dos casinos, contra os
prejuizos causados pelo tabagismo passivo. H4, na Convengdo-
Quadro em destaque,
designadamente sobre a venda e utilizagdo do tabaco, a necessidade

outras regras definidas com clareza,
de tomar medidas para a redu¢do do consumo do tabaco, a educac@o,
comunicacdo, formacdo e sensibilizacdo do publico, a proteccdo do
ambiente e a obrigacdo de cada Estado Parte submeter relatérios
periddicos sobre a aplicacdo da Conven¢do em causa. A execugdo
destas regras compete ao Governo da RAEM. Queria perguntar ao Sr.
Secretdrio se os respectivos relatdrios sdo entregues directamente a
Organizag¢do das Nagdes Unidas pelo Governo da RAEM, ou se
estes relatdrios sdo elaborados pela RPC, nos quais é mencionada a
situacdo da execucdo, na RAEM, da Conven¢do-Quadro em
referéncia, de acordo com os relatérios entregues pelo Governo da
RAEM. Peco ao Sr. Secretdrio para explicar as responsabilidades,
em termos juridicos, que o Governo da RAEM tem de assumir
relativamente a implementacdo do artigo 138.° da Lei Bdsica e do
Aviso do Chefe do Executivo n.° 15/2006, assim como para explicar
a razdo que levou a elaboracdo e implementacdo da Lei do regime de
prevencdo e controlo do tabagismo. Espero que o Sr. Secretdrio
possa cumprir as respectivas responsabilidades.
insuficientes os trabalhos realizados pelo Governo da RAEM para a
divulgacdo dos principios bdsicos e das normas previstas na

Parecem-me

Convengao-Quadro da OMS para o Controlo do Tabaco. Queria
perguntar ao Sr. Secretdrio quais sdo os projectos elaborados que
visam a popularizacdo, num futuro préximo e na RAEM, do
contedido da Conven¢do-Quadro em destaque, de modo que os
residentes de Macau saibam a situagdo de controlo do tabagismo
registada no Territério e em outros paises e regides, assim como a
responsabilidade que a RPC atribuiu a RAEM de aplicar a
Conveng¢ao-Quadro em causa. Como se trata de uma tarefa atribuida
ao Governo da RAEM pelo Governo Central, as autoridades tém que
envidar grandes esforcos para cumprir a respectiva missdo. Estas sao
as opinides que pretendo exprimir por enquanto.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Tal como estd previsto, na apreciacdo da
presente proposta de lei, o foco da discussdo concentra-se na

proibi¢do total de consumo de tabaco nos recintos fechados dos
casinos. Sendo o primeiro deputado que se pronunciou na discussao
na generalidade da proposta de lei em causa, exprimi, na reunido de
ontem, a opinido de que ¢é tardia a tomada da respectiva decisdo s6
neste momento. O facto é que na discussdo, em 2011, da proposta de
lei do regime de prevencdo e controlo do tabagismo, reivindiquei a
tomada da medida de proibicdo total de consumo de produtos
tabdgicos nos casinos, aproveitando a ocasido em que o sector do
jogo se encontrava numa fase de ascensdo, tendo acabado de
conquistar 0s maiores sucessos ndo sé na Asia, mas também no
ambito mundial. J4 naquela altura, indiquei que ndo hd provas
cientificas que apoiem a criacdo de dreas para fumadores e cabines
para fumadores considerando-a como método efectivo para o
isolamento do fumo do tabaco. A tomada da medida de proibicdo
total de fumar nos casinos, em 2011, teria levado a que os clientes
fumadores pensassem que representava um acto requintado jogar nas
salas VIP nas quais era proibido fumar. Sendo assim, encontrar-se-
iam poucas resisténcias relativas a medida em referéncia. Naquele
momento, a proibi¢do do consumo de tabaco nos casinos podia ter
sido considerada como uma estratégia utilizada para promover o
desenvolvimento da industria do jogo. Pelo contrario, se definirmos,
neste momento em que o sector do jogo entrou numa fase de
recessdo, a politica de proibi¢do total de consumo de tabaco nos
recintos fechados dos casinos, encontraremos grandes resisténcias e
causar-se-a0 grandes angustias, sendo a mesmo decisdo considerada
como um acto de deitar azeite no lume. De acordo com as teorias da
economia politica, agora ndo ¢ o momento indicado para a adopgao
da mesma medida. Perdemos, infelizmente, a boa oportunidade de
implementacdo da medida em causa. Passados trés anos, a situacdo
mudou completamente. E € neste momento que o Governo decide
adoptar a medida de proibicdo total de fumar nos casinos. Nao
admira que se tenham registado as respectivas reaccdes na reuniao
de hoje. Pedi para me pronunciar na reunido de hoje, porque queria
transmitir a opinido de um grupo de empregados dos casinos, 0s
quais foram ter comigo ontem a noite (tenho a certeza de que os
mesmos ndo pediram ajuda aos deputados que ndo apoiam o
Governo), tendo explicado que, na realidade, uma grande parte dos
empregados dos casinos ansiava por ver a implementacio da medida
de proibicdo total de consumo de tabaco nos casinos. Estes
trabalhadores da linha de frente do sector do jogo, verdadeiros
residentes pré-Pequim que apoiam o Governo da RAEM,
escreveram um livro publicado no corrente ano, em cuja pagina
n.° 38 hd descri¢des sobre o facto de que os empregados dos casinos,
com medo das represalias, foram obrigados a dizer, na respectiva
entrevista, que apoiavam a instalacdo de cabines para fumadores.
Logo vou entregar este livro ao Sr. Secretdrio e ao Sr. Director,
escrito pelos mencionados verdadeiros residentes pré-Pequim, que
querem apoiar o Sr. Secretdrio Tam e o Sr. Director Lei, enquanto os
mesmos estdo sujeitos a grandes pressoes. Os mesmos empregados
dos casinos esperam que os Srs. membros do Governo possam
insistir na sua posi¢ao para o bem do Territério de Macau.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Caros Colegas:
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Tal como se pode verificar, apoio, desde sempre, a proibicdo de
fumar nos recintos fechados publicos da RAEM, prestando muita
atencdo a sadde dos clientes e empregados dos casinos, e pedindo
um ambiente sem fumo para eles. Creio que os funciondrios do meu
gabinete t€ém mantido intimos contactos com os cidaddos de Macau
em geral, e com os empregados dos casinos em especial,
designadamente com os empregados do Casino Lisboa, trocando
opinides quanto a politica de proibi¢do de fumar nos casinos. E claro
que a maioria dos empregados dos casinos quer que a sua satide seja
protegida contra o prejuizo do tabagismo passivo. Contudo, penso
que ndo hd contradicdo entre a proibicdo total de consumo de
produtos tabdgicos e a instalacdo de cabines para fumadores nos
casinos. Tal como foi mencionado na reunido de hoje, as
concessiondrias e subconcessiondrias da exploracdo de jogos de
fortuna ou azar em casino criaram, no ano passado, cabines para
fumadores para os clientes e empregados que tenham o hédbito de
fumar, com a autorizacdo do Governo da RAEM, tendo gasto grande
quantidade de dinheiro. Penso que tanto o Sr. Secretdrio e o Sr.
Director, como os deputados a Assembleia Legislativa, tais como a
Sra. Deputada Kwan, observaram as cabines para fumadores
instaladas nos casinos, nomeadamente a primeira cabine para
fumadores instalada no antigo Casino Lisboa, tendo verificado que
as respectivas cabines para fumadores, onde ndo trabalha nenhum
empregado do casino (com a excepg¢do dos empregados de limpeza),
podem servir para o isolamento do fumo do tabaco. Sem duvida, a
instalacdo de cabines para fumadores pode proporcionar mais
escolha ao clientes dos casinos, o que é favordvel para atrair mais
clientes. Portanto, espero que o Governo possa considerar o
respectivo assunto a partir desta perspectiva, voltando a analisar a
possibilidade de permitir a instalagdo das mesmas cabines. Se o Sr.
Secretdrio achar que as cabines para fumadores existentes ndo
satisfazem as exigéncias, podemos procurar criar cabines para
fumadores que permitam a concretizacdo do objectivo de
“MPOWER?”, referido ha pouco pelo Sr. Secretdrio e por alguns
deputados. Penso que podemos criar, certamente, cabines adequadas
para fumadores, de modo que os empregados dos casinos ndo
inspirem nenhum fumo de tabaco, pois podemos instalar mais
camadas de vidro para isolamento, e instalar um sistema de
ventilacdo de alta qualidade. Apesar de tudo, reitero o meu apoio a
proibigdo total de consumo de tabaco nos casinos e a promulgacdo
da presente proposta de lei.

Ha vdrios anos, altura em que o sector do jogo estava em pleno
desenvolvimento, e em que o Sr. Director ainda trabalhava no Centro
Hospitalar Conde de Sao Janudrio, pedi vdrias vezes, e
nomeadamente numa interpelacdo oral, ao Sr. Director e ao ex-
Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura a proibi¢do total de
fumar nos casinos, tendo recebido a resposta de que os trabalhos de
controlo do tabagismo deviam ser realizados com ordem e conforme
os respectivos diplomas legais, e de que sé era possivel a adopgdo da
medida de proibicdo total de fumar nos casinos com a revisdo da lei
antitabdgica. Ocorreu agora o desastre de pioramento da economia
de Macau. A implementacdo, neste momento, da medida de
proibicdo total de consumo de tabaco nos recintos fechados dos
casinos exercerd, certamente, influéncias negativas no sector do jogo,
embora a diminuicdo dos clientes ndo tenha totalmente a ver com a
adopcdo das medidas antitabdgicas. O que se pode verificar é que o
sector do jogo, o pilar da economia da RAEM, se encontra numa
situacdo pouco favordvel. Perante este facto, temos que elaborar
estratégias para prevenir o agravamento continuo. Tal como acabei
de referir, pedi a proibigdo total de fumar nos casinos hd vdrios anos,
altura em que as autoridades ndo aceitaram a minha sugestdo.

Perante os problemas actuais, espero que, nas reunides de apreciag¢@o

na especialidade realizadas no ambito da Comissdo Permanente, o
Governo ouca com atengdo as opinides dos deputados, permitindo a
instalacdo de cabines para fumadores, por forma a remediar o erro
cometido no passado. Seja como for, apoio sempre a decisdo da
Administragdo.

Como se sabe, com vista a recolher as opinides publicas relativas
a proibic¢do total de consumo de tabaco nos casinos, foram realizadas
investigacdes cientificas tanto pelo Governo da RAEM como por
entidades terceiras independentes, encarregadas pelas empresas do
jogo ou pelas empresas dos promotores de jogos de fortuna ou azar
em casino. H4 pouco, ouvi dizer que ndo se devia considerar o
resultado da investigacdo cientifica realizada por uma entidade
independente, porque os entrevistadores ndo explicaram aos
entrevistados os males do tabaco, antes do lancamento do respectivo
inquérito. Ndo concordo com este ponto de vista pouco justo. Na
minha opinido, numa sociedade civilizada, deve-se ouvir a opinidao
expressa por toda a gente, na discussdo da proposta de lei em
destaque.

Perante a diminuicdo sucessiva das receitas provenientes dos
casinos, nio s6 as empresas do jogo e o Governo de Macau ficam
tristes, a populacdo de Macau em geral, e os empregados dos casinos
em especial, também ficam tristes. E de saber que os recursos gastos
pelos casinos para satisfazer as exigéncias antitabdgicas apresentadas
pelo Governos nos tltimos anos totalizam mais de 2 mil milhdes de
patacas, dinheiro esse que poderia contribuir para fornecer muitos
beneficios aos cidaddaos da RAEM. Este € o terceiro assunto para o
qual queria chamar a ateng¢@o. Queria perguntar as autoridades se
pelas respectivas perdas
econémicas. E possivel que quem deve assumir as respectivas
responsabilidades sejam os deputados a Assembleia Legislativa que
reivindicaram a tomada de medidas antitabdgicas. Segundo os
mesmos deputados, numa cidade ecoldgica ndo se deve permitir o

acham que tém responsabilidades

consumo do tabaco. Seria éptimo se este objectivo pudesse vir a
tornar-se numa realidade. Naquela altura, em Macau poder-se-ia
respirar ar mais puro do que o ar do Pélo Norte ou do Pélo Sul.
Perante os novos desafios surgidos, espero que todos sejam
solidarios, reunindo-se para enfrentar as dificuldades e elaborando
estratégias, nomeadamente, para garantir as receitas publicas. A par
disso, devemos proteger a satide dos oitenta mil empregados dos
casinos do prejuizo do fumo em segunda mao. Muitos deputados tém
a opinido de que a diminui¢@o dos clientes dos casinos ndo se deve a
implementacdo das medidas antitabagicas, tendo o Sr. Secretario
afirmado que os fumadores ocupavam apenas uma percentagem de
um pouco mais de dez por cento. Reparem que ndo queremos ver, de
maneira nenhuma, a ocorréncia de uma grande recessdo econdmica
(na qual talvez os jovens de Macau ndo tenham vivido), provocada
pela promulgacdo da presente proposta de lei. Como as autoridades
ndo aceitaram, hd varios anos, a minha sugestdo de proibicéo total de
consumo de tabaco nos casinos, espero que as mesmas possam
remediar este erro, analisando cuidadosamente as opinides dos
deputados nas reunides de apreciacdo na especialidade realizadas no
ambito da Comissdo Permanente, e aceitando as respectivas
sugestdes. Sugiro a proibi¢do da importagdo de tabaco no Territério
de Macau, e a criminalizacdo do acto de consumo de tabaco, por
forma a produzir os melhores efeitos de prevencdo e combate ao
tabagismo. Penso que, mesmo que eu ndo sugerisse agora a tomada
desta medida, outros deputados também iriam apresentar a mesma
sugestdo daqui a varios anos.

Obrigada.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fong Chi Keong.
Fong Chi Keong: Sr. Secretério, Sr. Director:

Naéo pretendi pronunciar-me na reunido de hoje. Contudo, como o
Sr. Director disse, no plendrio da Assembleia Legislativa, que eu
preconizava as vantagens do tabaco, nido posso deixar de fazer o
respectivo esclarecimento. Penso que o Sr. Director entendeu mal as
minhas palavras. Como toda a gente sabe, a primeira frase que disse
na reunifio de ontem foi a seguinte: “Queria declarar a minha atitude
de apoio a politica de controlo do tabagismo, embora ndo concorde
com a proibicdo do tabaco”. Disse isto, ndo é? Tal como se pode
verificar, o foco da discussdo realizada nas reunides de ontem e hoje
concentra-se na questao da proibic¢do total de consumo de tabaco nos
casinos. A maioria dos deputados que se pronunciaram apresentaram
o pedido de instalagdo de cabines para fumadores nos casinos, de
modo a facilitar a vida dos clientes que tenham a respectiva
necessidade. Os Senhores sabem que a sobrevivéncia do sector do
jogo depende da existéncia de clientes, cuja maioria tem o hdbito de
fumar? Jogo todos os dias nos casinos e verifico este facto. E
doloroso ser for¢ado a deixar este habito. Ndo estou a preconizar as
vantagens do tabaco, e reconheco que fumar faz mal a satde.
Contudo, o tabaco é apenas uma das substancias que prejudicam a
satide humana. Acho que o Sr. Director estd a assustar as pessoas
com palavras horrorosas, ao atribuir as causas do enfisema ou do
cancro do pulmio exclusivamente ao consumo do tabaco. Conhego o
Sr. Deputado Kou Hoi In hd meio século e conhego o Sr. Deputado
Cheung Lup Kwan h4 quarenta anos. Todos nés fumamos muito,
mas estamos saudaveis. O Sr. Director exagerou ao afirmar que 20%
dos residentes falecidos morreram de doenga relacionada com o
consumo de produtos tabagicos. A meu ver, a maior parte das
doencas, nomeadamente a alta tensdo e o alto nivel de gordura
presente no sangue, ¢ causada pela comida que ingerimos,
nomeadamente pela gordura trans e pelos alimentos ricos em
proteinas e gordura. Portanto, o que o Governo deve fazer € prestar
mais atenc¢do a inspec¢do dos géneros alimenticios.

Sr. Secretario, aconselho-o a ser menos teimoso (sou teimoso,
mas o Senhor € ainda mais teimoso do que eu). Peco ao Senhor para
ver o respectivo video gravado para verificar o que disse nas
reunides de ontem e de hoje. O Senhor disse que as cabines para
fumadores ndo podiam, de modo algum, contribuir para o isolamento
do fumo em segunda mdo, o que é uma aldrabice. E de saber que
existem cabines para fumadores em muitos paises ocidentais,
nomeadamente nos seus aeroportos. Entdo o Senhor quer dizer que
todos estes paises sdo parvos, insistindo em fazer uma coisa inutil?
Naio sei se hd cabines para fumadores no Aeroporto Internacional de
Macau. Tenho a certeza de que no Aeroporto Internacional de Hong
Kong e nos aeroportos de muitas cidades do Interior da China,
nomeadamente de Pequim, existem as mesmas instalagdes. Sr.
Secretdrio, faga o favor de ir verificar o respectivo facto. Talvez
Macau tenha que ser ainda mais avangada do que outros paises e
regides, o que, porém, ndo se regista noutros aspectos. O Sr.
Secretdrio tem que perceber que os membros do Governo nio sabem
fazer negdcios, tendo pouca inteligéncia quanto a este aspecto, nem
entendem como funcionam os casinos. Quando o Senhor disse que
os responsdveis das empresas do jogo, os promotores de jogos de
fortuna ou azar em casino e os empregados dos casinos foram ter
consigo pedindo a proibig¢do total de consumo de tabaco nos recintos
fechados dos casinos, o Senhor estava a mentir. Talvez os
empregados dos casinos tenham pedido isto. Todavia, é impossivel
que os responsdveis das empresas do jogo e os promotores de jogos
de fortuna ou azar em casino concordem com a adop¢do da mesma

medida. Antes pelo contrdrio, estes individuos foram apresentar
queixas as respectivas associacdes comerciais, onde conversei com
eles e tenho os respectivos documentos. Caso seja necessdrio, posso
mostrd-los ao Sr. Secretdrio, mesmo que o Sr. Deputado Chan Chak
Mo tenha dito que ndo se devia fazer isto por se tratar de
documentos para circulagdo interna. Os responsdveis das seis
empresas do jogo e os promotores de jogos de fortuna ou azar em
casino pediram ao Governo, nomeadamente nos jornais, para
permitir a instalacdo de cabines para fumadores nos casinos, por
forma a assegurar a sobrevivéncia dos casinos locais. Ndo percebo
porque é que o Sr. Secretdrio € tdo teimoso, insistindo em proibir a
criagdo de cabines para fumadores. Mesmo ja tendo o Senhor uma
certa idade, acho-o infantil na tomada da mesma decisdao. O Sr.
Secretdrio deve saber que, por mais que se divulguem as
informagdes antitabdgicas, os fumadores vdo continuar a fumar, tal
como os individuos viciados em jogo continuardo a ir aos casinos.
Nao ¢ facil mudar o hédbito de uma pessoa. Diferentes do Sr.
Secretdrio, que é um santo, muitas pessoas querem viver uma vida
divertida, ndo se satisfazendo com uma vida mondétona, que consiste
apenas em comer, dormir e trabalhar. Ndo vale a pena realcar a boa
inten¢do de proteger a satde da populacdo. O que é certo é que as
politicas extremistas provocam sempre grandes reac¢des e oposi¢ao.
Repare, Sr. Secretdrio, que o excesso € pior do que a inacc¢do, e que
ndo se deve ultrapassar os limites necessarios ao corrigir um erro.
Ap6s a entrada em vigor da lei antitabdgica, t€m-se registado efeitos
positivos. Os fumadores sdo bastante conscientes, evitando fumar
nos recintos publicos fechados, tais como em escolas, hospitais e
instituicdes publicas. O que é que o Sr. Secretdrio ainda quer exigir-
lhes que facam? N@o vamos seguir tudo o que o Senhor disse por
causa de o Senhor ser o Secretdrio para os Assuntos Sociais e
Cultura. Nem o Senhor nos pode impor as regras definidas por si,
baseando-se num juizo de valor feito a partir das suas percepgdes
individuais. Nao ¢é suficiente dizer que as mesmas regras foram
definidas para o nosso bem. Segundo o Sr. Secretdrio, 16% dos
residentes de Macau sdo fumadores. Isto quer dizer que na RAEM hd
quase cem mil habitantes que t€m o habito de fumar, os quais sdo
mal tratados, ndo podendo fumar nem nas praias, nem nos jardins,
nem nas zonas verdes. As praias de Macau sdo grandes, e o ar
circula muito bem por causa das brisas maritimas. Nao percebo
porque € que se proibe fumar nas praias. Com a defini¢do destas
regras, os residentes fumadores sdo tratados como uns cdes. Na
presente proposta de lei, é sugerida a subida das respectivas multas
de dez mil a cem mil patacas para vinte mil a duzentas mil patacas, e
de seiscentas patacas para mil e quinhentas patacas. Ndo sei se as
autoridades sabem que duzentas mil patacas € muito dinheiro, e que
uma multa de mil e quinhentas patacas é muito pesada para quem
fume um cigarro num lugar proibido. E de saber que alguns dos
operdrios da construgdo civil apenas ganham menos de trezentas
patacas trabalhando oito horas. Sr. Secretdrio, muitos cidaddos de
Macau ficam ressentidos com a mencionada decisdo, tomada pelo
Senhor utilizando as competéncias proprias do Secretdrio para os
Assuntos Sociais e Cultura. Um cidaddo deficiente sentado numa
cadeira de rodas disse-me hoje que ndo conseguia encontrar cigarros,
porque os respectivos vendedores guardaram todos os produtos
tabagicos para os venderem so a partir da préxima semana, altura em
que os poderdo vender por um pre¢o mais alto. Sem outro remédio,
este cidadao deficiente que tem o hdbito de fumar sé pode chupar
nas beatas. Penso que no futuro poderemos comprar cigarros por
uma unidade menor do que o maco, tal como na RAEHK, onde
actualmente se pode comprar cigarros um a um, custando um cigarro
trés patacas e algumas dezenas de avos. Este serd o fenémeno que o
Governo gostard de ver. Tal como afirmou o Sr. Secretdrio hd pouco,
o Governo da RAEM nio tem falta de dinheiro, possuindo o erdrio
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publico 500 mil milhdes de patacas. Portanto, o aumento do imposto
de consumo de tabaco ndo tem por objectivo obter mais receitas
publicas. Espero que as autoridades possam recuperar a disposi¢ao
que o Governo pretende cancelar com a publicacdo da presente
proposta de lei, e em que estd disposto que seja admitido fumar nas
dreas destinadas aos reclusos expressamente delimitadas para o
efeito pelos directores dos estabelecimentos prisionais, por forma a
salvaguardar a seguranga publica do Territério. Os Senhores nao
devem ultrapassar os limites necessdrios ao corrigir um erro. Sendo
um dos titulares dos principais cargos do Governo da RAEM, o Sr.
Secretdrio tem de cumprir os principios de justica e de
imparcialidade, ouvindo, com calma, as opinides dos diversos
sectores e das varias camadas da sociedade de Macau, e nao ficando
obstinadamente na sua, impondo as regras definidas baseando-se nos
seus juizos de valor. O Sr. Secretdrio tem de saber que o que tem a

sua frente sdo pessoas e ndo macacos.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng I.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Perante a grande discussdo relativa a medida de proibi¢ao total de
consumo de tabaco nos recintos publicos fechados, gostaria de fazer
as seguintes observagdes para referéncia do Sr. Secretdrio. Nao
pretendo fazer perder muito tempo explicando os grandes males do
tabaco, o que fez o Sr. Director Lei hd pouco na qualidade de médico
experiente. O facto é que o resultado das investigacdes cientificas
realizadas nas tltimas dezenas de anos no ambito internacional pode
provar de modo suficiente que fumar faz mal a satide. A existéncia,
em Macau, de dividas sobre esta questdo, demonstra a necessidade
de o Governo da RAEM, as instituicdes médicas e as associacdes
privadas que promovem a abstencdo do tabaco refor¢arem,
sobretudo junto das criangas e jovens-adolescentes, os trabalhos de
divulgacdo das respectivas informacdes. Na minha opinido, quer os
fumadores quer os ndo fumadores devem conhecer muito bem os
prejuizos causados pelo tabagismo activo e passivo. Os pais devem
saber que o fumo em segunda méo € prejudicial para as mulheres
grdvidas e para o feto. Penso que alguns cidaddos podem decidir
abster-se do tabaco, depois de serem informados das respectivas
consequéncias. O Sr. Director Lei disse muito bem ao afirmar que os
Servicos de Satude t€m a obrigacdo de deixar os residentes de Macau
saber a verdade, de modo que 0s mesmos ndo sejam mal conduzidos.
Na actualidade, é permitido fumar em alguns lugares da RAEM,
onde os cidaddos podem escolher fumar ou ndo fumar. H4 quem
pergunte porque € que o Governo ndo controla o consumo de
bebidas alcodlicas e de comidas pouco sauddveis, as quais também
fazem mal a sadde. A resposta para esta pergunta ¢ que 0 consumo
das referidas comidas e bebidas nao exerce influéncia negativa sobre
os outros. A introducdo das modificacdes na Lei do regime de
prevencdo e controlo do tabagismo tem por objectivo proteger
melhor a saide da populacdo contra o fumo em segunda mao,
impondo a proibicdo total de fumar nos recintos ptblicos fechados.
Os residentes fumadores podem continuar a fumar em lugares
doencas causadas pelo tabaco fazem
desperdicar os recursos publicos, prejudicando, desta forma, os

permitidos. Como as
interesses de todos os residentes da RAEM, o Governo tem a
responsabilidade de controlar o tabagismo.

Embora se adoptem, nos diferentes paises e regides do mundo,
medidas destinadas a prevengdo e ao controlo do tabagismo, é
proibido fumar apenas em alguns lugares, designadamente, nos
recintos publicos fechados, o que se deve a importincia atribuida ao

desenvolvimento econémico e a necessidade de proteccdo dos

interesses dos comerciantes de tabaco. Na proposta de lei em
discussdo, estdo previstas mais normas juridicas antitabdgicas para
proteger a satde dos cidaddos, e para evitar o respectivo desperdicio
dos recursos publicos. Os Servicos de Sadde prestaram atencdo a
perda econdmica, registada em 2013, que totaliza mais de 4,7 mil
milhdes de patacas, gastas para a prestacdo de servicos médicos aos
residentes de Macau com doengas causadas pelo tabaco. A meu ver,
devemos apoiar a medida definida pelo Governo, depois de ponderar
os diversos factores, de controlar mais rigorosamente o fumo em
segunda mdo, tendo em consideracdo a necessidade de proteger a
satide da populagdo de Macau. E possivel que seja tardia a tomada
da decisdo de proibicdo total de consumo de tabaco em espacos
publicos fechados de Macau, tal como afirmaram alguns colegas.
Contudo, mais vale tarde do que nunca. Sendo assim, devemos
aplaudir a adop¢@o da medida em causa.

Sem divida, todas as profissdes t€m os seus ossos do oficio, o
que ndo significa, porém, que ndo devamos procurar proteger, na
medida em que for possivel, a satde e a seguranca dos trabalhadores
contra os riscos potenciais, nomeadamente, através da defini¢ao de
normas juridicas. Os prejuizos derivados do tabaco ndo se podem
verificar de um dia para o outro. Portanto, ndo posso fazer aqui a
quantificagdo do prejuizo causado pelo consumo de um cigarro.
Apesar disso, as investigacdes cientificas ji4 provaram os grandes
males do tabaco. Pese embora o facto de nem todos os prejuizos
causados pelo tabaco serem detectdveis, e o facto de nem todos os
operdrios da construcio civil que ndo utilizem o cinto de seguranca
cairem do alto, sugerimos que ndo se fume e que se utilize o cinto de
seguranga, bem como que sejam definidas normas juridicas para
controlo, visto que as possiveis consequéncias sdo muito graves.
Cientes dos grandes prejuizos causados pelo fumo em segunda méo,
ndo temos razdo para nao adoptar medidas para gerir os respectivos
riscos. Esta é a razdo pela qual concordo com o conteido da
proposta de lei em analise.

Como se sabe, todos os trabalhadores de Macau comegaram,
desde 2012, a gozar dum ambiente de trabalho sem fumo, com a
excepe¢do dos empregados dos casinos, os quais fizeram o respectivo
sacrificio durante mais de trés anos. O Governo afirmou que
implementaria as medidas antitabdgicas de uma forma gradual e
segundo uma determinada ordem. Penso que o tempo de mais de trés
anos corresponde a um intervalo de tempo bastante prolongado e que
agora ¢ o momento indicado para a implementacdo da medida de
proibi¢do total de consumo de tabaco nos recintos fechados dos
casinos. Houve um empregado de um casino que me contou a
tragédia de a sua mde ter morrido com cancro no pulmédo, depois de
ter trabalhado vdrios anos num casino cheio de fumo ambiental de
tabaco. Devemos ter compaix@o ndo sé pelas vitimas que sofrem
com doencas causadas pelo tabagismo passivo, mas também pelos
seus familiares, os quais tém grande dor vendo o respectivo
sofrimento e morte. Apesar de haver pessoas que ndo acreditam nos
grandes males do tabaco, insisto na necessidade de diminuir, na
medida em que for possivel, os riscos aos quais estdo sujeitos os
empregados dos casinos. Os Servicos de Sadde t€ém que assumir a
sua responsabilidade de proteger a satide da populacéo. Pelo exposto,
aplaudo e apoio a respectiva decisdo tomada pelo Governo.

Passarei, em seguida, a concentrar a minha atengdo na andlise dos
efeitos produzidos pelas cabines para fumadores. Tal como
mencionei na reunidao de ontem, de acordo com o resultado das
investigacdes cientificas realizadas pela Organizacio Mundial de
Satude, as cabines para fumadores ndo servem para impedir a
expansdo, no ar, das substincias nocivas do tabaco. Se houver
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colegas que ndo acreditam nas pesquisas efectuadas pela OMS e por
outras entidades americanas, o resultado de uma investigagdo
realizada pela KPMG para a capital do Canadd, Otava, talvez possa
esclarecer as suas duvidas. Para além disso, no relatério sobre o
controlo do tabagismo, elaborado em 2011 pelo Governo da RPC, no
qual podemos acreditar, foi definido o objectivo de proibicio total de
fumar nos espacos publicos fechados, tendo sido negada a opinido de
que as cabines para fumadores e um sistema de ventilagdo de boa
qualidade, instalados nas dreas para fumadores, podiam servir para
eliminar consideravelmente, ou até por completo, os prejuizos do
fumo em segunda mao. No mesmo relatério ainda se aponta para o
facto de que os aparelhos de ar condicionado e de ventilagdo
vendidos no mercado ndo tém poténcia suficiente para tirar todo o
fumo passivo das cabines para fumadores. E, como consequéncia
disso, o fumo ambiental espalha-se inevitavelmente por toda a parte
do edificio pela porta das mesmas cabines e através do sistema
centralizado de ar condicionado e de ventilacdo. Sendo assim, a
proibicdo total do consumo de tabaco nos espacos publicos fechados
¢ a tnica forma efectiva para proteger a satide dos ndo fumadores.
Nao sei se os colegas acreditam no referido relatério elaborado pelo
Governo da RPC, acreditando eu neste relatério. O mesmo resultado
pode-se encontrar nas investigagdes cientificas realizadas pela
Organiza¢do Mundial de Satdde. Tal como foi referido, os aeroportos
em Pequim fecharam, desde 1 de Junho do ano corrente, todas as
cabines para fumadores neles instaladas. Sendo um dos Estados
Partes da Convengdo-Quadro da Organizagdo Mundial de Satde para
o Controlo do Tabaco, a RPC tem a obrigacdo de cumprir os
respectivos deveres internacionais, para além de precisar de proteger
a saide dos seus habitantes. Assim sendo, o nosso pais definiu
objectivos especificos de controlo do tabagismo, entregando
periodicamente a OMS o respectivo relatdrio, no qual ha referéncias
nomeadamente sobre a situacdo de prevencdo e controlo do
tabagismo na Regido Administrativa Especial de Macau. Li na rede
os respectivos relatérios submetidos a OMS pela RPC. Sendo uma
das Regides Administrativas Especiais da RPC, Macau deve cumprir
também as obrigacdes internacionais, realizando os trabalhos
destinados a prevengdo e controlo do tabagismo. Compreendo a
preocupacdo dos residentes com o declinio da economia de Macau, o
que € natural. Nao concordo, porém, com a atribuicdo da razdo da
recessdo econdmica da RAEM a implementagdo das medidas
antitabdgicas. A opcdo feita entre a proibi¢do, ou ndo, de consumo
de tabaco em todos os recintos fechados dos casinos representa uma
escolha entre a protec¢do da satde dos residentes locais em geral e
dos empregados dos casinos em especial, e a atribui¢do de uma
maior importancia ao desenvolvimento econdmico. Espero que os
cidaddos de Macau sejam suficientemente informados, antes de
fazerem a respectiva escolha.

Ha quem diga que podem ser preparadas, nos casinos de Macau,
cabines para fumadores, que satisfacam as respectivas exigéncias.
Como nunca vimos, no ambito mundial, nenhuma cabine para
fumadores que retina as respectivas caracteristicas, as empresas do
jogo tém de apresentar as respectivas provas para garantir que as
suas cabines para fumadores podem servir para isolar completamente
o fumo do tabaco. S6 depois da confirmagdo da Organizagdo
Mundial de Sadde é que podemos acreditar nestas cabines para
fumadores. Caso contrdrio, ndo podemos aceitar a afirmacdo de que,
com a instalacdo de cabines para fumadores, se pode atingir o
objectivo de proteccdo da saide dos ndo fumadores, afirmagdo essa
que conduz mal o publico. Devido a existéncia de mais de duzentas
substincias nocivas no fumo do tabaco, e como o Governo da
RAEM realiza a inspec¢do da qualidade do ar nos casinos sé
segundo seis parAmetros fixados, a proibi¢do total de consumo de

tabaco nos recintos fechados dos casinos é a tnica forma em que
acreditamos, e que pode proteger a saide dos ndo fumadores contra
os prejuizos do fumo em segunda mao. A populagdo de Macau deve
saber muito bem que a permissdo de instalacdo de cabines para
fumadores nos casinos equivale a atribuicdo de uma maior
importancia ao desenvolvimento econémico, em detrimento da satide
dos ndo fumadores.

E claro que ndo podemos excluir a possibilidade de haver novas
invengdes tecnoldgicas, e de aparecerem cabines para fumadores de
alta qualidade que produzam um efeito satisfatério de isolamento do
fumo do tabaco. No entanto, s6 vamos reconhecer essa possibilidade
quando virmos a respectiva prova. As empresas do jogo t€m que
submeter o respectivo projecto a andlise da Organiza¢do Mundial de
Satdde ou a RPC, com vista a conseguir a respectiva confirmacéo. O
facto é que, até ao momento, todas as experiéncias apontam para a
impossibilidade de isolamento do fumo do tabaco instalando cabines
para fumadores. Portanto, ndo conduzam mal o ptiblico, enganando-
0. Resta decidir se devemos procurar sobretudo o desenvolvimento
econémico, sacrificando a satide dos empregados dos casinos, ou
proteger a saude dos respectivos empregados, implementando a
medida de proibicdo total de consumo do tabaco nos recintos
fechados dos casinos. Pela minha parte, assumo a mesma posi¢ao
que a dos trabalhadores do sector do jogo e dos seus familiares, que
¢ precisamente apoiar as medidas antitabdgicas adoptadas pelo
Governo da RAEM, mediante a elaboracgdo e publicagdo da proposta
de lei em andlise.

Por fim, reitero que o que levou a necessidade de adopcdo da
medida de proibicéo total de fumar nos espacos fechados dos casinos
foi a falta de honestidade manifestada nos ultimos trés anos e meio
pelas empresas do jogo, na concretizacdo das normas antitabagicas
definidas. Com efeito, as mesmas empresas procuraram, no
mencionado periodo, esquivar-se da limitacdo colocada pela lei e
destinada ao controlo do tabagismo nos casinos. Com vista a evitar o
grande impacto sobre o sector do jogo, foi estabelecido um periodo
de transicdo sem ser implementada a medida de proibicdo total de
fumar nos casinos. Neste mesmo periodo, porém, as empresas do
jogo arranjaram todas as formas para fugir as regras, prejudicando
tanto a saide dos empregados dos casinos como a sua prépria
credibilidade, o que referi na reunido de ontem. Gozando do
privilégio de ser permitido fumar nos casinos, ainda que sé em
algumas dreas, as empresas do jogo nunca assumiram
verdadeiramente as respectivas responsabilidades, razdo pela qual os
seus empregados t€m apresentado, nos tltimos dois anos e meio,
muitas criticas e reclamacdes. Se as empresas do jogo tivessem outro
comportamento, 0s respectivos trabalhadores ndo reagiriam tdo
fortemente. Com o intuito de preencher as respectivas lacunas
existentes na legislacdo em vigor, e de acabar com as respectivas
disputas registadas na execugdo dos diplomas legais antitabagicos,
ndo hd outra solug¢do sendo adoptar a medida de proibicdo total de
fumar nos recintos fechados dos casinos. Sugiro ao Governo que
considere, na revisdo intercalar do sector do jogo, o comportamento
das empresas do jogo quanto a preven¢do e controlo do tabagismo,
tomando-o como um dos critérios da avaliagdo. Ainda me lembro de
que, na discussdo, em 2011, da proposta de lei do regime de
prevengdo e controlo do tabagismo, o Governo prometeu elaborar
planos a curto, médio e longo prazo, que visassem a cria¢do, nos
estabelecimentos de diversdes, incluindo nos casinos, de um
ambiente sem fumo. A elaboragdo da presente proposta de lei
representa um gesto de cumprimento da mesma promessa. Apoio a
proposta de lei em discussdo, e reconheco os esforcos envidados
pelo Sr. Secretdrio e pela sua equipa, designadamente pelos Servigos
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de Satide e pelo Gabinete para a Prevengdo e Controlo do Tabagismo,
para cumprir a responsabilidade de proteger a sadde dos cidaddos.
Sei que o Senhor e a sua equipa estdo sujeitos a grandes pressoes.
Queria encorajar o Sr. Secretirio com a seguinte frase: seja
persistente na defesa dos interesses da populacdo. Achamos, pois,
que agora € a altura de apagar a nédoa nos trabalhos de prevencéo e
controlo do tabagismo, impondo a proibi¢do total de consumo de
tabaco nos recintos fechados dos casinos.

Muito obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

Depois de muitos colegas terem apresentado as suas perguntas,
queria voltar a dar atencdo a questdo da proibicdo de fumar nos
espacos ao ar livre das institui¢des de ensino superior. Sei que o Sr.
Secretdrio e o Sr. Director atribuem grande importincia a educag@o.
Contudo, comparando a Lei do regime de prevengdo e controlo do
tabagismo e a presente proposta de lei, e analisando o relatério de
balango dos trabalhos de implementacdo, na RAEM, do regime de
prevencgdo e controlo do tabagismo, verifica-se que, na elaboragdo da
proposta de lei em discussdo, ndo foi aceite a sugestdo apresentada
no mencionado relatério, de proibi¢do total de consumo de tabaco
nas instituicdes de ensino superior e nos centros de formacao
profissional, baseando-se na ideia de que os respectivos professores,
designadamente os professores universitdrios, devem servir como
modelos na campanha de controlo do tabagismo. Ao responder a
minha pergunta sobre este assunto, o Sr. Secretdrio afirmou na
reunido de ontem que a norma de proibi¢@o de fumar nos espacos ao
ar livre das institui¢des de ensino superior foi retirada pelo Governo
da RAEM da proposta de lei em discussdo, tendo em consideragdo o
conselho apresentado pelos assessores juridicos da Assembleia
Legislativa. A propdsito disso, queria perguntar qual € a opinido dos
assessores juridicos responsdveis pelo acompanhamento dos
trabalhos de elaboragdo da presente proposta de lei, relativamente ao
conselho dos assessores da AL, assim como, quais sdo os
fundamentos legais em que os assessores juridicos da drea dos
Assuntos Sociais e Cultura se basearam na definicdo das referidas
normas juridicas que acabaram por ser canceladas de acordo com a
sugestdo dos assessores da AL. Espero que o Sr. Secretdrio possa
fornecer as respectivas explicacdes, de modo que fiquemos
confiantes na legitimidade dos restantes contetidos da proposta de lei
em andlise. Se o Sr. Secretdrio ndo esclarecer esta divida na reunido
de hoje, vamos apresentar a mesma pergunta na discussdo na
especialidade da presente proposta de lei. Este € o primeiro aspecto
sobre o qual queria pedir um esclarecimento.

Em segundo lugar, como muitos colegas, quer os que apoiam a
aprovacdo da proposta de lei em discussdo, quer aqueles que se
opdem, mencionaram as respectivas investigagdes cientificas, sugiro
ao Governo da RAEM que compare as mesmas investigacdes,
inclusivamente as investigagdes realizada por si proprio, fazendo um
quadro para verificar se foram respeitadas as respectivas regras em
todas as etapas da pesquisa, nomeadamente, na etapa de recolha da
amostra. Defendemos o principio de tomada de decisdo politica
baseada em critérios cientificos. Portanto, sentimos a necessidade de
ter a certeza de que as investigacdes em cujo resultado nos baseamos
para a definicdo das normas juridicas em andlise foram efectuadas
seguindo, rigorosamente, os critérios cientificos. Acredito que todos

os deputados apresentam as suas opinides para o bem da sociedade e
da populagdo de Macau. Penso que, na discussio na especialidade da
presente proposta de lei, os colegas vdo pedir outra vez ao Sr.
Secretdrio explicagdes sobre a metodologia utilizada para a
realizagdo das respectivas investigacdes cientificas, se este assunto
ndo ficar esclarecido na reunido de hoje. Pela minha parte, presto
uma maior atencéo ao episédio de a norma de proibi¢do de fumar
nos espagos ao ar livre das institui¢des de ensino superior ter sido
retirada pelo Governo da RAEM da proposta de lei em causa, tendo
em consideragdo o conselho apresentado pelos assessores juridicos
da Assembleia Legislativa. Tendo ouvido a opinido de alguns
colegas, os quais duvidam da falta de imparcialidade nos respectivos
actos legislativos, apresentando o exemplo do Aeroporto
Internacional de Macau, onde acabou por ser permitida a instalagdo
de cabines para fumadores, queria perguntar ao Sr. Secretdrio como
se garantiu a mencionada imparcialidade na elaboracdo da presente
proposta de lei, e quais sdo os fundamentos legais subjacentes a
defini¢cdo das normas juridicas nela encontradas.

Obrigado, Sr. Secretdrio.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Vice-Presidente Lam Heong
Sang.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Em vez de concentrar a aten¢do no possivel impacto sobre a
economia de Macau, exercido pela promulgacdo da proposta de lei
em causa, tal como fizeram muitos colegas, queria expor antes a
minha divida sobre o aditamento do artigo 5.°-A, intitulado
“Consumo de cigarros electrénicos” (contido no artigo 2.° da
proposta de lei em discussao) a Lei n.° 5/2011. Nao percebo porque é
que € possivel o consumo, na RAEM, do cigarro electrénico, ao
passo que estd prevista, na mesma proposta de lei, a norma de
proibicdo de comercializacdo do mesmo produto, no art.° 15.° (cuja
defini¢@o se encontra no artigo 2.°, contido no artigo 1.° da proposta
de lei em andlise), norma essa cuja fixacdo tem por objectivo
preencher as lacunas existentes na Lei original. E de saber que o
cigarro electrénico pode ser utilizado para o consumo de droga.
Fiquei um pouco confundido com a co-existéncia, na mesma
proposta de lei, da norma que proibe a comercializacdo do produto
em destaque e da norma que permite o consumo do mesmo produto.
Se ndo se pode vender, no Territério, o cigarro electrénico, ndo sei
porque € que é possivel o consumo deste produto na RAEM. Espero
que o Sr. Secretdrio possa esclarecer esta minha divida.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.
Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:
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Nio pretendia falar mais. Contudo, depois de ouvir a explicacdo
do Sr. Secretdrio, queria voltar a pedir o esclarecimento de alguns
aspectos. Em primeiro lugar, queria perguntar qual € o resultado que
se pretende produzir com a adopg¢d@o das novas medidas antitabdgicas,
bem como qual € o nimero de residentes que o Governo espera que
se abstenham de fumar com a tomada das medidas em destaque,
perguntas essas que apresentei na reuniio de ontem. Hé pouco, o Sr.
Secretdrio falou do objectivo definido pela Convencdo-Quadro da
Organizagdo Mundial de Saide para o Controlo do Tabaco de
manter em 5%, ou menos, a percentagem ocupada pelos residentes
fumadores em relacdio a totalidade da populagdo. Segundo o Sr.
Secretdrio, na actualidade, os residentes fumadores ocupam uma
percentagem de 16% em relagdo ao nimero total dos habitantes da
RAEM. Se ndao me engano, o Sr. Secretdrio disse que o objectivo
definido pela OMS s6 podia ser alcancado realizando trabalhos a
curto, médio e longo prazo. Sendo assim, queria perguntar qual é o
resultado que o Governo pretende obter com a execugdo da presente
proposta de lei, bem como quais sdo os planos antitabdgicos a médio
e longo prazo. Conforme as autoridades, 20% dos residentes
falecidos morreram de doenca relacionada com o consumo de
produtos tabdgicos. A propdsito disso, queria perguntar qual é a
percentagem considerada pelo Governo como ideal, depois da
implementacdo das medidas antitabdgicas em andlise. O Sr.
Secretdrio prometeu adoptar medidas efectivas para resolver os
problemas que podem ocorrer, de declinio econdémico e de
desemprego dos trabalhadores residentes, ndo tendo mencionado,
porém, os respectivos projectos concretos. Sendo assim, queria pedir
ao Sr. Secretdrio para fornecer as respectivas informacdes de uma
forma detalhada.

Na reunido de ontem fiz ainda outras perguntas, ndo tendo obtido
a respectiva resposta. Por exemplo, perguntei qual é a percentagem
ocupada pelos turistas fumadores provenientes do Interior da China,
de Hong Kong, de Taiwan, ou de outros lugares do exterior,
respectivamente, em relagdo a totalidade dos turistas que visitam
Macau, bem como, qual é a percentagem ocupada pelos clientes
fumadores em relacdo a totalidade dos clientes que jogam nas salas
VIP ou nas dreas comuns de jogo, nos casinos. Ndo sei se a
Administracio fez a respectiva estatistica. E importante sabermos
qual € o nimero de turistas que deixardo de visitar Macau, por causa
da implementa¢do da medida de proibicio de fumar em todos os
recintos publicos fechados, inclusivamente, nos casinos, e qual é o
nimero de pessoas que deixardo de jogar nos casinos de Macau,
sobretudo nas salas VIP. Precisamos de analisar a questdo,
observando os respectivos dados obtidos por meios cientificos, no
que concerne aos problemas que podem surgir com a adopcdo das
novas medidas antitabdgicas, nomeadamente, da medida de
proibicdo de instalagdo de cabines para fumadores nos casinos. Se o
Governo nio conseguir apresentar os respectivos dados e os planos
concretos que visem salvaguardar a economia de Macau, que sofrerd
com as influéncias negativas das medidas antitabdgicas, dificilmente
pode convencer-nos a que votemos a favor da aprovacio da presente
proposta de lei. Seja como for, penso que a proposta de lei em causa
ficard aprovada no plendrio de hoje. Apesar disso, espero que o
Governo possa fornecer os mencionados dados.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario:

Apoio a aprovagdo na generalidade da presente proposta de lei,
em cuja discussdo alguns deputados deram atencdo aos prejuizos
causados pelos produtos tabdgicos. No fundo, todos, incluindo o Sr.
Deputado Fong Chi Keong, reconhecem os grandes males do tabaco.
Tive um colega que era um ou dois anos mais velho do que eu e que
fumava todos os dias vdrios magos de cigarros. Infelizmente, este
meu colega morreu de cancro no pulmdo. Portanto, ¢ um facto que
fumar faz mal a saide. Penso que ninguém contraria o controlo do
tabagismo, o qual € o objectivo que se pretende alcancar com a
elaboracdo e promulgacdo da presente proposta de lei. O tinico ponto
em que ndo se consegue o consenso dos deputados é a permissdo, ou
a proibicdo, de instalacdo de cabines para fumadores nos recintos
fechados dos casinos. E horrivel ficar num restaurante, autocarro ou
cinema cheio de fumo de tabaco. Tive esta experiéncia quando era
pequeno, altura em que o fumo em segunda mdo nos espagos
publicos fechados muitas vezes fazia com que eu nio conseguisse
respirar. Hoje em dia, com a implementagdo das medidas
antitabdgicas, nunca voltaremos a ver a mesma situagdo na RAEM.
Na minha opinido, ndo vale a pena desenvolver mais discussdes
sobre os prejuizos causados pelo tabaco e sobre a necessidade de
controlo do tabagismo, pois, no momento actual, o foco de atengdo
estd-se a concentrar sobretudo na instalacdo de cabines para
fumadores nos casinos. H4 quem ache que ndo se deve satisfazer o
pedido, apresentado pelas empresas do jogo e pelos trabalhadores do
sector do jogo, de instalar cabines para fumadores nos casinos,
porque pensa que as mesmas cabines ndo podem, de modo algum,
impedir a expansdo do fumo em segunda mao. Hd pessoas que
pedem as empresas do jogo que querem instalar cabines para
fumadores para apresentarem provas de que hd, no mundo, cabines
para fumadores que podem proteger a satide dos ndo fumadores que
se encontram fora delas, ndo deixando escapar nenhum fumo de
tabaco. Acho que entre nada e tudo hd diferentes graus. Sendo assim,
hd necessidade de a Administragdo publicar os respectivos dados.
Nio acredito que as cabines para fumadores ndo contribuam nada
para proteger a satide dos empregados dos casinos. Antes de tomar
decisdes politicas, temos que analisar os respectivos dados, os quais
devem ser publicados pelo Governo da RAEM.

Por outro lado, merece a nossa ateng¢do a atitude das empresas do
jogo, que insistem em pedir a autorizacdo para a instalacdo de
cabines para fumadores nos casinos. Se as mencionadas cabines ndo
tivessem nenhuma utilidade, as mesmas empresas do jogo ndo teriam
a mesma atitude, pois elas nio sdo tdo parvas como isso. De acordo
com a Sra. Deputada Leong On Kei, é preciso gastar vdrios bilides
de patacas para a instalagdo do mesmo equipamento. Pelo exposto,
acho que temos a necessidade de observar os respectivos dados, de
modo a perceber em que medida é que as cabines para fumadores
podem diminuir o risco ao qual os ndo fumadores dos casinos estao
sujeitos. Por outro lado, podemos afirmar que, se a implementacéo
da medida de proibi¢do total de consumo de tabaco nos recintos
fechados dos casinos nio exercesse nenhuma influéncia negativa no
desenvolvimento do sector do jogo, as respectivas empresas nao
quereriam gastar muito dinheiro e sacrificar muito espaco para a
instalacdo de cabines para fumadores. Os cidaddos ndo sdo esttipidos
e, portanto, ndo acreditardo nas respectivas explicagdes. Neste
momento, ninguém pode ter a certeza absoluta daquilo que ocorrerd
com a implementacdo das medidas antitabdgicas previstas na
proposta de lei em andlise, tal como ninguém sabe o que ocorrerd a
si proprio no dia seguinte. Da mesma maneira, s6 pondo em pratica a
respectiva medida, isto €, a medida de proibi¢do de instalacdo de
cabines para fumadores nos casinos, € que podemos saber quais sido
as respectivas consequéncias. Antes disso, ninguém pode dizer que a
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implementacdo da mesma medida afectard certamente a economia de
Macau, e ninguém pode ter a certeza de que a execucdo da referida
medida ndo exercerd influéncias negativas sobre o desenvolvimento
do sector do jogo. Na minha opinido, devemos ser mais francos na
discussd@o do assunto em destaque. Em vez de atribuirmos uma
grande importincia a capacidade de argumentar, devemos antes
concentrar a atengdo na referéncia dos factos. Estas sdo as opinides
que pretendo exprimir. Antes de finalizar a minha intervencéo, volto
a declarar a minha atitude de apoio relativamente a aprovagdo na
generalidade da proposta de lei em causa.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Cheang Chi Keong.
Cheang Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Boa tarde.

Nao pretendia pronunciar-me, contudo, hd pouco, fiquei
inspirado pelo Prof. Tong e queria exprimir as seguintes opinides.
Penso que todos os deputados presentes reconhecem os grandes
males do tabaco, que fazem mal a saide. Tal como afirmou o Sr.
Deputado Tong, na apreciacdo da proposta de lei em causa, o foco de
discussdo tem a ver, sobretudo, com a permissdo ou proibi¢do de
instalagdo de cabines para fumadores nos casinos. Notei que no n.° 2
do artigo 5.°, intitulado “Excepg¢des”, registado na pagina n.° 4 da
proposta de lei em andlise — Sr. Presidente, sei que estamos numa
sessdo destinada a discussdo na generalidade da proposta de lei em
causa, mas tenho a necessidade de mencionar o conteudo desta
estipulac@o, o qual tem a ver com a possibilidade de instalacao de
cabines para fumadores nos casinos, assunto em que focalizo a
minha atencdo — estd disposto que as salas de fumadores das
instalagdes aeroportudrias devem satisfazer os requisitos fixados no
despacho do Chefe do Executivo publicado no Boletim Oficial da
RAEM. Isso quer dizer que o Governo abriu excepcdes e concorda
com a instalacdo de cabines para fumadores nos recintos publicos
fechados de alguns estabelecimentos, desde que as mesmas cabines
satisfacam as exigéncias apresentadas pelo Chefe do Executivo
(exigéncias essas que ndo se registam na proposta de lei em
discussdo). Com a introducdo das alteragdes na Lei do regime de
prevencdo e controlo do tabagismo, as oito excep¢des em que é
permitido fumar nos espagos publicos foram reduzidas para cinco.
Como consequéncia disso, deixar-se-4 de poder fumar
nomeadamente nos estabelecimentos prisionais, alteracdo acerca da
qual o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan apresentou opinides opostas na
reuniado de ontem. Com a introdugdo desta modificacdo, os
fumadores sdo obrigados a abster-se de fumar a partir do momento
em que ficam detidos nos respectivos estabelecimentos. Como se
sabe, a proibicdo de fumar nos estabelecimentos prisionais foi a
causa directa que levou a ocorréncia, hd poucos dias, de uma
insurreicdo num pais estrangeiro. Portanto, ficamos preocupados
com o0s possiveis problemas derivados da referida modificacdo que
se pretende introduzir na lei antitabagica através da promulgagdo da
presente proposta de lei. Para além disso, deixar-se-d de poder fumar
nas salas de fumadores dos estabelecimentos de venda exclusiva de
produtos do tabaco, e nas salas de fumadores das empresas
fabricantes ou dos locais de comércio de produtos do tabaco que ndo
exercam actividades de venda a retalho desses produtos. Ao

cancelamento destas duas excepcdes, o Sr. Deputado Kou Hoi In
prestou atencdo no plendrio de ontem. De acordo com a proposta de
lei em discussdo, continua a ser permitido fumar nas dreas ao ar livre
expressamente delimitadas para o efeito dos estabelecimentos de
ensino superior (regra sobre a qual o Sr. Deputado Mak Soi Kun
apresentou protesto na sessdo de ontem), nas dreas ao ar livre e nas
unidades de alojamento ou quartos situados nos estabelecimentos
hoteleiros (é natural a defini¢do desta regra, porque Macau é uma
cidade turistica), e nas salas de fumadores das instalacdes
aeroportudrias (norma essa que mencionei hd pouco). Ainda me
lembro de que, na dltima vez em que o Sr. Secretdrio veio a
Assembleia Legislativa, perguntei ao Sr. Secretdrio se era possivel a
instalacdo de cabines para fumadores nos casinos, se as respectivas
cabines para fumadores puderem proteger a satide dos respectivos
empregados contra o prejuizo do tabaco. Em resposta a minha
pergunta, o Sr. Secretdrio afirmou que era impossivel dar a
respectiva permissdo, visto que o sistema centralizado de ar
condicionado e ventilagdo ndo permitia o isolamento do fumo do
tabaco e, por outro lado, estava a ser implementada a medida de
proibi¢do total de consumo de tabaco nos aeroportos de Pequim,
cujas cabines para fumadores foram todas canceladas. Mesmo assim,
verifiquei agora na proposta de lei em discussdo que é permitida a
criagdo de cabines para fumadores nas instalacdes aeroportudrias da
RAEM, o que quer dizer que a Administracdo abriu excepcdes a
regra de proibigdo total de fumar nos espagos publicos fechados,
permitindo a instalacdo de cabines para fumadores em determinados
lugares, desde que estas satisfacam os requisitos fixados no despacho
do Chefe do Executivo. E curiosa a tomada da referida decisdo pelo
Governo da RAEM. A meu ver, talvez o Sr. Secretario tenha
vergonha em reconhecer que, com vista a alcancar o objectivo de
transformag@o de Macau num centro mundial de turismo e lazer, é
preciso satisfazer a necessidade de fumar dos turistas que se
encontram nas instalacdes aeroportudrias. Seja como for, o conteiddo
da presente proposta de lei revela que ndo € totalmente impossivel a
instalac@o de cabines para fumadores nos recintos ptblicos fechados
de Macau, tendo alguns deputados insistido no contrario ha pouco.

Talvez possamos encontrar um ponto de equilibrio, satisfazendo
a necessidade de fumar dos turistas e protegendo a satide dos ndo
fumadores, nomeadamente dos empregados ndo fumadores,
permitindo a instalagdo de cabines para fumadores nos espagos
publicos fechados onde haja muitos turistas, designadamente nas
instalagdes aeroportudrias € nos casinos (penso que toda a gente
reconhece o facto de que os casinos s@o virados, sobretudo, para os
turistas e ndo para os residentes de Macau). A andlise feita ha pouco
pelo Sr. Deputado Tong Io Cheng ¢ bastante esclarecedora, tendo-
me deixado ficar com uma ideia muito clara que é a seguinte: nao
vale a pena concentrar a aten¢do no respectivo impacto exercido
sobre o desenvolvimento econdmico de Macau. Devemos antes
procurar saber quais sdo os efeitos que podem ser produzidos com a
utilizacdo das cabines para fumadores. Hd pouco, a Sra. Deputada
Lei Cheng I pediu as empresas do jogo para apresentarem projectos
que sejam capazes de provar a respectiva utilidade das cabines para
fumadores. Entretanto, recebi uma mensagem na qual se afirma que
¢ possivel criar, nas cabines para fumadores, um ambiente de pressdo
negativa, ambiente esse que pode contribuir para o isolamento do
fumo do tabaco. O Sr. Deputado Zheng Anting, que tem também o
apelido “Zheng (romaniza¢do em mandarim) / Cheang (romanizacdo
em cantonés)” como eu tenho, acha que é possivel encontrar cabines
para fumadores que retinam as respectivas caracteristicas. Nao tenho
conhecimento sobre este assunto. Guardo a esperanga de que todos
encarem a mesma questdo com uma atitude cientifica. Serd muito
bom, se se puder encontrar cabines para fumadores que satisfacam
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os requisitos fixados no despacho do Chefe do Executivo. Espero
que os colegas possam abandonar os preconceitos, procurando a
verdade nos factos. Como se pode verificar, todos os deputados
apoiam o controlo do tabagismo, tendo a maioria dos colegas votado,
em 2011, a favor da aprovacdo da Lei do regime de prevengdo e
controlo do tabagismo. Se as autoridades ndo puderem fornecer,
neste momento, informagdes e dados mais actualizados sobre as
fungdes das cabines para fumadores, sugiro deixar a Comissdo
Permanente responsdvel pela apreciacdo na especialidade da
presente proposta de lei acompanhar o mesmo assunto, pedindo as
empresas do jogo para apresentarem 0s respectivos projectos, ou até
um modelo de cabine para fumadores, de modo que possamos
verificar o respectivo resultado, com base no qual tomaremos a
decisdao final com cientificidade. Se se vier a constatar que as
respectivas cabines para fumadores ndo podem servir para isolar o
fumo do tabaco, ninguém se opord a respectiva decisdo tomada
agora pelo Governo. Como ¢ rdpida a evolugdo tecnoldgica, coisas
inexistentes hd vdrios anos podem ter sido inventadas na actualidade.
H4 pessoas que sugeriram criar cabines para fumadores como se
fossem salas de operagdo, com a instalagdo, nomeadamente, de um
sistema de pressdo negativa. Ha pouco, houve um colega (ndo me
lembro quem foi ele/ela) que disse que se uma cortina de ar ndo
fosse suficiente, se podiam instalar mais cortinas de ar para o
isolamento do fumo do tabaco. Como no artigo 5.°, intitulado
“Excepgdes” e contido no artigo 1.° da proposta de lei em causa, estd
prevista a possibilidade de instalacdo de cabines para fumadores nos
recintos publicos fechados, desde que as mesmas satisfagam os
requisitos fixados no despacho do Chefe do Executivo, penso que hd
necessidade de verificarmos se as cabines para fumadores podem
servir para proteger os ndo fumadores. Se as autoridades ndo
puderem fornecer, na reunifo de hoje, informagdes pormenorizadas e
actualizadas, talvez possamos votar primeiro a favor da presente
proposta de lei, procedendo, na apreciacdo na especialidade da
mesma proposta de lei, aos estudos aprofundados relativos aos
efeitos produzidos pelas cabines para fumadores. Tal como disse o
Prof. Tong, a tnica divergéncia entre os deputados tem a ver com a
permissdo ou proibi¢do de instalacdo de cabines para fumadores.
Assim sendo, sugiro aos colegas que abandonem os preconceitos e
que apoiem a aprovacdo da proposta de lei em discussdo, deixando a
respectiva Comissdo Permanente analisar a questdo relativa as
cabines para fumadores.

Obrigado.
Presidente: Srs. Deputados:

Tendo-se pronunciado treze deputados, ndo sei se o Sr. Secretdrio
Tam quer fazer o respectivo comentdrio, assim como quanto tempo
demorard a sua intervencdo. Os Senhores acham que € melhor

fazermos primeiro um intervalo?

Secretirio para os Assuntos Sociais e Cultura, Tam Chon

Weng: Queria responder as perguntas dos Srs. Deputados.

Presidente: Muito bem. E possivel que a explicacio do Sr.
Secretdrio seja prolongada. Portanto, acho melhor fazermos agora

um intervalo e continuarmos a reunido depois. Estd bem?

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Tam Chon
Weng: Estd bem.

Presidente: Vamos descansar um pouco, enquanto o Sr.
Secretdrio Tam prepara a resposta juntamente com a sua equipa. Estd
bem?

(Intervalo)
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos agora continuar a reunido. Vou pedir ao Sr. Secretdrio
Tam para responder as perguntas dos deputados.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Tam Chon
Weng: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. Deputados:

Ha pouco, muitos deputados apresentaram opinides e perguntas
preciosas, das quais vou fazer uma recapitulagdo rdpida,
respondendo as respectivas perguntas. O Sr. Deputado José Pereira
Coutinho apontou para o facto de que a RPC aderiu a Convengéo-
Quadro da Organizacdio Mundial de Sadde para o Controlo do
Tabaco e de que a mesma Convengao-Quadro € aplicdvel em Macau,
uma das regides Administrativas Especiais da RPC. E de saber que
todos os Estados Partes da referida Convencdo-Quadro tém a
obrigacdo de adoptar e aplicar medidas legislativas, executivas,
administrativas e/ou outras medidas, e cooperar, se necessario, com
outras partes quanto a elaboracdo de politicas adequadas para
prevenir e reduzir o consumo do tabaco, a dependéncia da nicotina e
a exposicdo ao fumo do tabaco. Sendo Macau uma parte integrante
da RPC, os membros do Governo da RAEM, chefiados pelo
Ministério da Saide do nosso Pais, participam todos os anos na
respectiva conferéncia realizada na Suica pela Organizacdo Mundial
de Satide. Portanto, temos todos os anos contacto com as respectivas
autoridades do Interior da China, as quais apresentamos os trabalhos
antitabdgicos que realizamos. Vamos reforcar a comunicag¢do e o
intercambio com a respectiva delegacdo da RPC e da RAEHK,
trocando opinides sobre as politicas destinadas a prevencdo e ao
controlo do tabagismo. Tal como referi hd pouco, o Governo da
RAEM tem adoptado politicas antitabdgicas mais tolerantes do que o
Governo da RAEHK, razdo pela qual agora temos que reduzir a
respectiva distdncia. Caso contrdrio, ndo podemos satisfazer as
exigéncias apresentadas na Convenc¢do-Quadro da OMS para o
Controlo do Tabaco.

Nas reunides de ontem e de hoje, houve deputados, tais como o
Sr. Deputado Tsui Wai Kwan e o Sr. Deputado Fong Chi Keong, que
deram atencdo a nova regra, que se pretende introduzir na lei
antitabdgica, de proibicdo de fumar nos espagos fechados dos
estabelecimentos prisionais. E de saber que esta medida foi adoptada
por nés tendo como referéncia as experiéncias de outros paises e
regides do mundo, nomeadamente dos Estados Unidos da América,
onde os reclusos de alguns dos estabelecimentos prisionais nao
podem fumar nem nos espagos fechados, nem nos espagos ao ar livre.
De qualquer maneira, os reclusos fumadores que se encontram nos
estabelecimentos prisionais da RAEM podem sempre fumar nos
espagos ao ar livre. Tal como todos compreendem, a adopcio desta
medida tem por objectivo proteger a saide dos reclusos e dos
guardas e funciondrios dos mesmos estabelecimentos. Enfatizdmos
repetidamente que os cidaddos t€m o direito e a liberdade de fumar
nos espagos fechados e ao ar livre permitidos pela lei de controlo do
tabagismo. O Sr. Deputado Mak Soi Kun deu atencdo, nas reunides
de ontem e de hoje, a necessidade de proibi¢do de fumar nos espacos
ao ar livre das institui¢des de ensino superior. Tal como mencionei, a
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respectiva regra ja uma vez foi definida por nés tendo em conta as
regras semelhantes estabelecidas pelo Governo da RAEHK e pelo
Governo Central da RPC, encontrando-se a mesma regra na versao
inicial da proposta de lei em destaque.

O Sr. Deputado Kou Hoi In, por sua vez, pediu dados sobre a
percentagem ocupada pelos turistas fumadores em relagdo a
totalidade dos turistas que visitam Macau. A verdade é que ja
publicdimos, em Janeiro do ano corrente, os respectivos dados no
Relatério de Acompanhamento e Avaliagdo do “Regime de
prevencdo e controlo do tabagismo 2012 — 2014”. Os cidaddos
podem ter acesso as respectivas informacgdes e dados consultando a
respectiva pdgina electrénica. Segundo os dados obtidos nas
respectivas pesquisas, dentre os turistas entrevistados, apenas 30%
tém o habito de fumar, sendo os restantes nao fumadores, facto esse
que mencionei vdrias vezes nas reunides de ontem e de hoje. Os
dados estatisticos revelam que os turistas provenientes do Interior da
China ocupam uma percentagem de 75%, e que os turistas
provenientes de Hong Kong ocupam uma percentagem de 15%,
sendo os restantes turistas provenientes de outros paises e regides do
mundo. Estes sdo os respectivos dados que fornego ao Sr. Deputado
Kou, sugerindo-lhe que consulte, na respectiva pagina electrénica, o
mencionado relatério que tem muitos contetddos, inclusivamente

muitos dados.

O Sr. Deputado Fong Chi Keong exprimiu a sua opinido relativa
ao consumo do tabaco. Nio respondi as perguntas apresentadas pelo
mesmo deputado, tendo pedido ao Sr. Director Lei para dar as
respectivas explicagdes, porque o Sr. Director Lei é um médico
experiente que se dedica a actividade médica ha trinta e tal anos, e
conhece muito bem os grandes males do tabaco, assim como as
doencas derivadas dos produtos tabagicos. A meu ver, o Sr. Director
Lei ndo assustou as pessoas com palavras horrorosas, tal como
criticou o Sr. Deputado Fong. Antes pelo contrdrio, o Sr. Director
quer ajudar a populacdo de Macau, partilhando com ela as suas
experiéncias. Apoio totalmente o Sr. Director Lei e queria dizer ao
Sr. Deputado Fong Chi Keong que o ataque que fez contra a minha
pessoa e contra a pessoa dos meus colegas ndo pode ajudar, de
maneira nenhuma, a implementagdo, pelo Governo da RAEM, da
politica de controlo do tabagismo, nem pode ajudar a concretizar o
objectivo de constru¢do de uma cidade sauddvel de Macau. Espero
que o Sr. Deputado Fong tenha respeito por nés. O mesmo deputado
disse ainda que deviamos cumprir os principios de justica e de
imparcialidade, ouvindo, com calma, as opinides dos diversos
sectores e das vdrias camadas da sociedade de Macau, e ndo ficando
obstinadamente na nossa, impondo as regras definidas com base no
nosso juizo de valor. Todos os colegas que me conhecem sabem que
o que tenho feito é exactamente o que pediu o Sr. Deputado Fong.
Com efeito, entre Janeiro e Fevereiro do corrente ano, realizei muitas
reunides com os donos das seis empresas do jogo, com 0s seus
representantes, com os promotores de jogos de fortuna ou azar em
casino e com os trabalhadores do sector do jogo, ouvindo as suas
opinides. Nestes encontros, os empregados dos casinos fizeram
grandes queixas contra os prejuizos exercidos sobre eles pelo fumo
em segunda mao. Os representantes das seis empresas do jogo e 0s
promotores de jogos de fortuna ou azar em casino, por sua vez,
disseram-me que ndo fumavam, estando, portanto, livres do prejuizo
do tabaco. Sublinho que os principios referidos pelo Sr. Deputado
Fong ndo s6 estdo a ser cumpridos por nds, como também
continuardo a ser cumpridos pelo Governo da RAEM na defini¢ao
das politicas e medidas.

O Sr. Deputado Lam Heong Sang pediu um esclarecimento
quanto ao conteido da proposta de lei em andlise, segundo o qual
ndo se pode vender no Territério o cigarro electrénico, mas &
possivel o consumo deste produto na RAEM. Tal como referi hd
pouco, as medidas antitabagicas definidas pelo Governo da RAEM
sdo relativamente tolerantes, o que se reflecte nomeadamente na
possibilidade de os passageiros entrarem no Territério de Macau
trazendo consigo o cigarro electrénico, e na possibilidade de
consumo do mesmo produto na cidade de Macau. E possivel que
definamos, mais tarde, medidas mais rigidas relativas ao consumo do
cigarro electrénico, tendo como referéncia as experiéncias de outros
paises e regides. Ha pouco, o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, o Sr.
Deputado Au Kam San, a Sra. Deputada Lei Cheng I e a Sra.
Deputada Kwan Tsui Hang apresentaram opinides precisas, as quais
sdo paralelas a posicéio assumida pelo Governo da RAEM, portanto,
ndo vou fazer aqui comentdrios.

Por fim, reitero que as respectivas medidas antitabagicas foram
adoptadas pelo Governo da RAEM, designadamente pelo Chefe do
Executivo, Chui Sai On, o qual presta muita aten¢do a satde da
populagdo em geral e dos empregados dos casinos em especial.
Concordamos com a opinido expressa por varios deputados de que
no combate ao tabagismo temos de salvaguardar a economia de
Macau. Espero que os Srs. Deputados possam votar a favor a
aprovagdo na generalidade da proposta de lei em causa, tendo em
consideragdo a necessidade de protec¢do da satdde dos cidaddos de
Macau. Prometo que o Governo da RAEM vai assumir uma atitude
aberta na apreciacdo na especialidade da mesma proposta de lei,
introduzindo nela modifica¢cdes quando for necessdrio.

Estas sdo as explicacdes que pretendo dar. Obrigado, Sr.
Presidente.

Presidente: O Sr. Deputado Fong Chi Keong ainda quer
pronunciar-se? Mantenha a calma e contenha-se. Estd bem?

Fong Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.

Tendo ouvido o comentdrio feito pelo Sr. Secretério, percebi que,
de certo modo, o Senhor ndo estd satisfeito com o que eu disse.
Ainda assim, ndo posso ficar calado quando reparo em injusticas.
Alids, tenho esta caracteristica hd vinte anos, intervalo de tempo no
qual sou deputado a Assembleia Legislativa. Nas reunides de ontem
e de hoje, o Sr. Secretdrio disse que 80% dos responsdveis das
empresas do jogo, dos promotores de jogos de fortuna ou azar em
casino e dos empregados dos casinos pediram a proibicdo total de
fumar nos recintos fechados dos casinos. O Sr. Secretdrio pode
verificar o respectivo video gravado para ver se disse isto. Acredito
que os empregados dos casinos assumiram a mesma atitude. Mesmo
assim, hd ainda 20% dos trabalhadores do sector do jogo que ndo
concordam com a proibic¢do total de consumo de tabaco nos espacos
fechados dos casinos. E de reparar que o que ocorreu na realidade é
muito diferente da situag¢@o descrita pela Administragdo. O facto é
que, depois do antincio, pelo Governo da RAEM, da adop¢do da
medida de proibicdo total de fumar nos casinos, e de proibi¢cdo de
instalacdo de cabines para fumadores nos mesmos estabelecimentos
comerciais, os promotores de jogos de fortuna ou azar em casino
fizeram grande barulho nos jornais, reivindicando o cancelamento
das respectivas normas juridicas. Os responsdveis das empresas do
jogo, por sua vez, deslocaram-se as respectivas associacdes
comerciais para apresentar a opinido de que agora ndo é o momento
indicado para a tomada da mesma medida. Ontem a tarde, quando
vim a Assembleia Legislativa assistir ao plendrio, vi um grupo de
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pessoas reunidas a porta da AL. Tive medo de apanhar pancada
(costumo ser criticado por causa do mencionado temperamento —
ontem a noite, depois do plendrio, vi na rede as respectivas criticas) e
evitei entrar na AL pela porta principal. Afinal, aquelas s@o pessoas
que pedem a permissdo de instalacdo de cabines para fumadores nos
casinos. Segundo o Sr. Secretdrio, o resultado de uma pesquisa
revela que 70% dos turistas que visitaram Macau concordavam com
a proibi¢do total de fumar nos recintos publicos fechados. A
propdsito disso, queria chamar a aten¢do do Sr. Secretdrio para a
diferenca existente entre os turistas e os clientes dos casinos. E de
saber que a maioria absoluta dos clientes dos casinos fuma e,
portanto, ndo é conveniente a proibicdo total de consumo de tabaco
nos casinos. O Sr. Secretdrio disse que 16% dos residentes de Macau,
isto é, quase cem mil pessoas, tém o hdbito de fumar. Leiam a lei
antitabagica e reparem como é que sdo tratados estes cem mil
habitantes de Macau, os quais ndo podem fumar nem nos parques,
nem nas praias, onde o ar circula muito bem por causa das brisas
maritimas. Nao percebo porque € que se proibe fumar nas praias, que
tém uma extensdo de vdrios quilémetros. Ndo acho razodvel tratar os
residentes fumadores como se tratassem de cdes. Espero que as
autoridades possam cumprir o principio de igualdade, ndo tratando
os fumadores de uma forma discriminatéria. Tenho respeito pelo Sr.
Secretdrio e pelo Sr. Director. Nao acho que as minhas opinides
constituam um ataque contra a pessoa do Sr. Secretdrio. Na reunidao
de ontem manifestei a minha concordancia com a opinido do Sr.
Deputado Cheung Lup Kwan, que disse que o Sr. Secretdrio era
demasiado convencido. Queria também mencionar aqui a opinido de
muitos cidaddos de Macau, os quais disseram que o Sr. Secretdrio
era demasiado convencido e arrogante, atribuindo-lhe a alcunha de
“Secretdrio glorioso em cinco anos”. Sr. Secretdrio, o que o Senhor
gere sdo sobretudo funciondrios publicos, os quais sdo animais
desobedientes como todos os seres humanos. O Senhor terd muito
mais dificuldades em lidar com os intelectuais e os deputados a
Assembleia Legislativa, os quais t&€m as suas proprias filosofias de
vida. Penso que o Sr. Secretdrio ndo julgava que encontraria tanta
resisténcia nas reunides de ontem e de hoje, no inicio das quais o
Senhor estava bastante convencido. Contra toda a sua expectativa,
porém, a maioria dos deputados ndo concorda com a proibic¢ao total
de fumar nos casinos. Muitos deputados, nomeadamente o Sr.
Deputado Zheng Anting, apresentaram razdes fundamentadas para
justificar a sua posi¢do de oposi¢do. O facto é que as palavras do Sr.
Secretdrio costumam ser fortemente criticadas. Sendo o Sr.
Secretdrio um tipo de porta-voz do Governo da RAEM, o Senhor
deve ter a flexibilidade tida pelos diplomatas, nomeadamente, nos
seus discursos. Espero que o Senhor compreenda a minha boa
vontade, como eu acredito na boa vontade do Sr. Secretario de
proteger a satde da populacdo de Macau. Nunca neguei o facto de
fumar fazer mal a sadde. Contudo, ndo podemos mudar, dum dia
para o outro, o habito de fumar de cem mil habitantes de Macau.
Nao concordo com a atitude assumida pelo Sr. Secretario, de tomar
decisdes baseando-se nos seus juizos de valor. Acho irrazodvel a
proibicdo de todas as formas de publicidade e promogao ao tabaco e
aos produtos do tabaco, enquanto o tabaco é, antes de tudo, uma das
mercadorias que podem ser importadas e vendidas na RAEM. Na
minha opinido, esta norma viola o principio de liberdade no
desenvolvimento das actividades econdémicas. Sr. Secretdrio, pego
que ndo imponha os seus juizos de valor aos outros residentes de
Macau, privando-os do direito de fumar. Os fumadores ndo devem
ser tratados como cdes, e devemos respeitar os principios de
igualdade e de liberdade, eliminando a discriminacdo sexual, a
discriminagdo quanto a oportunidade de trabalho e o tratamento
discriminatdrio dirigido aos fumadores. Os chineses costumam dizer
que pessoas educadas da mesma forma podem ter comportamentos

diferentes. Acho um exagero dizer que 20% dos residentes falecidos
morreram de doenca relacionada com o consumo de produtos
tabdgicos, afirmacdo essa cuja autenticidade as autoridades nao
conseguem provar. Queria saber quais s@o as razdes que conduziram
80% dos
morte

a morte dos restantes residentes. Comecamos a

encaminhar-nos  para a desde o  nascimento,
independentemente do consumo, ou ndo, de tabaco. Sendo assim,
ndo é possivel provar que a morte dos referidos residentes se deva
exclusivamente ao consumo de tabaco. Nao ataquei a pessoa do Sr.
Secretdrio. Pelo contrdrio, tenho muito respeito por Vossa
Exceléncia. Ndo fiz mais nada sendo apontar para os problemas
existentes. E negativa a alcunha que os cidadios de Macau lhe
atribuiram de “Secretdrio Tam glorioso”. Repare que a gldria se
limita a ser a gléria de Vossa Exceléncia e ndo a gléria dos
residentes de Macau, muito menos dos residentes fumadores do
Territério. Sendo o sector do jogo o pilar da economia de Macau, é
irrazodvel a proibi¢do de todas as formas de publicidade e promogao
do tabaco e dos produtos do tabaco. Depois da promocdo da presente
proposta de lei, ttm que se retirar as respectivas placas de
publicidade dos taxis. Perante esta situagdo, ndo podemos deixar de
pensar que as respectivas promessas ndo foram cumpridas, e que ha
falta de harmonia nos critérios adoptados para o tratamento de
assuntos diferentes. O Sr. Secretdrio acha que tenho razio ao fazer
esta afirmacdo? Fiquei triste ao ouvir o Sr. Secretdrio dizer que eu
ndo tinha respeito pela sua pessoa. Reconheco que o tabaco faz mal a
saude, tendo declarado a minha atitude de apoio ao controlo do
tabagismo. Oponho-me, porém, a proibicdo total de consumo de
tabaco. Acho demasiado pesada a multa de mil e quinhentas patacas
atribuida a quem fume em lugares proibidos. Queria perguntar ao Sr.
Secretdrio se é possivel manter a multa de seiscentas patacas. Por
outro lado, também acho demasiado pesada a san¢dio com a multa de
cem mil a duzentas mil patacas atribuida a infraccdo a regra de a
interdi¢do de fumar no interior dos locais proibidos ser assinalada,
de forma visivel, pelas respectivas entidades, mediante a afixacio de
disticos com as dimensdes determinadas e conformes aos modelos
previstos. O Sr. Secretdrio sabe que duzentas mil patacas
representam muito dinheiro? Sendo deputado a Assembleia
Legislativa, recebo um ordenado anual de um pouco mais de
trezentas mil patacas. Sr. Secretdrio, todas as profissdes t€m os seus
ossos do oficio, o que € inevitdvel. Mesmo jogando ténis, podemos
ficar com o cotovelo de tenista. Muitos cozinheiros nao tém filhos,
uma vez que trabalham num ambiente demasiado quente. Nesse caso,

o que € que o Sr. Secretdrio vai fazer para os ajudar?

Presidente: Mantenha a calma, Sr. Deputado Fong Chi Keong,
estd bem? Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.

Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

Nido pretendia pronunciar-me, todavia, depois de ouvir os
deputados e os representantes do Governo explicarem, durante longo
espaco de tempo, as razdes pelas quais apoiam ou contrariam a
aprovagdo da presente proposta de lei, queria expor aqui as minhas
ideias relativas ao assunto em destaque. Na minha opinido, na
discussdo da proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 5/2011
(Regime de prevengdo e controlo do tabagismo)”, devemos
concentrar a atencdo na definicdo do grau da rigidez das medidas
antitabdgicas. Isto €, ndo vale a pena desenvolver discussdes
prolongadas ainda acerca dos males do tabaco, como o que se fez em
2011, na apreciacdo da proposta de lei do regime de prevencdo e
controlo do tabagismo. O tabaco fazer mal a satde € ja uma verdade
indubitdvel. Apoio a adop¢do de medidas para o controlo do
tabagismo, razdo pela qual votei, em 2011, a favor da aprovacdo,
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tanto na generalidade, como na especialidade, da proposta de lei do
regime de prevencdo e controlo do tabagismo. Nas reunides de
ontem e hoje, ndo vamos pdr em causa o Regime de prevencdo e
controlo do tabagismo, o qual foi criado hd vdrios anos. O que
pretendemos fazer € aperfeicoar o mesmo regime. A meu ver, sdo
trabalhos de
Administracdo nos ultimos trés anos. Vi, em lugares no exterior,
magos de cigarros com desenhos especiais, 0s quais podem levar as
pessoas a rejeitar o tabaco. Acho dptima esta estratégia, que faz com

insuficientes os sensibilizagdo realizados pela

que os individuos percam a vontade de fumar. Espero que o Governo
da RAEM possa reforcar as ac¢des de divulgacdo das respectivas
mensagens, por forma a criar no pensamento dos residentes de
Macau, designadamente dos jovens-adolescentes, o édio pelo tabaco
e pelos produtos de tabaco.

Recentemente, na area das industrias culturais e criativas, houve
uma obra de Macau que ganhou um prémio nos EUA. Esta obra
consiste num filme de curta-metragem com a duracdo de cerca de
quinze segundos, cujo contetido tem a ver com a divulgagdo de
mensagens antitabdgicas. Trata-se de um instrumento de
sensibilizacdo muito bem concebido, o qual penso que muitas
pessoas viram na rede. Na minha opinido, a educaciio deve ser a
forma mais adequada a qual devemos recorrer para a prevencao do
tabagismo, pois ninguém gosta de ser forcado a fazer ou ndo fazer
determinadas coisas. Todos querem ter liberdade e o direito de
escolher. Perante a contradi¢cdo entre os fumadores, que acham que
tém o direito de optar pelo consumo de tabaco, e os ndo fumadores,
0s quais, por sua vez, pensam que tém o direito de viver num
ambiente sem fumo em segunda mao, podemos tentar persuadir os
residentes fumadores, de modo que os mesmos deixem o respectivo
hédbito. Contudo, o ser humano € um animal muito engracado, que
gosta de fazer coisas proibidas. Sendo assim, a sensibilizacdo deve
ser a forma mais eficaz para o controlo do tabagismo do que a
proibicdo. Recapitulando o que disse hd pouco, na reunido de hoje
devemos concentrar a aten¢do na definicdo do grau da rigidez das
medidas antitabdgicas, ndo valendo a pena fazer perder tempo
mencionando os grandes males do tabaco. E inegdvel que a adopcio
das novas medidas antitabdgicas exercerd influéncias bastantes
negativas sobre uma parte considerdvel das pessoas, nomeadamente
sobre as pequenas e médias empresas dedicadas ao comércio do
tabaco e os vendedores do tabaco, os quais nos pediram para
transmitir as suas preocupagdes com o impacto exercido pela regra
de proibi¢ao de qualquer exposicdo ou visibilidade dos produtos do
tabaco nos locais de venda. Os mesmos pensam que os seus direitos
e liberdades no desenvolvimento das actividades comerciais ficardo
delimitados com a promulgacdo da presente proposta de lei.
Analisando a questdo a partir da perspectiva dos consumidores, estes
acham que, com a promulgacdo da proposta de lei em destaque,
serdo privados de exercer o seu direito a informagdo e o seu direito
de escolha. A compra de produtos do tabaco passard a ser uma
transaccdo que deve ser realizada escondidamente. Acho que na
apreciacdo na especialidade da proposta de lei em causa a respectiva
Comissdo Permanente tem a responsabilidade de acompanhar o
respectivo assunto, por forma a encontrar um ponto de equilibrio
entre a proteccdo da sadde dos residentes da RAEM (ndo vamos
desejar aos habitantes de Macau cem anos de vida, uma vez que,
hoje em dia, muitos residentes morrem com oitenta ou noventa anos),
e a garantia do exercicio do direito de escolha pelos cidaddos de
Macau, os quais devem assumir as consequéncias da sua escolha. O
Governo da RAEM ndo deve desempenhar o papel de um pai
tradicional que proibe isto e aquilo, devendo antes dar aos cidaddos o
direito de escolha, o qual é desejado por todos. Como o que a
Administragdo quer fazer agora € o controlo do tabagismo e nio a

proibigdo do tabagismo, hd necessidade de salvaguardar os direitos e
interesses dos consumidores. Penso que a manutencio do respectivo
equilibrio é um trabalho que o Governo deve realizar.

Hoje em dia, as empresas do jogo ja deixaram de pedir a criagdo
de dreas para fumadores, passando a reivindicar a permissdo para a
instalacdo de cabines para fumadores nos recintos fechados dos
casinos. Segundo o que se verifica na realidade, raramente vemos
empregados dos casinos a trabalhar nas cabines para fumadores, as
quais ndo devem ser consideradas como lugares de trabalho.
Analisando a questdo de uma forma objectiva, constata-se que a
utilizacdo ou ndo das cabines para fumadores é uma escolha feita
pelos fumadores, ndo tendo os trabalhadores dos casinos da linha de
frente a necessidade de entrar nas mesmas cabines. Portanto, os
empregados dos casinos ndo ficardo sujeitos ao fumo em segunda
mao por causa da existéncia dessas cabines. Na defini¢do do grau da
rigidez das medidas antitabdgicas, tenho a opinido de que é muito
melhor educar a populagdo, refor¢ando as ac¢des de sensibilizacdo,
de modo que a mesma tome, por si propria, a iniciativa de nao fumar,
do que impor regras, obrigando-a a ficar longe do tabaco. Tomando
como exemplo um condutor que passa, a meia-noite, por um
cruzamento sem sistema electrénico de vigilancia, visto que a volta
ndo hd nenhum veiculo e ndo estd ninguém, este condutor ndo serd
sancionado mesmo que passe pelo cruzamento no sinal vermelho. Se
os residentes de uma cidade costumarem parar na referida situagéo,
aguardando o sinal verde, esta cidade é uma cidade bastante
civilizada. E neste sentido que afirmo que a educacdo é mais
importante do que a penaliza¢do. Apoio a elaborac¢do e promulgacao
da presente proposta de lei. Contudo, chamo a atencdo para a
necessidade de escutar a voz dos residentes, e de respeitar o ritmo de
desenvolvimento da sociedade em que vivemos. Espero que a
Administracdo tenha a humildade e precaugdo de voltar a examinar
as alteragdes que pretende introduzir na lei antitabdgica, ndo
rejeitando, quase de modo automadtico, as opinides aparentemente
contrdrias. Acho que devemos atribuir uma grande importincia aos
dados obtidos por meios cientificos, nomeadamente aos dados sobre
a qualidade do ar encontrado dentro e fora das cabines para
fumadores. De facto, s analisando a respectiva questdo baseando-
nos nos respectivos dados, é que podemos ser objectivos na tomada
das respectivas decisdes, bem como podemos promover
verdadeiramente o desenvolvimento da sociedade. E pena que o
Governo ndo costume encorajar o piblico a ter um maior respeito
pela ciéncia. Na fixacdo das regras antitabdgicas, devemos ter em
consideragdo a situacdo econdémica muito especial de Macau. Ainda
assim, hoje em dia, j& passou o tempo em que os clientes dos casinos
podiam fumar a mesa do jogo, ainda que o sector do jogo continue a
constituir-se como um grande pilar da economia de Macau. Nas
reunides de ontem e de hoje, o foco de atencdo concentra-se na
permissdo, ou proibi¢do, de instalacdo de cabines para fumadores
onde os clientes dos casinos possam satisfazer a sua necessidade de
fumar, deixando-os exercer, desta forma, o respectivo direito.
Podemos afixar um aviso na porta das cabines para fumadores (tal
como se afixa um papel no pdra-brisas de um carro mal estacionado,
para chamar a atengdo para as graves consequéncias), alertando os
seus utilizadores para o risco de ser prejudicados pelo fumo em
segunda mio, de modo que os clientes fumadores possam exercer o
seu direito de escolha, optando por entrar, ou ndo, nessas cabines.
Em vez de concentrar a aten¢lio nos grandes principios, sobre os
quais jia hd consenso, devemos antes desenvolver discussdes e
realizar estudos sobre os pormenores das medidas antitabdgicas,
aperfeicoando-as. Como o Governo deixou ficar, na proposta de lei
em andlise, cinco casos excepcionais nos quais ¢ permitido fumar,
acho que a Administracdo deve explicar detalhadamente porque ¢
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que nesses lugares (nomeadamente nas dreas ao ar livre das
instituicdes de ensino superior) é possivel o consumo do tabaco.
Houve cidaddos que me apresentaram esta pergunta a qual ndo sei
responder. Portanto, espero que o Governo possa esclarecer a divida
desses cidaddos. Nao sou fumador, mas os meus pais fumam.
Portanto, cresci num ambiente com fumo em segunda méo e ndo me
senti muito bem com o cheiro do tabaco. Esta é a razio pela qual ndo
pretendo procurar maiores espacos em beneficio dos fumadores.
Concordo com a garantia do direito de escolha, tido por todos os
cidaddos e turistas. Sem divida, o Governo tem a responsabilidade
de alertar a populacdo para os grandes males do tabaco. E, na
adopcdo das medidas antitabdgicas, as receitas dos casinos nio sdo o
tnico factor que temos de considerar, o que ndo quer dizer, porém,
que, na tomada das respectivas decisdes, ndo precisemos de saber se
a maior parte dos clientes dos casinos tem, ou ndo tem, o hébito de
fumar. Na construcdo da amostra para a respectiva investigagdo
cientifica, se ndo distinguirmos os turistas que ndo jogam nos
casinos dos turistas que jogam nos casinos, o resultado obtido nao
podera reflectir a realidade registada nos casinos. Se tivéssemos este
tipo de cuidado na realizagdo das respectivas pesquisas, haveria
menos disputas relativamente aos resultados obtidos. Tal como ¢
sabido por todos, individuos de diferentes profissdes e ocupacdes
tém os seus proprios habitos. Tomando como exemplo os estudantes
que tém muitos trabalhos de casa para realizar ou tém que estudar
para o teste/exame, estes costumam beber café quando passam a
noite sem dormir. Este é um habito comum de todos os estudantes,
independentemente da sua etnia e nacionalidade. Da mesma maneira,
os clientes dos casinos t¢ém também os seus préprios habitos, quer
saibamos ou pretendamos saber, quer ndo saibamos ou ndo
pretendamos saber. Na minha opinido, acho que vale a pena realizar
estudos e andlises mais aprofundados, por forma a detectar os
verdadeiros hdbitos dos individuos que jogam nos casinos. Peco as
autoridades para ponderarem com seriedade a questdo do direito de
escolha. Penso que talvez devamos deixar os consumidores do
tabaco exercer o seu direito de escolha, se permitirmos a aquisi¢do
do tabaco pelos mesmos consumidores.

Em vez de servir para promover a venda, a exposi¢do dos
produtos do tabaco nos locais de venda pode garantir sobretudo a
transparéncia das informacdes, de modo que os consumidores
saibam rapidamente os respectivos precos, ndo necessitando de
correr de um lado para o outro para fazer a comparacio. Nas grandes
lojas, vemos de vez em quando as palavras bem destacadas de
“Saldos”, “Desconto de 20%” ou “Desconto de 10%”, as quais
servem também para fornecer informagdes aos potenciais clientes.
Espero que o Governo possa considerar com cuidado a possibilidade
de permitir a exposi¢do dos produtos do tabaco nos locais de venda.
Nao vale a pena voltar a falar dos prejuizos causados pelo tabaco,
dos quais temos conhecimento. Ndo se esquegam de que o hemiciclo
aprovou, hd vdrios anos, a proposta de lei do regime de prevengdo e
controlo do tabagismo. Naquela altura, ja foram explicadas todas as
razdes que justificam a necessidade de controlo do tabagismo. Sendo
assim, na discussdo da presente proposta de lei ndo devemos repetir
o mesmo contetido. Espero que possamos acompanhar a evolugdo da
sociedade, procurando alcangar o objectivo de melhorar o ambiente
de Macau, educando a populacio, assegurando-lhe o exercicio do
direito de escolha e deixando-a assumir a responsabilidade pela
escolha feita.

Obrigado.

Presidente: Sr. Secretdrio Tam, quer fazer comentdrios?

Secretirio para os Assuntos Sociais e Cultura, Tam Chon
Weng: Concordo praticamente com todas as opinides e sugestdes
apresentadas pelos deputados que acabaram de pronunciar-se, com a
excepedo das opinides do Sr. Deputado Fong. Tenho pena disso. Isto
¢ tudo o que pretendo dizer.

Presidente: Srs. Deputados:

Na discussdo realizada nas reunides de ontem e de hoje, muitos
deputados apresentaram as suas opinides e sugestdes. Vamos agora
proceder a votacdo na generalidade da proposta de lei intitulada
“Alteracdo a Lei n.° 5/2011 (Regime de prevencdo e controlo do
tabagismo)”. Vamos fazer a votacdo na generalidade. Vamos a
votagao.

(Votacao)
Presidente: A proposta de lei estd aprovada.

Hé deputados que queiram fazer declaracdo de voto? Tem a
palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.

Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Vou ler em seguida a minha declaracdo de voto. Votei contra a
aprovacdo da proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 5/2011
(Regime de prevengdo e controlo do tabagismo)”, a qual acabou de
ser aprovada pelo hemiciclo. Queria voltar a chamar a atenc@o para o
facto de que o que o Governo pretende fazer € controlar o tabagismo
e ndo proibir o tabagismo. Sendo assim, pe¢o a Administragdo para
reservar alguns espacos aos fumadores, garantindo o exercicio do
seu direito de escolha e tendo respeito pelos seus habitos de vida. Na
minha opinido, ndo ¢é razodvel retirar aos fumadores o direito de
fazer escolhas segundo a sua vontade. Queria chamar a atencdo ao
Governo para as influéncias negativas que podem ser exercidas
sobre a economia e a vida da populacio da RAEM, pela
implementacdo de medidas antitabdgicas rigidas. Espero que a
Administragdo possa ponderar o respectivo assunto com precaugao.
Queria apontar, sobretudo, para o grande impacto que serd exercido
sobre o sector do tabaco, pela execugdo da presente proposta de lei e
da proposta de lei intitulada “Alteracio a tabela anexa ao
Regulamento do Imposto de Consumo”, aprovada na reunido de
ontem. Pode-se afirmar que o aumento acentuado do imposto sobre o
tabaco e a implementagdo de outras medidas antitabdgicas rigidas,
reduzirdo a zero o espago de sobrevivéncia do sector do tabaco,
levando mesmo a sua extingdo. Vai haver encerramento de muitas
companhias de tabaco, e desemprego dos respectivos trabalhadores.
Espero que o Governo proceda, com a maior brevidade possivel, a
revisdo e modificacdo da Lei do regime de prevencdo e controlo do
tabagismo, se esta minha previsdo vier a tornar-se numa realidade.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng 1.

Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Vou ler, em seguida, a declaragdo de voto preparada pela Sra.

Deputada Kwan Tsui Hang, pelo Sr. Deputado Lam Heong Sang e
por mim.



N.° V-55 — 9 ¢ 10-7-2015 Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 59

De acordo com a Lei que define as bases da politica de emprego
e dos direitos laborais, todos os trabalhadores tém direito a prestacdo
do trabalho em condi¢des de higiene e seguranca. Tal como todos
sabem, o tabaco prejudica a saide dos seres humanos. Portanto, hd
toda a necessidade de cumprir a regra prevista no artigo 8.° da
Conven¢do-Quadro da Organizacio Mundial de Sadde para o
Controlo do Tabaco, de que cada Parte deve adoptar e aplicar
medidas eficazes destinadas a protec¢do contra a exposi¢cdo ao fumo
do tabaco em locais de trabalho fechados, em meios de transporte
publico e em locais ptiblicos fechados. A Organizacdo Mundial de
Satude apontou, com clareza, para o facto de que a ventilagdo, a
filtragdo do ar e a criacdo das dreas para fumadores nfio servem para
eliminar as substancias nocivas contidas no fumo ambiental. Sendo
assim, hd necessidade de proibicdo total de consumo de tabaco nos
espacos publicos fechados. Esta é a razdo pela qual foi adoptada,
mediante a elaboragdo da presente proposta de lei, a medida de
proibicdo total de fumar nos espacos fechados dos casinos. Com
efeito, com a entrada em vigor, em 2012, da Lei do regime de
prevencado e controlo do tabagismo, e o termo, em 1 de Janeiro do
ano corrente, do periodo de transicdo no qual se permitia fumar nos
bares e nas discotecas, actualmente os casinos sdo os unicos lugares
publicos fechados em que se proibe apenas parcialmente o consumo
de produtos tabdgicos. Esta excepcdo pde em causa a saude dos
empregados dos casinos, o que ndo ¢ justo para 0S mesmos
individuos. A satide ndo se compra. O desenvolvimento econdmico
do Territério ndo deve ser conseguido sacrificando a satde dos
trabalhadores do sector do jogo, os quais fizeram o sacrificio,
durante mais de trés anos, de trabalhar num ambiente prejudicial a
satde por causa do fumo em segunda mao. Achamos que ndo € justo
pedirmos aos mesmos empregados para continuarem a fazer
sacrificios para salvaguardar a economia de Macau. Pelo contrdrio,
com vista a implementar a Lei que define as bases da politica de
emprego e dos direitos laborais, e a Convenc¢do-Quadro da
Organizagdo Mundial de Satude para o Controlo do Tabaco, o
Governo da RAEM tem a obrigacdo de introduzir, com a maior
brevidade possivel, modificacdes na lei antitabagica, preenchendo as
respectivas lacunas, por forma a salvaguardar os interesses dos
trabalhadores do sector do jogo e dos seus familiares.

Para além disso, o Governo ainda deve reforcar os servicos
prestados aos residentes fumadores que queiram abster-se do tabaco,
bem como as acc¢des de sensibilizagdo e de educacdo, sobretudo
junto dos estudantes, de modo que os cidaddos de Macau,
designadamente as criancas e jovens-adolescentes, conhecam os
grandes males do tabaco e rejeitem o consumo dos produtos do
tabaco. A proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 5/2011
(Regime de prevengdo e controlo do tabagismo)” foi aprovada na
generalidade no plendrio de hoje. Esperamos que a mesma Lei possa
ser promulgada o mais rapidamente possivel, por forma a concretizar
0 objectivo de proibicdo total de consumo de tabaco nos recintos
publicos fechados de Macau, protegendo os respectivos empregados
do fumo ambiental.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Leong On Kei.

Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Presto, desde sempre, muita atencdo a saide dos clientes dos
casinos e dos trabalhadores do sector do jogo, apoiando a proibigdo

total de consumo de tabaco nos recintos publicos fechados. Votei a
favor da aprovacdo da presente proposta de lei. Contudo, sou de

opinido de que ndo hd contradicdo entre a proibicdo total de
consumo de produtos tabdgicos e a instalagdo de cabines para
fumadores nos casinos pelas empresas do jogo, lancando muitos
recursos. Sendo Macau uma cidade turistica, devemos proporcionar
mais escolhas aos clientes provenientes sobretudo de lugares do
exterior. Espero que o Governo possa aperfeicoar o projecto relativo
as cabines para fumadores. Hd pouco, recebi chamadas telefénicas
de alguns trabalhadores do sector do jogo, os quais me pediram para
transmitir o pedido de instalacio de cabines para fumadores em
beneficio dos empregados dos casinos que tenham a mesma
necessidade no periodo de servigo.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Em seguida, apresento a minha declaragdo de voto sobre a
proposta de lei apresentada pelo Governo, intitulada “Alteracdo a Lei
n.° 5/2001 (Regime de prevencdo e controlo do tabagismo)”.

O Governo Central ratificou, em 11 de Outubro de 2005, a
Convengao-Quadro da Organiza¢do Mundial de Sadde para controlo
do tabaco. A Convencdo vigora em Macau, conforme o Aviso do
Chefe do Executivo n.° 15/2006. A Convengdo é um instrumento de
direito internacional e tem de ser aplicada.

Nos termos do artigo 21.° da Convencdo, as partes tém de
submeter relatdrios periddicos sobre a aplicacdo da Convengdo, que
devem incluir, por exemplo, informacdes sobre as medidas

legislativas, executivas, administrativas, ou outras medidas
adoptadas para dar cumprimento a Convengdo. O Governo Central
vai ter, portanto, de prestar contas sobre a aplicacdo da Convengdo,
ndo s6 no Interior da China mas também em Macau. O artigo 8.°, n.
2, da Convencdo, obriga as partes da Convenc¢do a implementar, por

exemplo, medidas legislativas para proteger as pessoas contra a

o

exposicdo do fumo do tabaco em locais de trabalho fechados, meios
de transporte publico e locais publicos fechados e, se for caso disso,
em outros locais publicos. As partes da Convengdo devem ter em
conta, quando se aplica o artigo 8.° da Convengao, as orientacdes da
Organizagdo Mundial de Sadde de 2007. E, de acordo com estas
orientacdes, todos os locais de trabalho interiores e locais publicos
interiores devem ser espagos sem fumo. Por outro lado, essas
orientacdes referem que outras solu¢des, como a ventilacdo,
filtragem do ar e a utilizacdo de determinadas dreas para fumadores,
seja como os sistemas de ventilacdo, separados ou ndo, tém
repetidamente demonstrado ser ineficazes.

Assim, o projecto de lei apresentado pelo Governo cumpre o que
estd estabelecido na Convengdo, bem como o compromisso de
cumprir a Convencdo que o Governo Central assumiu, quando
ratificou a Convengdo. No fundo, esta Convengdo protege as pessoas
em fu... em geral, do fumo em segunda mio, que provoca doencas
mortais, conforme demonstram os dados cientificos, e protege os
trabalhadores que garantem os rendimentos das empresas dos
casinos, por isso votei, em sede de generalidade, a favor da presente
proposta da lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 5/2001 (Regime de
prevengdo e controlo do tabagismo)”, e espero que a mesma seja
também aprovada na especialidade, no futuro. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ma Chi Seng.
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Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Votei a favor da aprovacdo da presente proposta de lei, que
acabou de ser aprovada pelo hemiciclo.

Com vista a cumprir a promessa feita pela RAEM de
implementacdo da Convengdo-Quadro da OMS para o Controlo do
Tabaco, tém sido adoptadas, gradualmente, diferentes medidas
destinadas a prevencdo e controlo do consumo de produtos do tabaco,
de modo a construir uma cidade sauddvel em Macau. Nos tltimos
anos, com os grandes esfor¢os envidados, foram conseguidos
resultados bastante satisfatérios na prevencdo e combate ao
tabagismo. E de reparar que a elaboracio e promulgagio dos
diplomas legais antitabdgicos costumam exercer grandes impactos
sobre o desenvolvimento econémico da RAEM, assim como sobre a
qualidade de vida dos seus residentes. Sendo assim, sugiro ao
Governo que ouca, na apreciacio na especialidade da proposta de lei
em destaque, as opinides dos vdrios sectores e das diversas camadas
da sociedade de Macau, analisando com razdo os pedidos
apresentados e conciliando os interesses opostos. Espero que o
Governo possa encontrar o ponto de equilibrio entre a proteccio da
satde dos residentes e turistas, por um lado, e o desenvolvimento da
economia de Macau, por outro lado. Peco as autoridades para criar
um regime de controlo do tabagismo adequado a sociedade de
Macau, baseando-se na realidade objectiva, produzindo efeitos
positivos e reduzindo, até ao minimo, as influéncias negativas.

Por outro lado, no futuro, o Governo deve continuar a reforcar os
trabalhos de sensibiliza¢do e educacdo, de modo que os membros
dos respectivos sectores relacionados e os cidaddos de Macau,
designadamente os jovens-adolescentes, conhecam muito bem os
grandes males do tabaco e rejeitem o consumo dos produtos do
tabaco. Espero que o Governo possa cooperar com as escolas locais
e com as associacdes privadas, refor¢ando, nas escolas e nas zonas
comunitdrias, as ac¢des de divulgacdo de mensagens antitabdgicas e
as accdes de educagdo relativas aos estilos de vida sauddveis, de
modo a prevenir e diminuir o consumo de tabaco, sobretudo pelos
jovens-adolescentes.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Votei contra a aprovagdo da proposta de lei intitulada “Alteracao
a Lei n.° 5/2011 (Regime de prevengdo e controlo do tabagismo)”.
Antes de tudo, volto a declarar o meu apoio a proibi¢do total de
consumo de tabaco nos espagos publicos fechados. Nao sou fumador,
mas acho pouco adequada a adop¢@o da medida de proibicdo total de
fumar nos casinos, no momento em que se regista a diminui¢ao da
receita bruta dos casinos por treze meses consecutivos. Esta decisao
tomada pelo Governo da RAEM equivale a um acto de deitar azeite
no lume. Com efeito, tendo em consideracdo o facto de a economia
de Macau se encontrar num periodo de grande ajustamento, assim
como as dificuldades com que se deparam os gestores dos casinos
locais, nao podemos deixar de ficar preocupados com a possivel
subida da taxa de desemprego, com a reducdo das receitas publicas,
e com o respectivo impacto que pode ser exercido sobre a harmonia
e a estabilidade da sociedade de Macau.

A partir do dia 6 de Outubro de 2014, iniciou-se a implementagdo
da regra de proibi¢do total do consumo de tabaco nas dreas comuns
de jogo, onde foram instaladas cabines para fumadores. Conforme o
respectivo relatério de avaliacdo elaborado nos finais do ano de 2014
pela Universidade de Macau, que foi incumbida pelos Servicos de
Sadde de realizar a respectiva investigacdo, mais de 90% dos
entrevistados acham que hd melhoramento da qualidade do ar nas
referidas dreas, resultado esse que revela que ndo sdo totalmente
intteis as cabines para fumadores. Sendo assim, espero que o
Governo imponha a proibi¢do total do consumo do tabaco nos
espagos fechados dos casinos de uma forma progressiva, permitindo
a instalac@io de cabines para fumadores que satisfacam as exigéncias,
de modo a proteger a saide dos empregados e dos turistas. Pelo
exposto, votei contra a aprovacdo da proposta de lei em causa.
Espero que na apreciagdo na especialidade realizada no dmbito da
Comissdo Permanente, o Governo e os colegas possam escutar
atentamente as opinides apresentadas nomeadamente pelo sector do
jogo, permitindo a instalacdo de cabines de alta qualidade para
fumadores, que satisfagam os requisitos definidos pela
Administragdo.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.

Vou ler, em seguida, a declaragdo de voto preparada pelo Sr.
Deputado Cheung Lup Kwan, pelo Sr. Deputado Fong Chi Keong,
pelo Sr. Deputado Sio Chi Wai, pelo Sr. Deputado Lau Veng Seng e

por mim.

Votdmos a favor da aprovacido da presente proposta de lei
elaborada pelo Governo da RAEM, porque reconhecemos que a
criacdo de bons hébitos de vida pode contribuir para a prevencao das
doengas e a consolidacio da satdde. Assumimos, contudo, uma
atitude de reserva para com a norma de proibicdo total de consumo
de tabaco nos casinos. E de saber que, actualmente, as receitas
proveniente do sector do jogo ocupam uma percentagem de mais de
80% em relacdo ao PIB do Territério. As empresas do jogo s@o as
entidades patronais de Macau que t€ém mais empregados. Segundo os
dados estatisticos publicados recentemente, no momento actual, ha
mais de oitenta e quatro mil trabalhadores do sector do jogo, os quais
ocupam uma percentagem de 21% em relacdo a totalidade da
populacdo activa. Como todos sabem, a receita bruta dos casinos tem
diminuido nos ultimos treze meses consecutivos, atingindo, até
meados do ano corrente, a respectiva amplitude de descida de 37%.
Reparem que é acesa a concorréncia com os casinos das regides
periféricas, nos quais ndo estd implementada a medida de proibi¢do
total de consumo de tabaco nos recintos fechados. Para além disso, é
também preocupante a incerteza econdmica registada no Interior da
China e nos paises da periferia. Estd previsto que a tendéncia de
diminui¢@o das receitas provenientes dos casinos permanecerd num
periodo bastante prolongado. No momento actual, ninguém tem a
certeza do grau do impacto produzido pela medida de proibigdo total
de consumo de tabaco nos casinos. Sabemos, porém, que a situag@o
piorard certamente com a implementacdo da mesma medida. Pelo
exposto, se se puder impedir a expansio do fumo do tabaco
recorrendo-se aos meios cientificos e tecnoldgicos eficazes, por
forma a alcancar o objectivo de proteccdo da satide dos ndo
fumadores que se encontram nos casinos, incluindo dos respectivos
empregados, concordamos com a instalacdo, num espago delimitado
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dos casinos e mediante a autorizacdo e supervisdo do Governo, de
cabines para fumadores, que reinam as condi¢des exigidas.

Esperamos que, na apreciagdo na especialidade da presente
proposta de lei no ambito da Comissdo Permanente, o Governo e os
colegas possam assumir uma atitude aberta, ouvindo as opinides
apresentadas pelos vdrios sectores e pelas diversas camadas da
sociedade de Macau, procedendo a estudos, andlises e investigacoes,
verificando a situacdo real e as condicdes do desenvolvimento
socioeconémico do Territério de Macau, garantindo e apoiando a
gestdo e o desenvolvimento sauddvel do sector do jogo, que ¢, até ao

momento, o sector de importincia primordial na economia de Macau.

Por fim, querfamos chamar a atenco para o facto de que, no mundo,
nao ha outro pais ou regido com casinos que em termos econémicos
dependa tdo exclusivamente das receitas provenientes directa ou
indirectamente do jogo como depende Macau. Tal como acabei de
referir, as receitas provenientes do sector do jogo ocupam uma
percentagem de mais de 80% em relacdo ao PIB do Territério. Em
2013, o imposto especial sobre o0 jogo ocupava uma percentagem de
mais de 75% relativamente a totalidade dos impostos cobrados.
Espero que as pessoas que falam sempre da ligacdo com o mundo
tenham em consideragdo esta realidade.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Melinda Mei
Yi.

Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Penso que sou a tltima que se pronuncia na reunido de hoje. Tal
como os outros deputados, reconheco o facto de o tabaco fazer mal a
satde. Sei também que ¢ dificil a absten¢@o do tabaco. Sendo assim,
o Governo da RAEM tem que reforcar as acg¢des de educacdo e
sensibilizag¢do, sobretudo junto dos jovens-adolescentes, de modo
que estes se mantenham afastados dos produtos tabdgicos,
conhecendo os grandes males do tabaco que danificam a satde
humana. Estes sdo alguns dos trabalhos mais importantes que o
Governo deve realizar no futuro para a preveng¢do e controlo do
tabagismo. No que concerne a necessidade de proteccido da satde
dos empregados dos casinos, também acho que todos os
trabalhadores tém direito a prestacdo do trabalho em condi¢des de
higiene e seguranca, e que o Governo deve garantir que oOs
empregados dos casinos trabalham num ambiente sem fumo do
tabaco. Apesar de tudo, depois de ouvir muitos colegas a exprimirem
as suas opinides, queria pedir ao Governo para analisar
cuidadosamente as opinides das vdrias partes, abandonando os

preconceitos. Espero que as autoridades e os membros da Comissdo
Permanente responsdvel pela apreciacdo na especialidade da
presente proposta de lei consigam encontrar, em conjunto, o ponto
de equilibrio aceitdvel para as partes de opinides opostas, protegendo
a satde dos empregados dos casinos e garantindo a oportunidade de
emprego aos residentes de Macau.

Sendo Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, o Sr.
Secretdrio presta, sem divida, uma atengdo especial a diminui¢do
dos turistas, designadamente dos turistas que visitam os casinos, a
subida da taxa de desemprego e a reducdo das receitas publicas,
fenémenos esses que tém uma intima relacdo com os trabalhos
realizados nos dominios do turismo, da saide e da ac¢do social. As
autoridades t€m que pensar muito bem o que é que devem fazer para
satisfazer as necessidades dos turistas provenientes dos diferentes
paises e regides do mundo, por forma a alcangar o objectivo de
transformacdo de Macau num centro mundial de turismo e lazer.
Claro que no mundo hd paises e regides onde é proibido o consumo
de tabaco e de bebidas alcodlicas. Nao queremos que o Territdrio
atraia os turistas s6 por causa dos seus casinos. Contudo, o que se
regista na realidade é que na RAEM ha falta de elementos turisticos
atractivos além dos casinos. Temos envidado, desde 2008, grandes
esforcos para enriquecer os respectivos elementos turisticos, nao
tendo obtido resultados satisfatérios. Como consequéncia disso,
muitas familias preferem visitar as cidades vizinhas, nomeadamente
Hong Kong, onde hd parques temdticos que atraem as criangas.
Penso que o Governo tem de reforgar os respectivos trabalhos, caso
contrério, temos dificuldade em atrair os turistas que ndo gostem de
jogar. Com a reducio dos turistas, as receitas provenientes da venda
a retalho j4 diminuiram em 50%, e a taxa de ocupagdo dos quartos
hoteleiros também estd a descer (nos casos excepcionais, a
manutencgdo da respectiva taxa de ocupacdo € conseguida mediante a
descida dos pregos). Perante esta situacdo, o Governo tem de
proceder a reflexdes aprofundadas antes da definicdo das politicas,
nomeadamente das politicas antitabdgicas, elaborando estratégias
para a promog¢do da diversificacdo da origem dos turistas e da
economia de Macau.

Obrigada.

Presidente: Srs. Deputados:

Ap6s a longa discussdo realizada nas reunides de ontem e de hoje,
termindmos aqui o tratamento das trés matérias agendadas. Agradeco
aqui, em nome da Assembleia Legislativa, a presenca do Sr.
Secretdrio Tam e das demais autoridades na reunido de hoje.

Declaro encerrada a sessdo.
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