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Data: 17 de Fevereiro de 2016
Inicio da reunifo: 15 horas
Termo da reuniao: 18 horas e 14 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praga da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Ho Iat Seng
Vice-Presidente: Lam Heong Sang
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Ho lat Seng, Lam Heong Sang, Chui Sai
Cheong, Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel
Alberto Alves, Ng Kuok Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui
Wai Kwan, Chan Chak Mo, Vong Hin Fai, Chui Sai Peng, Leong On
Kei, Chan Meng Kam, Lau Veng Seng, Mak Soi Kun, Ho Ion Sang,
Chan Melinda Mei Yi, Tong Io Cheng, Leong Veng Chai, Chan Iek
Lap, Chan Hong, Zheng Anting, Si Ka Lon, Ma Chi Seng, Lei
Cheng I, Wong Kit Cheng, Song Pek Kei.

Deputados ausentes: Cheang Chi Keong, Au Kam San, José Maria
Pereira Coutinho e Sio Chi Wai.

Convidados: Alexis Tam Chon Weng, Secretdrio para os Assuntos
Sociais e Cultura;

Ip Peng Kin, Chefe de Gabinete do Secretdrio para os Assuntos
Sociais e Cultura;

Lei Chin Ion, Director dos Servicos de Saidde;

Manuel Ferreira, Assessor do Gabinete do Secretdrio para os
Assuntos Sociais e Cultura;

Lam Chong, Responsdvel do Centro de Prevencdo e Controlo da
Doenga dos Servicos de Saude; e

Ung Chi Keong, Chefe do Departamento de Traducdo Juridica da
Direcco dos Servicos de Assuntos de Justica.

Ordem do Dia:

1) Apresentagdo, discussdo e votagdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Alterac@o a lista de doengas transmissiveis anexa a
Lei n.° 2/2004 (Lei de prevencdo, controlo e tratamento de doengas
transmissiveis)”;

2) Discussdo e votagdo do projecto de deliberacdo do Plendrio
relativo a proposta de debate sobre um assunto de interesse ptblico
apresentada pela deputada Lei Cheng I em 25 de Janeiro de 2016.

Sumario: Intervengdes no periodo de antes da Ordem do Dia dos Srs.
Deputados Ho Ion Sang, Wong Kit Cheng, Chan Meng Kam, Kou
Hoi In, Chui Sai Peng, Leong On Kei, Si Ka Lon, Song Pek Kei,
Chan Hong, Lei Cheng I, Kwan Tsui Hang, Zheng Anting, Mak Soi
Kun, Lau Veng Seng, Chan Melinda Mei Yi, Ng Kuok Cheong e
Chan Iek Lap. Apreciagdo com processo de urgéncia e aprovagio na
generalidade e na especialidade da proposta de lei
intitulada “Alteracdo a lista de doengas transmissiveis anexa a Lei
n.° 2/2004 (Lei de prevenc¢do, controlo e tratamento de doencas
transmissiveis)”; Aprovagdo do projecto de deliberacio do Plendrio
relativo a proposta de debate sobre um assunto de interesse ptiblico,
apresentada pela deputada Lei Cheng I em 25 de Janeiro de 2016.

Acta:
Presidente: Srs. Deputados:
Vamos dar inicio a sessao de hoje.

Ha 17 deputados inscritos para intervirem no periodo de antes da
Ordem do Dia. Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang, que foi o
primeiro a inscrever-se.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Face ao rdpido desenvolvimento socioecondmico dos ultimos
anos, as exigéncias da sociedade tendem a aumentar no respeitante a
com vista ao seu bom
aproveitamento. Assim, o ambito da auditoria foi alargado e os
respectivos trabalhos foram refor¢ados. Os problemas detectados
durante as auditorias sdo cada vez mais e notorios, e a aten¢do dos
diversos sectores desperta sempre que sdo divulgados os relatérios

do Comissariado de Auditoria. Mas ndo podemos esquecer

fiscalizacgdo do dinheiro publico,
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que “depois da auditoria os problemas mantém-se”, portanto,
continua por resolver o fendmeno das “vdrias auditorias e das
reincidéncias”, o que acaba por prejudicar a fé publica no Governo.

A fiscalizacdo através da auditoria visa promover uma melhor
governacdo. A “Declaragdo de Pequim”, aprovada em 2013 num
congresso internacional que reuniu entidades auditoras, aponta
claramente que o objectivo e a missdo dos 6rgdos de auditoria dos
actuais governos ¢ promover a boa governacdo dos seus paises.
Segundo as leis de Macau, o Comissariado de Auditoria tem de
fiscalizar a gestdo do erdrio publico e de outros recursos publicos, e
fazer com que os “sujeitos da auditoria” governem de forma mais
transparente, eficiente e eficaz, em prol da boa gestdo dos interesses
dos cidaddos da RAEM.

Que se saiba, os relatérios de auditoria divulgados pelo
Comissariado da Auditoria, desde o seu estabelecimento, apontam
para problemas com a aplicacdo e gestdo do dinheiro e recursos
publicos e para erros que se repetem. Os problemas mais evidentes
sdo as falhas nas obras publicas e a aplicacdo ineficaz e ilegal do
erdrio publico. Os resultados das auditorias ndo tém cardcter
vinculativo, segundo o Governo servem apenas de referéncia para os
servicos, e as respostas destes sdo, normalmente, “concordamos,
aceitamos, vamos rever tudo com seriedade, vamos averiguar as
falhas, e proceder as devidas melhorias”, mas o publico fica sem
saber se os problemas acabam por ser devidamente resolvidos.
Muitos dos erros repetem-se € sdo comuns a VArios servigos, o que
demonstra bem que ndo ¢ dada importdncia aos problemas
detectados, que estes ndo sdo resolvidos, e que os regimes em causa
ndo sdo aperfeicoados, portanto, qual é o resultado disto? As
auditorias ndo produzem efeitos, e a questdo chave de tudo isto € a
imperfei¢do e a md aplicag@o do regime de responsabilizacdo.

A auditoria € apenas um meio, a promog¢do da
regulac@o/correccdo dos problemas detectados pela Auditoria por
parte da unidade visada é que € o objectivo final. Neste momento, o
ambiente macroecondmico interno e externo ¢ ainda complexo, e
Macau sofre uma pressdo acrescida com a recessdo econdmica e com
o abrandamento das receitas publicas, mas, no entanto, ainda ndo hd
formas para reduzir as despesas. Assim sendo, proponho o
aperfeicoamento do regime de auditoria, a criacdo do sistema de
regulacdo/correccdo dos problemas verificados na auditoria, o
refor¢o da objectividade e da iniciativa, a concretizag@o das fungdes
inspectivas, a manuten¢do das orientagdes e a substituicdo da
verificagdo a posteriori pela intercalar e a priori, o aumento do rigor
do mecanismo de responsabilizag@o e a institui¢do de um mecanismo
para o didlogo e concertagdo entre as partes. S6 com a
implementacdo do sistema de regulag@o/correccdo é que é possivel
elevar a qualidade da auditoria e garantir que o erdrio publico é bem
aplicado e em prol do bem-estar dos residentes. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Wong Kit Cheng.

Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde.

Com o aumento da natalidade em Macau, a falta de vagas nas
creches € algo que perturba os pais. Segundo os dados estatisticos,

existem 19 124 criancas em idade de entrar na creche (3 meses a 3
anos), portanto, as cerca de 8 300 vagas registadas no ano passado

ndo conseguem, manifestamente, satisfazer as necessidades. O
Governo afirmou que em 2016 iam ser criadas mais duas mil vagas,
por via da ampliacdo de 3 creches e da construgcdo de 5 novas: a
creche Helen Liang, a da Universidade de Macau, a da Universidade
de Sao José, a nova creche Kao Yip, e a «Abelhinha» da Associag@o
Geral das Mulheres. No entanto, a entrada em funcionamento dessas
cinco creches pode atrasar-se, devido aos mais diversos motivos. Por
exemplo, as admissdes na creche da Universidade Sdo José
dependem da mudanca desta para as novas instalagdes, o que,
segundo o seu reitor, s¢ acontecerd em Maio. Como a creche s6 pode
funcionar nas instalagdes antigas, e apenas apos a sua remodelagéo,
ndo se sabe se a mesma vai poder abrir ainda este ano. E que se saiba,
estdo ainda a decorrer as obras das creches Kao Yip, Helen Liang e
«Abelhinha» da Associa¢do Geral das Mulheres. Tendo em conta os
recorrentes atrasos nas obras publicas, a populacdo ndo pode deixar
de duvidar se a promessa das “10 mil vagas em 2016”, assumida nas
LAG, pode ser honrada, e se as novas creches vdo conseguir abrir
ainda este ano. Por isso, apelo ao Governo para revelar, quanto antes,
o ponto de situacdo das obras, assegurar os respectivos prazos de
conclusdo, e divulgar as datas para as admissdes nas referidas
creches.

Com vista a aumentar as vagas nas creches, o Instituto de Acg¢ao
social (IAS) tem promovido vigorosamente, nestes ultimos anos, a
modalidade de creches a meio tempo. Trata-se de um servico que
ndo tem sido acolhido pelos pais, dai ainda existirem vagas nas
creches que o prestam. Segundo as informacgdes publicadas na
pagina do IAS, sdo 23 as creches subsidiadas pelo Governo para
prestarem este servico, e em 18 delas ainda existem vagas, portanto,
hd vagas em cerca de 80% das creches que oferecem a modalidade
de meio tempo, enquanto a taxa de frequéncia nas creches a tempo
inteiro ultrapassa os 80%. H4 dois anos, uma associagdo realizou
uma investigac@o e concluiu que hd necessidade de creches a tempo
inteiro, uma vez que a modalidade de meio tempo ndo consegue
satisfazer as necessidades dos pais que trabalham, por isso é que hd
falta de vagas em determinadas creches e sobram vagas nas que
oferecem servicos a meio tempo. Pudemos entdo ficar a saber por
que razdo € que a populagdo pouco tem recorrido a esta modalidade.
Propde-se ao Governo que analise os motivos da reduzida procura
dos servigos a meio tempo, e que proceda, quanto antes, a revisdo
respectiva, que considere a possibilidade de converter as vagas a
meio tempo em vagas a tempo inteiro, bem como que as vagas a
oferecer no futuro sejam todas elas a tempo inteiro, por forma a
satisfazer as efectivas necessidades dos pais. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Meng Kam.
Chan Meng Kam: Obrigado, Sr. Presidente.

O Comissariado de Auditoria ja divulgou 58 relatérios de
auditoria, desde 16 de Julho de 2001, e para além das Contas do
Governo, foram auditados servicos directamente subordinados ao
Chefe do Executivo e servigos sob a tutela dos cinco Secretdrios.
Alguns foram auditados vdrias vezes, mas parece que ndo dao
importancia aos relatérios, pois nada muda. E mais, ndo ha relatérios
do acompanhamento efectuado pelos servigos auditados, e nenhum
governante teve de assumir responsabilidades pelos problemas
indicados nos relatérios. Muitas pessoas consideram que oS
relatérios de auditoria anuais ndo passam de meros documentos, pois
depois da sua divulgagdo e publicagdo pelos média, ndo hd lugar a
qualquer acompanhamento. Na minha opinido, os relatérios de
auditoria tém de surtir efeito, e os governantes dos servicos
auditados devem assumir as suas responsabilidades quando ¢ caso
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disso. Para além disso, hd que acompanhar o processo de melhoria
dos servicos e proceder a sua oportuna divulgacdo publica, pois s6
assim € que serd possivel garantir o prestigio da auditoria e reforgar a
eficdcia da fiscalizacdo.

Desde 2001 que o CA divulga anualmente vdrios relatérios de
auditoria, nomeadamente sobre a utilizacdo de veiculos do Governo,
a Conta do Fundo de Turismo, a assiduidade dos trabalhadores das
Forcas de Seguranca de Macau e sua fiscalizagio, o apoio financeiro
concedido pelos Servigos Publicos as Instituigdes, a mobilidade do
pessoal de secretariado, os Jogos da Asia Oriental, a aquisicio e
utilizagdo de equipamento médicos, o terminal maritimo de Pac On,
o campus da Universidade de Macau na Ilha de Henqing, o Metro
Ligeiro, as obras de remodelacdo de gabinetes, a missdo oficial, o
aperfeicoamento continuo, o Centro de Ciéncia de Macau, os
transportes rodovidrios colectivos, a assisténcia financeira, o apoio
do Fundo de Desenvolvimento Educativo, e ainda o relatério sobre
os “Servicos adjudicados de consultoria, de estudos e de sondagens
de opinido”, divulgado no més passado.

Depois duma consulta a esses relatérios, verifica-se que os
problemas elencados, independentemente dos
fundamentados, e que muitos dizem respeito a violagdo de

servicos, estdo
procedimentos administrativos ou até de leis e regulamentos. Por
exemplo, segundo o relatério dos “Servicos adjudicados de
consultoria, de estudos e de sondagens de opinido”, o Conselho
Administrativo do Fundo dos Pandas adjudicou, em violacdo de
diplomas legais, servicos cujas despesas excederam dez vezes o
limite da sua competéncia para autorizagdo, e a Direccdo dos
Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes, a Direccdo dos
Servigos para os Assuntos de Triafego (DSAT) e a Direccdo dos
Servicos de Protec¢do Ambiental (DSPA) adjudicaram, sem recurso
a concurso como deviam, 30 projectos de montante superior a 750
mil patacas, portanto, parece tratar-se de uma situagdo em que 0s
servicos podem fazer o que bem lhes apetece. O caso mais ridiculo é
o da DSPA, que sem concurso nem celebragdo de contrato,
adjudicou por 23 vezes a uma mesma empresa servicos de
monitorizacdo da qualidade do ar em Kd-H6, envolvendo um valor
superior a 37 milhdes de patacas. E ha dias foi publicado
o “Relatério do Estado do Ambiente de Macau 2014”, que foi
questionado por académicos por ser enganoso. Os parquimetros de
Macau sdo explorados e geridos por uma empresa concessiondria, e
a DSAT, enquanto servigo responsdvel pela fiscalizacdo, podia
limitar-se a fazer um telefonema, mas ndo, contratou alguém para
fazer um levantamento de quantos parquimetros existem, e quanto ao
nimero de lugares de estacionamento, foram contratadas empresas
para fazer um levantamento, pois os servicos envolvidos ndo
acreditam um no outro. E a populag¢@o questiona isto tudo, porque se
ndo existem mesmo problemas, € dificil justificar com razoabilidade
este funcionamento tdo estranho.

Todos estes servigos auditados concordam com os relatérios de
auditoria, mas segundo a experiéncia, parece que nenhum dos seus
dirigentes tem de assumir responsabilidades. Se esta situacdo se
mantiver, mesmo que sejam mais os servicos auditados, os dirigentes
vdo sempre encontrar forma de contornar a situag@o. Portanto, a
responsabiliza¢do assume-se como factor essencial para evitar tudo
isto. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.

Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Nos dltimos anos, o Governo da RAEM tem promovido
activamente o desenvolvimento do turismo e explorado novos
produtos turisticos. Com os esforcos do Governo, da populacio e do
sector, os elementos turisticos sdo cada vez mais ricos ¢ os produtos
turisticos, por sua vez, tém contribuido para refrescar a imagem da
cidade, tém ajudado ao prolongamento da estadia dos turistas em
Macau, ao aumento do consumo, ao estimulo da economia nas zonas
comunitdrias e a promogdo do desenvolvimento saudavel do sector
do turismo.

O “Festival de luz” foi o novo elemento mais acolhido nos
ultimos anos. A fusdo entre a tecnologia e o patriménio mundial e o
contraste entre o antigo e o moderno atrairam muitos turistas, que
seguiram os itinerdrios delineados pelos servigos competentes
através do patriménio mundial, e se entretiveram durante as suas
visitas. As diversas zonas comunitdrias devem tirar proveito do
sucesso do “Festival de luz”, devem aproveitd-lo para atrair os
turistas a visitd-las e a consumirem, fortalecendo-se assim a sua
economia.

A Direccdo dos Servigos de Turismo (DST) divulgou oito roteiros
turisticos a pé, que visavam a triagem dos turistas, mas os resultados
ndo foram bons, principalmente devido a insuficiéncia das
instalacdes de transito e de turismo e a falta de atractividade dos
roteiros. Sugere-se entdo ao Governo que alargue o referido festival
até  as antigas, aperfeicoe as respectivas instalagdes
complementares, reforce o intercdmbio com os residentes e as

associacoes

zonas

daquelas zonas, aproveite o festival como
novo “embrulho” da cultura peculiar daquelas zonas, organize
actividades de luz e sombra, e que mostre o novo ambiente das zonas
comunitdrias, com vista a aumentar o fluxo de pessoas, dinamizar o
comércio e a melhorar os resultados das actividades e o
redireccionamento dos turistas. O Governo deve ainda pensar nas
condigdes para organizar, regularmente, o referido festival de luz,
assim como outras actividades temdticas com luz, em conjugacdo
com as diferentes e grandes festividades, para que a temdtica da luz e

sombra se transforme num elemento turistico peculiar de Macau.

Para além do Festival de Luz, solicito novamente ao Governo que
crie mais elementos turisticos, aproveitando a mistura da cultura
chinesa e ocidental de ha mais de 400 anos, os recursos turisticos
abundantes e a harmonia entre o antigo € o moderno. Apresentei
vdrias vezes algumas sugestoes, por exemplo, a Avenida de Almeida
Ribeiro passar a pedonal em determinados periodos, a fim de a
transformar num museu histdrico de rua, numa mostra dos diferentes
momentos do desenvolvimento de Macau, a0 mesmo tempo que se
podia promover as zonas periféricas aquela Avenida, e ainda a
transformag@o de mais zonas antigas em novas atracgdes turisticas,
semelhantes ao Largo do Leal Senado e a Rua da Felicidade,
introduzindo-se assim mais elementos turisticos e caracteristicos de
Macau.

Para revitalizar os bairros antigos e fortalecer a sua economia, o
Governo deve experimentar a introducdo de produtos turisticos e a
criagdo de novos elementos turisticos, para que estes possam integrar
o planeamento dos bairros antigos e promover o desenvolvimento do
sector do turismo, e, a0 mesmo tempo, deve redireccionar as pessoas
para as diversas zonas. Ainda ha espaco para a exploracdo de
recursos turisticos, para que o sector se desenvolva de forma
sauddvel, e para que Macau se transforme num Centro Mundial de
Turismo e de Lazer, mas para isso hd que aproveitar as vantagens e
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que definir, quanto antes, os planos necessdrios para promover o
desenvolvimento diversificado do turismo e para que Macau possa
ser, de facto, um verdadeiro destino turistico e de lazer agraddvel e
com caracteristicas proprias. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

A estratégia de desenvolvimento nacional de «uma faixa e uma
rota» ndao s acarreta a RAEM mais oportunidades para a
diversificagdo adequada da economia, constru¢do de «um centro e
uma plataforma» e internacionalizagdo da indudstria de medicina
tradicional chinesa e do sector financeiro com caracteristicas
préprias, como também amplia a plataforma para a potenciagao dos
talentos locais e formacdo em servigo, e ¢ um momento ideal para

que a RAEM participe nos projectos prioritdrios do Pafs.

A vontade de participar de forma activa na constru¢do de «uma
faixa e uma rota» ja foi expressa claramente pelo Governo da RAEM
ao Governo Central. Nas propostas para o 13.° Plano Quinquenal,
divulgadas no ano passado, também foi mencionado que a RAEM
deve aproveitar as caracteristicas privilegiadas, no sentido de
participar e apoiar a construgdo de «uma faixa e uma rota».

Dado o seu estatuto de porto franco, Macau desempenha, desde
longa data, o papel de uma das principais entradas do comércio
maritimo da China. Hoje € plataforma de servigos para a coopera¢ao
econdmica e comercial entre a China e os paises de lingua
portuguesa. Por isso, ndo sé pode ser intermedidrio nas trocas
comerciais entre o Interior da China e os paises e regides da «Rota
da Seda Maritima do Século XXI», promovendo a exploragido dos
mercados lus6fonos e latinos por parte das empresas chinesas, como
também pode prestar servicos financeiros aos paises luséfonos, a
regido do Delta do Rio das Pérolas e as outras cidades do Interior da
China, através da sua Plataforma de Liquidacdo em Renminbi entre a
China e os paises luséfonos. Isto, além de corresponder ao rumo de
desenvolvimento da industria financeira com caracteristicas proprias,
€ 0 que a RAEM ¢ capaz de concretizar no ambito da participagdo
nesta estratégia nacional. Espero que o Governo da RAEM proceda a
estudos e a definic@o de legislacdo sobre o sector financeiro e encete
didlogos com as cidades e regides abrangidas pela estratégia, para
juntar as forgas das diversas partes, através da complementaridade,
sinergia e cooperagdo, para a construcio de «uma faixa e uma rota».

O Banco Asiatico de Investimento em Infra-estruturas (BAII) foi
estabelecido em Dezembro passado, com 57 paises fundadores. Em
Janeiro deste ano, realizou-se em Pequim a ceriménia de
inauguracdo do Conselho do BAII e do Conselho de Administragéo,
mas Macau ainda ndo obteve qualificacdo para participar nessa
ceriménia. O Governo da RAEM tem de percorrer ainda um bocado
para conseguir participar no funcionamento do BAII. A adesdo ao
BAII vai ser um estimulo convincente na atrac¢do de negdcios e
investimentos para os projectos de cooperacdo regional, é uma
iniciativa positiva para dar resposta a estratégia de desenvolvimento
definida pelo Paifs, e pode ainda elevar gradualmente o grau de
participacdo de Macau no apoio aos projectos das regides asidticas e
até internacionais. A participagdo conjunta na promogdo do
desenvolvimento das infra-estruturas dos paises em desenvolvimento
da Asia, sobretudo os que fazem parte da ASEAN, vai ser vantajosa
para a RAEM, cujas relacdes com o exterior estdo a intensificar-se.
Apoiar esses pafses ou territérios na constru¢do e no
aperfeicoamento de infra-estruturas poderd impulsionar o respectivo

desenvolvimento econdémico e permitir a partilha conjunta e a
interligacdo entre as diversas regides, em prol do beneficio mituo.
Espero que o Governo acelere os seus passos na definicdo de
politicas adequadas para a participacdo no BAII, para que Macau
consiga realmente participar na promocdo dos investimentos de
construcdo do Pafs, coadunar-se com os projectos estratégicos do
Pais e manter e aumentar o valor da reserva financeira da RAEM.
Proponho ao Governo que envide esforgos para participar no BAII e
para que isso seja mencionado na parte sobre Macau do 13.° Plano
Quinquenal. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

A classificacdo de Macau como patriménio mundial da UNESCO
aconteceu hd jd mais de dez anos. O centro histdrico € testemunho da
histéria de Macau e também um recurso cultural importante que
necessita de ser protegido e conservado. Porém, nos tltimos anos, o
Governo pouco tem feito, deixando que os problemas se sucedam:
em 2013, o incéndio no Templo de Na Tcha, possivelmente devido a
curto-circuito; em 2014, o roubo do altar da divindade da terra no
Beco Central, causando celeuma na sociedade; em 2015, os graffiti
nas fachadas de dois monumentos, perto do Albergue da Santa Casa
da Misericordia; e neste ano, incéndios sucessivos e a queda de uma
parede num terreno adjacente a Casa de Lou Kau. O recente incéndio
causado por curto-circuito no Templo de A-M4 deixou gravemente
danificados os altares e as tdbuas com caligrafia, denegrindo a
imagem da RAEM e do Pais.

Estes casos revelam que a vigente Lei de Salvaguarda do
Patriménio Cultural é insuficiente no que respeita a proteccdo do
patriménio, portanto, € necessdria a sua revisdo. Para além disso, o
Governo deve reforcar a fiscalizacdo, sensibilizacdo e educacdo
neste ambito, aperfeicoando especialmente as medidas contra
incéndio nos templos de madeira.

De acordo com opinides da sociedade, o incéndio no Templo de
Na Tcha em 2013, também um bem imdvel classificado, e o recente
incéndio no Templo de A-Ma foram ambos causados por curto-
circuito, e devido a falta de equipamentos contra incéndio, o fogo
espalhou-se e provocou danos de maior escala. Isto evidencia que o
Governo ndo retirou ensinamentos dos casos precedentes, no sentido
de reforgar a fiscalizagdo sobre a seguranca contra incéndios. Este
dltimo caso € claramente uma repeti¢do do mesmo erro, e o Governo
ndo pode ilibar-se das responsabilidades.

De facto, muitos dos edificios do patriménio cultural de Macau
sao de tijolo e madeira - pertencem a 3.* categoria na classificacdo da
resisténcia das construgdes contra o fogo -, o que significa que tém
baixa resisténcia ao fogo e que € elevado o risco de danificagdo por
incéndio, portanto, o patrulhamento dos bombeiros e a fiscalizagido
dos servigos sdo insuficientes para os proteger. As autoridades
devem tomar medidas especificas de prevencdo contra incéndios
tendo em conta os materiais usados na construgdo desses edificios do
patriménio cultural, por forma a reforcar a consciencializagdo de
quem os administra para a necessidade de os proteger e salvaguardar.
Devem também ser melhorados os equipamentos de prevengdo
contra incéndio instalados nesses edificios, para sua maior proteccao.

Foram jd divulgadas as Directivas para a Proteccdo contra o
Incéndio nos Templos de Macau, mas como ndo sdo vinculativas,
ndo sdo suficientes para melhorar a gestdo dos templos nem para
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reforcar a consciencializagdo de quem os administra para a
prevencdo de incéndios. E a Lei de Proteccéo do Patriménio Cultural,
por seu turno, também ndo define com pormenor as medidas de
manuteng¢do, conservacdo e fiscalizacdo dos edificios classificados.
O Governo deve entdo proceder, quanto antes, a uma revisdo
legislativa, e definir as regras a aplicar na protec¢do do patriménio
cultural, consoante a realidade e a situagdo em que as construgdes se
encontram, por forma a ser possivel, através da protec¢do adequada
dessas construcdes de elevado significado e valor histérico para a
civilizacdo humana, evitar a danificagdo do patriménio mundial por
falta de conservacéo. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Caros Colegas:

O incidente do Pearl Horizon registou algum desenvolvimento,
mas neste momento estd num impasse. E sdo cada vez mais os
proprietdrios que se mostram preocupados, uma vez que esta
controvérsia vai redundar numa ac¢do judicial demorada. A
resoluc@o deste problema é um teste de inteligéncia para o Governo.
As frac¢des em constru¢do do Pearl Horizon envolvem centenas de
milhdes de patacas, t€ém implicagdes com os interesses de milhares
de familias e envolvem até mesmo poupancas de vdrias geragdes.
Recentemente, os proprietdrios destas frac¢des agiram, recorrendo
aos mais diferentes meios para manifestar as suas solicitagdes. E a
luta por direitos legitimos é compreensivel.

Face a pressio de diferentes partes, o Polytec mudou,
recentemente, a sua atitude, passou do evitar de encontros para o
entrar gradualmente em contacto com as pessoas, € comegou
recentemente a negociar com os bancos para suspender as prestagdes.
No entanto, falta uma promessa clara, isto é, como é que vao ser
indemnizados os pequenos proprietdrios, caso a ac¢do seja julgada
improcedente?

Os condéminos desejam que o Governo, enquanto seu Ultimo
reduto, salvaguarde os seus legitimos direitos e interesses numa
perspectiva humanitdria e de acordo com o espirito da lei. O
Governo estd determinado em proteger os condéminos, e o Chefe do
Executivo reiterou que “tem de se proteger quem ja pagou o sinal”.
Assim, a Secretdria para a Administracéio e Justica, o Secretdrio para
a Economia e Finangas e o Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas foram incumbidos de proceder ao devido estudo. O Chefe
do Executivo afirmou ainda que, quando houver lugar a concurso
publico para concessdo do terreno em questdo, vdo ser aditadas,
quanto possivel, cldusulas especiais. Mas o Governo ndo tomou a
iniciativa de comunicar com os condéminos para os informar sobre o
caso. Numa perspectiva de melhor governar, a actuacdo do Governo
merece melhoria.

Os condominos do Pearl Horizon associaram-se recentemente,
com o objectivo de recorrer a meios pacificos e legais para
manifestarem as suas exigéncias, e estou em crer que isso vai
contribuir para assegurar o0 consenso e para servir de ponte a
comunicacio entre os condominos, o Governo e o construtor. Espero
que o Governo e o construtor aproveitem essa iniciativa para
reforgarem a comunicag¢do com os condéminos.

Primeiro, o promotor tem de dar uma resposta clara o mais rapido
possivel, tem de apresentar as solu¢cdes para ambos os casos — se
ganhar ou perder a ac¢do judicial. Se perder, vai indemnizar os
pequenos proprietdrios de acordo com o Cdédigo Civil? Segundo,

muitos pequenos proprietdrios pertencem a camada laboral, e alguns
deles estdo muito preocupados, pois t€ém de continuar a pagar as
prestagdes sem saberem quando € que vdo ter casa, por isso, o
promotor tem de chegar a consenso com os bancos, definindo um
prazo de tolerancia até haver uma decisdo judicial, com vista a
aliviar as dificuldades financeiras dos pequenos proprietdrios. Em
caso de necessidade, o Governo tem de intervir, e para além disso,
deve informar os pequenos proprietdrios sobre as propostas
concretas para garantir os seus direitos e interesses, caso ganhe a
acgdo e proceda a uma nova concessao.

O caso do Pearl Horizon tem implicacdes com a harmonia e
estabilidade social e com os interesses de milhares de familias, tem
uma relacdo directa com os interesses de mais de dez mil residentes
e uma relacdo indirecta com 80 a 100 mil pessoas das mais diversas
camadas sociais, por isso, os diversos interessados t€ém o dever de
salvaguardar a estabilidade e a prosperidade social. Acredito que se
os pequenos proprietdrios forem informados, se lhes forem dadas
previsdes relativamente claras, s6 se favorecerd a resolucéo do caso.
Quanto ao promotor, deve assumir as suas responsabilidades
enquanto empresdrio e assumir uma promessa clara quanto antes, e
quanto ao Governo, solicito que seja mais proactivo quanto a este
assunto. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Song Pek Kei.
Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Uma habitacdo confortdvel para viver com tranquilidade tem
vindo a ser o desejo dos residentes e ¢ um tema que desperta a
aten¢do de todos os sectores. Na entrada num novo ano, o Governo
deve acelerar os planos e definir linhas, nomeadamente, de
reordenamento dos bairros antigos, o que estd em discussdao ha
muitos anos.

Em Macau, hd mais de 3000 edificios com 30 anos ou mais, cuja
maioria se concentra nos bairros antigos. Devido a falta de
associacdes de condéminos ou de empresas de administragdo, e
ainda porque os proprietdrios ignoram a parte comum dos edificios e
h4 falta de reparacdo ao longo dos anos, as instalacdes dos vdrios
edificios antigos de pequena dimensio estdo envelhecidas e as suas
condigdes habitacionais, cada vez piores. A sociedade lancou um
apelo para a reconstru¢@o ou reordenamento dos bairros antigos, para
os recursos limitados de terrenos poderem ser melhor aproveitados a
fim de aperfeicoar as condigdes habitacionais e comerciais destes
bairros. Mas ja se passaram 10 anos, e o trabalho legislativo do
Governo tem sido muito lento, a lei sobre o reordenamento dos
bairros antigos encontra-se ainda num vazio, por isso ndo hd lei a
seguir para o reordenamento da cidade, e os terrenos desaproveitados
continuam devolutos. Os edificios velhos nos bairros antigos sdo,
agora, como bombas-reldgio.

O antigo Conselho Consultivo foi extinto e o Governo substituiu
o conceito de “reordenamento dos bairros antigos” por “renovagdo
urbana”. Qualquer destes conceitos tem como objectivo a imagem
turistica de Macau, o aumento da qualidade de vida dos residentes e
o melhoramento do ambiente e da sanidade ptblica. Para que uma
cidade
planeamento geral. Por isso, se Macau quer transformar-se num
centro mundial de turismo e lazer, e numa plataforma de servicos
para a cooperacdo econdmica e comercial entre a China e os Paises

z

se desenvolva € estritamente necessdrio haver um

de Lingua Portuguesa, ¢ extremamente importante dispor de um
planeamento urbanistico.
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Sabemos que o reordenamento dos bairros antigos é uma questao
bastante complexa, mas é necessdrio encarar isso para efeitos de
renovagdo urbana e modernizacdo da cidade. O primeiro passo para
a renovagdo urbana é o planeamento urbanistico, sendo este também
o nucleo do conceito para a reordenacio dos bairros antigos. Sugiro
ao Governo que faga, em primeiro lugar, o plano director da cidade e
defina melhor as funcdes das vdrias zonas, para a reordenagdo ou
reconstrucdo dos bairros antigos ser melhor regulada e para melhor
aproveitamento dos recursos de solos.

Para além dos trabalhos de planeamento urbanistico, deve-se
ainda ter em conta as experiéncias obtidas na reconstrucdo do
edificio “Fok Neng”. Na legislagcdo para o reordenamento dos bairros
antigos, deve-se definir que seja dado tratamento prioritdrio aos
edificios onde os proprietdrios tenham menos divergéncias e haja
maior percentagem de concordancia com a reconstrugdo, para que os
proprietdrios possam atingir com maior facilidade um consenso,
devendo definir-se a reducdo do imposto a cobrar e o aumento da
volumetria. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Chan Hong.
Chan Hong: Obrigada, Sr. Presidente.

Houve idosos que me revelaram que em Macau alguns deles ja se
tornaram clientes frequentes dos casinos, onde comem, bebem,
jogam e divertem-se. A maioria destes idosos gosta de jogar nas “slot
machines”, pois o valor de aposta ndo € grande e conseguem jogar
meio dia com centenas de patacas. Diz-se que, quando o Governo
distribui a comparticipagdo pecunidria, o subsidio para idosos, o
fundo de previdéncia central ou a pensdo de velhice, aumenta
sempre o nimero dos idosos que vao jogar nos casinos. Vdrios
idosos perderam a sua fortuna nas “slor machines” e houve
domésticas que perderam o dinheiro para comprar comida, e é por
aqui que comecam os conflitos em vdrias familias.

O problema dos jogadores compulsivos e patoldgicos ja existe hd
muito tempo. As autoridades realizaram vdrios trabalhos, mas a
socializacdo do jogo continua a existir. Segundo os relatérios de
estudos do Instituto Politécnico de Macau (IPM) e da Universidade
de Macau (UM), em 2012, havia cerca de mil jogadores patolégicos
e a taxa de participa¢do no jogo dos residentes de Macau, referente
aos ultimos anos, tendia a descer. Mas Macau € pequeno e s@o
muitos os casinos, e a probabilidade de os residentes terem contacto
com o jogo ¢ relativamente elevada. Segundo os dados do Sistema
de Registo Central dos Individuos Afectados pela Problemdtica do
Jogo, do Instituto de Accdo Social (IAS), o niimero de pessoas que
procuraram, por sua iniciativa, combater o vicio do jogo foi de 149,
134 e 141, em 2012, 2013 e 2014, respectivamente. Pelos vistos,
continua a existir uma grande diferenca entre o nimero das pessoas
actualmente sujeitas a aconselhamento e o das que precisam de
tratamento, o que reflecte que os jogadores patoldgicos t€m uma
fraca noc¢do de pedir apoio por sua iniciativa. A par disso, os
jogadores cada vez mais novos e 0 jogo na internet sdo também
problemas que ndo devem ser ignorados.

A meu ver, deve-se acelerar os seguintes trabalhos:

1. Implementar activamente a politica de “jogo responsdvel”,
aprofundar os estudos sobre a problemdtica da proliferacdo do jogo
em bairros comunitdrios e mover, gradualmente, os estabelecimentos
de “slot machines” para fora destes bairros, e intensificar ainda a

monitoriza¢do, o acompanhamento, a prevencio e o tratamento do
estado psicoldgico dos jogadores patoldgicos, bem como aprofundar
os estudos sobre as suas condutas normais. As respectivas
organizacdes e associagdes t€ém que tomar a iniciativa de “entrar”
nos bairros comunitdrios, para reforcar os apoios tanto para oS
jogadores patoldgicos como para as familias dos mesmos;

2. Relativamente aos “croupiers” que participem, sem controlo,
em jogos noutros casinos sem ser onde trabalham, devemos
acompanhar os que t€m o hdbito de jogar, a fim de evitar que se
transformem em jogadores patoldgicos;

3. Nao podemos ignorar o jogo no mundo virtual nem a reducio
cada vez mais significativa da idade dos jogadores. Para remediar a
situacdo, hd que educar os jovens, criando assim um exemplo,
educando-os para saberem qual o sentido correcto do valor do
dinheiro e, por outro lado, devemos criar mais aplicagdes que
ajudem a retirar o vicio do jogo;

4. Proporcionar mais instalacdes e servicos com actividades para
as pessoas de terceira idade, de forma a abrandar a sua dependéncia
do jogo enquanto forma de diversdo, bem como dominar as
respectivas informagdes, através de provas de teste do vicio a
realizar regularmente pelas respectivas organizagdes. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng I.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O Presidente do Conselho de Administracdo do Fundo de
Seguranga Social (FSS), Iong Kong Io, referiu ha dias que o Chefe
do Executivo ja tinha autorizado a entrada em processo legislativo da
proposta de lei do Regime de Previdéncia Central ndo Obrigatdrio,
que estd a ser acompanhada pelos Servi¢os de Assuntos de Justica, e
depois vai ser enviada ao Conselho Executivo e a Assembleia
Legislativa para apreciacdo. Quanto ao aumento da contribuigdo até
90 patacas, o Governo vai tomar uma decisdo final, se as partes
laboral e patronal ndo conseguirem chegar um consenso ainda este
ano. A discussao destas questdes ja se arrasta hd muitos anos, mas
ndo avanga, o que deixa a populacdo desapontada com o Governo.

Passaram-se oito anos desde a apresentacdo da ideia de um
regime de seguranca social com dois niveis, mas ainda ndo foi
implementado o segundo nivel. O Governo planeava concluir o
respectivo processo legislativo deste regime no 3.° trimestre do ano
passado, mas arrastou-o durante seis meses e até ao momento ainda
ndo hd avango. O Governo néo incluiu este regime nas propostas de
lei que vao ser apresentadas este ano e isto significa que ndo tem
determinacdo em concluir este regime ainda este ano. Quando é que
vao ser concluidos o acompanhamento da Direc¢ao dos Servicos de
Assuntos de Justica e a discussdo do Conselho Executivo? Quando
pode aquele ser apresentado a Assembleia Legislativa? O Governo
ndo deu uma resposta ao publico sobre isto.

Quanto ao montante das contribui¢des do Fundo, este ndo é
actualizado hd vdrios anos. Para assegurar o desenvolvimento
duradouro do Fundo, a sociedade concorda com o aumento adequado
das contribuicdes e nio se opde ao aumento do actual montante de
45 para 90 patacas, proposto pelo Governo. Durante a discussdo, a
parte laboral jd4 manifestou a sua oposicdo quanto a actualizacao da
proporgdo das contribui¢des das partes laboral e patronal.
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O FSS visa garantir uma vida condigna para os trabalhadores, na
pos-aposentacdo e nas situacdes de risco, tais como, desemprego e
doenca, portanto, desde 1990, tem-se mantido inalterada a propor¢ao
das contribuigdes das partes patronal e laboral, que € de 2 para 1, o
que € importante, porque clarifica o encargo a suportar pelos
empregadores para salvaguardar a vida laboral dos trabalhadores.

Ainda ndo existe, neste momento, uma calendarizagdo para a
criacdo do Regime de Previdéncia Central Obrigatério e, se o
Governo alterar a referida proporcdo das contribuicdes sem
quaisquer fundamentos, vai contrariar a verdadeira intengdo
legislativa. Assim, para o futuro, quais serdo os factores que podem
atrair os empregadores a participar no Regime de Previdéncia
Central Nao Obrigatdrio, para que o Governo concretize a sua
promessa quanto a implementacdo de um sistema de seguranca
social de dois niveis?

A parte patronal ja manifestou as referidas posi¢cdes e
fundamentos ao Governo, tendo este admitido as suas opinides. Em
Maio passado, o presidente do FSS, Ip Peng Kin, afirmou que o
Governo pretendia manter a propor¢ao das contribuicdes das partes
patronal e laboral de 2 para 1; em Agosto, o Secretdrio para os
Assuntos Sociais e Cultura afirmou que o Governo se estava a
esforcar para tomar uma decisdo no final do ano. O Governo nunca
chegou a tomar uma decisdo ao nivel da resolu¢do dos conflitos
sobre as propor¢des das contribui¢des e da alteracdo das mesmas. Se
o Governo mantiver essa atitude de ndo se responsabilizar nem dar
luz verde, ou se alterar a proporcdo das contribuicdes sem quaisquer
fundamentos, no futuro, como vai ser possivel enfrentar discussdes
sobre politicas e conflitos laborais e patronais ainda mais complexos?

Exorto novamente o Governo a implementar, com a maior
brevidade possivel, o Regime de Previdéncia Central nao
Obrigatério, por forma a estabelecer o regime de seguranca social de
dois niveis, para que os residentes tenham um melhor regime de
protec¢do na terceira idade; deve ainda continuar a estudar os
investimentos e o regime de contribuicdes do FSS, a fim de
consolidar o seu desenvolvimento. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

E habitual que grande nimero de turistas venha a Macau em
certos feriados, e as respectivas entradas e saidas concentram-se nas
Portas do Cerco, o que se traduz em grande pressdo para este posto
fronteirico e para o transito na vizinhanga. Na passada Semana
Dourada, o niimero de visitantes subiu 4 por cento, relativamente ao
ano passado, um aumento maior do que o previsto. Nos dias a seguir
ao 2.° dia do Ano Novo Chinés, registaram-se mais de 200 mil
visitantes por dia. As autoridades policiais implementaram, tendo em
conta a realidade, a medida de controlo de multidoes nas Portas do
Cerco, Ruinas de Sao Paulo, Praga do Leal Senado e Avenida de
Almeida Ribeiro, contribuindo para a melhoria da ordem e
escoamento do fluxo de pessoas. Para além disso, o destacamento de
mais trabalhadores contribuiu para encurtar o tempo necessario para
a passagem alfandegdria. Como os visitantes chegaram na mesma
altura e entraram em Macau pelo mesmo posto fronteirico, isto
transito de Macau.

constituiu um desafio para o Segundo

informacdes de residentes, registaram-se graves congestionamentos

nas proximidades das Portas do Cerco, antes e depois do Ano Novo
Chinés, e quase todos os autocarros estavam repletos, o que
provocou grande impacto na vida da populagdo.

Em finais de 2014, um novo modelo de passagem alfandegéria
foi implementado em vdrios postos de fronteira terrestres,
nomeadamente, com o prolongamento do hordrio de funcionamento
do posto fronteirico das Portas do Cerco-Gongbei, a abertura do
Posto do Parque Industrial Transfronteirico Zhuhai-Macau a meia-
noite e a abertura ininterrupta do Posto Fronteirico da Flor de Létus
do COTAI-Henggin. De acordo com os dados disponiveis, em 2015,
registou-se um aumento de passageiros nos varios postos da fronteira
de Zhuhai, ou seja, um total de 130 milhdes de passagens e uma
subida de 11,2 por cento relativamente ao periodo homélogo do ano
anterior. Nas Portas do Cerco, registou-se um aumento de 94 por
cento, ou seja, em média, mais de 330 mil visitantes por dia, com um
maximo de cerca de 400 mil visitantes num dia. Apesar do aumento
significativo de passageiros, ou seja, de 54,3 por cento, no Posto
Fronteirico da ponte Flor de Lotus, este ndo conseguiu alcangar o
alvo de escoamento dos passageiros e veiculos que se concentraram
nas Portas do Cerco. Por conseguinte, os passageiros do Posto
Fronteirico da Flor de Létus representaram apenas 6 por cento do
total das pessoas que entraram em Macau pelos postos de fronteira
terrestre. No més passado, o posto fronteirico da Ilha da Lapa
encerrou de repente e, até ao momento, ndo hd planos para a sua
reabertura, o que acabou por aumentar a pressdo nas Portas do Cerco.

Segundo as estatisticas disponiveis, nestes tltimos anos o nimero
de passagens pelo posto fronteirico das Portas do Cerco bateu novo
recorde, ultrapassando os cem milhdes. Este posto é um dos mais
movimentados do pais, e a pressdo de passagem de fronteira e do
transito ja atingiu o ponto de saturacdo. O Governo deve reforcar a
coordenagdo com os competentes servicos da China, a fim de
optimizar o hardware e as instalacdes complementares de transito
dos postos fronteiricos das duas partes, e deve ainda elevar a
comodidade de passagem de fronteira, a fim de aliviar a pressdo do
posto das Portas do Cerco, especialmente nos feriados e festividades.
Se estes trabalhos conseguirem surtir efeito, ndo s6 o tempo e a
ordem de passagem de fronteira serdo melhorados, como a pressao
do transito nos arredores da fronteira serd também reduzida.

Para desenvolver Macau enquanto Centro Mundial de Turismo e
Lazer, ¢ importante optimizar o hardware e as instalagdes
complementares de transito, e aumentar a atractividade da cidade,
permitindo aos visitantes sentirem o ambiente de turismo e lazer,
mas € ainda premente resolver os “engarrafamentos” nas passagens
de fronteira, especialmente, desviando os visitantes que passam pelas
Portas do Cerco para outros postos fronteiricos, nos feriados e
festividades. O Governo deve reforgar a triagem dos visitantes até
aos diversos pontos turisticos, por exemplo, tomar como referéncia
as informacdes sobre a situagdo em tempo real do transito
proporcionadas pela DSAT, permitindo aos visitantes, através dos
painéis de informacdo instalados nos pontos turisticos ou por
aplicac@o de telemdvel, consultar o fluxo de passageiros e obter as
informacdes necessdrias para escolherem ou até alterarem os seus
planos de viagem, por forma a visitarem locais menos movimentados
e a maximizar o efeito de triagem. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:
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Boa tarde.

O desenvolvimento dos jovens tem implicacdes para o futuro de
Macau e do Pais. Se as arvores demoram dez anos a crescer, as
pessoas demoram cem anos a formar-se. E sabe-se que a formagao
dos pilares da sociedade, nomeadamente o do patriotismo, é
absolutamente impossivel de concretizar de um dia para o outro. Na
sua visita a Macau no ano passado, o Presidente Xi Jinping referiu,
expressamente, que s6 quando os jovens se inteirarem da cultura e
histéria da China, reconhecerem a sua qualidade de cidaddos, e
elevarem a consciéncia do amor ao Pais e a Macau é que podem, sob
o regime “um pais, dois sistemas”, tornar-se verdadeiros cidaddos
qualificados, e s6 assim é que podem assumir as importantes tarefas
de assegurar a manutengdo, a longo prazo, da estabilidade e
prosperidade de Macau.

Os jovens sd3o a nova forga para promover o desenvolvimento

social e econdémico, e sdo também a esperanca para o
desenvolvimento sustentdvel da sociedade e da economia, mais
ainda, s@o activos preciosos da sociedade, portanto, estd nas suas
maos o assegurar dos valores nucleares de Macau e o
desenvolvimento socioecondmico sustentdvel. Foram recentemente
divulgados os resultados do “inquérito sobre o actual estado e as
revindicagdes dos jovens de Macau”, e a conclusdo é que os jovens
em geral t€m sentido de pertenca quanto a sua qualidade de cidaddo
chinés, e que o amor ao Pais e a Macau é um valor principal entre
eles, mas, nos ultimos anos, esses valores tendem a diminuir quer em

Macau quer em Hong Kong, situacdio que merece a nossa aten¢ao.

Condenamos o recente motim ocorrido em Hong Kong, na zona
de Mong Kok, e temos de reflectir sobre isso. Macau também estd
sob o principio “Um Pafs, dois sistemas”, entdo, como é que se vai
construir um futuro sem sobressaltos, estdvel e prospero? Nas
sociedades livres, a divergéncia de opinides e posi¢des ¢ normal,
contudo, hd que ter fundamentos quando queremos convencer
alguém. Se “por dd cd aquela palha” se originarem desacatos brutais,
s6 se prejudica a sociedade. A populag@o ndo aceita actos extremistas
nem discursos populistas. Os chineses e os residentes de Macau que
amam a Pétria e Macau tém o direito de manifestar as suas opinides
para o bem-estar da populagdo, com vista a que tanto o Pais como
Macau possam prosperar e ser cada vez mais estdveis, contudo, ndo
se devem levantar problemas por “da cd aquela palha” nem causar
transtornos a sociedade que levem a desordem publica.

Na minha opinido, amar a Pétria e Macau tem de ser para sempre,
trata-se de algo que nunca serd obsoleto e que ¢ também um dever
para qualquer cidaddo chinés, portanto, é necessdrio cultivar esse
amor a Pétria entre os jovens. Os servicos competentes devem ouvir
mais as solicitacdes dos jovens, dialogar e comunicar com eles
através das redes sociais, e disponibilizar-lhes mais meios para
planearem as suas vidas. Os servigos competentes devem formar os
jovens e incutir-lhes o amor a Pétria, com vista a concretizagdo do

sonho do Pafs e a constru¢do duma grande China.
Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Com a entrada no ano novo do macaco, todos os cidadaos
esperam que a qualidade de vida continue a aumentar. Os colegas do
escritério dos Deputados Mak Soi Kun e Zheng Anting aproveitam
esta ocasido para desejar a todos boa sorte e muita saide! E com a
chegada da Primavera, vamos continuar a lutar pelos direitos e
interesses dos cidaddos.

Sob a lideranca do novo Governo, aumentou a eficicia da
resolucdo das questdes relacionadas com a vida da populagdo.
Contudo, devido a varios factores de incerteza decorrentes da
conjuntura econémica do exterior e a nova normalidade econémica
de queda das receitas do jogo, prevé-se que venham a surgir ainda
mais problemas complexos e relacionados com a vida da populagdo,
0 que vai gerar o caos e o descontentamento dos cidaddos, e por
conseguinte, impedir o desenvolvimento socioeconémico sustentdvel
de Macau. Estas situagdes cadticas fazem-nos lembrar um poema do
Presidente Mao, “Qi Lu He Guo Mo Ruo”, onde se pode ler o
seguinte: “Uma tempestade explodiu sobre a terra, nasceram
monstros de um amontoado de ossos brancos. O monge, apesar da
sua ignorancia, pode ainda ser educado, mas os monstros, enquanto
deménios, sé podem acarretar desastres. O macaco dourado corajoso
girou o bastdo maci¢o e limpou a poeira da terra. Hoje, voltou a
surgir uma névoa demonica. Saudamos Sun Wukong, o taumaturgo.”

Segundo especialistas e académicos, a lenda da Jornada ao Oeste
baseia-se na peregrinagdo para o oeste e persegui¢cdo do monge Tang
Xuanzang em busca das escrituras sagradas do budismo. O monge
Tang teve de formar uma equipa para cumprir a sua missdo, mas
enfrentou vdrias dificuldades, pois os conflitos no seio da equipa
eram continuos. Acabaram por conseguir vencer todos conflitos e
chegar & compreensdo e apoio mutuo. No inicio da viagem
duvidaram se seria possivel encontrar as escrituras sagradas no oeste,
mas depois das muitas dificuldades enfrentadas ao longo do percurso,
conseguiram-no, devido a amizade verdadeira, ao atingir de
consensos e a resolucdio conjunta dos problemas, caminhando em
conjunto rumo ao mesmo objectivo. Através da compreensdo,
paciéncia e apoio miutuo, e ainda da colabora¢do conjunta entre o
mestre e os seus discipulos, conseguiram ultrapassar vdrias
dificuldades e trazer as escrituras sagradas desde o oeste. Através
desta obra ficdmos a saber que apesar das dificuldades que o mestre
e os seus trés discipulos enfrentaram na formacdo de uma boa equipa,
com compreensdo, paciéncia, apoio, fiscalizacdo e colaboracdo,
conseguiram concluir a missao que tinham em comum.

Os cidaddos de Macau tém um objectivo comum, que ¢é
transformar Macau numa cidade feliz. E para alcangar este objectivo,
¢ essencial a definicdo de valores sociais e a unido, pois s6 assim é
que € possivel desmantelar as crises decorrentes do desenvolvimento
social. No entanto, o método para definir esses valores comuns
depende da reflexdo e das opinides construtivas de todos nos.

Segundo académicos e especialistas, para conseguir chegar a
esses valores e objectivos comuns hd que, em primeiro lugar,
melhorar a educagdo civica e elevar as nossas capacidades,
sobretudo no caso dos dirigentes, que precisam de evoluir com os
tempos. Mas mais importante ainda ¢ reforcar e aprofundar o ensino
na vertente do “Amor a Patria e a Macau” junto de todos os cidaddos,
assumir este conceito como valor essencial, e ainda recorrer a acgdes
continuas e escalonadas para formar talentos que governem Macau e
que amem a Pdtria e Macau. Ao mesmo tempo, hd que prestar
atencdo a educagdo dos jovens e que formar, no pressuposto radical
do “Amor a Patria e a Macau”, sucessores que assegurem O
desenvolvimento sustentdavel da sociedade. Quanto aos valores
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comuns da equipa governativa, hd que reforcar a nocdo de
pensamento abrangente, de assun¢do de responsabilidades, de
proactividade e de aproveitamento de sinergias, com vista a fazer
face as controvérsias e a resolucdo dos conflitos sociais, a servir
verdadeiramente melhor o cidaddo e a conquistar a confianca da
populag@o.

Para terminar, desejo para este novo ano o refor¢o do intercambio
entre o poder legislativo e o executivo, a absorcdo das “energias da
terra”, e a dedicacdo de todos nés aos cidaddos, para, em conjunto,
fazermos de Macau uma cidade melhor! Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Actualmente, a atraccdo de turistas depende principalmente do
jogo e das visitas. Com a queda das receitas do jogo, registada nestes
ultimos anos, a situacdo mudou, e os diversos sectores sociais, na
sua maioria, desejam que o desenvolvimento siga rumo ao turismo
de lazer. Olhando para o turismo de Macau, verifica-se que os
turistas, na sua maioria, sdo do Interior da China, e na sequéncia da
assinatura de cada vez mais acordos de isen¢do de visto entre o
nosso Pafs e os paises vizinhos, bem como face a desvalorizacio da
moeda e aos ricos recursos turisticos do estrangeiro, aumenta a
vontade de consumir e de visitar pafses estrangeiros entre muitos
turistas do Interior da China, portanto, as visitas a Macau vao ser
inevitavelmente prejudicadas. Face ao aumento cada vez maior da
competitividade das regides vizinhas, Macau tem de ter elementos
que permitam o desenvolvimento estavel do sector do turismo.

A nossa capacidade de acolhimento estd sempre a ser testada,
pois somos a regido com maior densidade populacional do mundo e
recebemos anualmente 30 milhdes de turistas. Com vista a manter o
nimero de turistas e a aumentar a sua vontade de cd voltar, os
servicos competentes devem melhorar o hardware e explorar novos
elementos turisticos. Quanto a optimizacdo do hardware, deve ser
dada primazia a disponibilizacdo de servicos mais cdmodos e as
infra-estruturas turisticas. Tanto residentes como turistas solicitaram
vérias vezes a disponibilizacdo de carrinhos para transporte de
bagagem nos terminais maritimos, entre outros postos fronteirigos,
uma vez que os turistas que vém directamente do aeroporto de Hong
Kong trazem muita bagagem, e sem este tipo de hardware os
inconvenientes sdo muitos. As lembrancas de Macau tém fama,
portanto, os turistas que saem de Macau levam muitas, e para lhes
oferecer mais comodidade e conveniéncia, sdo necessarios os tais
carrinhos. H4 ainda que melhorar o sistema de aviso nas paragens de
autocarros e a plataforma de informacéo electrénica, para facilitar as
deslocagdes de residentes e turistas e os planos de visita destes
ultimos.

Quanto a exploracdo de elementos turisticos, em finais do ano
passado a DST lancou o Festival de Luz, que ndo sé fez subir
significativamente a atractividade do Centro Histérico como foi
muito bem recebido pelos residentes e visitantes. Posteriormente, e
aproveitando-se dessa caracteristica, a DST avancou com uma
segunda edicdo desse festival nas Casas Museu da Taipa no Ano
Novo Chinés e no Dia dos namorados, dando assim continuidade
aquela actividade e desviando a aglomeragdo de pessoas da
Peninsula de Macau. A maioria dos visitantes prefere fazer compras
e visitas no Centro, razdo pela qual esta zona estd sempre
congestionada. De facto, Macau dispde de muitos pontos turisticos e
o0 seu patriménio histdrico e cultural dispersa-se pelas diversas zonas

da cidade, portanto, sugiro que, tendo por base essas experiéncias,
sejam lancadas actividades temadticas diversas nos diferentes pontos
de interesse turistico, de forma a continuar a atrair a aten¢do dos
residentes e visitantes e a dinamizar o desenvolvimento
socioecondémico dessas zonas, bem como que se aproveitem o0s
diferentes canais de divulgacdo para elevar, em conjunto com o
hardware e software disponiveis, os créditos de Macau como centro
mundial de turismo e de lazer. Mas mesmo com tudo isto nio se
consegue atingir a perfeicdo, pois a repeti¢do leva a diminuicio ou
até a perda de atractividade, por isso, a divulgacdo e a inovacgdo sao
as vertentes mais relevantes. S6 com constante inovacdo e
optimizacdo é que serd possivel atrair correntes incessantes de

visitantes para Macau. Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Chan Melinda Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

A qualidade da construcdo das habitacdes publicas tem sido alvo
de criticas da sociedade. Problemas como cavidades, fendas nas
paredes e infiltracdes sdo razdes de queixa por parte dos cidaddos.
Em 2012, houve desprendimento de azulejos no Edificio “Mong
Sin”, habitacdo social concluida apenas dois anos antes. Na altura, o
Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas atribuiu o caso
as mudangas de temperatura, que originaram dilatacdo térmica. No
ano passado, registou-se a saliéncia de azulejos em quase todos os
andares de vdrios edificios do complexo de habitagdo publica de
Seac Pai Van, cuja reparacdo demorou vdrios meses, sendo
necessdrio remover e repor quase todo o revestimento das paredes.
Nos ultimos meses deste ano, devido ao frio, o desprendimento
voltou a aparecer, com os azulejos prestes a cair. Estes problemas
sdo recorrentes. Além disso, de acordo com moradores, os
elevadores avariam-se frequentemente, por exemplo, hd movimentos
anormais, falhas nas portas, fumo na cabina e casos em que
moradores ficaram presos no elevador. Estes riscos deixam os
moradores ficar com o coracdo nas maos.

Estes cidaddos tiveram de esperar vdrios anos para ter acesso a
um apartamento e deviam estar felizes por ter encontrado o seu doce
lar. Porém, passaram-se apenas 2-3 anos e sdao obrigados a enfrentar
sucessivos problemas de qualidade da construgdio. Isto é mesmo
alarmante. Se ja é frequente o surgimento de problemas nestes
edificios recém-construidos, temos razdo para estar preocupados
com o agravamento destes problemas

envelhecimento dos materiais, possivelmente com consequéncias

futuro devido ao
desastrosas. Neste momento, a precaria qualidade de construgéo e os
problemas de seguranga ja estdo a afectar a vida dos cidaddos e
merecem urgentemente atencio e resolucio por parte do Governo.

Quanto a falta de qualidade da construcdo, além de exigir ao
empreiteiro e a companhia de administracdo a devida reparagdo e
manutencdo, o Governo deve, com uma atitude escrupulosa e
responsdvel, introduzir melhorias e uma fiscalizacdo mais eficaz
quanto ao regime de concurso publico das obras publicas, condi¢des
de adjudicagio, supervisdo, vistoria e responsabilizacio pelos riscos
na constru¢do de habitagdes publicas e noutros tipos de projectos,
refor¢ando a seguranga e assegurando a qualidade da construg@o.

A minha mensagem de Ano Novo Chinés é pedir ao Governo
para melhorar a qualidade da constru¢do, além de responder
quantitativamente as necessidades da populacdo em termos de
habitag@o publica. Na verdade, a habitacdo publica deve reflectir a
solidariedade e seguranca social, e ser um exemplo de boa qualidade,
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ndo podendo ser reduzida a sinénimo de pouca qualidade. Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Em Outubro de 2015, os Servicos de
Administragdo e Func¢do Piblica, em cumprimento das orienta¢des
do Chefe do Executivo, responderam a uma interpelacdo escrita por
mim apresentada, indicando que o Governo ja tinha criado um grupo
de trabalho especifico composto por dirigentes e juristas de diversos
servicos, o qual “confirmou, por unanimidade, a necessidade de
criagdo de um 6rgdo municipal sem poder politico, tendo ainda,
segundo o disposto na Lei Badsica, efectuado um estudo preliminar
sobre algumas matérias, nomeadamente, as competéncias, as funcdes,
a constituicdo e a metodologia para a escolha dos membros desse
6rgao municipal sem poder politico”. Até hoje, os resultados do
referido estudo ndo foram apresentados.

Solicito a0 Governo que divulgue ao publico os resultados do
estudo sobre as competéncias, fungdes, constituicdo e metodologia
para a escolha dos membros do 6rgdo municipal sem poder politico,
e se concorda com a metodologia de sufrdgio directo por zonas para
a escolha dos membros.

O Governo criou vdrios organismos consultivos e definiu
as “Normas para a Consulta de Politicas Publicas”, mas os resultados
dessas consultas sdo insatisfatdrios. Isto tem a ver com o facto de os
membros desses organismos serem nomeados pelo Governo e de a
renovacao dos seus mandatos depender da relacdo que tém com os
respectivos dirigentes. Se fossem eleitos pelo povo, respondiam
perante os eleitores e ndo dependiam das relacdes harmoniosas com
os dirigentes, e podiam apresentar pareceres que correspondessem
mesmo a opiniio da populacdo e fiscalizar as ac¢des governativas
directamente relacionadas com a vida da mesma. Sob o
principio “Um Pais, Dois Sistemas”, a Lei Bésica de Hong Kong
também prevé, no seu artigo 97.°, a possibilidade da criacdo, por
zona, de 6rgios municipais sem poder politico. E com base nisto que
a Regido Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK) dispde ja
de District Councils por zona, com a participacdo de membros
eleitos pelo povo, e jd cancelou as nomeagdes e promoveu o sufragio
directo dos referidos membros. Macau deve seguir essa tendéncia
actual, devendo, nos termos do artigo 95.° da Lei Bésica, preparar-se
para criar assembleias municipais compostas por membros eleitos
pelos moradores de cada zona, com vista a uma efectiva recolha das
opinides do publico das diversas zonas e a permitir que este fiscalize
as tarefas municipais, designadamente, nos dominios da cultura,
lazer e salubridade publica.

Quanto ao timing, o Governo da RAEM deve langar, logo no
inicio do 2.° semestre deste ano, uma consulta publica sobre a
criacdo de um 6rgdo municipal composto por membros eleitos por
zonas através de sufrdgio directo, para o 6rgdo municipal sem poder
politico conseguir entrar em funcionamento ainda neste mandato do
Chefe do Executivo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Iek Lap.

Chan Iek Lap: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde.

Ha4 dias, foi inaugurado o Centro Clinico de Saide Piblica dos

Servigos de Satide. O edificio, situado em Coloane, na Estrada do
Altinho de K4 Ho, tem 8 andares e estdo disponiveis enfermarias de
isolamento com pressdo negativa. Isto ¢ um passo relevante para a
assisténcia médica e a higiene publica de Macau, especialmente,
para a prevengdo e controlo das principais doencgas infecto-
contagiosas, medida que merece o meu elogio e reconhecimento.

Como todos sabem, o funcionamento das novas instalagdes de
satde depende da colaboragc@o dos profissionais para diversos tipos
de trabalho.
suficiente e apoio logistico apropriado pode demonstrar o

Assim, disponibilizar trabalhadores em nimero

cumprimento, por parte dos Servicos de Saude (SS), de um
importante principio apresentado pelo Governo, isto ¢, “os
trabalhadores da Fun¢@o Publica sdo os recursos mais preciosos do
Governo da RAEM”.

Uma vez que o referido Centro foi construido numa zona remota
em Coloane, penso que ¢ bastante inconveniente para o pessoal
médico e de enfermagem destacado para 14 trabalhar, devido a longa
distancia. Mais, este Centro situa-se no meio da montanha e, mesmo
havendo uma paragem de autocarros no seu sopé, hd ainda um
caminho para percorrer e subir a montanha depois de sair do
autocarro, o qual é estreito e tem muitas curvas. Percorrer este
caminho durante o dia exige apenas mais esfor¢o, mas durante a
noite ji ndo se consegue imaginar, porque este Centro funciona 24
horas por dia e o pessoal precisa de trabalhar por trés turnos, ou seja,
das 8 as 16 horas, das 16 horas a meia-noite ¢ da meia-noite as 8
horas do dia seguinte, assim, se 0 pessoal que sai do servico a meia-
noite ou trabalha no turno da noite for roubado ou houver atentado
ao pudor, ao percorrer este caminho sem quaisquer pessoas nem luz
suficiente, entfo, “os recursos tdo importantes do Governo” serdo
gravemente prejudicados.

Quanto as referidas questdes, sugiro que os SS prestem mais
aten¢do a questdo do transporte do pessoal do Centro, porque nem
todos possuem veiculo e a maior parte dos trabalhadores destes
Servigos € do sexo feminino. Os SS devem, entdo, disponibilizar um
veiculo exclusivo para transportar, ponto a ponto, 0s Seus
trabalhadores, por forma a resolver o problema. Se nao for possivel
mobilizar recursos para aplicar esta solu¢do, os SS também podem
considerar adquirir servicos de transporte, através de adjudicacdo,
junto das companhias de autocarros, de modo a assegurar a
seguranca do seu pessoal, reflectindo assim o principio governativo
de “ter por base a populacdo”. Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

Termina por aqui o periodo de antes da ordem do dia. Fagcam o
favor de aguardar um pouco nos vossos lugares...

(Entrada dos representantes do Governo no hemiciclo)
Presidente: Srs. Deputados:

Quero agradecer aqui, em nome da Assembleia Legislativa, a
presenca do Sr. Secretdrio Tam e dos Srs. membros do Governo na
reunidio de hoje.

A Ordem do Dia de hoje tem dois pontos. O primeiro ponto € a
apresentacdo, a discuss@o e a votacdo na generalidade da proposta de
lei intitulada “Alteracdo a Lista de Doengas Transmissiveis do
Anexo da Lei n° 2/2004 — Lei de Prevencéo, Controlo e Tratamento
de Doencas Transmissiveis”.
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Vou dar entdo a palavra ao Sr. Secretdrio Tam, para proceder a
respectiva apresentacao.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis Tam
Chon Weng: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa,
Srs. Deputados:
Boa tarde.

Antes de mais, aproveito esta ocasido para apresentar os meus
votos de feliz Ano Novo Chinés, tudo de bom e muita satde para o
Sr. Presidente, Srs. Deputados e todos os trabalhadores da
Assembleia Legislativa.

Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa,
Srs. Deputados:

Desde 2015 que a transmissdo do virus Zika foi detectada nos
paises do continente Americano, nomeadamente no Brasil e na
Columbia e tem-se espalhado, de forma rdpida, por outros paises do
continente Americano. Recentemente, o Governo brasileiro detectou
o aumento dos casos de microcefalia associados a infeccdo pelo
virus Zika ao nivel do tempo e local de incidéncia. Uma vez que a
microcefalia € uma doenga grave e que cada caso ird causar elevados
custos sociais e familiares, ¢ actualmente objecto de maior atencdo a

nivel internacional.

O comité de Emergéncia do Regulamento Sanitdrio Internacional
reuniu-se em 1 de Fevereiro de 2016, e diversos especialistas e
consultores examinaram em particular a relacdo entre a infec¢@o pelo
virus Zika e o aumento de malformagdes congénitas e complicagdes
neuroldgicas, ao nivel do tempo e local de incidéncia. Os
especialistas entenderam, unanimemente, que embora ndo seja uma
evidéncia cientificamente comprovada, existe uma relagdo causal
altamente suspeita entre a infec¢do pelo virus Zika durante a
gravidez e a microcefalia. Simultaneamente, tendo em conta factores
recentes associados aos padrdes de propagacdo do virus, a ampla
distribuicdo de espécies de mosquitos que possam transmitir o virus,
a falta de vacinas e testes de diagndstico rdpido e a falta de
imunidade da populacdo nas regides recentemente afetadas, a
Organizagdo Mundial de Satdde declarou o conjunto de casos de
microcefalia e doencas do sistema nervoso, recentemente verificados
no Brasil, como uma emergéncia de saide ptiblica de interesse
internacional.

A Organizagdo Mundial de Sadde recomendou que todos os
Estados- membros devem reforcar as capacidades de deteccdo e de
confirmacdo de casos de Zika, prepararem-se adequadamente para a
correspondente procura de diagndstico e tratamento de sindromes
neurolégico em instituigdes médicas, melhorarem os cuidados pré-
natal, e adoptarem eficazes estratégicas de controlo do mosquito
vector, bem como fortalecer a comunica¢@o com o publico.

Sendo uma cidade turistica internacional, Macau recebe
anualmente mais de trinta milhdes de visitantes oriundos de todo o
mundo, e regista-se, também, um grande nimero de residentes de
Macau a viajarem para o exterior, e simultaneamente, 0 mosquito

Aedes albopictus e 0 mosquito Aedes aegypti, ambos transmissores

do virus Zika, continuam a existir em Macau. Neste sentido, Macau
encontra-se, de facto, sob o risco de importacéo e de transmissio de
caso da doenga.

De acordo com a Lei n.° 2/2004 (Lei de prevengéo, controlo e
tratamento de doencas transmissiveis, compete ao Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) definir as
politicas e normas de prevencdo, controlo e tratamento de doencas
transmissiveis, bem como promover e implementar as medidas
previstas na presente lei, visando a prevengdo, controlo e tratamento
eficazes de doencas transmissiveis de modo a garantir a satdde
publica e o bem-estar dos residentes. Tendo em conta as grave
consequéncias causadas pela infec¢do do virus Zika, nomeadamente
em grdvidas, o governo da RAEM tem de implementar as medidas
necessdrias para prevenir que a saide e a vida dos residentes sejam
afectadas por doengas transmissiveis. Por estas razdes, os Servigos
de Sadde ja lancaram diversas medidas no sentido de envidar
esforcos na monitorizacdo da doenca do virus Zika, bem como
prevenir a importacdo e a sua propagacao.

A vizinha Regido Administrativa Especial de Hong Kong ja
decidiu, no dia 1 de Fevereiro, integrar do virus Zika na lista de
doencgas transmissiveis, a qual entrou em vigor a 5 de Fevereiro.
Considerando a probabilidade de risco de importacdo da doenca por
virus Zika e da sua propaga¢do em Macau, o que podia
eventualmente ter graves consequéncias, o governo da RAEM espera
que a revisdo da lei possa ser aprovada o mais breve possivel, para
que sejam planeadas e adoptadas medidas com antecedéncia e de
forma adequada.

Neste sentido, o0 Governo da RAEM recomenda a Assembleia
Legislativa que adopte o processo de urgéncia para a revisdo da Lei
n.° 2/2004 (“Lei de preven¢do, controlo e tratamento de doencas
transmissiveis”), integrando a doenga por virus Zika na lista de
doencas transmissiveis anexa a Lei n.° 2/2004, de modo a que o
governo possa tomar as adequadas medidas de prevencdo e controlo
nos termos da lei, protegendo a saide e o bem-estar dos residentes.
Devido a urgéncia da situagdo e para que o trabalho de prevencio e
tratamento de doencas transmissiveis seja efectuado com
profissionalismo, e no cumprimento dos padrdes internacionais o
governo pretende, assim, alterar o anexo a “Lei de prevencdo,
controlo e tratamento de doengas transmissiveis”.

Exmo. Sr. Presidente, termino aqui a minha intervencao, obrigado!
Presidente: Obrigado, Sr. Secretdrio Tam.
Srs. Deputados:

O Chefe do Executivo pediu a Assembleia Legislativa para
apreciar esta proposta de lei através do processo de urgéncia. Vamos
primeiro discutir e votar a delibera¢@o sobre o processo de urgéncia
para apreciagdo da proposta de lei.

Agradeco que distribuam agora a deliberacio a todos os
deputados... e vamos entdo passar a discussdo na generalidade desta
deliberacdo.

Agradeco que os Srs. Deputados facam perguntas sobre a
deliberacdo e ndo sobre a proposta de lei. Ou seja, agradeco que os
Srs. Deputados facam perguntas sobre a delibera¢do de aprovar ou
ndo a apreciacdo da proposta de lei pelo processo de urgéncia, ao
invés de fazerem perguntas sobre a proposta de lei.
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Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Concordo com o processo de urgéncia para esta lei. Mas depois
tenho algumas perguntas sobre como € que o virus se transmite. Mas
vou deixar as perguntas para depois, na discussdo na generalidade.
Concordo absolutamente. Porque agora... ontem li num jornal, no
Interior da China também ja hd casos semelhantes, ja hd dois casos.
Macau € um centro internacional de turismo e lazer, e todos os dias
h4 muitas pessoas... € como ja hd casos no Interior da China, penso
que ndés podemos ser contaminados. Concordo em absoluto. Depois
vou carregar no botdo.

Obrigado.

Presidente: O Sr. Secretario ndo tem nada a dizer? Nao tem.

Os Srs. Deputados querem expressar alguma opinido? Se ndo,
vamos votar na generalidade a deliberag@o. Votem por favor.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Agora, vamos apreciar na especialidade os dois artigos da
deliberagao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Sr. Secretdrio,

Srs. Membros do Governo:

De facto, esta doenca transmissivel surgiu de repente...
Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun:

Ainda estamos na fase da discussdo da deliberacdio na
especialidade, ainda ndo entrdmos na proposta de lei.

Mak Soi Kun: Peco desculpa.
Presidente: Quer perguntar sobre a delibera¢ao? Nao?
Se os Srs. Deputados ndo querem intervir, votamos entdo a

deliberacdo na especialidade. Como a deliberacdo sé tem dois
artigos, vamos votar em conjunto. Vamos votar... Sao trés artigos.

Presidente: Aprovados.

Agora vamos passar a discussdo na generalidade da proposta de
lei.

Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Sr. Secretdrio e Srs. Membros do Governo:

De facto, ¢ melhor o Dr. Chan fazer esta pergunta. Isto ¢, os
cidaddos ndo compreendem porque € que este assunto veio assim
com tanta urgéncia. Qual é a gravidade? Mas confio no Governo,
portanto, apoio-o quanto ao processo de urgéncia.

Entre estes dois tipos de mosquito, o0 mosquito Aedes albopictus
ja existia na dengue... mas o outro tipo, o mosquito Aedes aegypti,
pode descrevé-lo? O mosquito Aedes albopictus tem pernas brancas,
e o0 mosquito Aedes aegypti? O mosquito Aedes albopictus, como o
Sr. Secretério ja me respondeu, cresce em dguas paradas. E como é
com o mosquito Aedes aegypti, onde é que ele existe? Nas dguas
paradas ou ao contrdrio? Nas dguas turvas? Queria que o publico
ficasse hoje a conhecer a lei, via televisdo, para a tornar mais
eficiente e para a podermos cumprir em conjunto. Este é o primeiro
ponto.

Segundo. Na ultima vez, o Sr. Secretdrio ja me respondeu a
mesma pergunta quanto a dengue. Na altura, disse que 0o mosquito
Aedes albopictus existe nas dguas paradas e limpas, tal como nos
vasos de flores. Todavia, muitos estaleiros de obras nao estio a
funcionar. Se estivesse a decorrer a construgdo, ndo haveria
problema, porque haveria movimento de dgua todos os dias. Mas nos
estaleiros onde as obras de constru¢do estdo paradas, nascem
facilmente mosquitos. Entdo, que medidas se vdo tomar com vista a
respectiva coordena¢do com a implementagdo da lei? Por exemplo,
antes do Ano Novo Chinés, houve alguns media que revelaram que
as obras do estaleiro em Mong-Ha estavam suspensas e que a dgua
se acumulava, pois ja foi construida uma cave. Além disso, agora as
obras do edificio “Pearl Horizon” também se encontram suspensas.
Tém alguma medida para supervisionar esta situagdo? De facto, hd
muitos estaleiros de obras em Macau que ndo estdo a funcionar e
onde se acumula muita d4gua nas caves. No entanto, tanto quanto eu
sei, o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM) antes
notificava ou avisava sobre os locais onde cresciam ervas, se
acumulava dgua ou cafa o cimento. Mas ndo sei porqué, nem desde
quando...
cobertos de ervas e de dgua, se calhar, ninguém lhes pode aceder,

ninguém se importa com os muitos locais que estdo

porque as portas estdo fechadas e os cadeados ferrugentos. Entdo,
como se vai tratar disso?

De facto, os média jd revelaram que no estaleiro de Mong-Ha ha
muita d4gua acumulada e, sem divida, muitos mosquitos. Também hd
outros estaleiros onde as obras de constru¢do foram suspensas.
Como vio resolver estes problemas?

Obrigado, Sr. Secretdrio.
Presidente: Sr. Secretdrio Tam, faca o favor de responder.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis Tam
Chon Weng: Obrigado, Sr. Presidente. E obrigado, Sr. Deputado
Mak.

O Sr. Deputado Mak estd muito preocupado com a sadde publica
em Macau, nomeadamente em relagdo aos mosquitos. Isto foi
mencionado antes, doencas que se transmitem por meio de
mosquitos. Estamos mais familiarizados com a dengue. No ano
passado, ainda ndo tinhamos ouvido falar do virus Zika. Mas no fim
de 2015, explodiu na América do Sul, de repente. Por agora, os
pacientes infectados sdo mais de 5 milhdes, e este nimero tem vindo
a aumentar. A infec¢@o ndo estd apenas na América do Sul, também
na América do Norte, na Europa, no Sul da Asia e no Pacifico. Por
isso, a situacdo é relativamente grave. Também por isso, 0 nosso
Governo da RAEM estd muito preocupado com a prevengdo e com o
controlo das doengas transmissiveis. Assim como eu disse, ¢ o Sr.

Deputado também mencionou, Macau é uma cidade turistica, que
recebe anualmente mais de 30 milhdes de visitantes. E nao soé,
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haverd casos em que os visitantes de Macau vdo a outras regides ou
areas afectadas, por isso, devemos tomar medidas concretas para
prevenir e controlar as doencas transmissiveis.

Os nossos Servicos de Saude t€ém uma série de medidas de
prevengdo e controlo que ndo visam s6 o virus Zika, também a
dengue e outras doengas transmissiveis. Também agradeco a todos
os deputados da Assembleia Legislativa pelos trabalhos de
supervisdo. Nos termos da Lei n.° 2/2004 — Lei de prevencdo,
controlo e tratamento de doengas transmissiveis, sdo concedidos
alguns poderes ao Governo da RAEM que fazem a nossa RAEM
mais segura. Porque segundo a Lei de prevencdo, controlo e
tratamento de doencas transmissiveis, o Governo da RAEM tem
responsabilidades... pelo regulamento, pela prevencdo e controlo,
pelo tratamento e por outros aspectos. Também por isso estdvamos
muito positivos no passado. Antes de tudo, avan¢dmos para a
expansdo do edificio de doengas transmissiveis, numa altura em que
ainda ndo se falava do virus Zika. Agora posso dizer-lhes porque
estdvamos tdo positivos? Porque temos de nos preparar para a guerra
se quisermos a paz, e temos de poupar para os tempos dificeis.

Quanto a prevengdo e ao controlo de uma série de doencas
transmissiveis, na verdade, estamos preparados. O Director Lei e o
médico Lam Chung vio, entretanto, fazer uma apresentacdo mais
detalhada sobre esta tematica. As nossas medidas de prevencdo e
controlo seguem uma série de instru¢cdes dadas pela Organizacdo
Mundial da Satdde (OMS), especialmente no que respeita aos
mosquitos. E vamos tomar medidas. Sobretudo quanto ao mosquito
Aedes albopictus, que é comum em Macau, e que € semelhante ao
mosquito nas dreas afectadas na América do Sul... sio do mesmo
tipo. Também por isso estamos cautelosos quanto aos trabalhos de
combate aos mosquitos, e estamos bem-dispostos. Quanto aos casos
em particular, mencionados pelo Sr. Deputado, estamos muito
preocupados... com os estaleiros de obras onde a construg¢do estd
parada e com o consequente problema da acumulagdo de dgua.
Todos os trabalhos a fazer sdo dos Servicos de Saide, do médico
Lam Chung do Centro de Doengas Transmissiveis dos Servicos de
Satde. Mais tarde ele vai explicar a série de medidas adoptadas por

nos.

Para além da informacdo do relatério, esperamos que se altere e
se aprove a Lei n.° 2/2004 — Lei de prevencdo, controlo e tratamento
de doencas transmissiveis. Amanha vamos conversar com o pessoal
médico, dos servicos publicos e privados, sobre a nossa proposta e as
medidas, para que fiquem a par das nossas medidas de prevencdo e
controlo.

Também hd outros casos. Por exemplo, as mulheres grdvidas
devem ter especial cuidado, ndo se deslocando as dreas afectadas.
Mesmo que o facam, devem seguir as nossas propostas de combate
aos mosquitos, usar repelente, para repelir os mosquitos das partes
expostas do corpo, e dormir com mosquiteiros, por exemplo. E
quando voltarem das dreas afectadas, devem ser monitorizadas
durante 28 dias. Porque estamos preocupados. Toda a gente sabe que
muitas pessoas ndo se apercebem de que foram picadas por
mosquitos e acabam por ficar infectadas.

E hé outros casos. Verificou-se que a doenga pode ser transmitida
por fluidos corporais, por isso é muito perigosa. Portanto, vamos
fazer apresentacdes destinadas ao pessoal médico e ao ptiblico de
Macau sobre a importincia do sexo seguro, porque devemos
proteger-nos a nds préprios. Por isso, estd a ser preparada uma série
de trabalhos, bem como instrucdes para disponibilizar aos cidadaos

de Macau.

A seguir, Sr. Presidente, por favor, permita-me pedir ao Director
Lei para fazer uma apresentag@o mais detalhada do nosso trabalho de
combate aos mosquitos e das diferengas entre o mosquito Aedes
albopictus e 0 mosquito Aedes aegypti.

Por favor, Sr. Director.

Director dos Servicos de Satide, Lei Chin Ion: Obrigado, Sr.
Secretdrio.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Permitam-me algum tempo para falar em detalhe sobre o virus
Zika e explicar como se distinguem os mosquitos Aedes, € 0 N0SsO
trabalho respectivo.

De facto, apesar de apenas ter ouvido o nome deste virus — Zika -
agora, foi descoberto em 1947, em Macaca mulatta, Africa. Em
1952, foi descoberto o virus Zika, pela primeira vez, nos seres
humanos da Republica de Uganda e da Reptblica Unida da
Tanzania, em Africa. Mas a infecgdo pelo virus Zika era realmente
ligeira: um pouco de febre, exantema, conjuntivite, dores musculares
e nas articulagdes, fraqueza, dor de cabeca. Os sintomas duravam
entre dois a sete dias. Tal como a dengue, a transmissdo também
acontece através dos mosquitos. No caso da dengue, ¢ possivel
expelir sangue e ter febre... chegando a causar a morte, enquanto no
caso do virus Zika os sintomas normais sdo ligeiros. Agora é que as
pessoas ficaram a saber, devido a epidemia que ocorreu em muitos
paises da América, em Novembro de 2015. E os estudos recentes
indicam que muitas mulheres grdvidas que foram infectadas pelo
virus Zika tiveram bebés que sofrem de microcefalia, e que o virus
pode causar subdesenvolvimento mental e defeitos de visdo. Mas
ndo hd uma base cientifica para dizer que o virus Zika é uma causa
directa da microcefalia... apenas a relacdo temporal e geografica.
Face a gravidade da situacdo, a Organizacdo Mundial de Sadde
realizou estudos sobre a causalidade e tomou uma série de medidas
urgentes. De facto, a epidemia também ocorreu na Polinésia
Francesa em 2013 e no Brasil em 2015.

Além da microcefalia, foram descobertas inflamagdes causadas
pelo ataque do sistema imunitdrio ao sistema nervoso periférico,
nomeadamente a Sindrome de Guillain-Barré. A Sindrome de
Guillain-Barré pode causar tetraplegia e insuficiéncia respiratoria.
Insuficiéncia respiratdria significa ndo conseguir respirar, o que pode
levar a morte. Mas também ¢é possivel recuperar totalmente, para a
maioria dos pacientes que sofre desta Sindrome de Guillain-Barré.
Sé uma pequena parte ndo consegue respirar devido a insuficiéncia
respiratdria, o que pode levar a morte. Por agora, sabemos que o
virus Zika pode causar microcefalia e a sindrome de Guillain-Barré.
Sao estas as informacdes mais detalhadas sobre o virus Zika.

Quanto a diferenca entre o mosquito Aedes albopictus e o
mosquito Aedes aegypti, sendo também listado o mosquito Aedes
aegypti, s6 podem ser distinguidos ao microscopio. Acho que
devemos matar um mosquito sempre que o virmos, ndo ¢ preciso
eperar pela verificagdo ao microscépio. De facto, o mais importante
€ que o mosquito Aedes aegypti, igual ao mosquito Aedes albopictus,
cresce em dguas paradas, em dreas de pequenas dimensdes. Isto €,
em grandes extensdes, no mar ou na praia, por exemplo, estes
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mosquitos ndo crescem. Por isso, remover a dgua € a maneira mais
eficaz para eliminar a reprodu¢@o de mosquitos.

Quanto a prevengdo e tratamento do virus Zika, ja foram
efectuados vdrios trabalhos. O primeiro foi refor¢ar a vigilancia,
incluindo acompanhar de perto a situagdo das dreas afectadas, tomar
as medidas de prevencdo adequadas, e construir... capacidade de
deteccdo no nosso laboratdrio. Agora jd temos uma reserva suficiente
do reagente de deteccdo que pode ser aumentada em qualquer altura.
Apelamos aos médicos que informem sobre as pessoas que tenham
histérias de viagens e sintomas suspeitos.

Também instituimos um processo de monitoriza¢do e inspec¢ao
da temperatura corporal para reforcar a monitorizagdo nos postos.
de Saude,
refor¢dmos a monitorizagcdo ao nivel da microcefalia e da sindrome
de Guillain-Barré. Vamos fazer uma retrospectiva do nimero de
casos de microcefalia dos ultimos quinze anos, e estudar e promover
a investigagdo de soro humano. Este é o primeiro ponto.

Segundo as instrugdes da Organizacdo Mundial

Z

O segundo ponto ¢ reforcar a cooperagdo inter-regional,
principalmente entre Guangdong, Hong Kong e Macau, para
responder ao virus Zika. No dia 1 de Fevereiro, antes de a
Organizagdo Mundial da Sadde decidir que era uma situagdo de
emergéncia de satide publica, as trés regides ja tinham realizado
teleconferéncias e trocado opinides sobre a situacdo de transmissdo
do virus Zika e os riscos potenciais para as trés regides. As trés
partes concordaram em refor¢ar a comunicacdo sobre o ponto de
situacdio da epidemia e da cooperacdo correspondente. Além disso,
vamos continuar a manter contacto e uma cooperagdo estreita com a
Organizagdo Mundial da Sadde, bem como os departamentos de
saude das regides vizinhas.

O terceiro ponto € oferecer treino e formagao ao pessoal médico
para reforcar a capacidade de diagndstico e tratamento das
instituicdes médicas. Definimos instru¢des sobre o diagndstico,
tratamento e comunicacdo do virus Zika, e ainda sobre a
comunicaco de situacdes de microcefalia e de sindrome de
Guillain-Barré. Amanha vamos dar orientacdes sobre o treino ao
pessoal da drea da saide. Além disso, definimos o processo de
acompanhamento para as mulheres grdvidas suspeitas de infecgdo
pelo virus Zika. Actualmente, ndo hd drogas nem vacinas eficazes
para este virus, apenas... o tratamento sintomdtico na incidéncia.

O quarto ponto é reforgar a comunicagdo sobre os riscos. Os
Servigos de Satde vao tomar uma série de medidas de divulgacdo,
por exemplo, publicar antincios no cabegalho dos jornais, emitir
comunicados de imprensa, dar entrevistas sobre este tema, elaborar
instrucdes para o publico em geral e para os visitantes, e ainda para
as agéncias de viagens divulgarem na internet, e fazer folhetos para
distribuir no aeroporto e nos terminais maritimos. Estamos a
trabalhar para que, caso os nossos residentes se desloquem até dreas
afectadas, possam receber mensagens via telemodvel para os avisar
sobre a preveng¢do e o combate aos mosquitos. O outro ponto é
reforcar o controlo ao nivel dos meios de transmissdo da doenga. De
facto, como a temperatura de Macau ¢ relativamente baixa no
inverno, o nivel da reproducdo de mosquitos é muito baixo.
Planeamos comecar uma série de divulgag@o e trabalhos de combate
aos mosquitos com o Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, a partir de Margo. Também apelamos aos cidaddos para
removerem a dgua... para evitarem as picadas de mosquitos.

O sexto ponto ¢ impedir a doag¢@o de sangue por parte de pessoas

das dreas afectadas. Como, segundo algumas noticias, o virus Zika
pode ser detectado no sangue, a partir do dia 5 de Fevereiro, o nosso
Centro de Transfusdes de Sangue vai impedir, durante 4 semanas, a
doacdo de sangue de dadores que voltem das dreas afectadas, ou
seja, o dador s6 pode doar sangue 28 dias apds a sua chegada a
Macau.

Estes sao as nossas medidas de combate ao virus Zika.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis Tam
Chon Weng: Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Iek Lap.
Chan Iek Lap: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

Hoje vamos discutir e votar a lei intitulada “Alteracdo a lista de
doencas transmissiveis anexa a Lei n.° 2/2004 — Lei de prevencdo,
controlo e tratamento de doengas transmissiveis”. Eu, pessoalmente,
tenho algumas duvidas.

Nas vdrias reunides, os meus colegas tém muitas ideias brilhantes
sobre a politica do Governo, assuntos relacionados com a
subsisténcia e com a gestdo financeira... mas por que razdo é que,
desta vez, o Governo pediu o processo de urgéncia em relacdo a uma
doenca transmissivel que se conhece hd tdo pouco tempo? Quanto ao
resultado da discussdo, serd possivel votarmos contra a lei? A lei vai
ser aprovada, de certeza, entdo, o trabalho que estamos aqui a fazer
hoje ndo sera uma mera formalidade?

Como todos sabem, as doengas transmissiveis exigem isolamento
tempordrio e obrigam a evitar contactos devido aos impactos graves
para o interesse publico, portanto, ndo sdo... decididas por uma ou
duas pessoas, nem pelo Director dos Servicos da Satde nem pelo
Secretario. Tal como aconteceu com o virus Zika, as conclusdes a
que se chegou contaram com a participagdo de 18 especialistas e
consultores do Comité de Emergéncia do Regulamento Sanitdrio
Internacional da Organizagdo Mundial da Saidde, através duma
discussdo e avaliacdo séria e de consenso.

Podemos olhar para a nossa vizinha Hong Kong, que dd muita
importancia a prevencdo e ao controlo de doencas transmissiveis,
depois da li¢do dolorosa da SARS. Desta vez, no mesmo dia em que
a Organizacdo Mundial da Saude realizou esta reunido, a 1 de
Fevereiro, o Governo de Hong Kong decidiu incluir a infec¢@o pelo
virus Zika nas doencas transmissiveis... foi publicado no dia 5 de
Fevereiro e entrou em vigor imediatamente.

No entanto, Macau atrasou-se duas semanas... outra vez. Este
ano, ja se registaram trés casos importados no Interior da China e
Taiwan. Se tivesse acontecido algum caso de Zika em Macau nessas
duas semanas, e as autoridades ndo tivessem sido capazes de tomar
medidas eficazes para isolar os pacientes portadores de doenga
transmissivel, as consequéncias podiam ficar fora de controlo. Nao
s6 teria sido afectada a sadde de todos os residentes de Macau, mas
também directamente a vontade dos turistas em visitarem Macau, se
a doenga se propagasse. Por isso, gostaria de perguntar ao Governo o
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seguinte: a Lei de prevencdo, controlo e tratamento de Doencas
transmissiveis, da qual consta a Lista das doengas transmissiveis, ja
dd poder as autoridades, entdlo, € necessdrio alterar a lista?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.

Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

De facto, a resposta do Governo ao virus Zika foi mais rdpida do

que nos doencas transmissiveis que
ocorreram... antigamente. Mas, tal como um deputado mencionou,

casos de

hd possibilidade de melhorar e acelerar o trabalho? Na verdade, Sr.
Secretdrio, todos os cidaddos de Macau desejam que o Governo
responda com mais urgéncia a certos assuntos sociais.

Contudo, depois de ser aprovada, esta lei serd realmente uma boa
protecgdo juridica para os Servicos de Satude e para a Alfandega
aquando da inspec¢do de amostras, da monitorizacdo e da prevencdo
da entrada do virus Zika ou de outros virus. De facto, a maioria dos
cidaddos sé ficaram a saber do virus Zika através dos média e dos
jornais. Serd que o Governo pode fazer uma apresentagdo mais clara
sobre o virus Zika? E possivel haver outros virus? Que resposta mais
rapida o nosso Governo vai dar no futuro para que Macau possa
alcangar o nivel de Centro Mundial de Turismo e Lazer?

De facto, em Macau s6 foi tomada uma medida de protecgdo
contra o virus Zika. Se calhar algumas perguntas foram feitas ha
pouco... mas o Sr. Secretdrio ndo respondeu, em relagdo a muitos
locais que se encontram vagos em Macau. Se calhar porque ndo lhe
pertencem. Os estaleiros de construcdo civil devolutos estdo cobertos
de ervas e dgua. Agora, como o virus Zika € transmitido por
mosquitos... hd outras medidas para a cura? Além da intercepcdo
nos portos e da prevengdo médica, ao nivel da cura... em relag@o aos
estaleiros devolutos e aos locais de constru¢do, hd alguma medida
complementar?

Espero que o Sr. Secretdrio esclareca melhor este aspecto, porque
agora hd muitos locais vagos e terrenos privados... sem acessos.
Também conheco um caso de um terreno adjacente a minha casa,
que estd vago ha muito tempo e estd cheio de dgua e mosquitos. As
vezes, as questdes podem ser resolvidas se houver coordenacdo.
Mas, em Macau, sdo muitos os casos em que ndo hd coordenacio. O

Governo tem alguma solugdo para isto?
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Sr. Director,
Srs. Membros do Governo:
Queria fazer apenas uma pergunta. Acho que para o Sr. Director

deve ser claro, jd que trabalhou no hospital durante tanto tempo. J4
aconteceram em Macau casos de Zika e doencgas relacionadas?

Macau ja tinha experimentado este tipo de doenca transmissivel? J4
houve pacientes a sofrer desta doenga?

Obrigada.
Presidente: Srs. Representantes do Governo, fagam o favor.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis Tam
Chon Weng: Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Sr. Deputado
Chan, Sr. Deputado Zheng e Sr.* Deputada Leong, pelas vossas
sugestdes e perguntas.

Primeiro, queria responder ao Sr. Deputado Chan e ao Sr.
Deputado Zheng, porque as vossas perguntas sdo semelhantes.

Quanto as doengas transmissiveis e as respostas do Governo da
RAEM, quanto ao processo de urgéncia, posso afirmar, perante
todos, que, de facto, também muito preocupados.
Nomeadamente, a Sr. Chan Fung Fu-chun, Directora-geral da
Organizagdo Mundial da Satde, que antes da reunido do dia 1 de

estamos

Fevereiro, tinha informado, na reunido destinada as conclusdes sobre
a relacdo entre a microcefalia e o virus Zika, a respectiva situagdo de
emergéncia de satde publica. Por isso, antes dessa reunido, jd eu
tinha discutido as situacdes importantes com o Director Lei. Além
disso, prestimos muita ateng¢do aos resultados da discussdo, bem
como as medidas que iriam ser tomadas, o que, alids, deve ser
seguido pelo Governo da RAEM.

Antes de concluir a reunido, o Governo de Hong Kong tinha
divulgado a situacdo e tomdmos conhecimento disso através dos
média. Por isso, antes de a Organizacdo Mundial da Satde chegar a
uma conclusdo e tomar medidas, temos o nosso trabalho feito, a
alteracdo da lei.

Porque é que temos de alterar a lei? E pena que, para incluir
qualquer doenca transmissivel na lista constante da lei, a tnica
maneira seja a discussdo do Conselho Executivo e depois o
respectivo envio a Assembleia Legislativa para discutir e
aprovar... a Lei n.° 2/2004 — Lei de prevenc¢do, controlo e tratamento
de doencgas transmissiveis. Todos achamos que isto € apenas uma
formalidade. Estou mais de acordo com a proposta do Sr. Deputado
Chan... porque é que as doencgas transmissiveis relacionadas
connosco niao podem seguir esse processo urgente? Porqué? Vamos
ver. Tinhamos feito o processo de alteracio das leis relevantes no dia
1 de Fevereiro, quando ainda ndo sabiamos das conclusdes da
Organiza¢do Mundial da Saide mas sabiamos da prética de Hong
Kong. De certeza, vocés ja leram, ja tém nas mdos. E realmente
simples, sd3o apenas alguns artigos. O tnico problema é que temos de
passar pelo Conselho Executivo e pela Assembleia Legislativa.
Portanto, concordo com o que o Sr. Deputado Chan mencionou.
Acho que é necessdrio considerarmos a alteracdo da lei no futuro,
quanto aos casos urgentes como doencas transmissiveis que afectem
a vida e a satde dos residentes de Macau. Porventura adoptaremos o
processo de urgéncia, a semelhanca da pratica de Hong Kong?
se nao...

Porque 0 que nos sdo as doengas

transmissiveis, ndo nos podemos atrasar. Sempre digo aos média e

preocupa

aos meus colegas que se atrasdssemos a alteracdo da lei e surgissem
problemas, as consequéncias poderiam ser desastrosas. Macau ndo
consegue suportar um ataque deste tipo de doenga transmissivel,
basta ver os muitos casos do passado, tais como a SARS em Hong
Kong em 2003, a gripe avidria, o Ebola virus, bem como a MERS na
Coreia do Sul, no ano passado, por exemplo.
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A economia de Macau ndo pode ser atacada por doencas
transmissiveis. Na verdade, o ponto essencial ndo é a economia, mas
antes o impacto sobre 0s nossos cidaddos, sobre as suas vidas e a sua
saide. Esta é que ¢ a nossa maior preocupac¢do. Por isso, para os
profissionais do sector médico, em especial, sdo claras as razdes
desta nossa preocupagdo tdo grande, e de sugerirmos que haja
melhores medidas, quer se altere a lei quer se adopte o processo de
urgéncia para as doengas transmissiveis relevantes serem incluidas.
Isto €, temos de por a satide, a vida e a seguranga dos residentes de
Macau em primeiro lugar. Por isso, respondi, especialmente aqui, a
todos. Foi isto que mencionaram o Sr. Deputado Chan e o Sr.
Deputado Zheng.

O Sr. Deputado Zheng também mencionou os locais vagos,
situacdo que tinha sido mencionada pelo Sr. Deputado Mak. Sobre
essa matéria, ja respondi um pouco. O nosso Director Lei também
disse que temos um mecanismo, ndo apenas dos Servicos de Satde.
Os Servicos de Saide tém um grupo de trabalho inter-departamental
que estd associado ao Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, cuja fungdo é matar mosquitos em conjunto nos locais
vagos ou nos locais onde ndo hd construgdo, por exemplo. Esses
locias vagos e onde ndo hd construg¢@o preocupam-nos mais, porque
estdo normalmente alagados, portanto, sdo mais susceptiveis para os
mosquitos se reproduzirem. Portanto, jd temos departamentos
responsdveis. Naturalmente, serdo bem recebidas as informacdes
dadas pelos cidaddos de Macau ou pelos Srs. Deputados. Por
exemplo, fazerem-nos saber que dreas estdo vagas ¢ importante, para
que os colegas do nosso departamento possam entrar nesses locais
para matar mosquitos, mesmo que os locais estejam fechados... nos
termos da Lei de prevencdo, controlo e tratamento de doengas
transmissiveis em vigor. Entdo... ja respondi, especialmente,
sobretudo a pergunta da Sr.* Deputada Leong.

Director dos Servicos de Satide, Lei Chin Ion: O virus Zika
ndo foi descoberto hd tdo pouco tempo, s6 que antigamente ndo
sabiamos da sua existéncia. Os sintomas sio tdo leves que o mundo
sO se apercebeu no final do ano passado. Além disso, ainda ndo €
exacto que a microcefalia e a Sindrome de Guillain-Barré sejam
causadas pelo virus Zika... podem ser outros virus ou até haver
outras causas. Segundo as nossas estatisticas, nos ultimos quinze
anos, ou seja, entre 2001 e 2015, registaram-se dois casos de
microcefalia, sendo que dispomos de mais dados em relagdo ao caso
de 2015. Os pais do paciente nunca viajaram, ou seja, ndo foram
infectados pelo virus Zika noutro local. Quanto ao outro caso,
ocorreu muito antes, em 2002, e os dados ndo sdo muitos.

A Sindrome de Guillain-Barré pode ser causada por outros virus
ou factores. Sdo, principalmente, como tinha dito, algumas
inflamagdes de auto-imunidade do sistema nervoso periférico. Os
virus podem causar estas inflamacdes e a maioria dos doentes
consegue recuperar totalmente. Apenas em alguns caso a situacdo ¢é
tdo grave que os musculos respiratérios sdo afectados até a paralisia,
0s pacientes ndo conseguem respirar, e morrem. Nao hd muitos casos
de Sindrome de Guillain-Barré, mas ocorreram... nao ha é
estatisticas detalhadas.

Obrigado.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis Tam
Chon Weng: Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Srs. Deputados:

Mais ninguém quer colocar questdes? Vamos entdo passar a
votacdo na generalidade da proposta da lei. Vamos votar.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.
Agora vamos discutir na especialidade o artigo 1.° e o anexo da
proposta da lei. O anexo ¢ a lista. Srs. Deputados, podem dar as

vossas opinides.

Parece que nenhum deputado quer expressar opinides. Vamos
entdo votar na especialidade o artigo 1.° e 0 anexo da proposta da lei.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Agora, vamos discutir na especialidade o artigo 2.° da proposta
da lei, a data da entrada em vigor.

Ninguém quer partilhar opinides... entdo, passamos a votacio na
especialidade do artigo 2.° da proposta da lei. Vamos votar.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Foi aprovado o processo de urgéncia através do qual aprecidmos
a proposta de lei.

Alguém quer fazer alguma declaracéo de voto? Ninguém.

Agradeco, mais uma vez, a presenga do Sr. Secretdrio Tam e dos
membros do Governo na reunido de hoje.

Termindmos entdo o primeiro ponto da Ordem do Dia.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis Tam
Chon Weng: Obrigado, Sr. Presidente e Srs. Deputados.

(Saida dos Representantes do Governo)
Presidente: Srs. Deputados:

Agora vamos entrar no segundo ponto da Ordem do Dia de hoje,
que € a discussdo e votagdo do projecto de deliberagdo do Plendrio
relativo a proposta de debate sobre um assunto de interesse publico
apresentada pela deputada Lei Cheng I no dia 25 de Janeiro.

Segundo o 139.° artigo do Regimento, hd limites de tempo para a
discussdo de projectos de deliberag@o do Plendrio sobre a realizagdo
de debates. O primeiro proponente tem cinco minutos para fazer uma
apresentacdo e os deputados ndo subscritores t€m trés minutos para
usar da palavra, ndo podendo esta fase exceder trinta minutos no
total.

O anexo ja foi distribuido aos Srs. Deputados.
Dou entdo a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng I.

Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.
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Venho, por razdes de interesse publico, propor ao Plendrio
da Assembleia Legislativa umdebate sobre o tema seguinte:

O Governo deve incluir “cldusulas penais compensatdrias” nos

contratos de obras publicas, com vista a impulsionar o
cumprimento rigoroso dos contratos, por parte dos empreiteiros,
nomeadamente quanto aos obras,
evitando assim os sucessivos atrasos e excesso de despesas daf

decorrentes.

prazos de conclusdao das

Os atrasos nas obras publicas, acompanhados de diversos
problemas, sd3o ja um hdbito, e tudo isto se deve, na esséncia,
ao incumprimento de responsabilidades, por parte do Governo, ao
nivel da fiscaliza¢do, nomeadamente, da qualidade das obras e do
cumprimento dos prazos. Actualmente, as obras publicas sdo
adjudicadas a quem propuser o preco mais baixo, portanto, € este
o critério mais aplicado, ao que se junta a falta de sancdes
dissuasoras face aos atrasos na conclusdo das obras, um regime
deficiente que resulta na apresentagdo de propostas de preco
baixo para depois se solicitarem reforcos financeiros e adiamento
dos prazos de conclusdo das obras. Até agora, o Governo ndo
assumiu a determinacdo de melhorar a situacdo. Portanto, deve
encarar a questdo, adaptando medidas apropriadas, melhorando os
mecanismos do concurso publico, a concessdo e a fiscalizacdo das
obras. E ainda necessirio que defina, claramente, as
responsabilidades e sancdes para cada etapa, com vista a elevar a
eficicia da execucdo das obras. Pelo exposto, a inclusdo de
“cldusulas contratos de obras
publicas
mecanismos de fiscalizacdo.

penais compensatdrias” nos

constitui uma medida vidvel para melhorar os

Em Janeiro de 2015, o Comissariado de Auditoria divulgou o
relatdrio da “1.* Fase do Sistema de Metro Ligeiro”, no qual refere
que o Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes (GIT) ndo
definiu  no contrato as  “cldusulas

respectivo penais

compensatdrias” legalmente permitidas. Devido a insuficiéncia de
fiscalizacdo e a falta de mecanismos eficazes de indemnizac@o e
san¢do, o GIT nada pdde fazer, mesmo perante os graves atrasos
registados nas obras do metro ligeiro e a falta de entusiasmo dos
empreiteiros em envidar esforcos para recuperar tempo. Assim
sendo, foi sugerida a inclusdo no respectivo contrato de “cldusulas
penais compensatdrias”, com vista a refor¢ar a fiscalizagdo. A

sociedade mostrou-se também afavor desta sugestao.

Posteriormente, o Governo afirmou, repetidamente, que ia
proceder ao estudo sobre a viabilidade da inclusdo de “cldusulas
penais compensatdrias”, e que, para o efeito, alguns governantes se
tinham deslocado a Hong Kong para troca de experiéncias. Em
Novembro do ano passado, o Chefe do Executivo referiu,
apenas, que estavam em curso estudos e discussdes aprofundados
entre os diversos servicos, mas, até ao momento, ainda ndo
respondeu, claramente, se sim e quando é que vao ser incluidas as

referidas “cldusulas penais compensatdrias” nos contratos.

Em resposta ao pedido de informacdes de um O&rgdo de
comunicacdo social, o GIT alegou que a inclusdo de “cldusulas
penais compensatérias” ainda se encontra em fase de estudo e
avaliacdo, e que esta depende do tempo e dos resultados da
avaliacdo, ou seja, as “cldusulas penais compensatdrias” ndo vao
ser incluidas no novo concurso para a obra da superestrutura do
parque de materiais e oficina do metro ligeiro, que vai ser novamente
langado no 2.° trimestre deste ano. Vdo ter sucessivamente inicio

vérias obras publicas de grande envergadura, e a sociedade estd
preocupada com o seguinte: atendendo a imperfeicio dos
actuais mecanismos de fiscalizacdo, sdo enormes os gastos de
dinheiro ptblico nas construgdes publicas, assim, ndo nos
conseguimos livrar do beco sem saida dos atrasos, excesso de
despesas e md qualidade das obras, e ¢ a sociedade que tem de

suportar, indefinidamente, os encargos dai resultantes.

Em Janeiro do ano passado, apresentei uma proposta de debate
sobre a inclusdo de “cldusulas penais compensatdrias” nos
contratos de obras publicas. E segundo algumas opinides
manifestadas naquela altura, o Governo j4 tinha declarado a sua
posic¢do, portanto, a proposta acabou por ndo ser aprovada. J4
se passou um ano desde a divulgacdo do referido relatério de
auditoria, e o Governo ainda ndo prestou esclarecimentos nem deu
resposta a sociedade quanto aos resultados do tal estudo e
respectiva aplicagdo, e ndo apresentou nem avangou com
quaisquer planos para evitar que as situacdes de atraso e excesso
de despesas nas obras publicas se repitam. Este ritmo de actuacdo
deixa a populacdo desiludida.

Qualquer governo responsdvel deve, necessariamente, assumir,
com toda a determinacdo, o aperfeicoamento dos mecanismos
de concurso publico, de adjudicacdo e de supervisdo das obras
publicas, bem como definir claramente os métodos sancionatérios
para os referidos atrasos. E atendendo aos diversos problemas
existentes nas obras publicas, o Governo ndo pode deixar de tomar
decisdes, nem deve ficar parado. Assim, deve entdo o Governo
incluir nos contratos de obras publicas as “cldusulas penais
compensatérias” legalmente permitidas pela legislacdo vigente e
propostas no respectivo relatério de auditoria, adaptando medidas
para incentivar os empreiteiros a0 cumprimento rigoroso dos prazos
fixados nos contratos, a fim de reduzir os atrasos e o excesso de
despesas nas obras publicas.

Gostaria de fazer aqui uma achega, nesta reunido plendria.
Muitos colegas tém prestado grande atencdo aos problemas com as
obras publicas. Apresento, mais uma vez, este pedido de debate, com
o objectivo de permitir que o Governo enfrente, verdadeiramente, as
insuficiéncias do regime vigente, por via de mais discussdes e do
respectivo acompanhamento. Durante o processo de estudo, por
parte do Governo... de facto, é necessdrio que a Assembleia
Legislativa proceda a uma discussdo e apresente as suas opinides
sobre a inclusdo no respectivo contrato de obras publicas
de “cldusulas penais compensatérias”, e o resultado da discussdo e as
opinides podem servir de referéncia para o Governo. Estou
plenamente de acordo com a interven¢@o do colega que afirma que
devemos prestar grande importancia aos problemas sociais e as
opinides manifestadas no relatdrio de auditoria, exigindo ao Governo
que melhore o regime... e a situacdo. Portanto, € meu desejo que
este pedido de debate consiga o apoio dos colegas.

Obrigada.

Presidente: Srs. Deputados, facam o favor de expressar as vossas
opinides.

Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.
Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.

O objectivo do tema do debate de hoje € pretender que o Governo
introduza um mecanismo que leve o contratante a cumprir



18 W B0 AT B L R

HI—2—4l BV-75W—2016E£2 H 17 H

rigorosamente as disposi¢des do contrato. De facto, este objectivo
foi alcancado, porque o Governo tomou uma atitude, comprometeu-
se a estudar um mecanismo a introduzir nos novos contratos. Uma
vez que a atitude do Governo € positiva, qual ¢ a necessidade de
debatermos esta questdo? Nao concordamos com a introducdo deste
mecanismo? Realmente, ndo sei porqué!

Foi dito que o estudo do Governo demora muito, mas a
apreciacdo das diversas propostas de lei na Assembleia Legislativa
demora ainda mais. H4 uma proposta de lei de 2013 que ainda estd
em apreciag¢do, sem que haja alguma conclusio a vista. Portanto, na
minha opinidlo, este debate ndo se justifica. Nao estou de acordo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Queria expressar a minha opinido sobre esta proposta de debate.
Porventura, a Sr.* Deputada Cheng I pode responder a minha
pergunta. Se calhar vou falar mais devagar... por ndo conseguir ver

bem.

Primeiro, debrugo-me sobre o titulo. Refere-se, no fim, que as
cldusulas penais compensatérias podem evitar novos atrasos e
excesso de despesas nas obras publicas. Acho que ndo existe aqui
qualquer nexo de causalidade. Mesmo que haja uma penalizagdo
financeira, nada garante que a obra ndo se vai atrasar. Porque, as
vezes, quanto mais litigios ou mais indemnizagdes, mais possivel é
negociar com o Governo. Mais indemniza¢des ndo significam medo
e fazer mais depressa. Devemos averiguar qual é a causa mais
importante do atraso da obra. Se o contratante realmente pretende
fazer a obra, com certeza ndo se quer atrasar, porque s6 lhe pagam,
s6 ganha dinheiro, apds a conclusdo do empreendimento. Existem
centenas de causas para os atrasos das obras, e a mais comum € o
orcamento inadequado, ou outras circunstincias imprevisiveis, como
problemas de design ou da aprovacdo, entre outras. Agora, se for
adicionada a cldusula penal compensatéria ao mecanismo de
compensagdo, creio que a influéncia seria nenhuma quanto ao
cumprimento dos prazos e que, pelo contrdrio, apenas levaria a mais
litigios.

Queria que os senhores soubessem outra coisa: se houver uma
cldusula penal compensatéria, qual € a melhoria? Deve haver um
mecanismo de arbitragem, porque em muitos outros locais jd existe
esta cldusula penal compensatéria. E isso mesmo! Um dos artigos do
contrato prevé que ndo precisamos de ir a tribunal, ou seja, existe um
mecanismo de arbitragem. Quer em Hong Kong, quer em Singapura,
onde as construgdes sdo muito famosas, apds a arbitragem segue-se a
mediagdo. Isto é, tu é que me pedes a compensagdo. Ou seja, dizes
que eu me atraso cem dias, mas, de facto, vinte dias foram culpa do
contratante ou do Governo, sendo que oitenta dias foram culpa
minha. Assim, considera-se resolvido o atraso de oitenta dias depois
da arbitragem, sem necessidade de qualquer processo judicial
prolongado, demorado e caro. Se este mecanismo ndo for capaz de
implementar efectivamente a arbitragem, mesmo que existam
cldusulas penais compensatdrias, o problema nao serd resolvido com
celeridade. Este € o primeiro ponto.

Segundo, com base nos dados a que tive acesso, fornecidos pelo
deputado ao meu lado, e mencionados pelo Chefe do Executivo, o
Decreto-lei n.° 74/99/M... o actual mecanismo ¢ muito claro quanto

ao cumprimento e a punicdo, por exemplo. Uma obra de cem
milhdes pode sofrer a punicio maxima de cinquenta milhdes, de
facto, trata-se, verdadeiramente, de uma cldusula penal muito
pesada. Claro que o nome € diferente. E estd explicito que a puni¢ao
mdxima, devido ao incumprimento do contrato, é, actualmente,
cinquenta milhdes. E punido ou ndo, como eu disse hd pouco, de
certeza... Nao tenho mais tempo! E aquele erro? Porque...

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Estes dados foram, de facto, pedidos por mim a inddstria. Pedi
aos meus colegas para tirarem fotocOpias, mas t€m de ser em
chinés... se os média e os meus colegas estiverem interessados...
Este Decreto-lei n.° 74/99/M, e aquele exemplo, a obra de cem
milhdes... num periodo de dez meses, quanto € a multa didria se o
maximo sdo cinquenta milhdes?

Na verdade, da tltima vez abstive-me em relacdo ao tema do
debate proposto pela nossa colega, porque estava a espera do
Governo. Entretanto, fiz investigacdes e perguntei ao Governo. Acho
que a legislag@o, o n.° 74/99, prevé uma puni¢do ainda mais pesada
do que no caso das obras privadas. Claro, como é que se resolve o
problema na fonte? De facto, como ja disse na dultima vez,
melhorando... a industria. Os construtores ndo sdo divididos em
vdrios niveis, podem participar em qualquer concurso piblico. Se
realmente tiverem vontade de conseguir a adjudicac¢do, vdo fazer
tudo para lutar por ela. Quanto aos profissionais, se houver
problemas com as obras feitas por um trabalhador ndo certificado,
ndo vale a pena puni-lo, pois ndo? Fala-se sempre dos problemas da
queda de materiais e das infiltracdes de dgua, e também da inspeccdo
das quantidades (Quantity Surveying em inglés, QS, na sigla
inglesa)... O Sr. Secretdrio também disse que estava totalmente de
acordo comigo quanto a classificacdo da industria, certificagdo
profissional, certificacdo profissional dos trabalhadores e quanto a
especialidade de inspec¢do das quantidades (QS), mas disse também
que ndo tem tempo para concretizar tudo. Porque é que ndo damos
atencdo a resolucdo do problema logo a partir da fonte? Sobre o tema
do debate, qual é o montante considerado suficiente para haver
punicdo? Entdo, ji temos agora uma puni¢do de cinquenta milhdes
para uma obra de cem milhdes. Ndo basta? Entdo, quanto € que
basta? Basta uma puni¢do? Se fosse assim... segundo a nossa
legislacdo, sdo condenados com pena de prisdo o trafico de droga, o
assassinato, o fogo posto, e ainda hd pessoas que cometem esses
crimes. Porqué? Por outras palavras, devemos resolver o problema a
partir da fonte.

Segundo, como disse o Sr. Deputado Chan Chak Mo, tem de se
provar que estd relacionado com algo que merece puni¢do. Mas no
processo de prova, todos sdo... Como ja expliquei na dltima vez, a
nossa fonte, no caso das obras do Governo, os engenheiros, a
empresa de supervisdo e o construtor, todos trabalham para o
Governo. Sendo assim, por que razdo ¢ que apenas o construtor é
que é punido? Se o projecto estd errado, a supervisdo ¢ negligente,
tal como o Parque Central, porque é que ndo hd uma lei destinada a
punir as pessoas responsaveis?

Acho que a nossa legislacdo deve tratar toda a gente de forma
justa e equitativa, nos termos do artigo 25.° da Lei Bdsica. Por isso,
para se agir segundo a lei, hd que ter provas, que podem ser obtidas
pelos média ou pelos colegas. Além disso, o aspecto mais importante
¢ melhorar o nosso regime. Mesmo nas obras privadas existem
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cldusulas penais, mas a inspeccdo de quantidades (QS) é clara. As
vezes, os proprietdrios € que compensam os construtores. Nos
termos da legislacdo em vigor, depois da aprova¢do do projecto,
podem ser adicionados 25%, ndo se permitndo que o construtor
aumente desenfreadamente. Na verdade, a legislagdo em Macau é
bastante perfeita, o tinico problema € a execugdo. O nivel quer dos
membros do Governo quer da inddstria tem de aumentar. Todos
devem progredir com o tempo. Tal como jd disse antes da Ordem do
Dia, as melhorias em Macau precisam dos esfor¢os de todos.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Leong On Kei.

Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Como todos sabem, nos ultimos anos, t€m-se registado muitos

atrasos e excesso de despesas nas obras publicas do Governo, uma

situacdo que tem deixado o publico bastante insatisfeito.
Normalmente, as obras publicas estdo relacionadas

desenvolvimento da cidade e com o bem-estar dos cidaddos, por

com O

isso, € responsabilidade inexordvel do Governo garantir a conclusdo
das obras dentro do prazo e respeitar o principio da utilizagdo
razodvel das finangas publicas. Os problemas dos atrasos e do
excesso de despesas envolvem, certamente, varios aspectos. Também
acredito que a introducdo de cldusulas penais compensatdrias € uma
das solucdes para parte do problema. No entanto, tenho opinido
diferente da de alguns deputados. Acho que, desta vez, devo apoiar a
realizagdo do debate. Acredito que pode ser clarificado se os
problemas sdo apenas por culpa dos construtores. Em paralelo,
podemos ver como é que o Governo pode melhorar a situacdo dos
atrasos e dos excessos de despesas nas obras.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.

Concordo com a proposta de realizagdo do debate, apresentada
pela Sr.* Deputada Lei Cheng I. Depois de o Governo ter afirmado,
hd um ano, que ia comecar a tal investigacdo... e ao fim de um ou
dois anos, ou até ainda mais, ndo ha frutos. Julgo que os cidadaos, de
qualquer forma, ndo vdo aceitar esta situacdo. Esta proposta de
debate ¢, na verdade, uma plataforma para o Governo esclarecer o
assunto, por isso, concordo.

Muitos paises e regides jd adoptam um regime para as cldusulas
penais compensatdrias. Também hd um artigo para isto nos contratos
civis de Macau, mas ndo foi introduzido pelo regime do contrato
administrativo. Segundo o artigo 799.° do Coédigo Civil, sob o
regime da cldusula penal compensatéria, tem de se prever o
montante da cldusula penal para os atrasos e depois... escreve-se o
montante previsto no acordo. O nosso Cédigo Civil também prevé
que, salvo convenc¢do em contrdrio, ndo se impede a indemnizagao
pelo dano excedente quando este seja consideravelmente superior.
Por isso, na multa para os atraso nas obras publicas... o que queria
expressar é que a cldusula penal compensatéria pode ndo apenas
aumentar o custo para o contratante pelo atraso, mas também,
quando for previsto explicitamente o montante da indemnizagdo,
incentivar a conclusdo das obras pelo contratante dentro do prazo e

fazer com que aquele abandone a ideia da sorte, do acaso, quanto a
incerteza de ser processado pelo Governo... ajuda-se assim o
a contornar

Governo processos judiciais de

complicados e pesados. Por isso, concordo com isto.

indemnizacdo

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vitor Cheung Lup
Kwan.

Cheung Lup Kwan: Sr. Presidente:

Também concordo com isto. Mas apenas queria dizer que ¢é
melhor ndo falar muito sobre o incumprimento de contratos. Em
primeiro lugar, ha que listar os factos que constituem incumprimento
de contrato. Tal como ouvi hd anos... desculpem, mas ndo sei se
ainda existe esta situagdo. Como o Sr. Deputado Chan Meng Kam
propos a aplicacdo de uma multa, entfo no caso do atraso verificado
no aterro maritimo, nido se deve aplicar uma multa elevada, por
exemplo, 50 milhdes de patacas... mas afinal foi aplicada uma multa
ou ndo? H4 algum deputado que tenha a coragem de exigir a
aplicagdo de uma multa? Ou no caso do terminal maritimo, o
orcamento aumentou de centenas de milhdes para mais de trés mil
milhdes, entdo, qual € a solugdo agora? Hd uma multa? Porque ndo
falaram disto? Nao devem focar-se nas coisas que ndo s@o
importantes actualmente, mas antes noutros apectos com mais
importancia. Se estiver enganado, podem corrigir-me, mas porque
nao falaram destes assuntos? Quer a Federagdo das Associa¢des dos
Operdrios de Macau quer outras associagdes, porque ndo dio atencdo
a estas coisas? Na verdade, no devem separar assim as coisas. Antes
de tudo, deve haver um principio. O que é que querem fazer? Devem
fazer uma lista com todas as classificagdes, por exemplo,
arquitectura, engenharia, entre outras. Depois, o Governo ¢é que
estabelece um grupo para discussdo na especialidade e todos
discutem as matérias para se chegar a um consenso, enumerando as
coisas que tém de ser feitas. Caso contrdrio, se referirem as coisas
uma a uma... nada presta. Parece que ndo estamos a apoiar o seu
trabalho, mas, de facto, ndo € assim. Todavia, existe uma injusti¢a
aqui. O responsdvel ndo pagou nada durante tantos anos e a pessoa
que assume o prosseguimento é que tem de pagar logo? Nao faz
sentido! Portanto, se puderem fazer os trabalhos de forma ordenada,
com uma lista clara, tenho a certeza de que, na préxima vez, todos
dardo o seu apoio.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

N

Quanto a proposta de introdu¢do de cldusulas penais
compensatdrias nos contratos de obras publicas, proposta pela Sr.*
Deputada Lei Cheng I, eu e a indistira concordamos com o
Governo. De facto, é necessdrio supervisionar rigorosamente todas
as obras publicas em curso, para um uso razodvel dos fundos
publicos correspondente aos interesses gerais da sociedade. No
entanto, com base nas trés razdes que a seguir vou apresentar,
considero que ndo hd necessidade de introduzir cldusulas penais

compensatdrias. Por isso, vou votar contra.

O primeiro ponto € que o objectivo da introdugdo de cldusulas
penais compensatdrias nos contratos de obras publicas é reduzir ou
evitar atrasos. Todavia, sintetizadas as opinides da industria, ndo hd
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nenhuma relacdo de causa-efeito entre os atrasos e a cldusula penal
compensatéria. Segundo a experiéncia, um caso de obras bem-
sucedido, concluido no prazo e qualificado deve ter um emissor do
pedido (proprietdrio) pragmadtico e eficiente, bem como um projecto
quase perfeito e uma equipa de constru¢io profissional. A eventual
ocorréncia de problemas em qualquer fase das obras leva a atrasos e
a excesso de despesas, e as responsabilidades sdo multiplas. As obras
de construcdo sdo sempre influenciadas por factores ndo-humanos,
como as condi¢des do local e as climdticas, e surgem atrasos e
despesas aceitaveis, o que alids ¢ uma situacdo comum. Se a clausula
penal se destinar apenas a parte concessiondria, a sociedade vai,
inevitavelmente, duvidar da inddstria em relacdo aos materiais, a ma

ou insuficiente qualidade e a intencionalidade dos atrasos. Isto é
injusto e também ndo € verdade.

O segundo ponto tem a ver com o artigo 174.° do Decreto-lei
n.° 74/99/M — Contrato das empreitadas de obras publicas em vigor,
o qual prevé explicitamente a multa por violagdo dos prazos
contratuais. Tal como o Sr. Deputado Chan Chak Mo e o Sr.
Deputado Mak Soi Kun mencionaram, as multas s@o bastante
pesadas.

O terceiro ponto tem a ver com o Governo, que também ja referiu
que ia fazer uma investiga¢do acerca da situacdo dos atrasos nas
obras publicas. Acredito que se vai decidir, a curto prazo, sobre a
introdugdo do regime da cldusula penal compensatéria. Portanto,
nesta fase, sugiro que os departamentos competentes reforcem a
formacdo no ambito do Decreto-lei n.° 74/99/M, aprofundando a
compreensio desta legislacdo, de modo a que possam executd-la a
tempo, no futuro.

Além disso, visto que muitos grandes projectos vao entrar
sucessivamente em funcionamento, sugiro ao Governo que introduza
a certificacdo profissional da QS o mais cedo possivel, para que os
contratos fiquem mais claros, e que a QS se torne mais padronizada,
para reduzir os litigios no futuro. Por isso, neste momento, discordo
da proposta de realizacio deste debate.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Vice-Presidente Lam Heong
Sang.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Concordo com a realizacdo deste debate. Quanto as obras
publicas, muitos dos nossos colegas tém falado sobre o Decreto-lei
n.° 74/99-M. Se este de facto “funcionasse”, o relatério de auditoria
ndo seria assim e ndo teriamos apresentado tantas interpelacdes
baseadas no relatério de auditoria. Se o Decreto n.° 74/99 € assim tao
eficaz, entdo, qual € o porqué de tantas coisas? Podiamos ter passado
uma multa directamente ao responsavel.

Por que razdo se deve propor a cldusula penal compensatdria no
relatério de auditoria? A cldusula penal compensatdria estd escrita no
nosso Cdédigo Civil, esperando-se que resolva alguns problemas
através da introducdio de alguns mecanismos. Sdo introduzidas nos
contratos publicos algumas questdes de crédito, de direito das
obrigacdes... dos contratos privados. Porque é que foi apresentada
esta proposta? Sdo esperadas simplicidade e eliminac@o. Na verdade,
oferece-se mais uma arma para eliminar atrasos e todos cumprirem
as suas obrigacdes dentro do prazo. Muitos colegas disseram que se
as obras fossem realizadas dentro do prazo, ninguém teria medo.

Neste mundo, ndo se deve temer ser governado. O que mais se deve
temer € que ninguém governe... ou hd maneiras diferentes para fazer
a mesma coisa. Isto ¢ o que mais medo mete.

Por isso, concordo com este debate. Acho que os senhores podem
esclarecer os problemas registados nas nossas obras publicas. Porque
¢ que foi apresentada esta proposta? Foi vetada no ano passado mas
foi proposta novamente este ano, porqué? Porque ¢ que o Governo
ainda ndo tomou medidas, apesar de a proposta ter sido apresentada
hd ja tanto tempo? Qual ¢ exactamente o problema? Este é o
problema.

E tudo o que tenho a dizer!
Presidente: Tem a palavra a Sr." Deputada Song Pek Kei.
Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

O tema do debate proposto pela Sr.* Deputada Lei, de facto, ja foi
discutido muitas vezes. Todos estamos preocupados, principalmente
com os atrasos e o excesso de despesas.

O tempo passa rapidamente. Um ano passou, durante o qual o
Governo prometeu fazer mais investigagdes, mas parece que até
agora ndo hd nenhuma informacao sobre os respectivos efeitos.

Na verdade, todos podem ver esclarecidas as suas dividas através
do debate, por isso, concordo com a realizacdo deste debate. E
também espero que todos possam esclarecer alguns assuntos durante
este debate. O presente regime permite ao Governo dispor do poder
de livre decisdo, para decidir se recorre ou ndo a cldusula penal
compensatoria. A lei permite que o Governo o faca. Entdo, vamos
continuar a conceder este poder ao Governo? Todos pensam na
reparagdo e na introdu¢d@o da cldusula penal compensatéria, mas nao
deverd pensar-se mais na melhoria da construcdo da lei? Acho que
este ponto também merece discussdo, porque se a lei ndo prevé isso
explicitamente, o Governo tem a liberdade de tomar uma decisdo, no
ambito do que a lei permite.

O segundo ponto € que no debate também podem esclarecer
aquele argumento. Isto é, o problema do excesso de despesas nas
obras publicas, acho que ndo ¢ apenas um problema de falta de
efeitos dissuasores. De facto, como estd escrito no relatério de
auditoria, o problema do excesso de despesas surgiu por falta de
supervisdo e de mecanismos eficazes de indemnizacdo e multas. Por
isso, em termos gerais, trata-se apenas de um aspecto interno... que
vai conseguir resolver os atrasos e o excesso de despesas de todas as
obras publicas? Acho que ndo € possivel.

Por isso, através do debate, todos podem esclarecer as razdes ao
detalhe. Por isso, também ndo podemos deixar de legislar, porque
ainda hd violacdes apds a legislagdo. Acho que isto também é
ilégico. Mesmo por causa das violagdes... temos de legislar para
regular, de modo a melhorar a ordem e a reduzir as violacdes. Por
isso, também apoio este debate.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Sé queria expressar 0 meu apoio a este debate.

Muitos colegas jd expressaram as suas opinides. Mas também
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queria dizer uma coisa. Muitos colegas disseram que o debate ndo
era necessdrio, ou que se calhar ndo conheciam bem os problemas.
Foram apresentados dados pelos representantes da industria. J4 que é
assim, ndo devemos opor-nos ao debate. Devem ser apresentadas
mais razdes... no debate.

Hoje s6 temos trés minutos para usar da palavra, mas hd muitas
razdes. Se a sociedade souber, o proponente vai calar-se. Agora nao
¢é. Pergunta-se a todos, aqui, se querem debater ou ndo. Faldmos
sobre os problemas, mas de modo implicito. Como podemos fazer a
sociedade entender? E precisamente por isso que eu apoio o debate.

Outro aspecto: se existe o 74/99, porque é que aconteceram
tantos problemas? O Governo ndo quis agir ou ndo agiu? Ou a lei
ndo previa determinadas circunstincias? Entdo, chame-se o Governo
para perguntarmos. Assim € que se resolvem os problemas. Por isso,
acho que devemos apoiar o debate, ndo importa se concordarmos ou
se nos opomos as alteracdes a lei.

Obrigada.
Presidente: Srs. Deputados:
Algum deputado quer expressar mais opinides? Parece que mais

nenhum deputado quer opinar. Como se trata de um projecto de
deliberacdo, a aprovagao € por maioria.

Agora vamos proceder a votacdo na generalidade. Facam favor
de votar.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

O projecto de deliberacdo s6 tem um artigo. Vamos agora votar
na especialidade este artigo. Facam favor de votar.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

O projecto de deliberacdo do Plendrio relativo a proposta de
debate sobre um assunto de interesse ptblico apresentada pela
deputada Lei Cheng I em 25 de Janeiro de 2016 acabou de ser
aprovado.

Termindmos entdo os dois pontos da Ordem do Dia de hoje.

Declaro encerrada a sessdo.

Intérpretes-Tradutores: Gabinete de Tradugao
Redactores: Divisdo de Redacgdo e Publica¢des






