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Data: 18 de Maio de 2015
Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 20 horas e 10 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Ho Iat Seng
Vice-Presidente: Lam Heong Sang
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Ho Iat Seng, Lam Heong Sang, Chui Sai
Cheong, Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel
Alberto Alves, Ng Kuok Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui
Wai Kwan, Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Au Kam San, Vong
Hin Fai, José Maria Pereira Coutinho, Chui Sai Peng, Leong On Kei,
Chan Meng Kam, Lau Veng Seng, Mak Soi Kun, Sio Chi Wai, Ho
Ion Sang, Chan Melinda Mei Yi, Tong lo Cheng, Leong Veng Chai,
Chan Iek Lap, Chan Hong, Zheng Anting, Si Ka Lon, Ma Chi Seng,
Lei Cheng I, Wong Kit Cheng, Song Pek Kei.

Convidados: Leong Vai Tac, Secretdrio para a Economia e Finangas;
Karen Lok Kit Sim, Chefe de Gabinete do Secretdrio para a
Economia e Financas;

Vitéria Alice Maria da Concei¢do, Directora dos Servicos de
Financas;

Steven Tang Sai Kit, Chefe do Departamento de Contabilidade
Publica da Direc¢do dos Servigos de Finangas;

Chan Hoi Fan, Secretdria para a Administacao e Justica;

Chu Lam Lam, Directora do DSRJDI;

Lio Chi Hon, Assessor do Gabinete da Secretdria para a
Administrac@o e Justica;

Chou Kam Chon, Subdirector da GSRIDI;

Kuok Iat Hoi, Chefe da Divisdo de Inspec¢do e Fiscalizagdo
Tributdrias da Direc¢do dos Servicos de Financas;

Margarida Cordeiro Porto Figueiredo, Jurista da GSRJDI;

Tai Kin Ip, Director substituto da Direccdo dos Servicos de
Economia;

Chan Tze Wai, Subdirectora dos Servicos de Economia;

Fernando Lo Chi Fai, Assessor do Gabinete do Secretdrio para a
Economia e Financas;

Jack Ung Chi Keong, Chefe do Departamento de Traducdo Juridica
da Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica;

Raimundo Arrais do Rosdrio, Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas;

Ieong Kam Wa, Presidente do Instituto de Habitagdo;

Diana Costa, Subdirectora dos Servicos de Assuntos de Justiga;

Chan Wa Keong, Chefe do Departamento de Habitacdo Publica do
Instituto de Habitacdo; e,

Nip Wa leng, Chefe da Divisao de Assuntos Juridicos do Instituto de
Habitacdo.

Ordem do Dia:

1) Discussdo e votagdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Revisdo do Orcamento de 2015”;

2) Discussdo e votacdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Eliminacdo das ac¢des ao portador e alteracdes ao Codigo
Comercial”;

3) Apresentagdo, discussdo e votagdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Alteracdo a Lei do Comércio Externo™;

4) Apresentacdo, discussdo e votacdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 10/2011 (Lei da habitacdo
econdmica)’’;

5) Discussdo e votagdo, na generalidade e na especialidade, do
projecto de resolugdo intitulado “Alteracdo ao Regimento da
Assembleia Legislativa”.

Sumario: Intervencdes, no periodo de antes da Ordem do Dia, dos
Srs. Deputados Si Ka Lon, Chui Sai Peng (também em nome do Sr.
Deputado Kou Hoi In), Chan Meng Kam, Song Pek Kei, Sio Chi
Wai, Chan Melinda Mei Yi, Zheng Anting, Chan Hong, Lau Veng
Seng, Kwan Tsui Hang, Lei Cheng I, Ma Chi Seng, Wong Kit
Cheng, Ho Ion Sang, Mak Soi Kun, José Maria Pereira Coutinho,
Leong Veng Chai, Ng Kuok Cheong, Au Kam San, Chan Iek Lap,
Tong Io Cheng (também em nome do Sr. Deputado Leonel Alberto
Alves e Vong Hin Fai), Chui Sai Cheong e Leong On Kei. Discussdo,
votacdo e aprovagdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Revisao do Orcamento de 2015” e da proposta de lei
intitulada “Eliminacdo das acc¢des ao portador e alteragdes ao Codigo
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Comercial”; apresentagdo, discussdo, votagdo e aprovacdo na
generalidade da proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei do
Comércio Externo” e da proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei
n.° 10/2011 (Lei da habitacdo econdémica)” e discussdo, votacdo e
aprovagdo na generalidade e na especialidade do projecto de
resolucdo intitulado “Alteragdio ao Regimento da Assembleia
Legislativa”.

Acta:
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos dar inicio a reuni@o de hoje. Inscreveram-se vinte e dois
deputados para usar da palavra no periodo de antes da Ordem do Dia.
Dou entdo a palavra ao primeiro deputado inscrito. Tem a palavra o
Sr. Deputado Si Ka Lon.

Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A minha intervencdo de hoje tem por tema “aperfeicoar as
instalacdes complementares do Aeroporto”

Para transformar Macau num Centro Internacional de Turismo e
Lazer, estdo a ser optimizadas as diversas infra-estruturas de
transporte e transito, de alojamento e os pontos turisticos. Tudo isto
para Macau se transformar numa cidade de turismo de alta qualidade.
Contudo, registaram-se hd dias cancelamentos e atrasos de diversos
voos, devido ao mau tempo, e foi por pouco que ndo se registou um
incidente, ficando assim expostas as falhas da pista de aterragem,
que requerem uma solugdo, especialmente, para bem da seguranca
de residentes e visitantes, e porque Macau pretende afirmar-se como
centro internacional de turismo e lazer, como plataforma de
comércio entre a China e os Paises Luséfonos, e explorar mais fontes
de visitantes.

Entendem os peritos na matéria que (1) os avides aterram e
descolam contra o vento para evitar incidentes; (2) Macau dispoe,
actualmente, de uma pista exposta a vento do sudeste, portanto, a
aterragem deve ser feita, idealmente, na pista norte 16, mas devido a
problemas de controlo aéreo em Zhuhai, a aterragem € feita a uma
distancia muito curta e, depois de se dar a volta a colina de Pan
Cheong, quando o vento sul sopra a 10 milhas nduticas, a pista sul
fica a favor do vento e a maioria dos avides tem de aterrar na pista
sul 34; (3) quando o vento sul sopra a mais de 10 milhas nduticas por
hora, os avides apenas podem utilizar a pista sul 16; e (4), quando as
nuvens estdo baixas e falta visibilidade, a aterragem ¢ feita a curta
distancia na pista norte 16, depois de uma brusca volta, o que é
perigoso e significa que a aterragem tem lugar ja muito préximo de
Macau. Foi esta a situacdo que levou ao cancelamento e atraso dos
V0OsS.

Isto demonstra que existem graves defici€ncias e riscos para a
seguranca na pista do Aeroporto de Macau, que se acentuam quando
hd mau tempo. O Aeroporto de Macau ¢ internacional, mas nem tem
capacidade para avides de grande dimensdo, como o A380, etc.,
portanto, € dificil criar mais rotas directas e internacionais. Com
vista a elevar a seguranca e a alargar as fontes de clientes a nivel
internacional, o Governo tem de resolver os problemas da pista do
Aeroporto Internacional de Macau.

Assim sendo, sugiro ao Governo que:

1. Negoceie, quanto antes, com a Administracio Geral da
Aviagdo Civil do Estado e com o Governo de Zhuhai sobre a
abertura do espago aéreo da Montanha BanZhang, no sentido de
permitir que os voos deixem de dar a volta naquela montanha para
aterrar, a curta distancia e depois de uma rdpida volta, na pista norte
16 do Aeroporto de Macau;

2. Defina um planeamento de longo prazo para a construgdo da
2. pista do Aeroporto, no sentido de suprir as deficiéncias para a
descolagem e aterragem a norte e sul da pista do Aeroporto, com
vista a dar resposta a necessidade de criacdo de mais rotas aéreas
internacionais, a permitir acolher avides de grande dimensdo, e a
evitar que os voos vindos do norte passem pela zona A dos novos
aterros até conseguirem chegar ao Aeroporto de Macau. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

Apresento esta intervengdo em meu nome e em nome do
Deputado Kou Hoi In.

As receitas brutas do jogo cafram ao longo de 11 meses
consecutivos, em Abril registaram 19 mil e 100 milhdes de patacas,
uma diminui¢do de 38,38% em comparagdo com o periodo
homologo, isto &, regressdmos aos niveis registados em Fevereiro de
2011. De acordo com as noticias, as pessoas que frequentam os
casinos passaram do mercado VIP para o mercado de massas, neste
momento, ¢ maior o nimero de clientes, mas tal ndo significa
aumento das receitas. De facto, a economia de Macau continua com
muito vigor, e perante o ajustamento do valor das receitas do jogo, o
Governo da RAEM deve, através da cooperacdo regional e da
promogdo da economia comunitdria, garantir a estabilidade social e o
desenvolvimento econémico.

Nos ultimos anos, as receitas do Governo da RAEM tém estado
muito dependentes do imposto sobre o jogo,
desenvolvimento da sociedade e os anseios da populagdo, as
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despesas correntes, com a seguranga social, e as relacionadas com os
beneficios sociais do Governo foram exacerbadas. Mais, com o
envelhecimento da sociedade, muitos problemas estdo ja a porta,
nomeadamente, os relacionados com a sanidade, satde e seguranca
social. Nos tltimos 10 anos, o tnico sector que cresceu, e em flecha,
foi o do jogo, e durante esse periodo, o Governo ndo teve de se
preocupar com as suas receitas, contudo, os tempos mudaram, e
mesmo que as receitas do jogo continuem a ser a principal fonte de
receitas do Governo, temos de estar preparados para aumentar as
receitas e diminuir as despesas, bem como para qualquer adversidade,
caso contrario, serd tarde demais. Macau enfrenta, actualmente, um
novo desafio econdémico, portanto, ndo podemos pensar nem recorrer
aos métodos de resolucdio antigos para resolver novos problemas, e
temos de nos manter fortes para enfrentar os novos desafios.

Fazendo uma retrospectiva sobre o “12.° Plano de
desenvolvimento quinquenal do Estado”, lancado em 2011, que jd
referia a necessidade de diversificacdo da economia, e interpretando
essa ideia tendo em conta a realidade, pode verificar-se que, neste
momento, a urgéncia recai sobre a diversificacdo das receitas
financeiras e do emprego. Com vista a suprir as deficiéncias naturais
do desenvolvimento da RAEM, o Estado promoveu a assinatura
do “Acordo-Quadro de Cooperacdio Guangdong-Macau” para,
através da cooperagdo regional, se alcancar a diversificagdo
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adequada da economia e um nivel de desenvolvimento favordvel
para a populacido de Macau. Com a cooperacdo entre Guangdong e
Macau nestes ultimos anos, o Governo da RAEM jd encontrou o
rumo e as prioridades desta cooperacdo - para além da Ilha de
Hengin, que estd a desenvolver-se bem, o Estado promoveu mais
projectos-piloto de cooperagdo em Nansha - Cantfo, Qianhai-
Shenchen, Cuiheng- Chongshan e Da gang wan - Jianmen, para que
os residentes de Macau ponham de parte a sua mentalidade
conservadora.

Da experiéncia da Ilha de Henqin, ficamos a perceber que futuras
plataformas de cooperagdo devem visar o beneficio da populagdo e
satisfazer as novas necessidades das PME, que sdo a maioria das
empresas de Macau, e que pertencem, na sua maioria, a empresarios
jovens e de meia idade, para a sua participa¢@o na cooperacdo entre
Guangdong e Macau em vdrias dreas, econdmica, social, cultural,
etc., no sentido de incentivar os jovens a estudarem, a trabalharem, a
especializarem-se numa profissdo, a estabelecerem-se por conta
propria, e até mesmo a concretizarem o sonho de ter casa propria,
assim como para se disponibilizarem mais opc¢des de vida e
comerciais, e se melhorar a qualidade de vida das geracdes mais
velhas. Espero, entdo, que o Governo proceda a poupancga de erdrio
publico, que acelere o passo do investimento e decida actuar através
da cooperagao Guangdong e Macau, que melhore a distribuicio dos
recursos financeiros, e que aproveite, ainda, a cooperagdo regional a
longo prazo, para conseguir mais receitas financeiras. Estas sdo
solucdes radicais e responsdveis, com vista a resolver as
dificuldades que Macau enfrenta. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Meng Kam.
Chan Meng Kam: Obrigado, Sr. Presidente.

A nova equipa governativa jd assumiu func¢des hd cinco meses.
Com a mudanga dos titulares dos principais cargos, alguns directores
de servigo voltaram aos lugares de origem, demitiram-se, e
aposentaram-se. Através do debate das LAG, a nova equipa mostrou
a sociedade uma nova imagem e uma nova mentalidade, mas
também surgiram novos problemas. Alguns antigos dirigentes, por
terem pouca capacidade, serem burocrdticos e desinteressados em
encontrar solu¢des para os problemas, demitiram-se, mas deixaram
a “casa toda desarrumada”, pois entendem que ninguém lhes vai
pedir responsabilidades. Trata-se de uma deficiéncia do nosso
sistema que ja estd enraizada, portanto, hd que acabar com isto logo
na origem. Quanto aos recém-empossados, prometem mundos e
fundos, mas pergunta-se: como € que vao resolver tanto os novos
como os velhos problemas? Se o sistema de responsabilizacdo nao
funciona, e se com o passar do tempo estes se mostrarem
incompetentes, também podem ser transferidos para outros cargos,
regressar aos lugares de origem, demitir-se, e aposentar-se. E as
coisas podem complicar-se.

Se calhar, a franqueza do Secretdrio Raimundo do Rosdrio, que
tutela a drea com mais problemas, que € a dos transportes e obras
publicas, pode ndo ser uma coisa assim tdo boa, pois nem tudo deve
ser divulgado. Afirmou que ndo ¢é policia, portanto, que nio estd cd
para andar a apurar responsabilidades, mas sim para resolver
problemas. O seu antecessor deixou muitos problemas por resolver, e
os residentes ndo sabem a quem pedir responsabilidades. Serd que os
resultados da andlise de toda esta situacdo ndo devem servir de
referéncia aos actuais dirigentes?

Primeiro, os problemas sdo constantes e ndo aconteceram por

acaso. Os problemas relacionados com as obras do metro ligeiro,
transportes publicos, novos aterros urbanos, telecomunicagdes,
televisdo, e habitacdes publicas ndo apareceram de um dia para outro.
Na edicdo de 16 de Abril do Jornal “Renmin”, as obras do metro
ligeiro de Macau eram qualificadas como “obras de Santa Engracia”.
Trata-se de um projecto lancado hd mais de 10 anos, e o Gabinete
para as Infra-estruturas de Transportes foi criado em 2007. Segundo
o Secretdrio Raimundo do Rosdrio, os seus elementos, por serem
jovens, ndo dominam bem o0s procedimentos governamentais,
portanto, estd-se perante uma deficiéncia congénita. As tarifas dos
autocarros sdo calculadas com base na quilometragem, e a lei foi
incorrectamente aplicada no caso dos contratos, portanto, um erro
cometido logo & partida. Relativamente as obras de aterro da Zona
El, o concurso publico tem de ser langado pela segunda vez, porque
no primeiro ndo se previu um mecanismo para as propostas com o
mesmo pre¢o. No conflito dos anteneiros, o director responsdvel
pediu aos residentes para montarem eles préprios as suas antenas, o
que é absurdo. Na venda de habitagdes ptiblicas, foram aplicadas,
erradamente, normas juridicas que levaram a sua venda ao desbarato,
para além dos problemas de falta de qualidade e das incompeténcias
na fiscaliza¢do. Trata-se, portanto, duma situacdo perduldria logo
desde inicio, por serem limitadas as capacidades dos dirigentes e
fracos os seus conhecimentos sobre as leis.

Segundo, falhas na tomada de decisdo. Em 12 de Fevereiro deste
ano, referi na interven¢do de antes da Ordem do Dia que “os servicos
de concepcio, fiscalizagdo e consultadoria, bem como as obras de
construcdio das carruagens, no ambito da primeira fase do metro
ligeiro - tragado da Taipa, foram adjudicados a quase 10 empresas
diferentes. O comprimento total do tragado € de 8,39 quilémetros, hd
viadutos, e ainda 11 estacdes. As referidas obras foram adjudicadas
em trés concursos publicos a trés joint ventures formadas,
respectivamente, por seis empresas da China, de Taiwan e de
Macau.”. As obras do metro ligeiro foram adjudicadas a vdrias
empresas, e mesmo contratando trabalhadores de nivel internacional,
também se verificam problemas. Segundo o Secretdrio Raimundo do
Rosdrio, “as obras do tragado da Taipa foram adjudicadas por partes.
Nagquela altura, tentou-se proporcionar oportunidades de trabalho a
mais empresas, mas aumentou-se o volume de trabalho do Gabinete
para as Infra-estruturas de Transportes.”. A decisdo foi tomada sem
ponderacdo ou talvez influenciada por opinides equivocadas de
algumas, mas poucas, pessoas. As obras do metro ligeiro exigem
elevadas técnicas e tecnologia, entfio, serd assim tdo necessdrio que
seja uma empresa local a assumi-las? H4 que mencionar um
fenémeno estranho - existem mais processos judiciais do que
construcdes, e tanto no caso das carruagens como das habitagcdes
publicas de Mong H4, quem € que se atreve a intentar uma ac¢do
judicial? Trata-se de empresas que pertencem a empresdrios locais!
A razdo disto é algo que merece a nossa ponderacao.

O Governo ndo toma decisdes, daf o arrastamento dos problemas.
O concurso publico para a obra do Parque de Materiais e Oficina do
Metro Ligeiro teve lugar em Abril de 2012, e o prazo de execucdo é
de 1014 dias. S6 depois de a obra ter sido adjudicada a um consércio
de duas empresas privadas é que os problemas surgiram, mas
infelizmente, o Governo nio conseguiu resolvé-los, e o mais grave €
que, mesmo sabendo que existem problemas, ndo os divulgou,
deixou que se arrastassem durante um ano, permitiu as duas
empresas que se fossem revezando na lideranca, os problemas
agravaram-se, € neste momento € possivel que se tenha de recorrer a
via judicial. O Gabinete para o Desenvolvimento das Infra-estruturas
(GDI) € o proprietdrio das habitagdes publicas de Mong H4, e hd
dois anos, o empreiteiro entrou em conflito com o subempreiteiro, e
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na altura, houve mesmo um deputado que prestou apoio. O GDI ji
sabia dessa situacdo, e depois de o empreiteiro ter trocado de
subempreiteiro, as obras pararam, e depois iniciou-se O processo
judicial. Parece que o GDI ndo teve outro remédio.

Segundo alguns residentes, sdo varios os problemas da drea dos
transportes e obras publicas, e a principal razdo tem a ver com as
obras publicas serem mais visiveis e estarem relacionadas com a
vida da populac@o. Os problemas nas outras dreas também ndo sdo
poucos, mas como a populagdo ndo os conhece e s6 consegue
informacdes através do que dizem os governantes, acredita que ha
sempre alguém que vai assumir o cargo. Mas o que mais a preocupa
¢ que, se o regime de responsabilizacdo de governantes nao for
criado e ndo for nem eficaz nem bem sucedido, os governantes que
vierem vao fazer o mesmo, e os que ndo cumprem vao acabar por
abandonar os cargos quando bem entenderem. A medida que a
sociedade sofre mudangas, os problemas, tanto os antigos como 0s
novos, podem aumentar. O Governo deve reforcar a constru¢do do
regime de responsabilizacdo dos governantes, enriquecer o seu
conteddo, aperfeicoar a reforma, evidenciar os efeitos do regime, e
reforcar a dignidade da governagdo. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr." Deputada Song Pek Kei.
Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A Lei de Proibicdo de Prestacdo Ilegal de Alojamento estd em
vigor hd mais de quatro anos, mas o problema mantém-se. Segundo
os dados do Governo, desde a entrada em vigor desta lei foram
seladas 636 fraccdes, e entre Janeiro e Marco deste ano 31. O
Governo afirma que ndo afrouxou as operacdes de combate e que as
san¢des administrativas s@o relativamente elevadas, no entanto, as
pensdes ilegais crescem como ervas daninhas depois de ceifadas, e
estdo cada vez mais ocultas. Porqué? Isto merece reflexdo.

A lei atribui competéncias a Direccdo dos Servigos de Turismo
para combater as pensdes ilegais, e esta pode, quando necessdrio,
solicitar o apoio de outros servigos publicos. Na verdade, as pensdes
ilegais que ofereciam alojamento a visitantes a precos mais
acessfveis passaram, nestes ultimos anos, a dedicar-se ao alojamento
de determinados grupos de pessoas, passando a ber¢o de
determinados crimes. Segundo as estatisticas, metade das fraccoes
auténomas seladas envolveu actos de cdrcere privada, entrada e
permanéncia ilegal em Macau, prostituicdo, consumo e trafico de
drogas, e homicidio. Portanto, actos que estdo fora da al¢ada das
competéncias da Direc¢do dos Servigos de Turismo. A angariagdo de
clientes € feita cada vez mais as escondidas e aquela Direc¢@o dispde
de apenas 54 fiscais, estd muito aquém dos meios de recolha de
provas e de investigagdo disponiveis nas policias, portanto, se isto
depender apenas dos Servicos de Turismo, podemos afirmar que
estes ndo vao ter mesmo maos a medir. Recordo-me que o Secretario
Wong Sio Chak afirmou que “a for¢a policial é limitada, mas a forca
comunitdria € imensurdvel”, portanto, perante estes actos ilegais
ocultos, estou em crer que se devem aproveitar, através do
policiamento de proximidade, as sinergias dos residentes e das
associagdes no que respeita a fiscalizacdo. Se assim se fizer, serd ja
meio caminho andado.

A legislacdo tem por objectivo fornecer uma base legal para a sua
execucdo e clarificar o regime sancionatdrio, com vista a aumentar
os devidos efeitos dissuasores. Nos termos da Lei de combate a

prestacdo ilegal de alojamento, os Servicos de Turismo podem
proceder a suspensdo do abastecimento de dgua e de electricidade e a
aposicdo de selo, entre outras medidas provisérias, e aplicar multa
até 800 mil patacas, o que parece severo. Mas na pratica, como as
pensdes ilegais sdo, na sua maioria, exploradas e controladas por
individuos do exterior, apenas 10% dos infractores foram multados.
Esta percentagem tdo baixa afecta, directamente, a eficdcia executora
da lei, e os efeitos dissuasores saem, largamente, diminuidos. De
acordo com o actual regime de arrendamento, este produz efeitos
desde que seja lavrado um escrito particular, e permite ainda o
subarrendamento. Assim, tanto os titulares de documentos de viagem
como os imigrantes ilegais podem, livremente ou através de terceiros,
arrendar fraccGes sem que os respectivos proprietdrios estejam
sequer a par dos vdrios subarrendamentos celebrados. Quando os
individuos que exploram e controlam pensdes ilegais conseguem
fugir, a Administracdo procede a selagem da fraccdo durante seis
meses, ou até por mais tempo, e o proprietirio € que sofre as
consequéncias do acto ilegal praticado. No ano passado,
acompanhdmos um caso em que o proprietdrio incumbiu um agente
imobilidrio do arrendamento da sua fraccdo, que foi, porém, utilizada,
para a exploracdo de pensdo ilegal. A frac¢do foi selada durante sete
meses, sem que o infractor fosse encontrado. Depois, foi depois
entregue a um outro mediador, mas acabou por ser, novamente,
utilizada como pensdo ilegal, sendo o inquilino a mesma pessoa!
Logo que descobriu o caso, o proprietdrio procedeu a respectiva

participacdo, junto da Policia.

No ano passado, a Comissdo de Acompanhamento para os
Assuntos da Administracdo Publica reuniu com o Governo para
discutir sobre a implementagdo da Lei da proibicdo de prestacdao
ilegal de alojamento, e os temas alvo de estudo foram: a execugdo da
lei, as penalizagdes, a eventual criminalizagdo, o0s servigos
responsdveis pela execucdo da lei, os mecanismos de cooperacdo e a
definicdo dos diplomas complementares. O Governo referiu que ia
proceder ao acompanhamento de todos estes assuntos, mas jd se
passaram 9 meses e as pensdes ilegais continuam. O Governo deve
divulgar o ponto de situacdo da revisdo da lei e ainda o que vai fazer,
e como, para maximizar os resultados do combate aquelas pensdes.

Atendendo as vdrias questdes verificadas nestes mais de 4 anos
de implementagdo da referida lei, espero que o Governo, tal como
previsto, conclua a sua revisdo este ano, e que os temas alvo desta
incluam: caber as autoridades policiais a execugdo da lei,
criminalizar as infrac¢des para reforcar os efeitos dissuasores, e
aperfeicoar o actual regime de arrendamento, através da melhoria da

lei da propriedade horizontal e da lei do arrendamento. Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.
Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

No debate das LAG da drea da Economia e Financas, em Margo,
o Secretdrio referiu, vdrias vezes, que ia reforcar os trabalhos
relativos a gestdo financeira publica, melhorar a situac@o financeira
do Governo, através da diminuicdo das despesas e da exploracdo de
fontes de receitas, e que ia também acelerar a revisdo da Lei de
Enquadramento Orcamental, para a apresentar, quanto antes, 2
Assembleia Legislativa para discussido, com vista a melhorar tanto a
fiscalizacdo como a execug¢do do or¢amento.

A gestdo financeira é uma tarefa regular e relevante dos servicos
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financeiros e implica a elaboragdo e execucdo do plano financeiro e
encerramento de contas. Essa gestéio financeira compete ao Governo.
Tem implicagdes com a defini¢cdo e execugdo de politicas e diplomas
financeiros, e tem ainda como fun¢@o regulamentar as relacdes e o
funcionamento do mercado financeiro. E na gestio financeira que se
determina o nivel geral e o resultado final de todos os trabalhos e é
esta que influencia também, fortemente, os efeitos da reforma
financeira e o desempenho das funcdes financeiras. E por isso que a
qualidade e o nivel da gestdo financeira merecem a nossa elevada
atencdo, pois sdo factores cruciais definidores da situagdo financeira
e econdmica e dos respectivos mecanismos de funcionamento da
RAEM.

Segundo estatisticas recentes, verificamos que, entre Janeiro e
Abril deste ano, as receitas publicas de Macau atingiram 37,9 mil
milhdes de patacas - uma descida de 33,6% em comparagdo com o
ano anterior; as despesas publicas atingiram 17,048 mil milhdes —
um aumento anual de 56,3%, enquanto os saldos financeiros
positivos, relativos ao periodo referido, atingiram 20,89 mil
milhdes — uma descida de 54,8%. A queda das receitas publicas
deve-se, principalmente, a queda das receitas do jogo. Perante estas
circunstancias financeiras, o Secretdrio para a Economia e Financas
j& tomou algumas medidas. Afirmou que vai intervir no ritmo do
sector do jogo e ndo na sua dindmica, definindo como linha de alerta
os montantes de 17 e 18 mil milhdes para as receitas mensais do
jogo. E caso as receitas do imposto do jogo sejam inferiores, serdo
implementados projectos de austeridade financeira. Verifica-se que
se recorre aos meios administrativos para equilibrar a distribuicdo
financeira, concretizar o aperfeicoamento da distribui¢do financeira,
e promover o desenvolvimento gradual e equilibrado da economia de
Macau.

Os meios administrativos constituem uma opg¢do necessdria e
eficaz para elevar o nivel da gestdo financeira. Para atingir tal
objectivo, o Governo, a par da coordenagdo da distribuicdo
financeira, pode ainda pormenorizar os orcamentos de cada servico,
elevando a qualidade na sua elaboragdo e apreciacgdo, e reforcando a
avaliaclo periddica sobre a execucdo da politica de aquisi¢do de
bens e servicos. Com o aprofundar da reforma financeira, procura-se
reforcar a gestdo e o controlo das despesas nas diversas etapas, e
aumentar os beneficios da utilizagdo dos recursos financeiros.

H4 ainda que fiscalizar, com rigor, a execugdo orcamental de
cada servigo, por forma a assegurar o uso efectivo, legal e eficiente
dos recursos financeiros. Os servigos de fiscalizagdo devem reforgar
a articulag@o entre si, criando mecanismos conjuntos para a partilha
de recursos, com vista a defender, em conjunto, a ordem financeira, e
a servir o desenvolvimento sauddvel da economia.

A gestido financeira eficaz passa pelos meios administrativos, mas

pode ainda recorrer-se aos meios econdmicos, mediante a
consolida¢do de fontes e a optimizacdo da estrutura das receitas.
Sabemos que, a curto e a médio prazos, o sector do jogo vai
continuar a ser a cabeca da nossa economia, e que precisa da
colaboracdo e apoio do Governo e da sociedade. Entre 2015 e 2017,
muitos projectos das empresas do jogo vao ser concluidos. Como se
pode aumentar a sua diversifica¢@o e enriquecer o centro mundial de
turismo e lazer, em que Macau se posiciona, a fim de aumentar a
respectiva atractividade turistica? Esta questdo continua a merecer a
nossa reflexdo. Temos de estar preparados para a diversificagdo
adequada da economia de Macau, por exemplo, continuar a
promover o desenvolvimento da inddstria das convengdes e

exposi¢des, aprofundar a reforma da nossa industria financeira no

mercado local, e dentro e fora da China, e promover a participag@o
de mais empresas locais na cooperag@o e desenvolvimento regional,
no sentido de constituir um suporte firme e razodvel para o
desenvolvimento sustentdvel da economia de Macau, permitindo,
assim, proceder, ao ajustamento estrutural das receitas financeiras.

Além disso, tendo em conta a melhor utilizacdo das reservas
financeiras, que registaram saldo positivo, devemos dispor de um
plano de investimentos razodvel. O Banco de Desenvolvimento da
China, que é uma das principais estratégias da Rota da Seda, e o
papel de Macau enquanto plataforma entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa sdo grandes oportunidades para encontrar
projectos adequados para investimento, com vista a alcangar os
devidos retornos, de forma estdvel e a baixo risco, atingindo o
objectivo da utilizacdo eficaz dos recursos financeiros. Estou crente
de que isto merece todo 0 nosso apoio e que, assim, serd possivel
responder aos anseios de muitos anos da sociedade. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Chan Melinda Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

A politica demogrifica tem implicacdes com a prosperidade e
desenvolvimento da sociedade. J4 em Novembro de 2012 o Governo
procedeu a uma consulta publica, que durou 3 meses, sobre o
Enquadramento da Politica Demografica da RAEM, e os resultados
dos respectivos estudos demoraram 2 anos. Posteriormente, divulgou
o relatdrio e a colectanea de opinides sobre o documento de consulta,
mas ndo divulgou nem a politica demogréfica de Macau nem o ponto
de situagdo daqueles estudos.

Na sessdo de interpelacdo oral que teve lugar este més, o
governante do Gabinete de Estudo das Politicas do Governo afirmou
que os referidos estudos tinham sido concluidos e que a sua
divulgagdo vai acontecer em finais de Julho. Mas atendendo a
prética do Governo, ndo estou optimista, pois este recorre sempre ao
pretexto da fase de consulta e estudo para justificar o atraso dos
trabalhos. A palavra estudo passou a ser sinénimo de atraso, o que
pde em causa a credibilidade do Governo.

Na minha opinifo, as politicas de importacdo de mdo de obra e
de talentos constituem os dois nicleos da politica demografica. No
decorrer da sua defini¢do, € necessdrio salvaguardar, tendo em conta
o objectivo da transformacdo de Macau em centro mundial de
turismo e de lazer, o emprego dos residentes e a sua progressao na
carreira, diminuindo o impacto salarial para os trabalhadores locais e
garantindo a qualidade de vida da populag@o em geral.

Queria alertar o Governo para, na apreciacdo dos pedidos de
importacdo de mao de obra, deixar de considerar apenas a taxa de
desemprego e o nimero de vagas de trabalho. H4 que proceder a um
estudo e plano sobre a situagdo dos recursos humanos, e evitar a
importac¢do rdpida e em grande quantidade de trabalhadores num
curto espaco de tempo, visto que é necessdrio ter em conta as
necessidades do mercado laboral e a capacidade de acolhimento da
sociedade. E necessdrio saber se existe algum desequilibrio entre o
nimero de trabalhadores ndo residentes e a actual estrutura do
mercado laboral, assim como quais sd3o os riscos resultantes desse
desequilibrio. E necessdrio conhecer com pormenor as necessidades
das diferentes profissdes para cada ramo de actividade, quais sdo as
actividades em que os trabalhadores ndo residentes podem
complementar a falta de mdo de obra, e ainda, quais sdo as
actividades e sectores empresariais onde ¢ maior a necessidade
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desses trabalhadores. Mais concretamente, a politica de importacdo
de mdo de obra deve reforgar a gestdo e o controlo da entrada de
trabalhadores ndo residentes: as agéncias de importagdo de
trabalhadores devem ser regulamentadas, e o nimero total de
trabalhadores ndo residentes e respectivas profissdes devem ser
controlados. A satisfagdo das necessidades de mio-de-obra nas PME
deve ser garantida, evitando desequilibrios entre o numero de
trabalhadores ndo residentes e a estrutura do mercado laboral. E
necessdrio reforcar a fiscalizacdo e controlo da saida da mio de obra
importada do mercado laboral, assim como agravar as sangdes e
reforgar o combate ao trabalho ilegal.

Espero que o Governo cumpra o seu compromisso de divulgar,
antes do final de Julho, os resultados da politica que estd a ser
estudada, e que esses ndo se limitem apenas a alguns principios ou a
qualquer enquadramento abstracto. O texto da consulta publica sobre
o Enquadramento da Politica Demografica de Novembro de 2012
apresentava sugestdes em trés dreas: “elevacdo das qualificagdes da
populacao”, “resposta ao envelhecimento” e “optimizacdo da politica
de importacdo de mado-de-obra”. Espero que, como afirmam os
dirigentes, sejam definidas medidas concretas e exequiveis para o
problema da mdo de obra em Macau e que articulem o
desenvolvimento regional com a realidade de Macau, garantindo
deste modo a sustentabilidade do desenvolvimento do territdrio.
Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A minha intervencdo de hoje tem por tema “atenuar a pressdo do
transito através do sistema pedonal automatico”

Segundo as informacdes divulgadas pelo Governo, regista-se em
Macau um aumento médio de 900 veiculos por més, o que torna
cada vez pior a situac@o do transito rodovidrio, um facto que, alids, ¢
ja do conhecimento ptiblico. O congestionamento do transito agrava-
se ainda mais com a constru¢do da mega obra do metro ligeiro, por
isso, a Administracdo deve dispor de medidas eficazes para resolver
ou atenuar a situacdo que estd cada vez mais critica, por forma a
aliviar a pressdo das vias e a resolver os problemas do transito.

Na Politica Geral de Transito e Transportes Terrestres de Macau
(2010-2020), a Direcgdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego
(DSAT) refere que vai ser instalado na Peninsula de Macau um
sistema pedonal que vai ligar as Portas do Cerco ao Terminal
Maritimo de Passageiros do Porto Exterior. Segundo muitos
residentes, trata-se de um sistema que € vidvel, que pode aliviar a
pressdo do transito e, ainda, beneficiar as deslocagdes de residentes e
turistas. Mas s6 se for concluido rapidamente.

Na minha opinido, sé com um bom sistema pedonal ¢ que alguns
residentes vao passar a fazer as suas deslocagdes a pé e serd possivel
reduzir a utiliza¢do de viaturas privadas e de transportes publicos. O
sistema pedonal da Estrada da Bafa de Nossa Senhora da Esperanca
¢ um bom exemplo, entrou em funcionamento em 2012, tem 350
metros de comprimento, assume um papel importante na ligacdo
entre as zonas antigas e novas da Taipa, e é também um trajecto rico
em termos paisagisticos. Facilita as deslocacdes de residentes e
turistas, € uma instalag@o turistica muito apreciada pelos turistas, € 0
mais importante ¢ que permite atenuar a pressdo do transito. Nos

planos de novos sistemas pedonais automaticos pode até ponderar-se
instalar lojas ao longo do trajecto. Aumentando as instalagdes sociais
e comerciais serd possivel, de certo modo, apoiar as PME locais,
impulsionar a desenvolvimento diversificado e adequado da nossa
economia, aliviar a pressao do transito, resolver, em certa medida, o
problema da falta de estacionamento, a0 mesmo tempo que se criam
oportunidades de negdécio que vao impulsionar o desenvolvimento
continuo da nossa economia. Isto acarretaria muitos beneficios.

Estas sdo algumas das minhas reflexdes recentes sobre a
resolu¢@o dos problemas do transito. Espero que o Governo proceda
aos devidos estudos, e que encare, positivamente, e concretize a
construcdo de sistemas pedonais automdticos em diversas zonas, em
prol da felicidade dos cidaddos de Macau!

Obrigado Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Chan Hong.
Chan Hong: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

“Promover a prosperidade de Macau através da educacdo, e
construir Macau através da formacdo de talentos” é uma das
importantes acgdes governativas do Governo da RAEM.
No “Planeamento para os Préximos Dez Anos para o
Desenvolvimento do Ensino Nao Superior (2011 a 2020)”, refere-se,
claramente, que os investimentos educativos do Governo vdo ser
aproveitados para impulsionar a institui¢do de regimes e sistemas,
que se vai garantir, no or¢amento anual do Governo, um certo
acréscimo do investimento no ensino ndo superior, ¢ aumentar, até
niveis desejdveis, a percentagem da despesa com o ensino ndo
superior no total da despesa ptiblica do Governo. No programa
politico eleitoral do Senhor Chui Sai On ao 4.° mandato de Chefe do
Executivo, refere-se que, nos préximos 5 anos, vdo aumentar os
recursos afectos a educagdo, e, consequentemente, vai aumentar a
respectiva percentagem no or¢amento deste mandato. Quais sdo os
planos e quando é essa promessa vai ser concretizada? O Governo
ndo diz nada. Desejo, veementemente, que comecem quanto antes 0s
respectivos trabalhos de consulta publica e estudos.

Quanto aos investimentos do Governo no ensino ndo superior, no
ano lectivo de 1999/2000 atingiram 370 milhdes de patacas, e no ano
lectivo de 2013/2014 atingiram 1550 milhdes de patacas, portanto,
aumentaram 3,2 vezes. Mas quando se compara a percentagem do
investimento em educagdo do PIB — a sua percentagem nas despesas
publicas — com os padrdes internacionais, a diferenca ainda ¢é
significativa. Na China, a despesa com o ensino publico representa
4% do PIB, nos paises e territérios desenvolvidos representa mais de
6%, enquanto em Macau representou apenas 3,3%, no ano lectivo de
2012/2013. Em prol do desenvolvimento sauddvel e a longo prazo da
educacdo em Macau, o sector ja hd muitos anos que pede a criagdao
de um mecanismo de dotagdo financeira cientifico e sustentdvel para
o ensino publico. Segundo alguns dados, entre 2002 e 2012, num
periodo de 10 anos, o peso da despesa publica do ensino ndo
superior no PIB da RAEM registou uma reducdo gradual. Portanto,
constata-se que o Governo da RAEM nao dispde de um plano de
desenvolvimento cientifico e racional para o investimento no ensino
ndo superior.

As percentagens das despesas da educacdo no Produto Interno
Bruto (PIB) e nas despesas publicas s@o os principais critérios para



N.°V-52 — 18-5-2015

Diério da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 7

N

aferir da importancia que é dada a educagdo de qualquer pais e
regido e a formacdo de talentos. As institui¢des do ensino ndo
superior sdo essenciais para a formagdo de talentos, portanto, devem
ser bastante apoiadas através das leis, politicas e recursos. O sector
do jogo entrou num periodo de ajustamento e as receitas estdo a
diminuir, o que deixa os profissionais do sector da educacdo
preocupados com os apoios a conceder pelo Governo. O Secretdrio
para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis Tam, afirmou,
publicamente, que mesmo que se registem flutuacdes nas receitas da
RAEM, o Governo vai continuar a dar prioridade a educagdo, com
vista a assegurar a estabilidade das escolas locais e a manutengo
dos docentes excelentes, que sdo factores essenciais para a educagao
dos jovens e para a formacdo de talentos. No entanto, olhando para a
situagdo do Fundo de Desenvolvimento Educativo de 2015-2016,
verifica-se que a tendéncia € a entidade tutelar da educagdo reduzir,
consideravelmente, os apoios. Solicito ao Governo que crie
mecanismos cientificos para a concessdo de apoio financeiro ao
sector educativo, para que 0s recursos possam ser razoavelmente
aproveitados. Entretanto, o Governo deve elevar a transparéncia do
referido Fundo, reforcar os apoios aos docentes, instalacdes
escolares e a formacdo de talentos, e ainda, apoiar o aperfeicoamento
das escolas, com vista ao aumento da respectiva qualidade. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

No ano passado, o nimero de visitantes ja ultrapassou os 30
milhdes, dos quais 90% entraram pelas Portas do Cerco. As actuais
trés ligacdes entre Macau e a Taipa atravessam, na sua maioria,
zonas urbanas, e face as necessidades decorrentes do
desenvolvimento da cidade, estd planeada a constru¢do duma quarta

ligac@o com acessos nas zonas A e E dos novos aterros.

O Secretdrio Raimundo do Rosdrio revelou, hd dias, o ponto de
situacdo das obras do metro ligeiro - prevé haver condi¢des para o
segmento da Taipa, com excep¢do da oficina, estar concluido, numa
fase preliminar, ainda este ano, e de ser possivel também entrar na
fase de montagem dos carris. O modelo a adoptar quanto a quarta
ligacdo entre Macau e a Taipa serd também decidido até finais do
ano. Esta ligac@o, para além de ter implicacdes com o transito entre
os bairros novos e os antigos, merece ainda a minha aten¢io quanto
a sua eficdcia na triagem dos transportes, por forma a constituir uma
outra importante via de circulagdo entre Macau e o Cotai, e a
aperfeicoar a respectiva rede vidria, procurando reduzir-se a entrada
desnecessdria de visitantes na peninsula de Macau, que poderdao
deslocar-se, directamente, do posto das Portas do Cerco até ao Cotai.

O tragado de Macau do metro ligeiro dificilmente conseguird
estar concluido a breve trecho. O transito em Macau ja é complicado,
portanto, € dificil assumir maior volume de transito. Os projectos de
grande envergadura no Cotai vao concluir-se e entrar em
funcionamento, uns a seguir aos outros, o que vai atrair mais turistas
e, consequentemente, levar ao aumento da procura de transportes
entre o posto fronteirico das Portas do Cerco e o Cotai. Portanto,
espero que os servicos competentes, aquando dos trabalhos de
concepgdo da quarta ligacdo, aproveitem a conclusdo da oficina do
metro ligeiro, a entrada em funcionamento do respectivo tracado, a
flexibilidade e a liberdade que vao ter nos trabalhos de planeamento
da nova zona de aterros, para se prepararem melhor e pensarem em
aproveitar a quarta ligacdo para formar uma rede de transito com

uma artéria que permita a ligacdo entre o referido posto fronteirico, a
zona A e a zona E do Cotai, e que seja ainda possivel ligd-la ao
metro ligeiro na Taipa, a fim de aperfei¢oar as condi¢des do transito
entre as referidas duas zonas; de facilitar o acesso directo dos turistas
as zonas turisticas e aos postos fronteiricos aéreos, maritimos e
terrestres, sem terem de passar pelas zonas urbanas de Macau; e,
ainda, com vista a que a quarta ligacdo possa desempenhar o papel
de triagem e redireccionamento do fluxo de turistas, aliviando assim
a pressdo do transito em Macau. Creio que esta solugdo pode
contribuir para uma maior eficiéncia dos transportes. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

A cidade de Macau tem pouco espago € muita gente, tem uma
area de 33,3 km? , € para além dos seus 640 000 habitantes, todos os
anos recebemos vdrias dezenas de milhares de trabalhadores ndo
residentes, que ndo vivem c4, e ainda 30 milhdes de turistas, portanto,
a cidade estd sobrecarregada ao nivel da habitacdo, transito,
ambiente, cuidados de saide e equipamentos sociais. Segundo os
dados estatisticos, até ao final do ano passado, a densidade
populacional de Macau ja atingia 20 500, um aumento de mil
pessoas em relacdo a 2013, portanto, o espago é cada vez mais
afectada, e

apertado, a vida quotidiana da populagio ¢€

consequentemente, aumenta a insatisfacao.

Os novos aterros vio disponibilizar mais 3,5 km* de terrenos,
mas mesmo assim, se o Governo ndo avaliar bem, nem planificar
nem controlar a capacidade de recepcdo e a densidade populacional
de Macau, e se continuar a receber pessoas de forma arbitrdria, a
funcdo dos novos aterros ndo se vai fazer sentir, pois os terrenos
acrescentados vao continuar repletos de gente.

Segundo algumas opinides recentes, o0 Governo pode aproveitar
as oportunidades do quadro de cooperacdo Guangdong-Macau, do
desenvolvimento da Ilha de Hengqin, etc., para desviar os residentes
para o Interior da China, reduzindo assim a pressdo da habitacdo em
Macau. Mas a capacidade de carga urbana ndo tem apenas a ver com
a habitagdo, mas também com o transito, ambiente, instalacdes
publicas, servicos publicos, etc., tudo estd encadeado e a situagdo
tem de ser resolvida. A concretizag¢do daquele quadro de cooperacéo,
o facilitar da passagem fronteirica, e a autorizacdo da entrada de
veiculos de Macau na Ilha de Hengqin, entre outros aspectos,
permitem criar mais condicdes e facilitar a vida dos residentes que
pretendem investir e habitar no Interior da China. Mas viver na Ilha
de Hengqin, em Zhuhai, Zhongshan, etc. depende do desejo de cada
um, e ndo deve ser entendido como medida para resolver o problema
da capacidade de carga de Macau, que ja rebentou.

A economia desenvolve-se sem limites, o ndmero de
trabalhadores ndo residentes aumenta sem limites, as ruas sdo poucas,
o nimero de veiculos € elevado, o espago esta a reduzir... tudo isto
contraria o posicionamento de Macau enquanto centro mundial de
turismo e lazer! O Governo deve ponderar sobre o actual modelo
econdmico - que permite o desenvolvimento cego de projectos de
natureza semelhante -, se este ¢ mais vantajoso ou desvantajoso para
Macau. J4 o fez? As receitas do jogo reduziram ao longo de 11
meses, ¢ o desenvolvimento anormal da economia passou a ser
normal, portanto, ¢ 0 momento oportuno para o Governo parar um
pouco para pensar: sobre o rumo e as saidas para o futuro
desenvolvimento continuo da economia; na definicdo de critérios
para a capacidade de carga urbana e de planos demogréficos
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adequados, tendo em conta o posicionamento de Macau enquanto
cidade propicia para se viver, para as deslocagdes e para o turismo;
em envidar esfor¢os para a criagdo do centro mundial de turismo e
lazer; e, por fim, em salvaguardar que os meios habitacional

e
ambiental ndo sofram pressdes, por forma a acabar com a
insatisfacdo da populagdo. Esta € que € a saida para conquistar o

coragdo da populacdo! Obrigada.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Os trabalhadores deviam poder desfrutar de uma vida melhor e

partilhar dos frutos do rdpido desenvolvimento econdmico de Macau.

No entanto, a subida adequada dos seus saldrios tem sido reprimida
pelo aumento crescente de trabalhadores ndo residentes, cujo nimero
atinge ja 180 mil. Por outro lado, vemos que os trabalhadores de
todos os sectores econdmicos se deparam, agora, com uma maior
pressdo no seu quotidiano, devido aos elevados custos da habitagdo e
dos produtos! Os motoristas ainda ndo estdo a ser afectados pela
importacdo de trabalhadores, porém, estdo a par da situagdo dos
outros sectores para os quais ¢ autorizada essa importagdo, e sabem
dos problemas da repressio de saldrios e das dificuldades de
mobilidade profissional. Com o abrandamento da economia, o
reajustamento do sector do jogo e a possibilidade do agravamento da
situacdo do emprego, as vozes que, continuamente, exigem a
importa¢do de motoristas, constituem, de facto, uma preocupagdo
para os trabalhadores locais.

Em Macau, muitas pessoas t€ém carta de conducdo particular e
profissional, entdo, por que razdo ainda se afirma que hd falta de
motoristas? Porque o trabalho € dificil! O saldrio dos condutores de
autocarros publicos e de veiculos pesados foram aumentados, mas
depois de descontada a inflagdo, ndo podem ser considerados altos.
Além disso, a actual falta de condi¢des de circulag@o nas ruas de
Macau resulta em engarrafamentos do transito por toda a cidade, e
na consequente dificuldade de controlar o tempo das deslocacdes. De
facto, os motoristas t€m que aguentar enorme intensidade e pressdo
no trabalho. E exemplo disso € a enorme pressdo nas horas de pico, a
entrada e saida dos empregos, em que os autocarros publicos estdo
superlotados. O sector empresarial afirma que hd falta de motoristas,
mas as condi¢cdes salariais e de trabalho de muitos deles ndo
registaram melhorias significativas, a maioria deles nem sequer estd
protegida por qualquer regime de aposentacdo. Veja-se o exemplo
dos motoristas de autocarros de turismo, alguns trabalham como
assalariados e recebem saldrios base reduzidos, ou nem tém saldrio
base. Quando a economia estava melhor, ainda conseguiam saldrios
suficientes e receber mais alguma coisa trabalhando mais, mas as
garantias acabaram com o abrandamento econdmico. Além disso,
algumas empresas exigem ainda que sejam os motoristas a assegurar
a manutengdo e limpeza das viaturas, e ainda o seu estacionamento
durante a noite. Por conseguinte, como € que essa profissdao, pouco
atractiva e onde faltam condi¢des de trabalho, consegue atrair
interessados? Se os motoristas jd estdo assim agora, que ainda é
proibida a importa¢do de trabalhadores para o sector, serd que os
locais poderdo vir a ter melhores condigdes se for aberta a
importacdo? Havera possibilidade de melhoria dos seus saldrios e
regalias? O Governo e o sector em causa devem reflectir sobre a
melhoria das condi¢des de trabalho dos motoristas, por forma a que a
profissdo se torne mais atractiva e a deixar de se depender da
importacdo para reforco dos recursos humanos.

Convém referir que a profissdo de motorista é exclusiva dos
trabalhadores locais, com vista a salvaguardar o emprego e a
estabilidade social. Qualquer mudanga politica terd impacto para os
motoristas efectivos que, caso sejam privados de oportunidades de
acesso ao emprego e de reconversdo profissional, vao,

inevitavelmente, oferecer forte resisténcia, por isso, € necessdrio
ponderar, seriamente, sobre as respectivas vantagens e desvantagens.

Nao ¢ nada fécil conseguir estabilidade e harmonia em Macau.
Ao longo dos anos, os motoristas de Macau tém sempre trabalhado,
independentemente dos incidentes e da faléncia duma empresa de
autocarros. Insistem em viver do seu trabalho para manter as suas
familias e também contribuem, em conjunto com os trabalhadores
em geral, para o desenvolvimento econémico de Macau. No passado
Dia do Trabalhador, os motoristas fizeram uma manifestacdo de
protesto contra a importa¢do de motoristas e a tolerdncia para com os
motoristas chineses. Solicito ao Governo que assuma, firmemente, a
posi¢do de impedir a importacdo de mao de obra para as fungdes de
motorista, croupier e supervisor, ¢ que adopte medidas concretas
para incentivar os empregadores a melhorarem os saldrios e regalias,
e a deixarem de depender da mdo de obra barata. E necessario
melhorar as vias publicas e as condi¢des de trabalho, com vista a
captar novos recursos humanos e a conseguir o desenvolvimento
sauddvel do sector. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ma Chi Seng.
Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Macau vai completar 16 anos de transferéncia de soberania, e
atendendo a que a economia estd a entrar numa fase de ajustamento,
o Governo deve adoptar medidas para reforcar os elementos ndo-
jogo, rumo a diversificacdo das industrias e a promogdo do
desenvolvimento  sustentdvel. Para além de reforcar o
desenvolvimento das inddstrias das convengdes e exposi¢oes, da
medicina tradicional chinesa e das culturais e criativas, com vista ao
aperfeicoamento adequado da estrutura econdmica, o Governo deve,
com toda a determinagdo, incentivd-las a aderir ao plano de
diversificagdo econémica. O Governo e a comunidade devem
reforcar a cooperacdo para elevar a competitividade e o
desenvolvimento sustentdvel de Macau, por forma ao alcancar de

resultados positivos.
Apresento, entdo, as seguintes sugestdes:

1. Proceder, quanto antes, ao levantamento da situacdo e definir
politicas de apoio ao desenvolvimento das empresas comunitdrias, a
fim de reforcar as respectivas medidas de apoio. Por exemplo,
incentivar os jovens a formular novas ideias para a criagdo de
negdcios, aperfeicoar o plano de apoio a jovens empreendedores,
acelerar a implementag@o desse plano na ilha de Hengqin, rumo a
cooperacdo regional, apoiar a entrada no mercado dos jovens
capazes e que apresentam ideias inovadoras, introduzir nova
vivacidade e forca motriz no mercado para o aperfeigoamento
adequado da estrutura econdmica, criar mais oportunidades de
emprego para 0Os jovens, e aproveitar, ainda, as caracteristicas das
pequenas lojas dos bairros antigos para se criar uma rua prépria para
lojas tradicionais ou tipicas. O Governo deve assumir a lideranca e
criar condi¢cdes favordveis a criagdo de “uma rua com lojas
tradicionais” ou de “uma rua com lojas tipicas”, a fim de incentivar a
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concentracdo dessas lojas e de se criar mais de um ponto de interesse

turistico, revitalizando os bairros antigos e

desenvolvimento daquele tipo de comércio.

apoiando o

2. Reforgar o desenvolvimento das industrias emergentes e apoiar
a nossa sociedade rumo a diversificacdo das industrias. Ouviram-se,
recentemente, vozes sobre a criacdo de um centro financeiro offshore,
o impulsionamento das inddstrias do desporto e turismo, a
optimiza¢do do comércio electrénico, etc.. O Governo deve entdo,
com toda a determinacio, envidar mais esforcos no desenvolvimento
de novas industrias emergentes. Deve aproveitar, por exemplo, os
diversos pavilhdes desportivos para apoiar as diversas organizacdes
desportivas locais, associagdes civicas e do sector do turismo, e
incentivar a alianca turismo-desporto, para que a industria do
desporto seja mais uma nova forga emergente para a diversificacdo
das industrias, para além das industrias culturais e das convengdes e
exposicdes. Deve ainda disponibilizar recursos suficientes, criar
novos produtos turisticos, aproveitar as forcas culturais e criativas
para impulsionar os servicos na drea desportiva, aproveitar a
producdo e o design dos territdrios vizinhos para conseguir efeitos de
desenvolvimento articulado, e acelerar a alianca turismo-desporto,
em prol do objectivo de “promover o turismo através do desporto, e
impulsionar a economia através do turismo”.

3. Em conjugacdo com a estratégia “Uma Faixa, uma Rota”,
Macau deve aproveitar as suas vantagens proprias para desenvolver
a plataforma de servigos de negdcio e comércio regional entre a
Uniado Europeia, os Paises de Lingua Portuguesa e a Regido do Delta
do Rio das Pérolas. Por forma a construir esta plataforma, Macau
pode aproveitar as suas préprias vantagens e criar uma inddstria de
servicos modernizados, especialmente no caso das indudstrias que
estdo intimamente relacionadas com essa plataforma, nomeadamente,
as convengdes e exposicdes, negdcios e comércio, culturais e
criativas, logistica, financeira, etc., e a partir dai impulsionar a
reconversdo e valorizacdo da industria manufactureira, incluindo o
desenvolvimento da publicidade e divulgagdo, a criagdo de marcas,
design de produtos, etc., contribuindo assim para a diversificagdo
adequada da nossa economia. Macau deve fazer valer essas funcdes
e reforgar a cooperagdo com as trés zonas que integram a “Zona de
Comércio Livre de Guandong”. S@o estas as tarefas mais importantes,
neste momento.

Apresento estas trés propostas porque entendo que, neste
momento, estdo reunidas as condi¢des para isso. Ha que testar e que
seguir este rumo para se fazer melhor. Algumas destas ideias foram
apresentadas por alguns profissionais. Sabe-se ainda que, neste
ultimo ano, foram criadas mais 5409 empresas. O Plano de Apoio a
Jovens Empreendedores ja recebeu 587 pedidos, o que demonstra
um aumento do interesse na cria¢do de empresas, portanto, uma
forca motriz importante para a diversificacdo adequada das nossas
inddstrias e para o continuo desenvolvimento da nossa economia.
Face ao exposto, solicito ao Governo que reforce os respectivos
estudos e que lance as necessdrias medidas e politicas. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Wong Kit Cheng.
Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Face ao aumento do nimero de veiculos e as limitagdes das vias,

o Secretdrio foi franco ao afirmar que ndo consegue resolver o
problema do trinsito de Macau e que se entrou num beco sem saida.

Contudo, temos de enfrentar a realidade. Recentemente, os servicos
competentes implementaram politicas “picantes” para controlar o
nimero de veiculos, e esperam, com o aumento do imposto de
circulagdo e das tarifas dos silo-autos publicos, aumentar os encargos
dos condutores e, assim, controlar o nimero de veiculos. Espera-se
que estas medidas contribuam para, num curto espaco de tempo,
diminuir a pressdo das vias, aumentar a seguranca rodovidria e
diminuir a polui¢do ambiental.

Contudo, os residentes entendem que a aplicagdo de medidas
econdmicas significa “sancionar” os proprietdrios dos veiculos - se
os aumentos forem baixos ndo se vai conseguir controlar o aumento
do nimero de veiculos, e se forem altos vai obrigar-se as pessoas
com menos capacidade financeira a abandonarem os seus veiculos.
Entendem que, se assim for, o Governo estd a privilegiar as classes
sociais que tém dinheiro e que podem ter vdrios veiculos, e quem
ndo tem dinheiro s6 pode andar de autocarro, o que é muito injusto
para as familias que t€ém mesmo necessidade de um veiculo.
Segundo alguns proprietdrios, mesmo que se aumentem as tarifas e
se eliminem os passes mensais dos silo-autos publicos, aumentando-
se assim os encargos com os veiculos, as pessoas vao continuar a ter
de encontrar um local para estacionar e, neste momento, ndo vio
deixar de comprar veiculos. Com vista a resolver as dificuldades de
estacionamento, o Governo deve pensar, em primeiro lugar, em
cancelar os passes mensais das suas viaturas que ocupam os silo-
autos e em remover os veiculos que, constantemente, obstruem o
estacionamento, e utilizar os terrenos ndo aproveitados e retomados
para o estacionamento provisério de veiculos. Com as medidas que
vao ser implementadas, é provadvel que o Governo va ter de enfrentar
a furia da populacdo, porque vai aumentar o estacionamento ilegal,
assim como o preco das rendas e vendas de lugares de
estacionamento. Se o Governo quer mesmo controlar o aumento do
nimero de veiculos através de medidas econdmicas, tem de pensar
muito bem sobre o assunto.

Aquando da aplicacdo das referidas politicas e medidas, o
Governo pode controlar o nimero de veiculos, estabelecer um limite
para o aumento mensal de todos os tipos de veiculos, resolvendo
assim o seu aumento desordenado, ou recorrer ao regime de sorteio
ou outro semelhante para confirmar quem tem direito a adquirir um
veiculo. Para além dos veiculos privados, o Governo deve limitar
também os veiculos das empresas, os ptblicos, os das agéncias de
viagens e os shuttle buses dos casinos, e tratar e eliminar os veiculos
abandonados e velhos. O Governo € que é o promotor desta politica,
portanto, deve dar o exemplo e tomar a iniciativa de alterar o regime
de utilizag@o de veiculos publicos, com vista a equilibrar, de facto, o
rdcio aumento/redugdo de veiculos.

Sugiro entdo ao Governo que implemente medidas de restricdo
do ndmero de veiculos assumindo uma perspectiva global, e que
estude meios administrativos e econdmicos para esse controlo, em
conjugagdo com os sistemas pedonal e de transportes publicos, com
vista a aumentar a legitimidade das medidas restritivas que vier a
adoptar. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O gds butano € um produto de consumo didrio, portanto, tem
implicagdes com o nivel salarial, poder de compra e qualidade de
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vida dos residentes, daf a flutuagdo do seu preco ter grande impacto
na vida da populagdo. Neste tltimo ano, o preco do petréleo bruto no
mercado internacional atingiu valores relativamente baixos, mas os
ajustamentos introduzidos no pre¢o do gds butano em Macau foram
bastante contrastantes face as frequentes flutuagdes do respectivo
preco no mercado internacional.

Em 16 de Fevereiro de 2015, o Governo retomou o regime de
licenciamento dos produtos petroliferos. De acordo com os dados
disponibilizados, o “contract price” (CP) do gas butano no mercado
internacional foi de 3,75 patacas por quilo, o pre¢o de importacdo do
gds butano em Macau foi de 7,23 patacas por quilo, enquanto o
preco da sua venda a retalho atingiu jia as 13,6 patacas, uma
diferenca de 6,37 patacas por quilo. Segundos os respectivos estudos,
a margem bruta da venda a retalho do gds butano em botija foi de
7% na China, enquanto em Macau se verificaram lucros elevados,
mesmo apesar da isencdo do imposto sobre a importacdo de gds
combustivel, por isso, a populacdo suspeita da existéncia de
monopdlio e da obtengdo de lucros elevados por parte dos
operadores.

Em Margo passado, 31,86% do gds butano foi importado de
Singapura ao pre¢o de 10,84 patacas por quilo, e nesse mesmo
periodo, foi também importado gds butano da China, mas ao pre¢o
de apenas 4,98 patacas por quilo. Em Abril, o preco do gds butano
importado de Singapura diminuiu, de repente, para 6,46 patacas por
quilo, a0 mesmo tempo que diminuiu para 1,97% a quantidade
importada. O publico ndo compreende a situacdo e questiona mesmo
os fundamentos que justificam precos do gds tdo elevados. Na
realidade, interpelei o Governo, referindo que, em Hong Kong,
quase 99,.9% do gds butano é importado do Interior da China, e
perguntei porque ¢ que Macau tem de escolher um fornecedor mais
caro. Segundo a resposta das autoridades, “em Hong Kong, o gés
butano €, maioritariamente, utilizado nos Novos Territérios, em Yuen
Long e em alguns complexos habitacionais, as restantes zonas
utilizam gds centralizado, por isso € que importam mais gds butano
da China”. Porém, como todos sabem, se o gds butano for importado
da China, o seu transporte ¢ mais conveniente, devido a situag@o
geografica. Ademais, numa perspectiva econdmica, qualquer
empresa deve conseguir o maior lucro possivel, ou seja, deve reduzir
0s custos e procurar mais lucros. Mas os importadores de gds butano
de Macau ndo escolhem o gds butano da China que ¢ mais barato,
optam por fornecedores mais caros, portanto, um acto irracional e
dificil de compreender, pois para além de ndo cumprirem as suas
afectam gravemente os direitos e

responsabilidades sociais,

interesses dos consumidores.

Quanto a diferenca de precos do gds butano, o Governo
respondeu que, segundo os dados de Maio, a diferenca entre o preco
mais elevado e o mais baixo por quilo foi de cerca de 3,3 patacas, ou
seja, entre 13 e 14 patacas por botija. O Governo incentiva 0s
residentes a recorrer as aplicagcdes para poupanca de energia, mas a
diferenca de precos do gds butano em Macau ndo é grande, pois 0s
operadores combinam os prec¢os, entdo, como € que os consumidores
vao escolher as empresas consoante os precos? Entretanto, como a
oferta de gds butano tem as suas particularidades, também ¢ irreal
escolher outras marcas, por isso, a resposta do Governo inclina-se,
manifestamente, para os interesses das empresas, em detrimento do
interesse publico.

Com base nestas razdes, qualquer mercado livre exige sempre
controlo eficaz, concorréncia justa e fiscalizagdo do Governo. Assim,
no que respeita a concorréncia, solicito, mais uma vez, ao Governo,

que nunca ignore o actual mecanismo de fiscalizacdo e que o
aproveite para proteger os consumidores, que se encontram numa
posicdo mais frdgil, e ainda, que reforce a fiscalizacdo a oferta de gds
butano. Sugiro ainda que aprenda com as experiéncias das regides
vizinhas, defina politicas de longo prazo, e crie um mecanismo do
ajustamento do preco do gds butano que tenha em conta as mudangas
do respectivo preco a nivel mundial, com vista a evitar que os
residentes continuem a arcar com pregos elevados e a diminuir os
impactos decorrentes das flutuagdes do preco do gds butano na vida
populagdo. Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

Ja passou uma hora... e o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong propde
o prolongamento do periodo de antes da Ordem do Dia. Vamos
entao votar.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.
Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A minha intervenc¢do de hoje tem por tema: “como é que Macau
pode ter nivel internacional com uma rede de baixa velocidade,
precos elevados e interrupgdes frequentes!”

Segundo a imprensa, “num contexto de integragdo econdmica e
de informatizag@o a nivel mundial, o sector das telecomunicacdes é
hoje um dos motores para o rdpido desenvolvimento econdmico
regional. Para grande parte de paises e regioes do mundo, trata-se de
um sector fundamental e principal para o crescimento tanto
econémico como das suas populagdes, podendo todas elas beneficiar
das novas tecnologias de comunicacdo. Como consequéncia do
desenvolvimento social, o quotidiano e o trabalho didrio das pessoas
ndo podem estar separados da comunicacdo, a qual assume uma
importancia crescente para todos. O desenvolvimento da internet tem
contribuido para que a comunica¢do da Humanidade tivesse chegado
ao pico, com enorme impacto para a sociedade, economia, cultura e
sectores de actividade. Aquando das “duas reunides” em Pequim, o
Primeiro-Ministro  Li  Keqiang  apresentou o  conceito
da “INTERNET+”, integrando-o na estratégia de desenvolvimento
nacional, o que significa o inicio de uma nova revolugdo no sector
das comunicacdes. Trata-se de um novo modelo que visa promover o
desenvolvimento de todos os ramos de actividade relacionados com
o conceito de “cidade inteligente”, em que a internet tem presenga
marcada no transito rodovidrio, nos hospitais, no sector financeiro, e
em outros novos sectores”. Na recente reunido do Conselho do
Estado, o Primeiro-Ministro Li Keqiang determinou que fosse
acelerada a construgdo da rede de banda larga de internet de alta
velocidade, visando o aumento da velocidade de comunicagdo de
dados, bem como a redugdo do tarifario. Trata-se de uma medida que
ird elevar em 40% a velocidade da transmissdo por internet nas
cidades, e que vem exigir também as operadoras uma reducdo do
tarifario e o lancamento de novos servigos para beneficio dos utentes.

As regides vizinhas estdo empenhadas no desenvolvimento das

infraestruturas e politicas relacionadas com a inddstria das

telecomunicagdes. Macau devia seguir essa onda e, ainda, aproveitar



N.°V-52 — 18-5-2015

Diario da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 11

a onda do desenvolvimento da internet, com vista a atingir os seus
objectivos, designadamente, acelerar a internacionalizagdo da cidade,
construir um centro mundial de turismo e de lazer e alcancar um
desenvolvimento sustentdvel da diversificacdo socioecondmica. Vai
fazé-lo? A

permanentemente, “fechada”, e isto vai ter como resultado um

realidade é que a rede fixa se mantém,
desenvolvimento obsoleto das tecnologias informaticas, para além de
apresentar vdrios problemas, tais como pregos elevados, qualidade
baixa, e velocidade lenta, entre outros. Uma vez que ¢ bastante lento
o desenvolvimento da unificacdo de redes, da rede 4G e da rede fixa,
provoca-se, directamente, um desenvolvimento obsoleto da internet
de Macau em comparacdo com as regides vizinhas e reduz-se,

seguramente, a competitividade da cidade.

De facto, segundo o “Livro Azul sobre a Competitividade das
Cidades: Relatério sobre a competitividade das cidades da China n.°
13”, lancado pela National Academy of Economic Strategy CASS,
Forum de Cem Pessoas das Cidades da China, Social Sciences
Academic Press e Center for City and Competitiveness CASS, a
competitividade integrada da cidade de Macau caiu este ano do 4.°
para 0 9.° lugar.

Os servicos de telecomunicacdes sdo assegurados por quatro
empresas, mas mesmo assim, foram muitas as queixas registadas no
ano passado, que chegaram a 220. Em Macau, os servigos 3G sio
alvo de criticas devido a lentiddo de acesso a internet e a
instabilidade da rede. Alguns cidaddos suspeitam mesmo que as
empresas de telecomunicagdes abusam na cobranca das tarifas, pois
surgiram casos de facturas de montante astrondmico. No entanto, as
empresas nunca conseguiram facultar aos clientes o volume de dados
realmente utilizados. Segundo académicos e especialistas, o0 Governo
reduz sempre os impostos das telecomunicacdes, passaram de 9% no
passado para 5% hoje, o que significa que os custos de explora¢ao
também sofreram reducdes, no entanto, os cidaddos nunca sentiram a
bondade real destas redugdes. Em Macau, tem faltado a fiscalizacdo
eficaz e a concorréncia, por isso, € grande a diferenca de tarifas e de
infra-estruturas em comparacdo com as regides vizinhas. Alguns
cidaddos criticam os servi¢os 3G, que foram apregoados como tendo
100 mega bytes quando, na verdade, ndo oferecem tal velocidade.
Perante isto, quem € que assume a fiscalizagdo e o controlo? Quem €
que vai testar se a velocidade atinge ou ndo os 100 mega bytes?

Os bons ou maus servigos de telecomunicacdes tém implicacdes
para o desenvolvimento socioeconémico da RAEM e para a imagem
desta cidade enquanto centro mundial de turismo e lazer. Nesta era
da tecnologia informdtica, o desenvolvimento de qualquer cidade
depende, em larga medida, do desenvolvimento da sua rede de
telecomunicagdes. Ora, a construcdo de infra-estruturas nesta drea e
as tarifas t&m que, sem ddvida, acompanhar o ritmo do
desenvolvimento, caso contrario, ndo podemos falar em “articulacéo
com o desenvolvimento internacional”!

Para além disso, segundo informagdes mais actualizadas, as trés
grandes operadoras, a China Mobile, China Unicom e China
Telecom, divulgaram planos de reducdo de tarifas e de aumento da
velocidade, por exemplo, a China Mobile lancou sucessivas medidas
para reduzir, constantemente, as tarifas de utilizacdo de dados,
ofereceu descontos, e admitiu a acumula¢do dos dados ndo usados,
entre outras medidas inovadoras. Mais concretamente, comecou, em
primeiro lugar, por oferecer pacotes de 10 patacas para 1 giga byte
para uso didrio; segundo, o mesmo pacote mas para utilizar apenas
durante a noite, ou seja 0,01 patacas por mega byte; terceiro, langou
cartdes com 2 giga bytes para a utilizacdo de dados 4G em todo o

pais, por outras palavras, ofereceu uma redugdo de 50%; quarto,
divulgou um pacote de 0,06 a 0,1 patacas por mega byte, caso o
utilizador ndo tenha mais dados disponiveis; quinto, lancou um
pacote com o mdximo de 1 giga byte para uso nocturno e ainda o
pacote “branco + preto”; sexto, reformulou a estrutura do tarifério,
para atrair as pessoas a utilizarem mais dados, e eliminou as
restricdes as comunica¢des por voz, portanto, as tarifas sofreram
uma reducdo média de 70%; e oitavo, promoveu servi¢os inovadores
de partilha e de transac¢do de dados méveis. Quanto ao aumento da
velocidade, a China Mobile vai continuar a reforcar as dreas de
cobertura da rede 4G, e em finais de 2015, o nimero das estacdes 4G
vai atingir 1 milhdo, e serdo adoptadas medidas de aumento da
velocidade, com vista a cobertura total das zonas paisagisticas de
classe superior a 3A e do combdio rdpido. A China Telecom e a
China Unicom vao também langar os respectivos planos de reducao
do tarifdrio e de aumento da velocidade. Estabelecendo a devida
comparagdo, as tarifas das telecomunicagdes em Macau sdo
astronémicas, por exemplo, 99 patacas para 1 giga byte. Mesmo
depois da reducdo das tarifas, o preco dos dados mdveis cobrado
pela China Mobile para 1 giga byte é de 25 rmb, ou seja, 32 patacas.
Isto quer dizer que as tarifas em Macau sdo 3 vezes mais caras.
Macau disponibiliza apenas servigos 3G, enquanto os territorios
vizinhos j4 entraram na era 4G. O Governo sabe disto? As tarifas sdo
muito mais elevadas em Macau do que nos territérios vizinhos, e a
velocidade da internet é muito mais lenta. O Governo deve
apresentar, em tempo Util, uma proposta de redu¢do das tarifas e de
aumento da velocidade da internet, em prol dos interesses da
populacdo. Vai fazé-lo? Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O Dia da Mae ¢ comemorado em vdrios paises do mundo,
incluindo em Macau. Normalmente, é celebrado no segundo
domingo do més de Maio de cada ano. Em Macau, as maes que
trabalham no sector privado continuam a ser discriminadas nos
cinquenta e seis dias de licenca de maternidade quando comparadas
com as “mdes funciondrias”, que t€m direito, desde os anos 80 do
século passado, a uma licenca de maternidade de 90 dias. No interior
do Continente sdo 90 dias e na Reptiblica da Mongdlia sdo 120 dias.
Também desde a década de 90 que os Servicos de Satide de Macau
asseguravam, de modo continuo e com alta qualidade, a prestagdo de
servigos de exame e de triagem médica pré-natal a todas as mulheres
gravidas em Macau, em prol da qualidade dos nascimentos dos
residentes.

Segundo os dados oficialmente divulgados, a taxa de nascimentos
em Macau atingiu 7360 recém-nascidos no ano transacto, valores
considerados excepcionais nos dltimos 20 anos. Com vista a impedir
a ocorréncia de casos que constituem tragédias familiares ou
questdes sociais, por virtude de defeitos congénitos ou deformidade
de recém-nascidos que tenham sido provocados por falta de
diagnéstico... dai a importancia dos servicos de exame médico e de
triagem pré-natal que os Servicos de Satde deveriam assegurar, ndo
podendo, de dessa
responsabilidade.

modo algum, esquivar-se importante

Na sequéncia da pretensa internacionalizacdo de Macau, os
residentes sdo mais exigentes quanto a prestacdo de servicos de
exame e de triagem médica pré-natal. No passado, os Servicos de
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Satde apresentavam bons resultados no que respeita aos servigos de
exame e de triagem médica pré-natal, o que muito contribuiu para
impedir a ocorréncia de questdes familiares e sociais devido a
aplicacdo atempada desta triagem médica, através da qual se
detectavam muitos casos de fetos com anomalia ou em estado de
deformidade.

Acontece, porém, que, a partir de 2014, as grdvidas t€m vindo a
sentir enormes dificuldades na marcag@o regular de triagem médica
pré-natal nos centros de saide de Macau, nomeadamente, em relagio
a inspecc¢do da camada transparente do pescoco em gravidez precoce
do feto, vulgarmente conhecido por “exame (de medir) NT”
(triagem da sindrome de Down), tendo-se registado um grande
nimero de mulheres grdvidas que ndo obtiveram o respectivo
servico entre a 11."* e 13.* semanas do periodo de gestagdo, através da
marcacdo. O que ¢ grave. Constatdimos e faldmos com vdrios
médicos do hospital piblico que asseguravam o servico em causa,
mas que tiveram de abandonar as suas fungdes por terem sido alvo
de perseguicdo continua por parte do Director dos Servigos de
Satide... A sangria destes profissionais de satide causou uma escassez
de méo-de-obra que veio a afectar gravemente o funcionamento do
Servico de Ginecologia e de Obstetricia dos Servicos de Satde,
prejudicando, deste modo, a prestacdo dos servicos de exame e de
triagem médica pré-natal. E de salientar que o Director dos Servigos
de Sadde, ciente destes factos gravosos, ndo sé nao tentou resolver
as questdes emergentes como, pelo contrdrio, optou pela sua
ocultacdo do conhecimento publico. Este dirigente proibiu os
médicos da “linha da frente” de ndo revelarem junto das mulheres
gravidas a nitida falta dos referidos profissionais de satde,
impedindo-os, inclusivamente, de apresentar ou sugerir as mulheres
gravidas para se submeterem a esse tipo de exames médicos junto de
instituicdes exteriores aos Servicos de Saidde, fazendo com que a
situacdo se tornasse cada vez mais gravosa. Ultimamente,
registaram-se vdrios de casos de doenca com sinais de imbecilidade
e de deformidade de fetos, cujos nimeros atingiram a soma total dos
casos verificados nos passados 20 anos.

Apds a dentincia publica de alguns casos graves, ou seja, a
suspensdo completa da prestacdo de servigos relevantes, tais como
o “exame (de medir) NT”, triagem do soro sanguineo materno
relativo a sindrome de Down, exame radioldgico (escaneadora) pré-
natal, etc., os Servigos de Sadde, tendo em conta a pressdo publica,
resolveram atribuir, a titulo de compensagdo, mil patacas a cada uma
das mulheres grdvidas de Macau que se submeteram aos exames
médicos em causa em instituicdes congéneres privadas, por ndo
terem sido prestados, atempadamente, servicos de triagem pré-natal
durante o periodo de Outubro a Dezembro do ano transacto.

Como a questdo ndo foi verdadeiramente resolvida, os Servigos
de Satide decidiram enviar as gravidas para Hong Kong para serem
submetidas a exames, em substituicio do servico de triagem a
prestar as mulheres grdvidas e de alto risco, a fim de se livrarem da
responsabilidade proveniente da suspensao da prestacio dos servigos
em causa, que lhes sdo devidos. Aparentemente, estd resolvida a
questdo, mas em termos normais, os médicos especialistas com
quem contactdmos entendem que ndo devem ser adoptadas tais
medidas.

Hoje em dia, em muitas regides do Mundo, incluindo as regides
vizinhas de Hong Kong, Interior da China e Taiwan, ja se adoptam
servicos de triagem médica e de tecnicidade diagndstica pré-natal
suficientemente desenvolvidos. O processamento normal inicia-se

pela prestacdio do servico de triagem a mulher grdvida,

nomeadamente, a inspec¢do da camada transparente do pescoco em
gravidez precoce do feto (NT) e a triagem do soro sanguineo
materno relativo a sindrome de “Down”. Quando for classificado o
caso como sendo de feto com alto risco, os profissionais de satde
devem prestar o servico de diagndstico pré-natal a mulher gravida
em causa, como por exemplo, o exame de “bombeamento villus”
ou liquido amnidtico, a fim de determinar se o feto dessa mulher
grdvida, de facto, terd ou ndo problemas. O referido processamento
inspectivo ndo sé corresponde aos padrdes internacionais como
também ¢é adequado a eficiéncia econdémica, reduzindo o risco de
aborto derivado de exame intervencionista, cujo custo ronda as
duzentas a trezentas patacas. Acontece, porém, que apds a saida
sucessiva dos médicos dessa especialidade que trabalhavam nos
Servicos de Sadde, a referida entidade publica adoptou uma
metodologia mais cara, como a triagem médica, ou seja, o exame do
soro sanguineo materno pré-natal.

Finalmente, gostaria de referir que as grdvidas e as maes
merecem muito mais respeito e devem ser, de facto, tratadas, como
seres humanos.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.
Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Recentemente, aconteceram em Macau varios incéndios em
terrenos devolutos onde estdo amontoados residuos e objectos. Estes
incéndios aconteceram perto de zonas residenciais, mas felizmente,
ndo causaram nem feridos nem mortos. Alguns aconteceram nos
aterros de residuos geridos pela Direccdo dos Servicos de Protecgdo
Ambiental, num deles o fogo alastrou-se rapidamente, depois de
terem sido queimados pneus, libertaram-se fumos e cheiro muito
desagraddvel, mas o pior € que, passados dois dias, deflagrou um
novo incéndio no mesmo local. Isto reflecte que os servicos
competentes ndo deram a devida importincia a seguranca do aterro
apds o primeiro incéndio, portanto, nem vale a pena falar da
importancia que ¢ dada ao tratamento e gestdo do referido aterro no
dia a dia. Mais, com o aumento ilimitado dos residuos da construgio
civil, hd muito que o referido aterro estd saturado e sobrelotado, o
que dificulta a sua gestdo. De facto, aquele estd afastado de zonas
residenciais, contudo, caso deflagre um incéndio de residuos da
constru¢do civil, a situacdo serd incontroldvel. Mais, com a
sobrelotagdo do referido aterro, poderd ser afectada a seguranga do
aeroporto internacional de Macau, e como os fumos sdo tdxicos,
pode afectar-se, gravemente, o ambiente circundante.

Para além dos aterros, ha ainda muitos terrenos devolutos
privados, junto de zonas habitacionais, onde se colocam materiais
indteis que sdo como bombas ocultas nas zonas de elevada densidade
populacional, de que, alids, o incéndio na Areia Preta é um bom
exemplo. Teve origem numa bateria que explodiu, que levou ao
rebentamento de uma botija de gds, ameacando a vida dos moradores.
O Governo alega sempre que ¢ dificil controlar os terrenos privados,
mas neste momento ja se trata de um problema de seguranca publica
e nio apenas de um assunto privado, portanto, o Governo tem de

actuar para acabar com potenciais riscos e perigos.

Para além disso, existem ainda muitos estaleiros devolutos junto
de zonas habitacionais, cercados por tdbuas, cheios de lixo, e dos
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quais ninguém cuida. O verdo estd a chegar e é facil esse lixo acabar
em incéndio, afectando os residentes e com consequéncias
impensdveis. Ademais, esses estaleiros também facilmente originam
problemas de higiene publica, pois sdo bercos de mosquitos e
bactérias. Solicito aqui ao Governo para que proceda, com todo o
rigor, ao controlo destes locais, e para que enfrente os problemas,
com vista a salvaguardar a seguranca do ptblico. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: O relatdrio das Linhas de Ac¢do Governativa
(LAG) para o ano de 2015, apresentado pelo Chefe do Executivo,
apresenta como tépicos, na parte referente ao sistema politico, “ouvir
as opinides de todos os sectores da sociedade sobre o
desenvolvimento do sistema politico, agregar consensos e avangar,
de forma estidvel, com o desenvolvimento do sistema politico
democrdtico”. No entanto, a Secretdria para a Administracdo e
Justica limitou inteiramente “o estudo sobre a perspectiva de
desenvolvimento do sistema politico” as conclusdes e questdes
encontradas nos processos eleitorais, indicadas nos relatérios
apresentados pelas duas comissdes de assuntos eleitorais. Contudo,
os trabalhos do estudo estdo a ser desenvolvidos sem qualquer
transparéncia e em “circulo fechado”. Pedi, através da Assembleia
Legislativa, o relatério apresentado pela Comissdo de Assuntos
Eleitorais da Assembleia Legislativa, o que a Direc¢do dos Servicos
de Administracdo e Funcdo Publica (SAFP) recusou, alegando tratar-
se de um documento interno.

“Tomar decisdes a porta fechada” e “governo transparente” sio
duas coisas distintas e opostas. Esta divergéncia entre o Chefe do
Executivo e a Secretdria, em relacdo aos trabalhos preparatdrios para
o desenvolvimento do sistema politico, tem de ser resolvida o mais
rdpido possivel. Mesmo que o Governo da RAEM ndo divulgue na
integra os relatérios das Comissdes de Assuntos Eleitorais e os
classifique como documentos internos, deve publicar as questdes
levantadas nesses relatérios e utilizd-las como base para a revisdo e o
aperfeicoamento das leis eleitorais.

No debate das LAG da drea da Administracdo e Justica,
apresentei ao Governo um documento com o resultado de
um “inquérito de opinido publica sobre o desenvolvimento do
sistema politico”, opinides recolhidas cientificamente, por meio de
amostragem aleatéria simples, em Dezembro de 2014. Segundo esse
inquérito, mais de 60 por cento da populacdo quer que seja adoptada,
o mais cedo possivel, a eleicdo universal do Chefe do Executivo, e
mais de 70 por cento, que a Assembleia Legislativa seja eleita por
sufrdgio universal. Resumindo, a totalidade da popula¢do quer a
eleicdo por sufrdgio directo de mais de metade dos assentos da
Assembleia Legislativa. O Governo deve criar uma plataforma
formal, ainda este ano, para poder agregar consensos sobre a elei¢do
universal do Chefe do Executivo e a elei¢do por sufrdgio directo para
mais de metade dos assentos da Assembleia Legislativa, avancando,
de forma estdvel, com o desenvolvimento do sistema politico
democrdtico.

Para além das elei¢des do Chefe do Executivo e da Assembleia
Legislativa, a criacdo de organismos e assembleias municipais por
sufrdgio directo e por zona, de acordo com o artigo 95.° da Lei
Bésica, é também parte do desenvolvimento democrético. Segundo o
artigo 97.° da Lei Basica de Hong Kong, foram criados na RAEHK
os “District Councils”, que ndo tém poder politico, tratando-se de
uma forma de elei¢@o distrital, por zona e por sufrdgio directo, que
estd a funcionar bem na regido vizinha, que até jd se prepara para

acabar com o sistema de nomeacdo de membros distritais. A RAEM
estd a preparar-se para criar organismos municipais e é necessario
avancar com o0s respectivos projectos, ouvir com antecedéncia a
opinido publica e ainda preparar a eleicdo por sufrdgio directo, por
forma a podermos acolher o renascimento desses organismos
municipais.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Segundo as “Projec¢des da Populacdo de Macau 2011-2036” e
as “Tendéncias e Desafios do Envelhecimento da Populacdo”,
divulgadas, respectivamente, em Outubro de 2012 e Agosto de 2014
pela Direccéio dos Servigos de Estatistica e Censos (DSEC), Macau
iniciou a sua entrada num periodo de envelhecimento acelerado da
populacdo em 2010, tal como demonstram os dados seguintes:

® O aumento anual de idosos foi de 700 pessoas entre 1991 e
2001; de 900 pessoas entre 2001 e 2011; entre 2011 e 2021 vai ser de
4700 idosos; e entre 2021 e 2031 vai ser de 5700.

® Em 2011 existiam em Macau 40 000 idosos. Prevé-se que o
seu nimero ultrapasse os 80 000 em 2021, ou seja, o dobro, e que
atinja os 160 000 em 2036, ou seja, quatro vezes mais do que em
2011.

® Em 2011, cada 9,5 habitantes entre os 15 e os 64 anos tinham
a seu cargo um idoso, em 2021 serdo 4,5 habitantes para um idoso, e
em 2031 serdo 2,7 habitantes.

Quando a sociedade envelhece tem de enfrentar, sem divida,
diversos desafios, e um deles diz respeito a drea da saidde, pois o
envelhecimento tem profundas implicacdes com os cuidados de
satide destinados aos idosos. Todavia, no Relatério das LAG para
2015, as medidas no dominio da saude destinadas aos idosos
limitam-se ao “Programa da Linha Aberta de Apoio a Satide para
idosos” e as “medidas para os cuidados de satde a idosos nos centros
de satide”. E bastante preocupante a falta de rigor da Administracio
no que respeita aos trabalhos preparatrios para encarar o
envelhecimento da populacdo.

Quanto as duas referidas medidas, ainda nao foram muito bem
esclarecidas, por conseguinte, ¢ dificil prever resultados. Contudo,
parece-me que existem muitos problemas, por exemplo, quantos
trabalhadores tencionam os Servigos de Satde destacar para esta
linha aberta que vai servir 54 mil idosos? Se forem destacados
profissionais de sadde para o atendimento, isso vai ou nao vai afectar
os outros servicos? Se o atendimento ndo for assegurado por estes
profissionais, mas sim por qualquer outro trabalhador, serd que as
informagdes vao ser correctas e Uteis? Os trabalhadores que
asseguram esse atendimento vao tomar decisdes? Se ndo, qual é a
finalidade da linha aberta? Se sim, em caso de erro na comunicagdo
que resulte numa decisdo errada, quem serd responsdvel? Quer os
resultados quer a credibilidade das mensagens por via telefénica
deixam didvidas quanto a sua eficdcia. O trabalhador que assegura o
atendimento tem competéncia para decidir qual € o servico de que o
idoso necessita? Se ndo, qual é o significado desta linha aberta? Se
sim, o doente fica dispensado do diagndstico e é encaminhado para a
consulta de especialidade, aumentando-se assim o tempo de espera
para essas consultas?
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Desde 1980 que os Centros de Satde dispdem do plano de satde
para os idosos, entdo, o que é que se pode aditar mais? Se o tempo
de espera nos Centros de Saide ja é tdo prolongado, que mais
medidas é que podem ser aditadas? Face ao envelhecimento da
sociedade, os Centros de Saude vdo conseguir dar resposta ao
aumento exponencial do seu trabalho?

Enquanto deputado, entendo que as autoridades de saide devem
encarar o envelhecimento da populacido com seriedade e reagir a esse
desafio com toda a rapidez, promovendo de imediato as seguintes
acgoes:

1. Aumentar os servigos médicos de que os idosos mais carecem:
devido ao desequilibrio entre a oferta e a procura, os idosos s6
teoricamente é que gozam do direito a satde, na pratica ndo, pois é
longa a espera por servicos de diagnéstico, terapia e
restabelecimento. Os servigos que os idosos mais reclamam incluem:
1) o diagndstico e tratamento de doengas fatais - cancro, doencas
cardiovasculares, dos pulmdes, dos rins, e a diabetes; 2) o
diagnédstico e tratamento de doengas ndo fatais mas que afectam,
gravemente, a qualidade de vida - cataratas e outras doencas
causadoras de cegueira, quedas, osteoartrite, e outras doengas do
foro fisioldgico e psiquidtrico; e 3) prevencdo de doengas
transmissiveis - tuberculose e gripe - pois os idosos s3o mais débeis
e vulnerdveis a estas doengas -, para evitar a transmissdo a familia e
a comunidade. S@o estas, sem duvida, as trés dreas que merecem

reforco.

2. Alterag@o das prioridades: os custos com as doencas crénicas
ameagam disparar, devido ao envelhecimento da populacdo, portanto,
hd que reformular a atengdo e as prioridades no respeitante a
aplicac@io de recursos, pois é com a prevencdo que se reduzem as
doencas. O objectivo principal dos servicos médicos deixa de ser
apenas prolongar a vida, mas sim garantir e promover a qualidade de
vida.

3. Garantir um servico humanista, continuo, integrado e
concertado: quando os idosos recorrem aos servicos médicos
enfrentam, muitas vezes, um sistema de saide complexo, frio e
burocrético, sdo até obrigados a aturar atitudes rudes e a mudar,
vezes sem conta, de especialista, sem saberem quem se
responsabiliza pela sua saide. A medicina familiar deve ser
reforgada, através da transformac@o dos clinicos gerais dos Centros
de Sadde em verdadeiros gestores de satde dos idosos e dos seus
familiares, oferecendo-se um servico humanitdrio - centrado no
individuo e na familia enquanto unidade -, continuo e integral,

articulando os servigos especializados de que os idosos carecem.
Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Iek Lap.
Chan Iek Lap: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:
Ol4 a todos!

A minha intervencdo de hoje tem por tema: “Desenvolver, de
forma correcta, as fungdes que as creches devem ter”

A insuficiéncia de vagas nas creches tem sido alvo de aten¢do da
sociedade e muitas vozes reclamam o aumento do seu nimero.
Recentemente, uma entidade realizou um inquérito sobre o ponto de
situacdo da necessidade de servicos de creche. Segundo os dados
revelados pelos média, mais de 74 por cento dos inquiridos acham
que o servigo de creche a tempo parcial de meio dia ndo consegue
satisfazer as necessidades dos pais.

Em relag@o aos rumos do Governo para aumentar o nimero de
vagas das creches, mais de 90 por cento das pessoas entendem que
devem ser aumentadas para tempo inteiro, isto, porque um servico de
creche a tempo parcial de meio dia € demasiado curto, entra em
conflito com o hordrio de trabalho dos pais e nio se coaduna com o
hordrio de descanso das criancas, etc. As razdes de se por as criangas
em creches incluem o elevar da sua capacidade de autocuidados e de
adaptacdo a vida colectiva, e o permitir que passem pelo ensino pré-
escolar. A percentagem dos casos em que se recorre as creches por
ndo haver ninguém na familia que cuide das criangas ndo ¢ muito
elevada e as razdes principais da procura dos servicos de creche sdo:
esperar que as criancas aprendam a cuidar de si préprias, bem como
a conseguir adaptar-se cedo a vida colectiva.

Compreende-se o sentimento dos pais, ao quererem que as suas
criangas se desenvolvam da melhor maneira. Na verdade, o
problema actual
principalmente ao modelo de pensamento. De facto, na perspectiva

da falta de vagas mnas creches deve-se
de um saudédvel desenvolvimento fisico e psicoldgico das criangas,

nem sempre € bom que os pais as ponham demasiado cedo na creche.

Do ponto de vista da satide, como a creche é um sitio onde se
reinem criangas, mesmo que os funciondrios procedam bem as
tarefas de limpeza, as criangas podem apanhar infec¢des e contagiar
facilmente as outras que ai se encontram. Do ponto de vista da
psicologia, os melhores companheiros da crianca sdo sempre 0s seus
familiares e, de facto, ao longo do seu crescimento, também sdo eles
os melhores docentes.

Assim, se for possivel, devem ser os proprios pais a cuidar dos
filhos e a educé-los em casa, ndo devendo pd-los em creches sé para
seguir a multiddao. Segundo os dados disponiveis do Instituto de
Accao Social, existem em Macau 8300 vagas de creche, das quais,
5900 com servico a tempo inteiro e 2400, a tempo parcial de meio
dia. Se olharmos para o nimero das criangas que nasceram em 2013
e em 2015 e ainda ndo perfizeram trés anos — 6571 — as vagas de
creche em Macau conseguem, em principio, satisfazer as
necessidades da sociedade. Assim, os servicos competentes devem
reforgar a divulgacdo dos conteiddos dos servigos prestados pelas
creches, no sentido de permitir aos pais que conhecam, realmente, as

fungdes daquelas, com vista a aliviar as pressdes. Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Apresento esta intervencdo em meu nome e em nome dos
deputados Leonel Alberto Alves e Vong Hin Fai.

Um deputado reparou, recentemente, que o prazo de
arrendamento de alguns terrenos da RAEM termina em breve, e que,
em relacdo a alguns deles, as concessdes ndo podem ser

automaticamente renovadas, de acordo com a Lei de terras, pois
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ainda nao sdo definitivas.

A Administracdo reconheceu a situacdo, afirmou que ndo sdo
poucos os terrenos envolvidos, e que ia proceder ao respectivo
acompanhamento, nos termos da Lei de terras. Acrescentou ainda
que todos os contratos de concessdo de terrenos sdo publicados em
Boletim Oficial, e que os residentes podem proceder a sua consulta a
qualquer momento. Se consultamos o Boletim Oficial, verificamos
que muitos terrenos foram concedidos no final dos anos oitenta,
inicio dos anos noventa, e que o prazo de concessdo foi normalmente
fixado em 25 anos, por isso, a partir deste ano comega a corrida ao
fim dos prazos de concess@o.

Nos termos do artigo 44.° da nova Lei de terras, a concessao por
arrendamento s se converte em definitiva se forem cumpridas as
cldusulas de aproveitamento e o terreno estiver demarcado
definitivamente. A licenca de utilizacdo (vulgarmente designada por
licenca de ocupacdo) ¢ uma prova do aproveitamento definitivo.
Segundo a sociedade, em muitos dos terrenos concedidos existem
construgdes, algumas quase prontas e até ja com telhado, mas como
é pouco provdvel que as vistorias e a obtencdo da licenca de
ocupacdo tenham lugar a breve trecho, e o prazo de concessdao
termina em breve, nos termos da Lei de terras esses terrenos podem
ser revertidos, depois de passado esse prazo e se ndo houver lugar a
renovacao.

Como todos sabem, em Macau a maioria das frac¢des sdo
vendidas na fase de construcdo, e muitas delas sao hipotecadas. Se a
situacdo referida se verificar e as fracgdes em construgdo ja tenham
sido vendidas e hipotecadas, serdo muitos os afectados - pequenos
proprietdrios, as suas familias, e os bancos.

Convém referir que, nestes ultimos anos, se registaram graves
atrasos e a suspensdo do planeamento urbanistico e da autorizagdo de
projectos, e como o aproveitamento de terrenos depende da
articulacdo do Governo, muitos projectos de construcdo ficaram,
praticamente, suspensos, por isso, ndo é certo que tenham de ser
apenas 0s concessiondrios a arcar com a responsabilidade pelos
atrasos das obras. A questdo € que a Lei de terras vigente ndo preve,
tal como também
inimputabilidade dos
concessdo, portanto, ndo ¢ de todo inaceitdvel considerar isto como
uma lacuna da lei.

acontecia na antiga, as situagdes de

concessiondrios quanto aos prazos de

Com vista a melhoria da Lei de terras, aquando da apresentacdo
da respectiva proposta de lei, o Governo deveria ter previsto a
necessidade de regular as situagdes referidas, através da defini¢ao
duma norma transitéria adequada. Durante o processo legislativo,
houve deputados e operadores do sector que manifestaram as suas
preocupagdes sobre as eventuais consequéncias desta lei, no entanto,
acabou por ndo ser definida a tal norma transitéria.

Entendemos que a recuperacio dos terrenos cuja concessao nao
pode ser renovada de forma automadtica, nos termos da Lei de Terras
vigente, terd um impacto enorme na sociedade. Nos casos em que o
atraso das obras ndo é imputdvel a concessiondria, a recuperacdo dos
terrenos por caducidade do prazo de concessdo vai originar grandes
injusticas e afectar a estabilidade social.

Do ponto de vista do processo legislativo e da técnica juridica, o
problema pode ser resolvido através de uma norma transitdria para
esses casos especificos, seguindo-se depois a revisdo da Lei de
Terras.

H4 opinides que sugerem a remissdo para o n.° 2 do artigo 52.°
da Lei de Terras, que autoriza uma nova concessdo do terreno
recuperado 2 mesma concessiondria por motivos de interesse publico,
uma opinido da qual discordamos. Primeiro, porque esta norma nao
tem como fun¢do nem finalidade tratar dos casos referidos, portanto,
a sua aplicacdo nao se coaduna com o objectivo de restricdo do
poder discriciondrio das autoridades, que levou a revisao da Lei de
Terras; e segundo, uma nova concessdo implica a alteragdo de um
conjunto de relacdes juridicas, o que resulta num impacto dificil de
suportar pela sociedade.

E, finalmente, é necessdrio salientar que a sugestdo agora
apresentada ndo tem por objectivo resolver interesses de um pequeno
grupo de pessoas ou qualquer caso especifico. Trata-se de uma
medida que deve ser tomada para colmatar uma lacuna da lei, pelo
facto de a referida situacdo ndo ter sido considerada durante o
processo legislativo.

Na realidade, trata-se de um procedimento normal do processo

legislativo a nivel internacional, e mesmo Macau tomou,
recentemente, uma medida legislativa semelhante para a Lei da
Actividade de Mediagdo Imobilidria (Lei n.°16/2012). Deste modo,
apelo ao Governo para dar atencdo a este problema, e para tomar,

quanto antes, medidas eficazes para a sua resolucéo. Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Cheong.
Chui Sai Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:
Boa tarde!

Nestes ultimos anos, a demolicdo de constru¢cdes com valor
histérico e de construcdes da nossa memoria colectiva tem tido
grande repercussio na sociedade. De facto, a renovagdo e a alteragdo
da finalidade de algumas daquelas constru¢des podem redundar em
resultados inimagindveis.

A revitalizacdo das constru¢des antigas ndo € uma novidade. Ja
na década de sessenta do século passado, os governos federais dos
Estados Unidos da América divulgaram sucessivos planos de
reordenamento de bairros antigos e de revitalizagdo desse tipo de
construgdes, incluindo algumas fébricas centendrias. De facto,
muitas delas estavam desaproveitadas ha muitos anos e foram
revitalizadas com bastante sucesso, passando a ser, por exemplo,
museus da historia da industria, zonas comerciais, etc.. Também
Hong Kong, nossa regido vizinha, foi bem sucedida em alguns casos
nestes ultimos anos, por exemplo, com as transformacdes da estacio
policial de Tai O num hotel boutique e do edificio Lui Seng Chun
num centro de saide de medicina chinesa. Portanto, preservam-se as
construcdes historicas e, a0 mesmo tempo, beneficiam-se os diversos
sectores da sociedade.

Macau, enquanto entreposto das culturas chinesa e ocidental, é
também conhecida pelo seu patriménio cultural, pois ndo faltam
constru¢des com valor histérico e da nossa memdria colectiva. Se o
Governo definir politicas e incentivar a revitalizacio e o
aproveitamento das constru¢des antigas, estou em crer que serd
possivel fazer sobressair as caracteristicas dessas construcdes e
revelar o seu valor, com vista a respectiva articulacdo com o papel de

centro mundial de turismo e lazer e a promogéo do desenvolvimento
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da economia de Macau. Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

O ensino especial ¢ uma medida educativa para apoio aos
portadores de deficiéncia fisica e mental. Nos dltimos anos, o
Governo investiu bastante nesta vertente de ensino, mas os efeitos
sdo nenhuns, e quanto ao ensino integrado, os cursos ndo sdo
aperfeicoados e faltam terapeutas profissionais e docentes, o que
impede o desenvolvimento do ensino especial. H4 entdo que estudar,
discutir e definir planos de longo prazo para promover o
desenvolvimento aperfei¢coado do ensino especial, nomeadamente, o
ensino integrado.

No Planeamento para os Proximos Dez anos para o
Desenvolvimento do Ensino Nao Superior (2011 a 2020) refere-se a
necessidade de reforcar o investimento no aperfeicoamento do
hardware e software, com vista a promover o desenvolvimento do
ensino integrado. A sociedade presta cada vez mais atengdo ao
ensino especial, e a sua consciencializacdo sobre esta matéria tem
vindo a aumentar. Os encarregados de educa¢do também sabem que
quanto mais cedo os seus filhos deficientes integrarem o ensino
especial, maior serd o contributo para o seu desenvolvimento
sauddvel, razéo pela qual aumentou este ano o nimero de alunos no
ensino especial, embora os docentes, recursos, cursos, equipamentos,
e apoio ao ensino integrado continuem a ser insuficientes. S@o
diferentes os pontos de partida para a aprendizagem dos alunos do
ensino integrado e dos do ensino normal, mas alguns docentes ndo
ajustam nem os programas nem os métodos de ensino, continuam a
recorrer aos métodos tradicionais, por isso, os alunos do ensino
integrado ndo conseguem acompanhar o ritmo. O documento de
consulta publica sobre a revisdo do regime do ensino especial nada
refere sobre os resultados do ensino integrado. Segundo os
encarregados de educacdo, os seus filhos precisam de cursos
complementares, adaptados as suas capacidades e que lhes permitam
praticar o que aprenderam, portanto, neste momento, ndo existem
cursos para estes alunos.

Os docentes, em geral, ndo possuem nem experiéncia nem
conhecimentos profissionais suficientes para orientar estes alunos.
Mesmo depois da frequéncia da formacgdo organizada pelo Governo,
o trabalho continua a ser-lhes custoso. Devido ao aumento do
nimero de alunos no ensino integrado, torna-se importantissimo
reforgar a formacdo dos docentes das escolas que oferecem ensino
integrado. As autoridades devem reforcar esse trabalho, com vista a
que aqueles docentes adquiram mais conhecimentos e técnicas no
ambito do ensino especial. Dessa forma, serdo capazes de aplicar os
métodos de ensino adequados, de implementar curriculos
apropriados para os alunos do ensino integrado, e de colaborar,
efectivamente, com as escolas, na implementacdo de reformas
curriculares, promovendo-se, assim, o desenvolvimento a longo

prazo do ensino integrado.

Relativamente ao ensino especial em Macau, a organizagdo
curricular também ndo € a mais perfeita. Sdo sérias as faltas e falhas
na fase do ensino secunddrio, por isso, os encarregados de educagio
continuam a espera que o Governo aperfeicoe o curriculo do
secunddrio no ensino especial, para que os alunos possam continuar
os seus estudos. Faltam também recursos humanos na drea da terapia,
por exemplo terapeutas da fala, portanto, as autoridades devem
envidar esfor¢os para lidar com a falta de software e hardware no

ensino especial, para elaborar programas pedagdgicos e para definir
orientagdes de ensino, organizar curriculos adaptados as capacidades
dos alunos, definir planos educativos a longo prazo, destinados a este
tipo de alunos, e aperfeicoar a equipa de profissionais e o sistema de
ensino especial, com vista a promover o seu desenvolvimento
equilibrado. Obrigada.

Presidente: Srs. Deputados:

Terminou o periodo de antes da Ordem do Dia. Fagam o favor de
aguardar pela entrada dos membros do Governo.

(Entrada dos representantes do Governo na sala do Plenario)
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos entdo passar ao primeiro ponto da Ordem do Dia da
sessdo de hoje, que € precisamente a discussdo e votacdo na
especialidade da proposta de lei intitulada “Revisdo do Orcamento
de 2015”. Antes de mais, agradeco, em nome da Assembleia
Legislativa, a presenca do Sr. Secretdrio Leong e dos restantes
membros do Governo nesta reunido. Vou dar a palavra ao presidente
da 2.* Comissdo Permanente, o Sr. Deputado Chan Chak Mo, para
avangar com a respectiva apresentagio.

Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.
Exmo. Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

A proposta de lei denominada “Revisdo do Or¢amento de 2015”
foi apresentada, discutida e aprovada na generalidade em reunido
plendria do dia 1 de Abril de 2015 e foi distribuida pelo Presidente
da Assembleia Legislativa a esta Comissdo para efeitos de exame e
emissdo de parecer.

A Comissdo, para o efeito, reuniu nos dias 20 e 28 de Abril e 12
de Maio de 2015, tendo contado com a presencga dos representantes
do Governo na reunido do dia 28 de Abril de 2015 para explicar e
responder as questdes colocadas pela Comissao.

Na reunido, referiu o Executivo que o or¢amento para o ano
financeiro de 2015, aprovado pela Assembleia Legislativa no ano
anterior, serve de base para o orcamento pelo que necessita de
proceder ao ajustamento na despesa nele prevista conforme a
situacdo real do ano em curso. Ao mesmo tempo, sendo constituida
como principal fonte das receitas financeiras ptiblicas, a receita fiscal
proveniente do jogo tem diminuido e ficado aquém da expectativa
inicial, havendo, pois, necessidade de se proceder a revisdo relativa
as receitas orcamentadas.

Nestes termos, apds revisdo, o valor global das receitas
orcamentais, incluindo as dos organismos auténomos, passam do
valor inicial de 154 657 511 400 patacas para 119 969 627 600
patacas, com uma reducdo de 22,43%, enquanto que o valor global
das despesas orcamentais aumenta de 83 716 698 300 patacas para
83 761 011 500 patacas, com uma subida de 0,05%. O saldo do
Orcamento central e o resultado do exercicio dos Organismos
especiais sdo diminuidos, de 51 861 893 000 patacas e de 19 078
920 100 patacas, para 18 805 022 800 patacas e 17 403 593 300
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patacas, com decréscimo de 63,75% e 8,78%, respectivamente.

Durante a apreciacdo na especialidade da proposta de lei, a
Comissdo notou que o valor das receitas e despesas do Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializacdo, do Fundo do
Turismo e Instituto de Promogdo do Comércio e do Investimento de
Macau sofreu alteracdes e ainda o limite mdximo do Plano de
Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas. Serd que a
redugdo do limite mdximo do referido Plano se traduz na redugdo de
apoios a conceder as empresas (especialmente as PME)?

Salientou o Governo, na resposta, que o ajustamento proposto no
orcamento rectificativo ndo vai afectar a qualidade dos servigos, nem
as despesas relacionadas com a vida da populagdo, ou seja, quando
h4 mesmo necessidade de adoptar medidas de contencio de despesas,
devido a queda das receitas do jogo, o Governo pensa em reduzir
primeiramente as despesas dos servigos e institui¢des publicas,
portanto as despesas orcamentadas para a drea social ndo vao ser
diminuidas.

Além disso, propds ainda o Governo o alargamento do ambito

das medidas de Dbeneficios fiscais relativos ao

Complementar de Rendimentos no or¢amento rectificativo, no
sentido de elevar o valor da matéria colectdvel a beneficiar de

Imposto

isen¢do, passando assim o seu limite de 3 milhdes de patacas para 6
milhdes de patacas. Portanto, se a medida vier a ser aprovada, 41%
dos contribuintes do Grupo A e 98% dos do Grupo B ficardo isentos
do seu pagamento, prevendo-se assim que o Governo deixard de
receber mais 98 milhdes de patacas em Imposto Complementar de
Rendimentos.

Alertaram ainda alguns membros da Comissdo, durante o exame
na especialidade da proposta de lei, que se deve elevar a eficiéncia
na execucdo do PIDDA, sobretudo num cendrio de queda das
receitas provenientes dos impostos sobre o jogo, para dinamizar o
desenvolvimento estdvel da economia, acabando por questionar ao
Governo sobre as medidas para elevar a taxa de execucdo e para
fiscalizar a elaboracdo do PIDDA?

Quanto a este topico esclareceu o Governo que o Secretdrio para
a Economia e Finangas tem sempre mantido didlogo com o
Secretdrio responsdavel pelo PIDDA, remetendo-lhe mensalmente,
através da Direcgdo dos Servicos de Financas, sobretudo
informagdes actualizadas sobre a execucdo do PIDDA para que
possa conhecer a situacdo e, em caso de baixa taxa, chamar a ateng@o

dos servicos sob a sua tutela.

No que toca a questdo da fiscalizacdo a exercer na elaboracdo do
PIDDA, esclareceu o Governo que na revisdo da Lei do
Enquadramento Orcamental vai ser introduzida uma norma que
proiba a transferéncia de verbas entre os projectos e ac¢des inscritos
no PIDDA, facto este que vai contribuir para reforcar a fiscalizag@o
sobre as despesas orgamentais do PIDDA. O Governo informou
ainda a Comissdo que a estrutura fundamental da proposta de lei
sobre a revisao da Lei do Enquadramento Orcamental estd concluida,
podendo assim ser langado em tempo oportuno a consulta publica.
Prevé-se que entre em processo legislativo em Novembro do
corrente ano.

Sr. Presidente,

Caros colegas,

Encontrando-se registados no parecer os demais pormenores,
abstenho-me de aqui os reproduzir.

Por fim, entende a Comissdo que a proposta de lei retine os
requisitos necessdrios, pelo que a submete ao plendrio para
apreciagdo na especialidade.

Muito obrigado.
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos entdo passar a discussdo na especialidade da proposta de
lei de revisdo. Facam o favor de se pronunciarem em relacdo ao
artigo 2.° da Lei do Org¢amento de 2015, que foi alterado pela
revisdo do artigo 1.° da proposta de lei.

Uma vez que nenhum dos Srs. Deputados deseja intervir, vamos
passar a votacao.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Vamos agora passar a discussdo do artigo 3.° da Lei do
Orgamento de 2015, que foi alterado pela revisdo do artigo 1.° da
proposta de lei.

Uma vez que nenhum dos Srs. Deputados deseja intervir, vamos
realizar a votacdo.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussao na especialidade do artigo 4.° da Lei
do Or¢amento de 2015, que foi alterado pela revisao do artigo 1.° da
Proposta de lei.

Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.
Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario Leong:

Nos termos do artigo 4.° do texto da presente proposta de lei da
revisdo, o saldo do orcamento central é avaliado em cerca de 18,800
milhdes, enquanto o resultado do exercicio dos organismos especiais
¢é avaliado em cerca de 17,400 milhdes. Neste caso, se apds a revisdo
as receitas financeiras atingirem estas importancias, somando os dois
valores, o saldo sera de cerca de 36,000 milhdes.

Todavia, segundo o artigo 54.° do nosso parecer, o valor de
17,400 milhdes dos organismos especais ¢ composto pelos saldos de
oito organismos especiais e o saldo do Fundo de Seguranca Social
para o ano de 2015 ¢é avaliado em cerca de 15,500 milhdes.
Menciona-se ainda no parecer que este saldo de 15,500 milhdes se
deve a transferéncias or¢amentais excepcionais. Por isso, pretendo
saber em que consistem estas transferéncias orcamentais
excepcionais. E se ndo forem tidas em conta estas transferéncias
orcamentais excepcionais, este valor serd exacto? Julgo que deveria

haver um ajustamento.

Gostaria de ser esclarecido acerca desta questdo.
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Presidente: Sr. Secretario Leong, faca o favor de responder.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: Sr.
Presidente:

Gostaria de pedir a Sr.* Directora Vitéria Alice Maria da
Conceicdo que respondesse directamente as perguntas.

Presidente: De acordo.

Directora dos Servicos de Financas, Vitoria Alice Maria da
Conceicao: Obrigada, Sr. Presidente.

Quanto a dotagdo especial ao Fundo de Seguranga Social, a
atribuicdo serd, na verdade, realizada em vdrias prestacdes durante
alguns anos. No ano passado, fizemos uma dotacio de 5,000 milhdes
para aumentar o capital, pois foi necessdria uma dotacio extra para o
Fundo de Seguranga Social... para além do montante correspondente
a 1% das nossas receitas correntes, atribuido mensalmente nos temos
da lei vigente. Em 2015, este montante serd aumentado de 5,000
milhdes para 13,500 milhdes, portanto, trata-se, essencialmente, do
aumento da dotac@o para o Fundo de Seguranca Social. Porém, esta
revisdo ndo vai afectar o montante de 13,500 milhGes, ndo havera
qualquer redugdo deste montante... e a dotacdo destinada ao Fundo
de Seguranca Social continuard a ser de 13,500 milhdes.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.

Sio Chi Wai: Na verdade, a minha segunda questdo tem a ver
com esses 13,500 milhdes. Se forem retirados do saldo de 2014, o
que vai acontecer? Ou melhor, caso seja subtraida esta quantia de
13,500 milhdes ao presente orcamento, serd que o saldo do
orcamento dos organismos especiais € de, realmente, cerca de 17,000
milhdes?

Directora dos Servicos de Financas, Vitéria Alice Maria da
Conceicao: Volto a responder. Pode fazer-se essa leitura, visto que
uma parte do saldo provém da dotac@o especial atribuida ao Fundo
de Seguranca Social, portanto, se forem deduzidos 13,500 milhdes,
como foi referido, é claro que o montante do Fundo de Seguranca
Social serd mais reduzido.

Presidente: Srs. Deputados:

Quanto ao artigo 4.° da Lei do Orgamento de 2015, que foi
alterado pela revisdo do artigo 1.°da Proposta de lei, existem mais
questdes? Vamos entdo proceder a votagao.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussdo na especialidade do artigo 20.° da
Lei do Or¢amento de 2015, que foi alterado pela revisdo do artigo
1.° da proposta de lei. Tem a palavra a Sr." Deputada Lei Cheng I.

Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretario:

Em relagdo ao artigo 20.°, gostaria de saber por que motivo o
limite de isen¢@o do imposto complementar de rendimentos, previsto

na lei do orcamento que aprovamos no ano passado, foi alterado de
300 mil para 600 mil patacas? De facto, quando o Sr. Secretdrio veio
fazer a apresentacdo desta medida, explicou que o objectivo era
ajudar as pequenas e médias empresas a adaptarem-se ao periodo de
ajustamento econémico, tendo em conta a actual situagdo econémica
de Macau, e que era pretensdo do Governo reforcar o apoio a essas
empresas através desta isengdo de imposto. Ndo me pronuncio em
relagio a este ponto. No entanto, quantas pessoas € que Vao
beneficiar desta medida? O Governo disponibiliza alguns dados na
pagina dez do parecer - no grupo A dos contribuintes sdo 4193,
enquanto que no grupo B, cujos contribuintes sdo principalmente as
pequenas e médias empresas, sdo 52 627. Assim, a percentagem dos
contribuintes dos dois grupos que estdo isentos do pagamento do
imposto complementar de rendimentos é de 41% e de 98%,
respectivamente. De acordo com a classificagdo original, os
contribuintes do grupo A sdo aqueles cujo capital € igual ou superior
a um milhdo de patacas ou cujos lucros tributdveis atingem, na
média dos udltimos trés anos, 500 mil patacas ou mais. Deste modo,
nota-se de forma ébvia que o efeito desta medida do Governo ndo é
total... ou que a medida ndo foi adoptada especificamente e apenas
para apoiar as pequenas e médias empresas. Por outro lado, penso
que o Governo deve apresentar mais dados para esclarecer isto.
Antes de mais, em relacdo aos 41% e 98% dos contribuintes que
estdo isentos do pagamento do imposto que referiu, o resultado de
98% do grupo B parece-me corresponder mais ao objectivo inicial da
medida, pois dd realmente apoio especifico as pequenas e médias
empresas. Contudo, das 1,700 empresas que estdo isentas do
pagamento do imposto, de entre os 41% dos contribuintes do grupo
A, quantas sdo realmente pequenas e médias? E quantas sdo grandes
empresas? Serd que o nimero de empregados é o Unico critério
relevante para o Governo definir o que sdo pequenas e médias
empresas? Acho que o Sr. Secretdrio tem de esclarecer todas as
medidas tomadas, por exemplo, se o limite do imposto
complementar de rendimentos de 300 mil patacas previsto na lei do
orcamento vai variar em fungdo das diferentes classificacdes, ou seja,
se todas as empresas que tém de pagar o imposto complementar de
rendimentos estao incluidas, e se assim for, de certa maneira, esta
medida tem uma natureza comparticipativa. Todavia, neste caso, o
Sr. Secretdrio referiu de forma clara que o objectivo era ajudar as
pequenas e médias empresas do territdrio. Assim, parece-me que o
Governo deve fazer uma clarificagdo, isto €, deve indicar quantas, de
entre os contribuintes do grupo A, sdo pequenas e médias empresas,
e se o critério de definicdo das pequenas e médias empresas é
demasiado simples, podendo levar a que algumas das nossas
medidas, que visam apoiar as pequenas e médias empresas, acabem
por ajudar mais as grandes empresas, uma vez que o valor do
imposto que cabe as pequenas e médias empresas nio €, de facto,
muito elevado, o que néio se verifica com as grandes empresas, em
que o valor é mais elevado! Como exemplo, volto a mencionar aqui
algumas questdes do sector laboral: na aprovacdo da propor¢ao dos
trabalhadores ndo residentes, as grandes empresas t€m direito a uma
maior propor¢cdo e a um maior nimero de trabalhadores nao
residentes, e as autorizacdes sdo mais faceis, enquanto a aprovacio é
mais dificil para as pequenas e médias empresas. O Governo
declarou que o seu objectivo € apoiar as pequenas e médias empresas
para resolver o problema da escassez de recursos humanos, mas
aplicou um indice unificado sem qualquer distingdo, o que acaba, na
verdade, por ser até mais injusto para estas empresas. Portanto,
espero que o Governo possa explicar, claramente, se esta medida ja
provou satisfazer as necessidades especificas das pequenas e médias
empresas.

Obrigada.
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Presidente: Sr. Secretdrio Leong, faga o favor de responder.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Agradeco as suas questdes, Sr.* Deputada Lei Cheng I.

De facto, ao aumentar o limite do imposto complementar de
rendimentos de 300 mil para 600 mil patacas, esperamos,
verdadeiramente, encontrar um método que ajude as pequenas e
médias empresas a ultrapassar esta nova situacdo econdmica. Por
isso, como se pode ver, no grupo B jd diminuimos em 98% o niimero
de contribuintes que teriam de pagar o imposto; com este limite,
tentdmos incluir o maior nimero possivel, quer de pequenas e
médias empresas, quer de outros contribuintes do grupo B, no
ambito da isencdo.

Relativamente ao grupo A, o nimero de contribuintes diminuiu
41% e, efectivamente, também beneficiaram com o limite de 600 mil
patacas. Deste modo, consideramos que esta medida oferece,
realmente, um meio que nos permite ajudar uma grande parte das
pequenas e médias empresas a aliviar os seus encargos fiscais.
Portanto, julgo que esta medida tem natureza e fun¢do especificas
para as pequenas e médias empresas, tal como foi dito. E claro que o
imposto de algumas empresas ultrapassa as 600 mil patacas, porém,
¢ possivel que também beneficiem com o aumento do limite de
isencdo do imposto, uma vez que, numa prespectiva de longo prazo,
ou até assumindo uma visdo mais macro, esta medida contribui para
o desenvolvimento de um bom ambiente para os negdcios, sendo
favoravel para o impulsionamento de toda a nossa economia, bem
como do mercado de emprego. Daf acreditarmos que esta medida
pode ndo s6 aliviar os encargos fiscais das pequenas e médias
empresas, como também favorecer a promogdo da prépria economia
e do mercado de emprego.

Presidente: Tem a palavra a Sr.” Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio:

Entendi muito bem e ndo tenho didvidas quanto aos seus
esclarecimentos sobre os 98% dos contribuintes do grupo B, que sdo,
na maioria, pequenas e médias empresas. Todavia, o Governo faz
isto frequentemente, isto €, o Sr. Secretdrio voltou a dizer que esta
medida se destina a apoiar as pequenas e médias empresas a
adaptarem-se a situa¢@o econdmica actual, e quanto a diminui¢do do
montante de 98 milhdes de patacas, a maioria do qual resulta da
isencdo de impostos das pequenas e médias empresas, ndo nos
pronunciamos. Contudo, o problema tem a ver com as razdes que 0O
Governo apresenta para justificar a medida, incluindo a de querer
resolver o problema de forma especifica. Muitas vezes, as pequenas
e médias empresas servem de fachada... para além de beneficiarem
das medidas. Ou seja, o Governo afirma que a medida é adoptada
especificamente para ajudar as pequenas e médias empresas, mas de
facto acaba por beneficiar igualmente as grandes empresas. Quanto
ao grupo A, os 59% dos contribuintes que continuam a ter de pagar
imposto estdo a pagar menos. Nao me refiro ao montante, e
provavelmente os 98 milhdes ndo vém destes contribuintes. Deste
modo, ndo se pode afirmar que a medida foi adoptada
especificamente para ajudar as pequenas e médias empresas! Como
pode o Governo disfarcar as medidas, para que cada uma delas tenha
a sua funcido especifica? Na realidade, o problema é que o Governo,
muitas vezes, ndo pondera suficientemente as medidas e, neste caso,

limitou-se, simplesmente, a aumentar o limite de isen¢do, o que
acabou por ndo beneficiar apenas as pequenas e médias empresas. Se
o objectivo inicial desta medida do Governo ndo ¢ ajudar
especificamente as pequenas e médias empresas, mas antes dar apoio
a todas as empresas, tendo portanto uma natureza comparticipativa,
entdo, esse objectivo deve ser exposto claramente na apresentacdo da
medida. Ou pelo menos deve ser apresentada uma nota justificativa.
Todavia, o Sr. Secretdrio ndo refere isso, refere antes a adaptagdo das
pequenas e médias empresas € o ajustamento econdémico. Vao ser
disponibilizados alguns dados mais precisos e detalhados acerca dos
98 milhdes de patacas? Isto €, desses 98 milhdes, qual € o valor que
diz respeito as pequenas e médias empresas como beneficio pela
isencdo de imposto? E qual € o valor que diz respeito as grandes
empresas? Por outras palavras, quanto a esses 98 milhdes de patacas
de imposto que o Governo vai receber a menos, foi feito algum
célculo e existem alguns dados em relagdo a quantia que foi poupada
as grandes empresas? Pretendo apenas que, no futuro, quando o
Governo adoptar outras medidas, elas possam ser mais especificas
quando o seu objectivo for realmente ajudar as pequenas e médias
empresas. Entendemos muito bem que, actualmente, as pequenas e
médias empresas se deparam com algumas dificuldades de
exploragdo e, portanto, concordamos plenamente que lhes deve ser
prestado mais apoio ao nivel politico. No entanto, parece-me
incorrecto que por detrds da fachada desta medida se escondam
outras motivacdes.

Presidente: Sr. Secretdrio Leong, faga o favor de responder.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: Em
relacdo aos dados que podem apoiar a medida, pedidos pela Sr.*
Deputada Lei, os meus colegas podem fazer-lhos chegar mais tarde.
Porém, gostaria de realcar, tal como jid o fiz recentemente, que
aumentdmos o limite de isen¢@o do imposto sobre os rendimentos do
exercicio, que agora estd fixado em 600 mil patacas. Com esta
medida, algumas empresas que pertencem ao grupo A ja podem
beneficiar desta isen¢do. De facto, os contribuintes do grupo A ndo
sd0 necessariamente grandes empresas, e temos de ter isso em
atencdo. Contudo, relativamente a questdo de como podemos
resolver os problemas de forma mais cientifica e exacta, para que as
medidas sejam mais especificas, por exemplo, como definir... as
grandes empresas ou como adoptar medidas especificas para ajudar
as pequenas e médias empresas, vamos continuar a esforcar-nos para
melhorar a nossa actuag@o. Obrigado.

Presidente: Relativamente ao art.° 20.° da Lei do Or¢amento de
2015, que foi alterado depois da revisdo do art.° 1.° da proposta de
lei, nenhum dos Srs. Deputados tem mais questdes? Vamos entdao
proceder a votag@o.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

Em seguida, vamos iniciar a discussdo na especialidade dos
artigos 2.° a 4.°. Uma vez que nenhum dos Srs. Deputados deseja
intervir, vamos proceder a votac¢ao.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Srs. Deputados:
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A proposta de lei intitulada “Revisdo do or¢amento de 2015 foi
aprovada na votag@o na especialidade. Fagcam o favor de proceder as
declaracdes de voto.

Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.

Sio Chi Wai: Uma gestdo eficaz das finangas ptiblicas é muito
importante para o actual Governo da RAEM. A qualidade e o nivel
da gestdo financeira demonstram a eficdcia do desempenho das
fungdes financeiras do Governo da RAEM e afectam directamente o
desenvolvimento integral de todo o territério e da economia. No que
diz respeito a proposta de lei intitulada “Revisdo do or¢amento de
2015”, concordo com os ajustamentos que o Governo da RAEM
efectuou, devido a actual situagdo financeira. A par disso, devemos
continuar a estar muito atentos a situac@o financeira da RAEM e, por
isso, votei a favor. Como se sabe, ndo hd bem que sempre dure.
Qualquer paifs ou regido encontra desafios diferentes em épocas
diferentes do seu desenvolvimento. Ao enfrentar a actual situagdo
econdmica, € necessdrio que o Governo da RAEM se empenhe em
trabalhar para controlar as despesas e o orcamento das finangas
publicas, dando bom uso aos recursos financeiros. De facto, as
financas publicas devem ser sempre geridas de forma eficaz e,
portanto, espero que o Governo da RAEM possa acelerar o
progresso dos trabalhos nesta drea, utilizando de forma racional e
adequada o erdrio ptblico e desempenhando o papel... de reserva
financeira, de modo a garantir o desenvolvimento futuro de Macau.

Presidente: Srs. Deputados:

Agradeco, em nome da Assembleia Legislativa, a presenga do Sr.
Secretdrio Leong na reunido de hoje. Facam o favor de aguardar a
entrada dos outros membros do Governo.

(Saida de um grupo de membros do Governo
e entrada de um outro)

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos entdo passar ao segundo ponto agendado para a sessao de
hoje, que é, precisamente, a discussdo e votacdo na especialidade da
proposta de lei intitulada "Eliminacdo das ac¢des ao portador e
alteracdes ao Codigo Comercial". Agradeco,
Assembleia Legislativa, a presenca da Sr.* Secretdria Chan e dos
restantes membros do Governo na reunido de hoje.

em nome da

N

Em seguida, dou a palavra a presidente da 1.* Comissao
Permanente, a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang, para proceder a
respectiva apresentacao.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

A proposta de lei denominada “Eliminacdo de acgdes ao
portador e alteracoes ao Codigo Comercial” foi apresentada,
discutida e aprovada na generalidade em reunido plendria do dia 12
de Janeiro de 2015 e foi na mesma data distribuida pelo Presidente
da Assembleia Legislativa a esta Comiss@o para efeitos de exame e

emissdo de parecer.

A Comissdo reuniu, para o efeito, entre 16 de Janeiro a 8§ de Maio

8 vezes, tendo os representantes do Governo tomado parte em 3
delas.

Procedeu a Comissao a andlise e aprecia¢do da proposta de lei e a
troca de opinides e ao didlogo com o proponente sobre alguns dos
seus aspectos, com o qual chegou a um consenso relativamente ao
seu articulado e ao aperfeicoamento da redaccdo, culminando-se
assim na apresentacdo em 28 de Abril de 2015 por parte do
proponente da versdo alternativa.

Esclareceu o Governo na apreciacdo na especialidade que o
Grupo de Revisdo Paritdria do Férum Global sobre Transparéncia e
Troca de Informacdes aprovou o relatério da segunda fase de
avaliacdo da RAEM, mas considerou haver ainda dois problemas
que tém de ser resolvidos, através do aperfeicoamento dos diplomas:
a insuficiéncia de mecanismos que, em qualquer circunstancia,
assegurem a disponibilidade da informacédo sobre a titularidade das
accdes ao portador e a falta de
expressao “actividade permanente”, o que impede de identificar que
sociedades com nexo suficiente a RAEM, mas sem terem aqui a sua
sede estatutdria ou administragdo principal, estdo sujeitas ao disposto
na lei sobre registo.

concretizagdo  da

E, pois, neste contexto que impde o Governo a rever a legislacio,
de forma a garantir o éxito da terceira fase de avaliacdo do Férum
Global que tem lugar em 2016.

Concorda a Comiss@o com essa politica legislativa, na medida em
que a RAEM tem o dever de observar e cumprir, enquanto membro
do Férum Global sobre Transparéncia e Troca de Informacdes, as
obrigagdes e padrdes internacionais fixados.

Quanto ao primeiro problema, decidiu o proponente criar um
regime, assente na eliminacdo das ac¢des ao portador, na proibicdo
de emissdo de ac¢des ao portador pelas sociedades comerciais de
Macau e de transmissdo entre vivos de titulos ao portador, bem como
consagrar norma que obriga os titulares de ac¢des ao portador a
converté-las em ac¢des nominativas dentro do prazo de seis meses
(sugerida a sua extensdo para um ano), contados a partir da data da
entrada em vigor da lei, ficando os direitos suspensos, apds o
decurso desse prazo, e os titulos representativos de acgdes ao
portador considerado destruidos, se ndo os converter um ano apds o
prazo fixado para a sua conversio.

A Comissdo notou que o Grupo da Revisdo Paritdria sugeriu
algumas das seguintes solugdes: 1) aperfeicoar mecanismos de modo
a assegurar que, na prdtica, exista realmente acesso disponivel
quanto a identidade dos titulares de acgdes ao portador ou 2)
eliminar as ac¢des ao portador.

Clarificou o Executivo que a ndo op¢do pela primeira solugdo é
porque a eliminacdo das acc¢des ao portador e mecanismo de
destrui¢do dentro de um determinado prazo permitem assegurar a
postura da RAEM na defesa da transparéncia e da troca de
informacdes fiscais e cumprir o mais rapido possivel os requisitos do
Férum Global. Acrescente-se ainda que se procurou, com O Novo
regime, ir ao encontro da recomendag¢do do Grupo de Revisdo
Paritdria, no sentido de se eliminarem as acc¢des ao portador,
impedindo que os titulos representativos das ac¢des ao portador nao
sejam convertidos num determinado prazo continuem a existir
indeterminadamente, o que poderia acontecer se se adoptasse outra
solucdo.
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A Comissdo acolhe a justificacdo apresentada pelo Governo e
entende que para cumprir num prazo razodvel as exigéncias do
Férum Global se optou por um regime de conversdo e destrui¢@o
obrigatdrios. Além disso hd que esclarecer que a destruicdo dos
titulos ao portador significa apenas a destruicdo do papel e a
suspensdo dos direitos e ndo a eliminagdo em tltima instancia dos
direitos.

Em relac@o ao segundo problema apontado pelo Férum Global,
i.e. concretizagdo da expressdo “actividade permanente”, pretendia o
proponente através da versdo origindria da presente iniciativa
legislativa, via aditamento de um novo n.° 2 ao artigo 178.° do
Cdédigo Comercial, que passem a ser consideradas como sociedades
que exercem “actividade permanente” na RAEM, as sociedades nao
locais que tenham exercido actividade na RAEM, em nome préprio,
por um periodo superior a um ano ou, de forma interpolada, por
periodos superiores a trés meses por ano, durante cinco anos
seguidos.

Sugeriu por isso a Comiss@o a incorporacdo do elemento
fundamental do requisito de “instalacdo fixa” no conceito da
“actividade permanente” de forma a tornd-lo mais integral, sugestao
esta que foi acolhida pelo Governo, traduzida na apresentacdo de
uma alteragdo na versdo alternativa.

Sr. Presidente,

Caros colegas,

Tratando-se de uma apresentacdo sucinta sobre os aspectos mais
relevantes com que a Comissdo se deparou no exame na
especialidade da presente proposta de lei e por os demais
pormenores ji se encontrarem registados no parecer, abstenho-me de
aqui os reproduzir.

Por ultimo, entende a Comissdo que a proposta de lei retine os
requisitos necessdrios, pelo que a submete ao Plendrio para
apreciagdo na especialidade.

Muito obrigada.

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos agora iniciar a discussdo na especialidade do artigo 1.° e
do artigo 3.°. Uma vez que nenhum dos Srs. Deputados deseja
intervir, vamos proceder a votagao.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Passamos agora a discussdo e votacdo na especialidade dos
artigos 4.° a 6.°. Uma vez que nenhum dos Srs. Deputados deseja
intervir, vamos proceder a votacao.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.
Passamos agora a discussao na especialidade dos artigos 7.° a 8.°.

Uma vez que nenhum dos Srs. Deputados deseja intervir, vamos
proceder a votagdo.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Passamos agora a discussdo na especialidade dos artigos 178.°,
416.°, 417.° e 424.° do Cédigo Comercial, alterados pelo artigo 9.°
desta proposta de lei. Uma vez que nenhum dos Srs. Deputados
deseja intervir, vamos proceder a votagao.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Comecamos agora a discussio na especialidade dos artigos 451.°
e 470.° do Cédigo Comercial, alterados pelo artigo 9.° desta proposta
de lei. Uma vez que nenhum dos Srs. Deputados deseja intervir,
vamos proceder a votagao.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Passamos agora a discussdo na especialidade dos artigos 472.° e
1133.° do Cédigo Comercial, alterados pelo artigo 9.° desta proposta
de lei. Uma vez que nenhum dos Srs. Deputados deseja intervir,
vamos proceder a votagao.

Vamos proceder a votagdo. Sr. Deputado Pereira Coutinho. ..

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Passamos agora a discuss@o na especialidade dos artigos 10.° a
11.°. Uma vez que nenhum dos Srs. Deputados deseja intervir,
vamos proceder a votag@o.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Passamos agora a discussio na especialidade do artigo 12.°. Uma
vez que nenhum dos Srs. Deputados deseja intervir, vamos proceder
a votacdo.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

Srs. Deputados:

A proposta de lei intitulada "Eliminacdo das ac¢des ao portador e
alteracdes ao Codigo Comercial" foi aprovada nesta reunido plendria.
Ha declaragdes de voto?

Uma vez que nenhum dos Srs. Deputados pretende apresentar
declaracdo de voto, agradeco, em nome da Assembleia Legislativa, a

presenca da Sr.* Secretdria Chan na reunido de hoje.

Secretdria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente. Obrigada, Srs. Deputados.
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Presidente: Srs. Deputados, Facam o favor de aguardar um
pouco.

(Saida de um grupo de membros do Governo
e entrada de um outro)

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos agora entrar no terceiro ponto agendado para a sessdo de
hoje, que €, precisamente, a apresentagdo, discussdo e votacdo na
generalidade da proposta de lei intitulada “Revisdo da Lei do
comércio externo”. Agrade¢o novamente, em nome da Assembleia
Legislativa, a presenca do Sr. Secretdrio Leong e dos restantes
membros do Governo na reunido de hoje. Em seguida, passo a
palavra ao Sr. Secretdrio Leong, para proceder a respectiva
apresentacao.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa,
Exmos. Srs. Deputados:

Através da Lei do Comércio Externo, Macau estabelece os
principios gerais do comércio externo para promover O
desenvolvimento das relacdes econdmicas e comerciais com o
exterior. Com a mudanga da conjuntura econdémica e comercial
global e a integracdo crescente da cooperacdo e desenvolvimento
econdémicos e comerciais a nivel internacional e regional, torna-se
necessdrio rever a referida lei para que o regime do comércio externo
de Macau possa ligar-se, de melhor forma, aos outros regimes na
regido. Assim sendo, o Governo da RAEM apresenta a presente
Proposta de Lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 7/2003 (Lei do
Comércio Externo)”.

As principais alteracdes da presente Proposta de Lei sdo:

1) Incorporacdo dos livretes ATA ao regime estipulado na Lei do
Comércio Externo

Para promover o desenvolvimento da diversificacdo adequada da
economia de Macau, o reforco do apoio a inddstria de convengdes e
exposicdes em articulacdo com a promogdo do sector da logistica
moderno € uma medida politica importante ¢ o Governo da RAEM
estd a empenhar-se em criar um ambiente de negdcio mais favoravel
ao sector, envidando esfor¢os para impulsionar o desenvolvimento
do sector da logistica moderno de Macau. Através da presente
alteracdo a Lei do Comércio Externo, os livretes ATA, documentos
aduaneiros internacionalmente usados que podem aumentar a
celeridade, ficam incorporados no sistema do comércio externo,
completando ainda mais a integridade e sistematizacdo do regime do
comércio externo de Macau, tornando estes documentos mais claros
nos respectivo regime juridico, favordvel a atraccdo de exposigdes
estrangeiras com destino de Macau ou convengdes e exposicdes
itinerantes internacionais, facilitando a internacionalizacdo da
industria de convencdes e exposi¢cdes de Macau, explorando o
espago do mercado internacional, elevando o desenvolvimento
sustentavel dessa industria.

2) Aditamento do regime de licenca de transito

Nos termos do regime estipulado na Lei do Comércio Externo

actualmente vigente, a actividade de transitdrio pode ser realizada
em Macau desde que seja declarada, independentemente de as
mercadorias em causa estarem sujeitas ao controlo ou ndo. No
entanto, com a mudanca do ambiente comercial, torna-se necessdrio
reforcar o controlo de actividade de transitdrio de certas mercadorias
(como medicamentos psicotrépicos), fazendo com que o transito
dessas mercadorias s6 possa ser efectuada apés a obtencdo da
autorizacdo, ou seja, ficando a operagdo sujeita a licenga prévia. Para
aperfeicoar as respectivas normas legais e viabilizar o controlo do
transito de mercadorias pela licenga, na presente Proposta de Lei
propde que sejam acrescentadas na Lei do Comércio Externo normas

respeitantes a “Licenca de transito”.
3) Aperfeicoamento das normas da Lei do Comércio Externo

Na Proposta de Lei, é sugerida a revogag@o do artigo 54.° da Lei
do Comércio Externo que diz respeito ao recurso no sentido de evitar
a repeticdo ou uma, eventual, desarmonia na competéncia para
apreciar recurso contencioso. Ap6s a revogacdo daquele artigo, serdo
aplicdveis, directamente, as disposicdes constantes da Lei de Bases
de Organizagdo Judicidria e de outros diplomas legais que regulam a
competéncia para o conhecimento do recurso contencioso.

Solicita-se a apreciagdo pela Assembleia Legislativa.
Obrigado, Sr. Presidente! Obrigado, Srs. Deputados!
Presidente: Obrigado, Sr. Secretdrio Leong.

Vamos entdo proceder a discussdo na generalidade. Srs.
Deputados, fagam o favor de intervir. Tem a palavra o Sr. Deputado
Si Ka Lon.

Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Srs. Membros do Governo:

Concordo com a presente revisdo da Lei do comércio externo,
visto que ela é, sem divida, um grande e importante impulso para os
sectores das exposicoes e da logistica. Como se sabe, um dos pontos
principais desta revisdo diz respeito ao livrete A.T.A., que permite o
desalfandegamento antes da declaracéo de importagdo ou exportagdo.
As vantagens da dita alteracdo tém principalmente a ver com o
aumento significativo do volume das mercadorias temporariamente
importadas para Macau e, por outro lado, com a simplificacdo dos
procedimentos alfandegdrios para as convengdes, feiras e exposi¢oes
internacionais, o que leva a diminuicdo das despesas e do tempo
perdido na alfindega, e também a reducéo dos riscos dos portadores
dos livretes. Por fim, também é dada mais flexibilidade nas escolhas
aos empresdrios do sector da logistica.

Por outro lado, o regime do A.T.A. é praticado no interior da
China, em Hong Kong, em Portugal, em Singapura e na Coreia do
Sul, entre outros paises e regides no mundo e, por isso, a revisdo da
lei também estd em conformidade com a tendéncia do
desenvolvimento mundial, sendo favoravel a ligagdo com o mundo e
melhorando o estatuto regional de Macau no comércio internacional.
Assim sendo, concordo plenamente com esta alteracdo. Em
simultaneo, espero ainda que o Governo possa equacionar como
concretizar o respectivo regime, para que Macau seja um parceiro
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comercial mais conveniente e vantajoso na regido de Cantdo, Hong
Kong e Macau, ou até numa drea mais vasta.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

Provavelmente por ndo estar familiarizado com o regime do
A.T.A., ao ouvir a sua apresentacdo, ndo entendi muito bem os
respectivos efeitos, uma vez que, na primeira parte da sua
apresentacdo, falou das vantagens que o favorecimento das
operacgdes comerciais traz ao sector da logistica, porém, em seguida,
falou do sector das exposicdes. Assim, quais sdo os efeitos exercidos
realmente por este A.T.A.? Dado que se referiu inicialmente ao
sector da logistica e em seguida destacou os efeitos no sector de
exposigoes, queria ficar a perceber melhor este ponto.

Por outro lado, relativamente ao A.T.A., mencionou, no segundo
pardgrafo, o problema do transito. No passado ndo havia restricdes
as mercadorias e o seu transporte podia ser realizado em Macau
simplesmente com uma declaracio de trinsito. E 6bvio que isto
prestava, teoricamente, uma grande ajuda ao sector da logistica.
Assim, qual € a relacdo entre este A.T.A. e o trinsito de mercadorias?
Gostaria de perceber melhor este ponto e queria que nos esclarecesse
a esse respeito.

Outra questdo prende-se com a minha ddvida em relacdo aos
efeitos deste regime juridico na promocdo do sector da logistica.
Pelo que destacaram os meus amigos do sector da logistica com
quem tive contactos, o maior problema ou o maior obsticulo que o
sector estd a enfrentar ¢ a falta de armazéns de grande dimensdo.
Devido a esta escassez, os custos logisticos aumentam
significativamente e, assim, o negdcio torna-se pouco lucrativo.
Julgo que o problema da falta de armazéns ndo serd resolvido
mesmo depois de se pdr em pritica o regime de A.T.A.
Provavelmente, a construcdo de armazéns ndo ¢ da sua tutela, mas,
enquanto Secretdrio para a Economia e Financas, como é que a sua
secretaria vai impulsionar essa constru¢do? Do meu ponto de vista,
este ¢ um dos grandes obstdculos para o desenvolvimento do sector
da logistica, visto que, como se sabe, foram concessionados alguns
terrenos para construir esses armazéns de grande dimensdo que
acabaram por ndo ser construidos e, até agora... ainda ndo existem.
Nestas circunstancias, ¢ impossivel que o sector da logistica possa
desenvolver-se, por isso, espero que o Sr. Secretdrio possa também

esclarecer esta questdo.
Obrigado.
Presidente: Sr. Secretdrio Leong, faca o favor de responder.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:

Agradeco o apoio do Sr. Deputado Si Ka Lon a nossa revisdo e
também as perguntas colocadas pelo Sr. Deputado Au Kam San.

Em relagdo ao A.T.A., trata-se de um livrete que permite o
desalfandegamento antes da declaracéio de importagdo ou exportacao,
o que é benéfico para o desenvolvimento do nosso sector das
exposicdes, precisamente por facilitar o desalfandegamento e a
importagdo e exportacdo. Em termos técnicos...bem, passaria a

palavra a Sr. Subdirectora Chan para explicar esta questdo
pormenorizadamente.

Por outro lado, no que concerne a licenga de transito, ela ndo tem,
de facto, uma relacdo directa com o A.T.A.. No passado, bastava
uma declarag@o de transito para efectuar o transporte de mercadorias.
Contudo, devido as mudancas no sector das operagdes comerciais,
hd realmente algumas mercadorias, como os referidos medicamentos
usados na psiquiatria, cujo transito precisa de ser submetido a uma
fiscalizagdo mais apertada. Por isso, incorpordmos o regime de
licenca de transito, para que se possa fazer de modo mais eficaz o
transporte de algumas mercadorias relativamente mais sensiveis e
especiais. A Sr." Subdirectora Chan ird adiantar mais pormenores
sobre este assunto.

Obrigado.

Subdirectora da Direccdo dos Servicos de Economia, Chan
Tze Wai: Obrigada, Sr. Secretdrio.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:
Boa tarde.

A proposito da questdo sobre o A.T.A. colocada pelo Sr.
Deputado Au Kam San, o A.T.A., na verdade, ¢ um documento
alfandegdrio internacional que prevé a
alfandegdrios bem como de outros impostos, € que permite a

importacdo e exportacdo tempordrias de

isencdo de direitos

mercadorias. As
mercadorias autorizadas sdo principalmente as amostras comerciais,
os equipamentos profissionais e médicos, e artigos de exposicdo,
entre outros. Depois de ser feito o pedido de A.T.A., pode fazer-se a
importacdo tempordria de mercadorias para Macau sem ser
necessdria uma licenca, sendo obrigatdria a respectiva exportacdo
seis meses depois. Actualmente, 70% dos A.T.A. sdo utilizados em
artigos de exposi¢do; alguns artigos t€m de sair de Macau apds a
conclusdo da exposicdo em que estiveram e, neste caso, o A.T.A.
facilita a sua entrada em Macau. Deste modo, visto que Macau estd a
desenvolver o seu sector das exposicdes, vamos dar um grande
impulso a utilizagdo do A.T.A., e, para além disso, o seu uso também
esti em conformidade com a tendéncia do desenvolvimento
internacional.

Quanto ao problema do transporte de mercadorias, mais
precisamente da licenca de transito, cridmos esta licenca a fim de
estabelecer uma fiscalizagdo mais apertada dos artigos que irdo ser
submetidos a um controlo mais restrito no futuro, tais como o0s
artigos estratégicos ou os medicamentos usados na psiquiatria. Em
relagdo ao transito destes artigos, reforcdimos os regimes de
fiscalizacdo da sua entrada, importacdo, detencdo ou exportacdo.
Tudo isto tem como objectivo o controlo futuro destes artigos. E
possivel que no futuro haja alguns regulamentos administrativos que
requeiram a fiscalizacdo do seu transito, por isso, acrescentdmos esta
licenga ao nosso sistema de comércio externo.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Gostaria de adicionar alguma informaco sobre a questdo do A.T.A..
O regime do livrete A.T.A. visa principalmente a importacdo e
exportacdo tempordrias de mercadorias, facilitando a passagem
alfandegdria. Uma vez que o livrete se aplica apenas a importagdo e
exportagdo tempordrias, ndo envolvendo o problema da transferéncia
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do direito de propriedade, pretendemos simplificar os procedimentos
para a importacdo e exportacdo e, por isso, aprovamos o livrete
A.T.A.. Por exemplo, os portadores do livrete que pretendam fazer
exposic¢des itinerantes podem requerer a respectiva autoriza¢do uma
s6 vez e depois podem passar a alfaindega de um pais vdrias vezes,
ou passar por vdrios paises de uma vez, sem precisar de voltar a
realizar os procedimentos alfandegdrios em cada fronteira. Por outro
lado, através de alguns regimes de garantia, os portadores do livrete
também ndo precisam de pagar algumas taxas alfandegdrias e, assim,
este livrete é especialmente til para a participacdo em exposicdes e
para o desenvolvimento do respectivo sector.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.

Estou simplesmente curioso e gostaria de saber mais sobre este
assunto. Por exemplo, conhego e percebo como funciona o A.T.A.,
mas referiu que os artigos de exposi¢do t€m de sair do territério no
parzo de 6 meses a partir da sua entrada. Todavia, se uma parte dos
artigos for destinada a venda, o que sucede? Regista-se a quantidade
e o valor num inventdrio? Caso seja menor a quantidade dos artigos
no momento da saida do territério, qual é o procedimento? E claro
que os artigos para exposi¢do devem ser apenas expostos € nao
vendidos. Porém, por exemplo, no caso da “Dynamic Macao”, hd
sempre muitas ofertas e, as vezes, as lembrangas até sdo
transportadas em contentores. Por isso, ¢ normal que existam vendas
como em qualquer negdcio. Perante esta hipdtese, como € que o
AT.A. permite o controlo das mercadorias? E possivel haver
supervisdo? Ou permite-se simplesmente a venda, mesmo nos casos
de exposicdo? E, caso esteja envolvida a venda de artigos, como se
calcula o imposto? Esta situac@o estd prevista na lei?

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Sim, obrigado, Sr. Presidente. E obrigado pela sua
resposta, Sr. Secretdrio.

Tenho as mesmas dividas que o Sr. Deputado Chan Chak Mo,
mas tenho mais uma questdo, que € precisamente sobre os dois
pontos mencionados, isto €, sobre o regime de licenga de transito. O
Sr. Secretdrio referiu na apresentacdo os medicamentos usados na
psiquiatria... e os itens militares mencionadas pela Sr.* Subdirectora
Chan, entre outros artigos, precisam de ter esta licenca. Contudo,
pelo que entendo, o regime previsto no artigo 9.° refere-se a
actividades de transito de mercadorias especiais que precisam de ter

licencas, mas néo descreve concretamente que mercadorias sdo essas.

Assim, ndo serd muito vago e vasto o contetido deste artigo? De
facto, onde estd o limite? Ou melhor, qual € o critério para podermos
identificar que mercadorias precisam e ndo precisam de ter licenca?
Uma vez que cabe ao Governo fazer a definicdo apds a elaboracdo
da lei, gostaria de ter mais informagdes sobre isto.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Vice-Presidente Lam Heong
Sang.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,
Caros Colegas:

A minha pergunta tem a ver com o acompanhamento da licenga
de transito, dado que, com a proposta de lei apresentada, sdo
alterados dois regulamentos administrativos referentes a licenga que,
de momento, ndo existe. No futuro, se essa licenca se tornar
obrigatéria, como serdo tratados os pedidos autorizados
anteriormente, em que ndo era necessdria licenca? Como disse hd
pouco tempo, € preciso ter uma licenca para se fazer o transito de
mercadorias, deste modo, se alguém fizer o transito sem licenga,
qual serd a consequéncia? No passado ndo havia problema porque
ndo se exigia licenca. O transito era livre e ndo havia controlo sobre
este transporte. Todavia, visto que agora comegard a existir um
controlo, como serdo tratados os casos passados? Existe aqui um
problema de acompanhamento. J4 que agora € necessdria uma
licenga que antes ndo era obrigatdria, qual serd a consequéncia para
aqueles que ndo disponham de licenca para fazer o transito de
mercadorias? Gostaria de ter mais informagdes sobre esta questdo,
uma vez que, além do estabelecimento do regime de licenca, mais
nada € referido na proposta de lei. Falimos da altera¢do dos dois
regulamentos administrativos, entdo, gostaria de saber qual serd o
procedimento, depois do estabelecimento deste regime, para os casos
em que sdo violadas as normas relativas a licenca.

Presidente: Sr. Secretdrio, faga o favor de responder.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Gostaria de pedir ao Sr. Subdirector Tai para responder a pergunta
sobre o cdlculo do imposto dos artigos de exposi¢do caso sejam
vendidos, bem como a questdo colocada pelo Sr. Deputado Lam
Heong Sang, sobre o acompanhamento dos casos de transito sem
licenca. Sr. Subdirector Tai, faca o favor de responder a estas
perguntas.

Director substituto da Direccio dos Servicos de Economia,
Tai Kin Ip: Sim, obrigado, Sr. Secretdrio.

O regime do livrete A.T.A., na realidade, ¢ bilateral. Isto é,
quando as mercadorias e os artigos de exposicdo vindos do exterior
entram no territério, € necessdrio o pagamento antecipado de uma
caucdo através de um sistema de garantia internacional. Assim,
quando as mercadorias entram numa regido, neste caso, em Macau,
t&m de passar pela nossa alfindega. Como o nosso porto € isento de
impostos, se as mercadorias, depois da sua entrada, ficarem aqui, ndo
ha qualquer problema caso nio sejam cobrados impostos. Quanto a
saida das nossas proprias mercadorias, se entrarem numa regido com
taxa alfandegdria e ficarem mais de seis meses, também serd paga
antecipadamente uma caugdo através do sistema de garantia
internacional referido, o qual requer que se pague essa caugdo em
fun¢do dos direitos alfandegdrios locais, por forma a receber o
livrete A.T.A.. Depois da entrada numa regido e passados seis meses,
se algumas mercadorias tiverem sido vendidas e ndo forem retiradas
do territdrio, serd activada a caug@o através do sistema de garantia
internacional, ou seja, os impostos alfandegdrios tém de ser pagos
neste caso, para as mercadorias poderem ficar no local.

Em relag@o a pergunta colocada pelo Sr. Deputado Lam Heong
Sang, sobre a introdu¢@o do regime de licenca de transito, de facto,
temos actualmente sancdes previstas na Lei do comércio externo
para os casos de importagdo sem licenga, incluindo o confisco das
mercadorias, que sdo aplicadas a luz das respectivas normas.
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Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Gostaria de pedir a Sr.*. Subdirectora Chan para responder a
pergunta colocada pelo Sr. Deputado Au Sam San, se for possivel.

Obrigado.

Subdirectora da Direccao dos Servicos de Economia, Chan

N

Tze Wai: Quanto a pergunta sobre a licenca de transito, a sua
introdugdo deve-se principalmente a consideragdo da natureza
especial de algumas mercadorias, tais como os medicamentos usados
na psiquiatria. A fiscalizagdo cabe a Direccdo dos Servigos de
Economia de acordo com as tabelas V e VI da Lei n.° 17/2009
intitulada “Proibi¢do da producio, do trifico e do consumo ilicitos
de estupefacientes e de substancias psicotrépicas”. Nos termos do n.°
2 do artigo 5.° desta lei, a produ¢do, o fabrico, o emprego, o
comércio, a distribui¢do, a importagdo, a exportagdo, o transito, o
transporte, a publicidade, o uso ou a detencdo a qualquer titulo de
sujeitos  a
fiscalizagdo da Direcgdo dos Servigos de Economia. Foi mencionado
o problema do transito e, portanto, vamos elaborar um regulamento
administrativo a esse respeito, com o objectivo de controlar os

substancias inscritas nas tabelas referidas, ficam

medicamentos usados na psiquiatria previstos nas tabelas V e VI.
Deste modo, temos de introduzir o regime de licenga de transito no
regime juridico do comércio externo, com vista a coordend-lo com a
aplicac@o dos regulamentos administrativos futuros.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Director falou dos direitos alfandegarios, mas agora queria
falar da contribuicdo industrial ou dos impostos relativos ao
comércio. Ou seja, como serd tributado o comércio externo, no caso
de haver um acordo entre paises. Por exemplo, disse que muitas
exposi¢des em Macau estdo isentas de imposto, mas provavelmente
em Hong Kong essa isengdo também existird. Nas exposicdes de
joias em que hd compra e venda no local, talvez ndo seja cobrado
qualquer imposto aos expositores mesmo que o volume de negdcios
atinja centenas de milhdes. Refiro-me aos impostos sobre os lucros e
ndo aos impostos alfandegdrios. Assim, conforme a lei de Macau, os
expositores podem obter um grande lucro nas vendas apés a sua
entrada no territério e depois saem simplesmente de Macau. Em
todos os pafses isso acontece e ndo € possivel cobrar qualquer
imposto, ou ¢ mesmo dada uma isengdo, com o objetivo de atrair
mais expositores. Estamos a falar dos impostos sobre os lucros das
vendas e ndo dos direitos alfandegdrios. Talvez em Hong Kong,
onde t€m lugar muitas exposicdes, também ndo sejam cobrados estes
impostos, ndo tenho dados a esse respeito. Se esta medida fizer parte
da politica do Governo destinada a promover o desenvolvimento do
sector das exposi¢des, ndo tenho qualquer objec¢do, apenas gostaria
de saber se estes impostos vdo ou ndo vio ser cobrados e, caso sejam,
se serd vidvel a sua cobranca. Na verdade, ndo serdo cobrados
impostos com esta medida, como quando realizdmos aquela
actividade em Tianjin e também ndo nos foi cobrado qualquer
imposto. Por isso, deve acontecer exactamente 0 mesmo neste caso,
quando falamos da contribuiciio industrial e ndo dos impostos de
importa¢do nem dos direitos alfandegérios. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.
Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio Leong:

As presentes alteragdes ao regime envolvem o aperfeicoamento
das normas da Lei do comércio externo. De acordo com esta lei,
quando o valor dos artigos trazidos pelo individuo para o territério é
inferior a cinco mil patacas, cabe a Lei do comércio externo regular
o seu controlo, sobretudo, as operacdes e o0s procedimentos
alfandegdrios. O problema que estamos a enfrentar é que, quando
sdo detectados alguns actos irregulares, quer por ser ultrapassado
esse valor, quer por estarem envolvidos alguns artigos investigados
na alfandega, em regra a parte responsdvel é processada de acordo
com o disposto na Lei do comércio externo, dado que ndo temos
uma lei especifica que regule a fiscalizag@o, assim como as multas e
outros meios de controlo. Assim sendo, no processo de execucdo
alfandegdria, existem, de facto, alguns problemas quando precisamos
de processar a parte responsdvel por actos irregulares. Perante este
facto, como actualmente pretendemos aperfeicoar as normas da Lei
do comércio externo, serd possivel, sobretudo na discussdo na
especialidade, aproveitar esta oportunidade para preencher esta
lacuna?

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Sr. Presidente, obrigada.

Gostaria de colocar uma pergunta ao Sr. Secretdrio e também ao
Sr. Director, uma pergunta que ja foi colocada por alguns deputados
e que ainda ndo obteve resposta. Quando as leiloeiras de obras de
arte saem de Macau, levam os artigos ndo vendidos, mas outros sao
vendidos no leildo. Como € tratado o imposto deste tipo de vendas?
Nido estou esclarecida e gostaria de ter mais informagdes a este
respeito.

Para além disso, em relag@o a exposicdo dos artigos, ocorreu-me
agora que o nosso Cédigo Comercial foi alterado. Deste modo, se
uma empresa vier fazer uma exposicdo durante meio ano ou um ano,
neste caso, sdo ultrapassados os trés meses e, assim, existem alguns
conflitos com a lei recentemente aprovada. Queria ficar a perceber
melhor esta questdo.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario:

Tanto a sua apresentacdo que ouvi recentemente como a nota
justificativa da proposta de lei sublinham o desalfandegamento antes
da declaracdo. Alguns colegas também referiram a possibilidade da
venda das mercadorias no local... no sector das exposi¢des. O
desalfandegamento refere-se, de facto, aos procedimentos
alfandegdrios, se bem entendo. Assim, quando produtos alimentares
sdo importados, por exemplo, e existem rumores de que oS
americanos pdem muitos alimentos japoneses na lista de produtos
radioactivos, se for implementado o desalfandegamento antes da
declaragdo e os artigos vendidos na exposicdo forem produtos
alimentares japoneses, entdo, eles sdo vendidos sem terem sido
sujeitos a inspeccdo. Caso se sigam os procedimentos normais da
importac@o de produtos alimentares, neste caso, além do controlo da
alfandega, os produtos ainda tém de ser inspeccionados pelo Centro
de Seguranga Alimentar do IACM, ou mesmo retidos durante alguns

dias para ser feita essa inspeccdo antes da importagdo. Assim, na
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hipétese do desalfandegamento antes da declara¢do, como no caso

referido das exposi¢des, os produtos entram no territério
directamente, sendo expostos, vendidos ou até consumidos sem
terem sido inspeccionados. Ndo hd aqui uma lacuna? Quero saber

mais sobre isto.
Obrigado.
Presidente: Sr. Secretario Leong, faca o favor de responder.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Muito obrigado pelas preocupagdes levantadas pelos Srs. Deputados.
A primeira preocupacdo tem a ver com o problema da venda das
mercadorias apds a entrada. Parece-me que isto ndo tem uma relag@o
directa com o A.T.A. nem com a Lei do comércio externo... estd
incluida na drea tributdria. Todavia, posso esclarecer que as
mercadorias, ao entrarem no territério para serem expostas, t€ém de
ser registadas na Direc¢@o dos Servigos de Finangas, e este servigo
publico tem de fazer uma avaliacdo de imposto: este é o primeiro
ponto. Sobre como podemos saber ao certo o valor do imposto
devido e quais serdo as operagdes concretas, podemos falar
futuramente de modo mais detalhado na comissdo, ou convidar os
servicos publicos competentes para prestarem esclarecimentos.

Por outro lado, a situagdo € igual para as leiloeiras, ou seja, a
Direc¢do dos Servigos de Finangas também cobra o imposto aos
leiloeiros, caso eles tenham feito alguma transac¢@o.

Portanto, a maioria das perguntas colocadas pelos Srs. Deputados
esta relacionada com a importagdo e exportagdo, mas ndo tem uma
relagdo directa com o A.T.A. que estamos a analisar. Este A.T.A.
implica sobretudo a consideracdo do chamado comércio externo
tempordrio e, na verdade, visa incentivar a importacdo de artigos
para exposi¢cdes que posteriormente podem ser mais facilmente
importados e exportados ou transportados para outras zonas de
exposicio. E claro que as situacdes mencionadas pelos Srs.
Deputados podem acontecer e temos de ter algumas normas juridicas
para acompanhar esses casos.

Quanto a pormenores, se pretenderem ficar a compreender
melhor este assunto, quando tiver lugar a discussdo na comissdo,
também posso pedir aos servicos ptblicos competentes para darem
explicagcdes mais pormenorizadas aos Srs. Deputados, caso seja esse
0 vosso desejo.

Presidente: Srs. Deputados:

Mais alguém quer intervir? Se ndo, vamos proceder a votagdo na
generalidade da proposta de lei intitulada “Lei do comércio externo™.

(Votacao)

Presidente: Aprovada.

Ha declaragdes de voto? Nenhum dos deputados pretende
apresentar declaracdes de voto. Agradeco, em nome da Assembleia
Legislativa, a presenca do Sr. Secretdrio Leong e dos membros do
Governo na sessao de hoje.

Srs. Deputados:

Termindmos trés dos pontos agendados. Vamos agora fazer um
intervalo de 15 minutos.

(Intervalo)
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos continuar a reunido, entrando no quarto ponto agendado
para a reunido de hoje, que é, precisamente, a apresentagdo,
discussdo e votagdo na generalidade da proposta de lei intitulada
“Revisdo da Lei n.° 10/2011 (Lei da habitagdo econdmica)”.
Agradeco aqui, em nome da Assembleia Legislativa, a presenca do
Sr. Secretdrio Raimundo do Rosdrio e dos membros do Governo na

sessdo de hoje.

Dou entdo a palavra ao Sr. Secretdrio Raimundo do Rosdrio, para
proceder a respectiva apresentacao.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo
do Rosario: Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Vou fazer uma breve apresentacdo em portugués.
Sr. Presidente da Assembleia Legislativa,
Srs. Deputados:

A proposta de alteraciio a Lei da Habitacdo Econdmica, que hoje
tenho a honra de submeter a apreciacdo desta distinta Assembleia,
inscreve-se nas Linhas de Accdo Governativa da drea dos
Transportes e Obras Publicas para 2015.

Dado que quarenta e dois mil residentes se candidataram ao
concurso geral aberto em Dezembro de 2013 para a aquisicdo de mil
e novecentas fracgdes de diferentes tipologias, os Servicos desta
tutela enfrentam dificuldades na apreciacdo desse elevado nimero de
candidaturas, pelo que se revelou necessdrio alterar a Lei da
Habitacdo Econdmica para elevar a eficiéncia dos trabalhos
administrativos.

A presente proposta de alteracdo parcial do diploma tem efeitos
retroactivos ao concurso de 2013, pretendendo analisar o processo de
selec¢do dos candidatos, e ndo prejudicard os direitos e interesses
legais dos residentes que ja compraram ou se candidataram a uma
habitacdo econdmica, nem afectard a posterior revisdo global do
diploma.

Tendo em vista a seleccdo mais célere dos candidatos, propomos
uma apreciag@o preliminar dos boletins pelo Instituto de Habitacao,
com o objectivo de se verificar se estdo preenchidos os requisitos de
candidatura. Todos os candidatos, ou seja, os admitidos e também os
que tiverem sido excluidos durante esta aprecia¢do preliminar, serdo
graduados por grupos prioritdrios e depois ordenados. A op¢do de
abranger os candidatos excluidos da lista de ordenacdo, que é vdlida
até a venda das fracgdes, visa dar continuidade ao procedimento de
selec¢@o das candidaturas, que deixard, assim, de estar dependente
dos eventuais recursos que sejam interpostos.

A seleccdo de candidatos serd depois feita através de uma
apreciacdo substancial das candidaturas admitidas, de acordo com a
sua posi¢do na lista de ordenagdo e com a quantidade das fraccdes a
atribuir. Antes da atribui¢do das fraccdes, o Instituto da Habitagdo
volta a apreciar as candidaturas seleccionadas para confirmar se as
mesmas retinem, respectivamente, os requisitos de acesso a compra
das habitagdes.
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As opinides da populagdo assumem grande importincia para o
Governo da RAEM, pelo que realizimos uma consulta publica sobre
a revisdo a Lei da Habitacdo Econdmica entre 19 de Julho e 19 de
Setembro de 2014, tendo sido recolhidas mais de seiscentas opinides,
a maioria das quais a favor das alteragdes que agora propomos e
introduzimos nos procedimentos. Outras sugestdes recolhidas serdo
analisadas para servir de base a futura revisao integral da Lei.

Muito obrigado.
Presidente: Obrigado, Sr. Secretdrio Raimundo do Rosdrio.

Em seguida, vamos iniciar a discussdo na generalidade. Tem a
palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: A propésito da Lei da habitacdo econdmica,
insisto que a orientacdo de alteracdo deve ser a recuperacdo do
regime de pontuacdo, ordenacio e lista de espera. E claro que, antes
de mais, temos de ter terrenos suficientes e disponibilizar o maior
nimero possivel de habitacdes econdmicas para podermos satisfazer
a procura. Se ndo retomarmos este regime de pontuagdo e
continuarmos a usar o método de sorteio, independentemente de se
diminuir ou aumentar o tempo de espera entre sorteios, existe um
grande problema. Actualmente, o principal problema € o nimero de
habitacdes econdmicas disponiveis ser muito mais baixo do que o
nimero de pessoas a sorteio ou em lista de espera. Caso esteja
presente, na lei, este método de sorteio e de cada vez que aceitamos
algumas dezenas de milhares de candidaturas, se guardem todos os
dados e os mesmos s6 sejam verificados depois do sorteio, como ja
referi ao Governo, este método pode agradar as autoridades mas nao
a populagdo. Obviamente, as autoridades podem aceitar um grande
nimero de inscri¢des e guardar todas as informagdes sem precisarem
de fazer mais nada, ou podem usar o tempo para tratar de outros
assuntos. Todavia, para a populacdo isto pode ser um grande
problema. Quando um cidaddo faz a candidatura para participar no
sorteio, repara que dezenas de milhares de pessoas concorrem para
lutar por mil fraccGes auténomas. E claro que é muito dificil o seu
nome ser sorteado. Depois ele volta a participar no segundo e no
terceiro sorteio. Nunca sabe quando o seu nome ird ser sorteado!
Imaginem, se realmente o nome do candidato for sorteado apds 20
anos, entdo, temos de procurar os seus dados na base para fazer a
verificacdo e confirmar se as informacdes contidas na candidatura
preenchem os requisitos para a candidadtura a uma habitagdo
econdémica. E quando se chega a essa altura da verificacdo jd se
passaram 20 anos, desde a apresntacdo da candidatura, e é normal
que tenham existido algumas mudangas objectivas nos agregados
familiares, e se se detectar que alguma dessa mudanga surgida
durante este periodo é incompativel com os requisitos para a
habita¢do econémica, vamos ter de dizer-lhe, sem aviso, que ja ndo
estd qualificado para a candidatura, embora o seu nome tenha sido
sorteado, finalmente, ao fim de 20 anos. Neste caso, trata-se de
alguém que precisa realmente de uma habitacdo econdmica, que
esperou 20 anos para a receber e que € excluido no momento da
verificacdo, portanto, é provdvel que fique desiludido e isso lhe
cause grande sofrimento. De facto, ainda ndo passaram 20 anos, mas,
se da lei constar um regime assim, parece-me muito irresponsavel,
uma vez que este regime s6 deixa as autoridades satisfeitas, mas
pode causar um grande problema aos cidaddos ou até deixd-los
transtornados. Se o plano € tornar este regime permanente, para o
futuro, é muito dificil eu poder dar o meu apoio a esta medida. Caso
contrdrio, se retomdssemos o regime de pontuacdo e o sorteio fosse
apenas previsto numa disposi¢do transitéria, poderiamos, assim,

tomar em considerac@o esta alteracdo. Porém, isso nfo € verdade e a
aprovagdo desta proposta de lei vai criar um regime muito perigoso
para nossa populagdo.

De facto, considero que a RAEM possui todas as condi¢des para
retomar o regime de pontuacdo ordenagdo e lista de espera, e esta
recuperagdo ndo é apenas um desejo. As pessoas que precisam de
uma habitacdo econdémica sdo muitas. Para Macau, 40 000
candidatos ¢ um nimero elevado. No entanto, embora Macau seja
uma cidade pequena, 40 000 pessoas, na verdade, ndo sdo muitas.
Num plano de fornecimento de habitacdo a médio e longo prazo, 40 000
ou um pouco mais de habitantes devem ter lugar no desenvolvimento
integral da RAEM, tendo em conta que os terrenos ndo aproveitados
que vamos recuperando se destinam, alguns, a habitacdo e ao
comércio, e também algumas frac¢des ja foram desenvolvidas...
bem como a nossa zona A dos Novos Aterros em que serdo
construidas, no minimo, 28 000 frac¢des, segundo o Chefe do
Executivo! Para além disso, ainda hd mais fraccdes noutras zonas e,
se realmente forem necessdrios mais recursos de terras, ainda temos
espaco suficiente. Pensando a longo prazo, a RAEM também pode
desenvolver a drea maritima. Assim sendo, para uma pequena cidade,
dezenas de milhares de pedidos parecem muitos, mas na verdade ndo
sdo tantos como pensamos. Macau, sendo uma cidade pequena, ndo
tem uma populacdo muito elevada e, por isso, deve conseguir
satisfazer as necessidades habitacionais a médio prazo. Portanto,
neste caso, mantenho a minha posicédo, isto é, a revisdo da Lei da
habitacdo econdmica deve ser tratada com a orientacdo da
recuperac¢ao do regime de pontuagdo.

Se precisarmos de saber qual é a procura no ambito da habitacdo
econdmica, tendo em conta a situacdo real... ndo se devem guardar
as dezenas de milhares de dados relativos a candidatura a habitagdo
econdmica, nem se deve verificar a identidade do candidato sorteado
apds o sorteio, para excluir os candidatos ndo qualificados, logo
desde o inicio devemos saber quantos sdo os candidatos qualificados
e quais as suas caracteristicas, e ainda o nimero de elementos dos
agregados familiares. S6 assim podemos decidir sobre a construg@o
de habitagdo econdmica e sobre a tipologia das frac¢des auténomas
necessdrias. Todas estas informacdes constituem a base do
planeamento e da concepgdo das habitagdes, por isso, ndo se devem
guardar os dados de todas as candidaturas. E muito dificil, para mim,
aceitar esta orientacdo legislativa. Por fim, pretendo voltar a destacar
dois pontos. Em primeiro lugar, a RAEM tem efectivamente todas as
condigdes para retomar o regime de pontuacgdo, ordenacéo e lista de
espera, pois para uma cidade pequena, o influxo subito de dezenas
de milhares de candidatos a um sorteio parece muito elevado, mas,
se pensarmos bem, a nossa cidade € pequena, ndo é tdo grande como
um pafs, e ndo ird acontecer uma situagdo de centenas de milhdes de
candidatos a acorrer a uma candidatura. Deste modo, é totalmente
possivel que uma cidade pequena com este nimero de habitantes
satisfaga, gradualmente, as necessidades habitacionais, visto que
podemos recuperar os terrenos ndo aproveitados, fazendo mais
aterros. A par disso, teremos as 28 000 frac¢des auténomas que
serdo construidas na zona A dos Novos Aterros e, caso necessario,
também podem ser aproveitados mais terrenos de outras zonas para
satisfazer estas necessidades habitacionais. Mesmo que ndo
contemos com as zonas vizinhas de Macau, nem a zona de Hengqin,
a satisfacdo das necessidades habitacionais ainda continua a ser
vidvel, desde que o Governo seja determinado. Com efeito, o regime
de pontuagdo, ordenagdo e lista de espera remonta a época da
administracdo portuguesa, nomeadamente, ao periodo de transicdo,
quando precisdvamos de estabelecer um regime de habitagdo
econdmica. Na altura, tinha acabado de ser eleito como deputado e



28 W B0 AT B L R

HI—2—4l BV-52—015%5H 18 H

alguns especialistas de uma comissdo de habitacdo de Hong Kong
vieram a Macau. Quando falamos sobre este assunto, eles ficaram
admirados com o nosso regime avancado, que eles ndo conseguiram
replicar mesmo depois de muitos esfor¢os. “Como € que o Governo
portugués conseguiu fazer isto tdo bem” foi o seu comentario. Ou
seja, este regime de pontuacdo, ordenacdo e lista de espera,
introduzido pelo governo portugués, ndo ¢ um regime desenfreado,
mas antes um fruto de dezenas de anos de experiéncia dos paises
europeus na atribuicdo de habitagdo publica, incluindo o estudo de
diferentes métodos de pontuagdo, quer aqueles que causaram muitos
problemas, quer aqueles que decorreram de modo razodvel e muito
eficaz e foram praticados nos paises europeus durante dezenas de
anos. E foi assim que o governo portugués, isto €, tendo em conta
estes modelos, implementou este regime em Macau.

Na verdade, muitos especialistas da drea da atribuicdo de
habitagdo consideravam que este regime era muito avancado,
portanto, é lamentdvel que a RAEM, de repente, o tenha eliminado.
Parece-me que é melhor retomarmos o regime de pontuacdo... e ndo
devemos ficar assustados com aquelas dezenas de milhares de
pessoas. Estas dezenas de milhares de pessoas parecem muitas para
uma cidade deste tamanho, mas efectivamente ndo sdo. Se
pensarmos bem, a nossa populacdo ndo ¢ numerosa e ndo existe a
possibilidade de haver um influxo ilimitado de pessoas a candidatura,
tal como pode acontecer num pafs. Macau € apenas uma cidade
pequena e, tendo em conta a autorizaclo para 0S NOvos aterros, a
recuperagdo dos terrenos ndo aproveitados e a possivel reclamacdo
de drea maritima no futuro, porque ndo retomamos o regime de
pontuagio para fornecer habitagdes & populag¢io? E certo que, com
este regime de pontuagdo, ndo iremos atribuir as frac¢des auténomas
de modo aleatério e temos de verificar a identidade antes da
atribuicdo. Portanto, a minha segunda conclusdo é que temos de
fazer a verificacdo, ou seja, temos de confirmar se os dados contidos
em todas estas dezenas de milhares de candidaturas sdo verdadeiros
e se todos os candidatos sdo qualificados. Estas informagdes devem
ser inspeccionadas em vez de guardadas simplesmente numa base de
dados, uma vez que ndo se sabe quantas sdo realmente verdadeiras.
Julgo que o método de fazer a verificagdo apenas depois do sorteio
ndo € razodvel, pois a verificagdo substancial de todas as
candidaturas permite que se fique a saber, de modo inequivoco, qual
¢ a procura real e quais as caracteristicas dos candidatos, assim como
o niimero de elementos dos agregados familiares. E indubitivel que
ird haver mudancas, pois é normal que a situag@o familiar se altere
alguns anos depois da inscricdo, mas basta fazer uma recolha
frequente de dados para acompanhar a procura.

Por isso, volto a sublinhar que devemos retomar o regime de
pontuacdo deixado pelo governo portugués, visto que nio € ineficaz,
mas antes o fruto das muitas experiéncias prdticas dos paises
europeus depois de uma comparagdo entre as vantagens e
desvantagens. Ainda me lembro muito bem de que alguns membros
da comissdo de habitagdo de Hong Kong tinham muita inveja por
ndo terem 14 um regime deste género! Porém, nds préprios ndo lhe
damos valor. E lamento muito este abandono. Por outro lado, temos
condicdes para retomar esse regime: a nossa populag@o € limitada e
ndo estamos a encarar uma situacdo em que centenas de milhdes de
pessoas do campo acorrem a candidatura, como pode acontecer num
pais, portanto, podemos fazer um melhor planeamento.

Em segundo lugar, a partir do que foi referido, ndo se devem
guardar todas as informacdes numa base de dados, isso pode ser um
problema aos cidaddos. Por exemplo, se o nome de um candidato
ndo for sorteado no primeiro sorteio, e continuar a nio ser sorteado

na segunda vez, e apenas o conseguir ser cinco, dez ou até vinte anos
depois, e apenas nesta altura se retirarem os dados da base para
verificar a sua identidade... este método pode ser muito perigoso,
pois podem jé ter sucedido algumas mudancas no agregado familiar
que o podem tornar incompativel com os requisitos. Assim, o seu
nome foi sorteado, mas ele é excluido. E € natural que o candidato
fique desiludido. Por conseguinte, parece-me muito controversa esta
orientacdo legislativa, e € muito dificil dar-lhe o meu apoio. Seria
melhor voltarmos a usar o regime de pontuacdo. Se este sorteio for
baseado no regime de pontuagdo para encurtar o tempo de espera,
entdo ainda podemos toma-lo em considera¢do. Contudo, se todas as
candidaturas forem acumuladas na base de dados e ndo se souber
quando serd retomado o regime de pontuagdo, vai criar-se um grande
problema.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Chan Melinda Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo:

Pelo que disse o Sr. Secretdrio na apresentagdo, esta alteracdo é
parcial, e na préxima fase haverd uma revisdo integral. Gostaria de
ouvir novamente e de forma clara se esta revisdo integral da préxima
fase terd lugar este ano. De acordo com as Linhas de Acgdo
Governativa para 2015, este ano devem realizar-se: a revisdo da
politica respeitante a habitacdo publica, o acelerar do
aperfeicoamento das normas juridicas correspondentes, o reforco da
atribuicdo e administracdo da habitacdo publica e ainda estudar e
introduzir, com a maior brevidade, novas tipologias de habita¢ao
publica. Isto é o que encontramos nas Linhas de Ac¢do Governativa.
Mas na presente revisdo, a alteracdo ¢é relativamente simples,
abordando apenas uma parte, que é o sorteio. Se este sorteio visar
acelerar o processamento dos candidatos na lista de espera, é
razodvel a adoptacdo desta medida. Todavia, a Lei da habitacdo
econdmica tem, de facto, muito mais contetido que precisa de ser
revisto. Nos 1dltimos quatro anos de accdo governativa,
nomeadamente no texto da consulta publica de 2014... penso que o
Governo jd resolveu alguns problemas e acredito que os servicos
publicos correspondentes também sabem muito bem quais sdo os
problemas! Entdo, porque ndo foram tratados estes problemas na
presente revisdo e ndo se fez uma revisdo integral? Espero que o Sr.

Secretdrio possa esclarecer as minhas dividas.

Por outro lado, em relagdo a esta Lei da habitacdo econdmica,
existem muitas opinides diferentes. Por exemplo, um deputado
sugeriu agora o regime de pontuagdo. Alguns cidaddos também
deram algumas opinides sobre situagdes de injustica que surgiram no
passado. Que situacdes sdo estas? Sdo as situacdes em que O
individuo integrava o agregado familiar que adquiriu uma habitagdo
econémica enquanto ele era menor e, passados muitos anos, os pais
venderam a habitacdo econdmica; todavia, sendo parte desse
agregado familiar, este individuo ndo pode voltar a candidatar-se a
habita¢do econdémica, mesmo jd estando em idade de casar. Outra
situag@o injusta sucede se o individuo for uma senhora e se esta casar.
A sua integragdo no novo agregado familiar também ird afectar a
candidatura a habitacdo econdmica. Nao se deve fazer uma alteragao
aqui? Nos territorios vizinhos, por exemplo, uma crianga que faz
parte do agregado familiar que apresentou a candidatura, é excluida
desse agregado quando crescer e tiver idade para casar, e ela propria
pode candidatar-se, dado que ja forma outro agregado familiar.
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Porém, hd muitos pontos de vista divergentes entre nds e espero que
o Sr. Secretdrio possa ouvir mais opinides. Por exemplo, ha quem
considere que, deste modo, a habitacdo puiblica nunca serd suficiente,
por mais que o Governo construa. Serd possivel ao Governo
introduzir critérios menos restritos? Temos de permitir que as
pessoas que t€m realmente necessidade tenham uma habitacdo.
Porém, se for colocado um limite de certos anos para os individuos
poderem voltar ao mercado privado para comprar e vender, também
pode haver outro problema! Isto é, depois de passado o limite de 16
anos, eles devem pagar a diferenca de valor antes de poderem vender
a habitacdo, dado que agora o Governo vende as frac¢cdes a um prego
muito inferior. Para além disso, o Governo tem algum plano para
recuperar estas fraccdes, para as distribuir aos candidatos na lista de
espera? Existem, de facto, muitos problemas de pormenor. Agora
temos apenas uma proposta de lei e gostaria de saber se, caso a
mesma seja hoje aprovada ou depois na especialidade... o método de
sorteio... se 0 Governo vai proceder a uma revisdo integral e se esta
revisdo serd discutida ainda em 2015, como se refere nas Linhas de
Accdo Governativa.

Por fim, como agora ndo hd um mecanismo a longo prazo para os
candidatos fazerem a inscrigdo e, de facto, ndo se sabe que categoria

de habitagdo é adequada a procura, pois ndo existem quaisquer
dados... sabe-se quantas habitacdes publicas t&ém de ser construidas

para responder as necessidades? Isto também precisa de ser estudado.

Resumindo, espero que o Sr. Secretdrio nos diga quando € que vai
ter lugar a revisdo integral.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ma Chi Seng.
Ma Chi Seng: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

A actual alteracdo a Lei da habitacdo econdmica tem como
objectivo principal conceder ao Instituto de Habitacdo (IH) poder de
apreciacdo preliminar. Tendo em conta que existem muitos
candidatos, podemos
autorizacdes administrativas, de tal modo que os candidatos possam
ficar a saber, o mais rapidamente possivel, se foram admitidos ao

optimizar as formalidades relativas as

concurso. Portanto, estou a favor desta proposta de lei. No entanto,
gostaria de referir que os recursos de terrenos de Macau sdo
limitados. Consequentemente, a habitacdo econdmica, enquanto
recurso publico, precisa de ser bem utilizada. Sugiro que o Governo
tenha em consideracio uma forma de reforgar a fiscalizacdo dos
candidatos que possuem capitais fora de Macau. Quero ainda
aproveitar esta oportunidade para perguntar ao Sr. Secretdrio o
seguinte: até agora, quantas pessoas foram excluidas por essa razdo?
Espero ainda que explique a forma como a fiscalizacdo vai ser
refor¢ada no futuro. Fico a aguardar a sua explicagdo.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

Gostaria que o Sr. Secretdrio me respondesse a seguinte questao:
por um lado, a alteragdo da Lei de habitagcdo econdmica concretiza a
simplificacdo das formalidades administrativas. Porém, queria
questiond-lo sobre a procura de habitacdo piblica, especialmente a
respeito desta alteragdo da lei.

Desde o segundo processo da candidatura, que se iniciou em
2013, existem 42 000 candidatos a habitagdo econdmica. Porém,
entre eles, quantas pessoas retinem os requisitos? Acho que esses
dados, quer para a Regido Administrativa especial de Macau
(RAEM), quer para a tutela do Secretdrio, sdo muito importantes e
ttm um grande valor de referéncia. Entdo, porque ndo os
conhecemos? Na ultima década, especialmente nos dltimos anos, os
precos dos edificios no mercado privado tém subido bastante. Porém,
o poder de compra dos trabalhadores residentes de Macau nao
consegue suportar esse aumento de preco, portanto, existe uma
procura muito grande quer na habitagdo publica, quer na habitagdo
social ou econdmica.

Em termos da habitaciio econdémica, no passado, o0 Governo podia
dizer que ndo sabia qual era exactamente a procura. Noto que o
Governo tem afirmado que ndo existem dados para publicar em
termos da quantidade da oferta, nem planeia obté-los, por isso,
seguiu sempre a estratégia de desenvolvimento da habitagdo publica.
Mas, no que diz respeito a essa estratégia, basicamente ndo se sabe
em que etapa é que a mesma se encontra. Por isso, sé em 2013, o
Governo foi confrontado com a candidatura de 42 000 pessoas. Face
a uma procura tdo grande, reparou que afinal s6 podia disponibilizar
1900 fracgdes. O que podemos concluir disto? Actuar € dificil, e ndo
actuar também. Porqué? Actualmente, temos 1900 frac¢des, que t€ém
de ser atribuidas o mais rapidamente possivel, por isso, gostaria de
saber a opinido do Sr. Secretdrio sobre a aprecia¢do dessas 42 000
candidaturas. Algumas pessoas dizem que a atribui¢cdo da habitacdo
demora dois anos, outras dizem trés anos. Por isso, também gostaria
de ouvir a explicacdo do IH sobre estes dados contraditérios. De
acordo com o que o Sr. Secretdrio disse, era melhor processar
primeiro essas 1900 frac¢des. Entdo, para processar essas fraccdes,
apresentou uma proposta que inverte a ordem: primeiro o sorteio e
depois a apreciacdo. Assim, o processo torna-se mais rapido, mas eu
gostaria de perguntar: se o Governo adoptar essa proposta, quio
mais rdpido é que o processo se tornard? Porque, se ndo fizer
diferenca, que sentido faz essa alteracdo? Além disso, mais
importante ainda é saber quando ¢ que os candidatos que retinem os
requisitos se podem mudar para essas 1,900 habitacdes. Quando?
Porque, se o Sr. Secretdrio nfio fornecer esses nimeros, como
podemos nés aprovar a alteragdo proposta? A alteracdo ndo é
significativa e a lei original ainda € recente, entdo, porque deve ser
mudada, e tdo rapidamente? Por isso, penso que o Sr. Secretdrio
precisa de fornecer os dados no caso de se efectuar a mudanga. O
Governo da RAEM afirma que disponibiliza 1,900 frac¢des, mas
recentemente publicou um nimero de apenas 400. Conforme a Lei
de habitacdo econdémica actual, serdo admitidas novas frac¢des. O
actual Governo da RAEM, diz sempre que “dona de casa inteligente
ndo consegue cozinhar uma refei¢do sem arroz”. Os terrenos sao
insuficientes e, actualmente, as habitacdes ptblicas, quer em
qualidade, quer em progressdo, ndo atingem as expectativas dos
habitantes de Macau. Por isso, num prazo aceitdvel, espero que o Sr.
Secretario me diga em que grau é que o processo administrativo vai
ser acelerado com essa nova alterac@o, e quando € que os candidatos
poderdo ocupar essas 1,900 fracgdes. Penso que se trata de uma
questdo importante que deve ser respondida.
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Além disso, apesar do processamento dessas 1900 fracgdes e da
apreciacdo desse processo administrativo, numa consulta anterior,
surgiram algumas sugestdes sobre a Lei de habitacdo econdmica.
Queria perguntar ao Sr. Secretdrio, o seguinte: uma vez que apenas
alterou os referidos aspectos, como serdo resolvidas no futuro as
alteragdes sugeridas agora... e algumas condi¢cdes consideradas
pouco razodveis? Esta ¢ uma questdo que precisa de uma resposta do
Sr. Secretdrio.

Por outro lado, segundo o Governo da RAEM, a procura de 42
000 fracgdes € um dado de referéncia muito importante em termos
do futuro planeamento da habitacdo ptblica. Penso que serd
conveniente alojar até 60 ou 70% desses 42 000 candidatos... trata-
se mesmo de um dado de referéncia importante. Por isso, gostaria de
perguntar ao Sr. Secretdrio, qual € o seu plano para o futuro? Porque
a alterac@o da Lei de habitacdo econdmica ndo € uma medida a curto
prazo, mas orientada para um futuro a que nés damos importancia.
Torna-se dificil compreender as politicas de habitacdo ptblica a
curto, médio e longo prazo do Governo. Assim sendo, como € que
vai levar a cabo uma alteracdo integral da Lei da habitagdo
econémica no futuro? Porque, se ndo for resolvido o problema da
quantidade da oferta, ndo ird qualquer alteracdo falhar e provocar
alteracdes infinddveis? Portanto, queria perguntar ao Sr. Secretdrio,
0 seguinte: se ndo existir um plano de reserva de terrenos, como
pode existir um plano de habitacdo a longo-médio prazo? Nao serd
essa alteracdo apenas discurso politico, sem medidas concretas para
o futuro? Pelo exposto, gostaria de ouvir qual € o plano do Sr.
Secretdrio para o futuro da habitag@o publica.

Gostaria de focar-me primeiro nesta questdo e questionar o Sr.
Secretario. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas, Raimundo Arrais do Rosdrio, para responder as
perguntas dos Srs. Deputados.

Secretario para os Transportes e Obras Piblicas, Raimundo
Arrais do Rosario: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Porque esta lei € principalmente... A pergunta a que eu quero
responder € sobre a revisdo integral da lei. Depois de efectuarmos a
alteracdo parcial, vamos levar a cabo uma revisdo integral. J4
fizemos a apresentacdo da alteracdo da lei, sobretudo destinada a
resolver problemas administrativos. Portanto, a alteracdo que
sugerimos prende-se, maioritariamente, com o procedimento, sendo
relativa a problemas administrativos. Se o Presidente consentir,

deixaria o presidente do IH fazer uma apresenta¢do do procedimento.

Obrigado.
Presidente: Sim.

Presidente do Instituto de Habitacdo, Ieong Kam Wa:
Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. Deputados:

Em resposta as perguntas dos Srs. Deputados, tentarei dar
respostas breves. Respondendo ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong

quanto a actual revisdo parcial se referir apenas as responsabilidades
do Governo, seja a intervengdo do Conselho Executivo, seja a
criagdo de um plano integral, seja aos processos consultivos... de
facto, o mais importante na actual alteracdo parcial é garantir que
estes 42 000 agregados familiares sdo informados do resultado da
candidatura mais rapidamente. Enquanto Governo, temos de tomar
uma atitude pragmadtica face a actual oferta de 1900 frac¢des para as
quais existem 42,000 candidaturas de agregados familiares.
Tomemos como referéncia o caso da apreciagdo das candidaturas a
1544 fracgoes de tipologia T1 do Edificio Ip Heng. Neste caso, os
candidatos eram 15 000, a maioria agregados unipessoais, ¢ foram
necessdrios nove meses para realizar todos os trabalhos de
apreciagdo. Actualmente hd 42 000 agregados familiares candidatos,
incluindo pluripessoais e unipessoais. Conforme a lei vigente, a esse
ritmo, podemos calcular que a apreciacdo desta vez vai demorar dois
anos e meio, isto €, até ao final de 2016. Se a apreciacdo demorar até
ao final de 2016, qual € o significado de proceder a essa alteragdo?
Por isso, queremos encurtar o tempo de apreciacdo, fazer primeiro
uma apreciacdo preliminar e de seguida o sorteio. Quando nds
verificdmos os 1,900 ou 2,000 candidatos, aprecidmos
detalhadamente os seus requisitos. Com esta alteracdo, calculamos
que vamos poupar metade do tempo. Por exemplo, uma apreciag@o
que demora dois anos e meio pode ser reduzida a 15 meses. Deste
modo, os 42 000 agregados familiares vao ser informados mais cedo
se tém oportunidade de ter os seus requisitos apreciados e de se
mudarem para uma habitagdo econémica. Porque entendemos que a
admissdo... da habitacdo econdmica estd ligada ao planeamento das
familias, incluindo a colocacdo de idosos ou o casamento, entre
outros, ¢ 0 Governo ndo quer que os 42 000 agregados familiares
precisem de esperar dois anos e meio para saber se vdo ter direito a
uma habita¢ao econdmica.

Outra razao essencial é, como € referido nas Linhas de Accdo
Governativa, termos como objectivo esforgar-nos para fazer o
melhor no nosso trabalho com recursos humanos e administrativos
limitados. Através dessa alteracdo da lei, podemos reduzir para
metade as despesas com os recursos administrativos afectados a
fiscalizacdo da habitag@o publica ou a outros servigos, ajustando os
recursos humanos numa perspectiva equilibrada. Este € também um
motivo para esta alteracdo. Partindo dessa perspectiva, a alteragdo
ndo ¢ feita apenas para beneficio do Governo, pois a prioridade sao
os habitantes.

A segunda questdo prende-se com os dados: preservar a
informacdo desses 42 000 candidatos numa base de dados e sorted-
los depois de vinte anos, serd talvez o motivo principal para a
introducdo do sistema. Eu queria acrescentar que o objectivo
consiste apenas em alterar o processo de aprecia¢do preliminar.
Primeiro serd feita a apreciagdo, depois o sorteio e seguidamente
uma verificagdo rigorosa. O sistema actual é igual ao da Lei de
habitacdo econémica de 2011. Em cada candidatura nds
disponibilizamos sempre a habitacdo primeiro e de seguida é que
levamos a cabo o concurso publico. S6 apds a apresentacdo da
candidatura é que procedemos a apreciacdo preliminar e a
verificacdo de dados. Nds ndo vamos esquecer-nos de verificar e
actualizar os dados anteriores do IH para o sorteio e talvez isso tenha
causado alguns mal-entendidos entre os deputados. S6 no caso de
existir renovacdo de dados é que avangamos com a verificacdo dos
mesmos.

Em termos do regime de pontuagdo, ordenacdo e lista de espera,
tivemos em considerac@o os dados anteriores, quando em 2011, quer
na Assembleia, quer na sociedade, a alteracdo desse regime foi
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plenamente discutida. De acordo com os dados anteriores e com a
opinido publica, se nds adoptidssemos o regime de pontuacdo,
ordenacdo e lista de espera, devido a escassez de habitag@o publica e
ao elevado nimero de candidatos, a lista de espera ndo sé demoraria
muito tempo a avaliar como iria acabar por ser uma lista redundante
se a nossa oferta ndo conseguisse satisfazé-la. A lista anterior ndo
seria processada e novos candidatos ndo conseguiriam aderir a lista.
Nesse caso, existiria um problema de injustiga, porque o objectivo da
avaliacdo era, de facto, conhecer as necessidades reais de cada
familia. Se a lista de agregados familiares ndo fosse processada e
surgissem novos candidatos, a lista anterior ndo poderia ser
abandonada e, com a entrada numa lista nova, nunca seria possivel
aceder a habitacdo econdmica. Esta € a razdo pela qual, depois duma
plena discussdo, decidimos adoptar o regime de sorteio por
graduag@o e ordenacdo, contextualizado na referida discussdo. No
final escolhemos esse regime tendo como base de partida a eficdcia
administrativa, a melhoria do nivel de vida da populacéo e a rapidez
processual. Estas sdo as razdes para a inclusio do regime de
graduacdo e ordenagdo na Lei de habitacdo econdmica.

Em termos do planeamento geral da habitacdo publica em 2015,
referido pela Sr.* Deputada Chan Melinda Mei Yi, se relermos o
relatério das Linhas de Ac¢@o Governativa, talvez os deputados
fiquem mais esclarecidos. Lé-se nesse documento que arrancdmos
com a revisdo global das politicas da habita¢do publica neste ano, o
que mostra que inicidmos o processo. De acordo com o relatério,
procurdmos realizar uma consulta ptiblica sobre a alteracdo da lei em
relacdo a habitag@o publica, porque as politicas da habitacdo publica
ndo envolvem apenas a habitacdo econdémica mas também a

habitacdo social e o regime de apoio financeiro, entre outras medidas.

Portanto, come¢dmos a revisdo este ano e também demos inicio ao
estudo sobre a introducdo de outras tipologias de habitacdo. Se as
condi¢des permitirem, esperamos concluir um documento e levar a
cabo a respectiva consulta piblica no préximo ano.

Em relagdo a revisdo da Lei de habitacdo econdmica, como frisou
o Sr. Secretdrio, actualmente estamos focados na alteracdo parcial e
mais tarde procederemos a revisdo global.

No que toca a candidatura pela segunda vez, o Governo da
RAEM concluiu que existe uma procura real por essa candidatura.
Percebemos que algumas criangas dos agregados familiares que ja se
candidataram a habita¢do econdmica cresceram e tém necessidade de
casar, etc. Por isso mesmo, a Lei de habitagdo econdmica de 2010
possui um sistema de autorizagdes excepcionais que sdo apreciadas
pelo Presidente. Em referéncia a estas 1544 candidaturas em que
estdo incluidas cerca de quinhentas candidaturas de autorizag¢do
excepcional, foi recentemente concluido o respectivo processo de
apreciagdo e foram admitidas cerca de cem candidaturas
excepcionais. Ou seja, o Governo da RAEM estd atento as
necessidades da candidatura pela segunda vez, mas como podemos
disponibilizar-lhes uma habitacio piiblica no futuro? E necessario
que exista um consenso na sociedade, uma vez que, de facto, jd
gozaram desses recursos, mesmo havendo escassez dos mesmos.
Serd que os cidaddos que nunca desfrutaram desses recursos devem
ter prioridade? E necessdria uma discussdo detalhada na sociedade.
Porém, no regime em vigor, a sua candidatura a habitac¢do publica é
autorizada e temos em conta as necessidades do casamento. Se esta
necessidade for fundamentada e o agregado familiar ndo conseguir
viver junto, havera lugar a uma autoriza¢ao excepcional.

Em relacdo aos dados dos 42 000 candidatos, se fizermos a
alteracdo parcial da lei, como podemos processar essa informagdo?

Essa sugestdo vai ser considerada cuidadosamente pelo IH. N6s nao
vamos desperdigcar esses dados, no entanto, serd necessdrio fazer
uma andlise completa? Ou bastard fazer um estudo por amostragem,
para analisarmos as suas necessidades? Quanto a isso, realizaremos
uma andlise de viabilidade primeiro e, em seguida, proporemos
sugestoes.

No que se refere a questdo da verificagdo dos capitais fora de
Macau, de facto, actualmente existe um regime de declaracdo da
propriedade privada. Também podemos averiguar se existem casos
de declaragdo de activos ficticios por meio de amostragem. Se a
propriedade respeitar a nossa legislagdo, é permitida a candidatura a
habitacdo econdémica. Quanto as propriedades fora de Macau, de
facto, estamos a esforcar-nos por encontrar mecanismos para nos
informarmos a esse respeito, dado que lugares diferentes sdo
regulamentados por leis diferentes e dispdem de protec¢do da
privacidade. Nesse sentido, vamos encontrar uma solucdo e
esperamos conseguir mais condi¢des para verificar os capitais fora
de Macau dos habitantes.

O deputado Ho Ion Sang fez referéncia a estratégia de
desenvolvimento da habitag@o ptiblica. De facto, quando foi debatido
O Sr.
Secretdrio j4 me deu oportunidade de explicar brevemente que a

o Relatério das Linhas de Ac¢do Governativa, nds ja...

actual estratégia é, de facto, a estratégia de desenvolvimento
promovida em 2011. Se ndo me engano, havia 13 linhas de projectos
de trabalho, de acordo com a situagdo real desses anos. Muitos
projectos ja foram concluidos e alguns ainda estdo a ser realizados.
Por isso, entende-se que essa estratégia estd a ser implementada de
forma natural e positiva, e é um indicador fixo. Porém, nos ultimos
anos, as mudangas socioecondmicas registads em Macau t€m sido
muito rapidas. Desde o lancamento dessa estratégia em 2011, a base
social tem mudado constantemente e as necessidades dos cidaddos
também tém sofrido alteracdes, portanto, também foram lancadas
algumas propostas para auscultagdo publica. Por essa mesma razdo,
pretendemos elaborar um relatério de revisdo a médio prazo,
esperando apresentar os resultados da realizacdo dessa estratégia a
sociedade. Depois disso veremos quantas consultas realizaremos no
futuro, e uns anos depois, o plano de desenvolvimento da habitagdo
publica deve ser mais claro!

A respeito da durac¢do desta medida, sublinho que a alteracdo da
lei tem em vista o futuro e ndo apenas o processo das actuais 42 000
fracgdes para agregados familiares. Se a Assembleia e a sociedade
concordarem que a alteracdo é benéfica para os cidaddos e para o
funcionamento administrativo do Executivo, entdo, no futuro,
existirdo mais candidatos e as candidaturas serdo em maior nimero.
Portanto, este plano baseia-se numa visdo futura. E certo que temos
de prestar atengdo aos dados destes 42 000 candidatos, para
optimizarmos o sistema e a atribui¢do de fraccdes. De facto,
podemos... Enquanto IH, nés entendemos que temos de considerar
isso separadamente. E inadmissivel ndo melhorar o nosso sistema
devido a escassez de oferta, visto que a distribui¢do por sistema é um
elemento constituinte essencial desta medida. Por isso, actualmente,
temos 400 fraccdes que podem ser distribuidas, e as obras do edificio
Tsing Yi também vido ficar concluidas este ano ou no seguinte.
Assim sendo, de acordo com os dados, temos centenas de fracgdes
para atribuir e outros planos de habitacdo ptiblica ja estdo a ser
levados a cabo pelo departamento de constru¢do, com mais recursos
humanos e mecénicos para cooperar no desenvolvimento da
atribuicdo da habitac@o publica.
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Todas as perguntas colocadas sdo importantes... e queria
responder a todas. Muito obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Deputado Si Ka Lon.

Si Ka Lon: Muito obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio,

Srs. Membros do Governo:

Apesar de esta alteracdo da lei ser parcial, ela é benéfica devido
ao aumento da celeridade na apreciacdo das candidaturas a habitacdo
econdmica e a satisfacdo das necessidades de alguns cidadaos. Neste
aspecto... os cidaddos prestam muita atencdo aos requisitos da
candidatura, como um deputado referiu anteriormente. Quando
alguns cidaddos eram menores, os seus pais adquiriram uma
habitacdo econdmica, beneficiaram de uma taxa de juro de 4% ou
adicionaram o seu nome ao registo quando compraram uma
habitacdo privada. Essas pessoas, quando se tornaram adultas, ndo
puderam candidatar-se a habitacdo publica. Noutros casos, algumas
familias mudaram-se, venderam a habitacdo depois de a terem
comprado ou ficaram em situacdo carenciada. Serd que lhes devem
ser dadas oportunidades de candidatura a compra de habitagdo
econémica ou social? O Presidente mencionou previamente que
existem autorizagdes excepcionais, mas os cidaddos ndo estdo
esclarecidos em relag@o a isso. Quais s@o as condi¢des que permitem
essas autorizagdes excepcionais? De facto, acho que isso deve ser
esclarecido, porque, de acordo com os dados, as habitagdes ptiblicas
em 2013 representavam 21,7% do total das habitagdes de Macau. Se
os descendentes da gerag@o beneficiada ndo tiverem capacidade de
comprar uma casa nem se puderem candidatar a habitagdo
econdmica, entdo, o significado da habitagdo publica desaparece por
completo.

Um dos requisitos especiais da Lei da habitacdo econémica € a
recomendag¢do do Instituto de Accdo Social (IAS), de modo a
poderem ser adquiridas as fracgdes reservadas. Esta accdo deve estar
coordenada com o sistema de habitacdo social. Os agregados
familiares verificados pelo IAS e com necessidades urgentes devem
ser autorizados a arrendar uma habitac@o social a titulo excepcional?
Acho que, para além da maior celeridade conseguida através da
alteracdo parcial da lei, estes dois aspectos sdo aqueles a que os
cidaddos ddo mais atenc@o. Nesse sentido, s@o listadas as situacdes
que impedem uma candidatura a aquisi¢do de fracgdes. Nao sei se
isso significa uma potencial alteracdo ou outra coisa, por isso,
gostaria de ouvir mais explicacdes.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Song Pek Kei.
Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. Membros do Governo:

Bom dia a todos! A Lei da habitacdo econdmica que entrou em
vigor em Outubro de 2011 e j4 estd em aplicacdo hd mais de 3 anos,
o que € um periodo muito longo. Contudo, durante o processo da sua
implementagdo, surgiram  muitos problemas acerca do
funcionamento da politica que sobrecarregaram administrativamente
o Instituto de Habitacdo. Por exemplo, os residentes precisam de

esperar muito tempo para entregar as inscri¢cdes e os colegas da linha

da frente do Instituto, sem descanso, tém de fazer horas
extraordindrias todos os dias para conseguirem concluir o seu
trabalho. E os residentes também sdo afectados por isso. Depois de
10 anos de espera os pedidos dos candidatos sdo finalmente
aprovados pelo Governo, mas o Instituto de Habita¢do sé assina os
contratos-promessa de compra e venda com os agregados familiares.
Em alguns casos, os candidatos ja habitam as frac¢des e, ainda assim,
ndo podem registd-las. Durante o processo de registo, alguns
cidaddos casam, o que pode envolver a comunhdo da propriedade
imobilidria dos seus companheiros. Nesse momento, o Governo ird
rescindir o contrato, desqualificando-os do concurso, e isso causa um
grande impacto. No caso da sucessdo, por exemplo, se os pais de um
cidaddo faleceram de repente enquanto ele espera pela assinatura da
escritura publica, o cidaddo terd de partilhar a heranga com os irmaos
e receberd apenas parte e ndo a totalidade da propriedade da frac¢ao
e, ainda assim, o Governo recuperara a sua habitacdo econdmica.
Portanto, os residentes esperam que o Governo possa alterar a lei
para garantir que os cidaddos vivam num ambiente tranquilo e
ordenado.

Na verdade, o Governo ja apresentou uma alteragdo a lei baseada
na percep¢ao dos problemas referidos. A meu ver, é necessdrio que o
Governo altere a lei de modo a responder a vontade popular, no
entanto, se compararmos a proposta de lei com o documento de
consulta apresentado em Julho de 2013, descobrimos que a proposta
de lei aborda menos assuntos do que os que constavam do
documento de consulta. O segundo capitulo do documento, em que
sdo abordados muitos assuntos, centra-se numa alteracdo parcial, que,
apds vdrios procedimentos, passou para a Assembleia Legislativa.
Todavia, na proposta de lei, s6 se propde a alteracdo do actual
procedimento de sorteio precedido de apreciacdo. Ha outros assuntos
abordados no documento de consulta que ndo s3o mencionados,
como, por exemplo, a elaboracdo da taxa de distribui¢do... das
equipas diferentes, a conservacdo dos dados do pedido dos
candidatos, a estipulacdo de que os candidatos devem ficar em
Macau mais de 183 dias, etc. Portanto, gostaria de perguntar, porque
¢ que ndo foram incluidos na proposta de lei os assuntos abordados
no documento de consulta?

O Governo tem frisado que “é fundamental ter por base a
populacdo”. Na verdade, na proposta de lei, a alteracdo baseia-se no
objectivo de melhorar a eficiéncia administrativa, apresentado pelo
Governo e pelo Secretdrio. Assim, a minha segunda pergunta € a
seguinte: por que razdo o Governo apenas procede a alteragdes que o
beneficiam, sem apresentar propostas relacionadas com a melhoria
da vida da populacdo? Veja-se o caso dos residentes anteriormente
referidos, que assinaram o contrato-promessa de compra e venda
mas nio conseguem obter do Governo o registo da habitacdo. Entdo,
os problemas que dizem respeito a vida da popula¢@o ndo serdo mais
urgentes e relevantes do que os administrativos? Portanto, gostaria
que o Sr. Secretdrio ou os departamentos relacionados explicassem,
claramente, porque é que foi apenas alterado um ponto e ndo foram
incluidos na proposta de lei os assuntos abordados no documento de
consulta.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng I.
Lei Cheng I: Sr. Presidente,

Sr. Secretario e Srs. Membros do Governo:
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O Sr. Secretdrio refere que a lei relacionada com a questdo da
habita¢do econdmica foi apresentada tendo em vista o futuro. No
entanto, a razdo principal sdo os 42,000 pedidos para 1900 fracgdes
econdmicas apresentados em 2013, ou seja, concorrem a uma
frac¢do mais de vinte agregados familiares. Para diminuir a espera e
acelerar a distribuicdo das fracgdes, o Governo propde o
procedimento de apreciacdo precedido de sorteio. Durante o
processo de alterag@o a lei... os candidatos jd esperaram um ano. E o
objectivo da proposta de lei é acelerar os procedimentos de
distribuicdo. A questdo € que, ainda que a lei seja aprovada e
implementada, teoricamente, a lista de candidaturas deve ser
invalidada apés o sorteio e os residentes precisam de se candidatar
novamente, de acordo com o artigo 25.° da Lei da habitacdo
econdmica, segundo a qual a lista de candidatos se torna invdlida

depois do sorteio.

Na verdade, na proposta de lei o artigo 25.° ndo foi alterado. Por
isso, ainda que essa lei seja implementada e o tempo de distribui¢ao
das habitagdes possa ser reduzido em metade, como referiu o
Sr.Presidente, a lista de candidatos serd invalidada por completo!
Portanto, a proposta de lei do Governo, com o objectivo de diminuir
o tempo de distribui¢do das fraccdes e a espera dos residentes, ndo
consegue resolver muitos problemas, e acredito que o seu efeito nao
serd visivel, uma vez que os residentes ji esperaram pela alteragdo
da lei durante cerca de um ano. Ainda de acordo com o Sr.
Secretdrio, o0 Governo ndo pretende realizar muitas tarefas a0 mesmo
tempo, pois pode, apds a apreciagdo, descobrir que ninguém da lista
¢ qualificado para poder receber uma habitacdo econdémica. Contudo,
a questdo € que toda a lista serd invalidada depois do sorteio e da
apreciacdo, o que ndo simplificard os procedimentos administrativos
de forma significativa em relacéio ao trabalho que o Governo ja teve,
e ainda vai ter, nos termos da actual lei. Como referiu o colega, o
Governo vai analisar as informac¢des dos candidatos numa primeira
fase e revé-las novamente quando os residentes tiverem acesso a
habitacdo social. E esta tarefa € ttil numa determinada fase. A
questdo € que a lista de candidatura, a qual representou muito
trabalho para o Governo, serd invalidada depois dos procedimentos
de sorteio e apreciagdo. Portanto, gostaria de perguntar o seguinte:
por que razdo é que esta questdo ndo ¢ tratada agora? Esta € a minha
primeira questao.

Em relagdo a alterag@o parcial da lei, para além da conservac¢ao
das informacdes dos candidatos, sdao também referidos outros
aspectos, incluindo os problemas que emergiram depois da
implementacdo da Lei da habitacdo econdmica. Por exemplo, existe
a questdo do registo das fracgdes econdmicas, que surge no caso de a
fraccdo ndo ser registada durante 10 anos por responsabilidade do
Governo. Até agora, o Governo ainda ndo registou as frac¢cdes do
Edificio do Lago e de Seac Pai Van, que os residentes jd estdo a
ocupar hd um ou dois anos. Esta situacdo causa muitos problemas
aos residentes, pois durante a espera pelo registo podem surgir
mudangas nos agregados familiares, nomeadamente herancas.
Quando os residentes t&ém acesso as habitacdes podem entretanto ter
recebido bens, por heranga, os servicos do Governo detectam e
entendem que aqueles residentes ja ndo estdo qualificados para
aceder a uma habitacdo econémica e, consequentemente, eliminam
os seus nomes da lista de candidatos. Estes exemplos estdo
relacionados com a alteracdio parcial da lei que foi apresentada pelo
Governo para resolver os problemas causados pelo registo das
fraccdes através de um mecanismo novo. No entanto, hoje, o
Governo respondeu que o caso era muito complicado e que, desta
vez, ia resolver apenas os problemas dos procedimentos.

A outra questdo tem a ver com os individuos que ndo t€ém acesso
a habitacdes sociais nem econdmicas mas que ndo tém condicdes
financeiras para adquirir habita¢cdes privadas. Em Macau, alguns
residentes ndo tém rendimentos suficientes para comprar frac¢oes
econdmicas, mas como o seu patriménio ultrapassa, por pouco, os
requisitos para se candidatarem as fracgdes sociais, também nao
estdo qualificados para as pedirem, nem pensam em adquirir
apartamentos privados! Hoje, depois de resolver a questdo da ordem
dos candidatos, estas pessoas das classes mais baixas, com
remuneracdes reduzidas, sdo excluidas da rede de ajuda da habitagdo
social e econdmica. Portanto, como resolvemos a questdo deste
grupo? Na verdade, estas questdes ndo sao referidas na proposta de
lei, portanto, espero que o Governo possa explicar claramente, pelo
menos em relagdo a isto, qual é a situag@o actual, quando se pode
criar um plano enquadrado e como € que este vai ser comunicado aos
cidaddos. J4 foi referido por um colega que podiamos voltar a
implementar o sistema antigo de pontuacdo e a lista de espera para
distribuir as frac¢gdes econdmicas... numa perspectiva de longo
prazo. A meu ver, este sistema estd estreitamente relacionado com as
fraccdes disponiveis, e numa situa¢do de insuficiéncia de fracgdes,
voltar ao sistema antigo sera algo dificil de concretizar. No caso do
sorteio, também existe uma procura desencadeada pelo panico, pois
muitas pessoas pensam que precisam de pedir as frac¢des logo que
haja emissdes Mais de 40,000 pessoas concorreram a 1900 fraccdes,
e se o Governo nao tiver um planeamento formal ou ndo informar os
cidaddos de que no futuro vao ser disponibilizadas mais frac¢des, o
problema da procura causada pelo panico nunca serd resolvido. Seja
qual for o mecanismo de distribuicdo, os cidaddos vdo certamente
candidatar-se. Desta vez, foram mais de 40,000 pessoas para 1900
frac¢des, contudo, ninguém consegue prever quantas fracgdes vao
ser disponibilizadas da préxima vez. O Governo refere que,
temporariamente... hd um plano para as fracgdes. Todavia, é
possivel repetir-se o fendmeno que sucedeu apds o retorno de Macau,
em que o Governo ndo disponibilizou frac¢cdes econdmicas durante
mais de dez anos, portanto, considerando isso, é normal que os
cidaddos pensem em candidatar-se agora para conseguirem obter as
fraccdes. Mas o problema é que o Governo ndo fornece fracgdes
suficientes, e isso pode ser uma questdio complicada ao nivel do
planeamento a longo prazo. Como referi, ja surgiu um problema com
o registo. Para concluir, “as pessoas sem nada”, pobres, excluidas da
rede de frac¢des sociais, sd@o as pessoas das classes mais baixas da
sociedade. Guardar a lista significa que, cada vez que houver um
sorteio, os residentes necessitam de se candidatar as fraccdes? Nesse
caso, os cidaddos precisam de entregar os pedidos repetidamente, o
que ndo corresponde aos objectivos... na perspectiva da
administracdo e da proteccdo ambiental. Estes aspectos ja foram
apresentados pela alteracdio a lei parcial e gostaria de saber, entdo,
qual € a situagdo actual e qual € o plano de trabalho do Governo?

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. Membros do Governo:

E dificil tomar uma decisdo sobre esta proposta da alteracio 2 lei.
Na verdade, se apenas substituirmos o sistema de sorteio seguido de

apreciagdo por um sistema de apreciacdo precedida de sorteio, de
modo a resolver a questdo dos 42,000 pedidos de frac¢des desta vez,
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para acelerar o processo, € claro que apoiamos a medida. Contudo, a
questdo € que, apds a alteracdo a lei, este sistema passa a permanente,
para o futuro, o que serd perigoso. Hd pouco, discutiamos se os
dados dos candidatos as fraccdes serdo simplesmente guardados
numa base. Todavia, pode surgir, de facto, um problema aqui, desta
vez, ha mais de 42,000 pedidos e ndo sabemos quais sdo o0s
candidatos qualificados poeque ndo hd apreciacdo. Veja-se o
exemplo do caso de Mar¢o de 2013: havia 11,000 familias
qualificadas de entre as 15,000 que se candidataram a 1544 frac¢des,
o que significa que 30% delas nio satisfaziam os requisitos. Contudo,
se optarmos pelo sistema de apreciacdo a seguir ao sorteio, apenas
serdo apreciadas as candidaturas sorteadas. Por isso, se presumirmos
que 30% dos candidatos ndo sdo qualificados, mais de 10,000
familias ndo saberdo que se encontram nessa situag@o. Além disso, a
taxa de sorteio € muito baixa. Como referiu o deputado Ng Kuok
Cheong, uma familia que seja sorteada depois de uma, duas, trés,
quatro candidaturas ou cinco, dez, quinze anos de espera, serd por
fim informada pelo Governo de que ndo estd qualificada para receber
a fraccdo. Entdo, ndo deve essa pessoa ficar perturbada? Esta ¢ a
questdo principal deste sistema de aprecia¢do precedida de sorteio!
Claro que pode discordar de mim. O Secretdrio disse que, no futuro,
o sistema de pontuacdo, ordenacdo e lista de espera voltaria a ser
implementado em vez do sorteio. Entdo, as versdes sdo diferentes,
porque o sistema que adoptamos agora pode consolidar a orientacio
de sorteio. Assim, como referiu o Sr. Presidente, serd possivel
retomar o sistema antigo? Quando estivamos a discutir a lei em
2011, o Sr. Presidente sabe que eu apresentei sempre opinides
diferentes e que me opus ao método de sorteio. Na verdade, o que
decide o resultado do sorteio é a sorte e ndo a urgéncia da
necessidade de as pessoas terem acesso a habitacdo. Ainda que
Macau seja uma cidade de casinos, ndo € adequado adoptarmos o
método de sorteio para distribuir as fraccdes! Hoje, como referiu o
Presidente Ieong, a questdo é que alguns cidaddos ndo conseguem
entrar na lista antiga nem na nova, se voltarmos ao sistema de
pontuacdo, ordenacdo e lista de espera. Entdo, qual é a questdo
fundamental? A questdo fundamental é que o Governo ndo
disponibiliza frac¢des econdmicas desde 2004, por isso, quando ao
fim de muitos anos, no final de 2013, as disponibilizou, surgiu pela
primeira vez o fenémeno de mais de 40,000 familias candidatas.
Ainda assim, trata-se de um caso excepcional e ndo de um fenémeno
normal. Se o Governo for disponibilizando continuamente frac¢des
suficientes ao longo dos anos, ndo surgirdo 40,000 pedidos de uma
vez. Durante os 10 anos em que pardmos de disponibilizar frac¢des
econdmicas, o sector imobilidrio desenvolveu-se dramaticamente, e
o resultado foi os residentes de Macau ndo conseguirem comprar
apartamentos, o que motivou este elevado nimero de candidaturas.
Um ponto que precisamos de considerar € que, se forem
disponibilizadas frac¢des suficientes, a questdo de “ndo entrar nem
na lista antiga nem na nova” deixa de existir. Como referiu Ng Kuok
Cheong, Macau é uma cidade pequena e a sua populagdo ndo ird
aumentar continuamente, nem surgirdio de novo e subitamente
dezenas de milhares de pedidos. Assim, precisamos de uma
orientacdo no processo de elaboracdo das leis. Temos frisado que o
sistema de pontuagdo, ordenacdo e lista de espera ¢ o melhor.
Recordo que André Cheong, o antigo Director dos Servigos de
Assuntos de Justica e actual Comissdrio contra a Corrupgéo, disse
que ndo me conseguia vencer enquanto discutiamos a Lei da
habitagdo econdmica. Ele disse que o sistema de pontuacdo,
ordenacgdo e lista de espera era bom e que o mecanismo de sorteio
nao seria melhor, mas seria o escolhido por uma questio de
adequacdo a realidade. Agora, o problema que se coloca €: serdo
suficientes os recursos de terra? Teremos frac¢des suficientes? Se for
necessdrio, o Governo tem recursos para disponibilizar habita¢ao

econdmica suficiente. Deste modo, ndo sera suficiente o nimero de
fraccdes? Nao me diga que mesmo assim ainda ndo serd suficiente.
O Secretdrio do tltimo Governo insistiu sempre que dificil ndo era
construir habitacdo mas sim encontrar terrenos disponiveis, espero
que o Sr. Secretdrio ndo partilhe dessa ideia, uma vez que, de facto,
mesmo que ndo se aproveitem os terrenos baldios, nem aqueles que
se encontram envolvidos nos casos de corrup¢io... eu estou apenas a
falar dos terrenos nos novos aterros... € claramente suficiente!
Porque niio fazemos os aterros que ja foram autorizados pelo
Governo Central em 2009? Se dizemos que ndo temos terrenos,
entdo, porque ndo fazemos aterramos? Nao os fazemos, mas
queixamo-nos de que ndo temos espaco para construir edificios. O
Governo tem a responsabilidade de ajudar os cidaddos a resolver os
problemas de habitacdo. Tenho salientado que é melhor o Governo
ndo interferir se o mercado se ajustar adequadamente. Todavia, a
questdo 6bvia é que o mercado imobilidrio ndo é funcional. Hoje em
dia, as habitacdes de luxo a precos altos sdo construidas em grande
nimero enquanto faltam edificios a preco médio ou baixo que os
residentes possam adquirir. Esta situacdo causa dificuldades na
compra de habitagdo em Macau. Neste mercado e nesta sociedade
econdmica livre, o Governo nio pode querer que as casas de luxo
sejam vendidas a preco baixo, portanto, a tinica solu¢do é construir
mais edificios a preco médio ou baixo, nomeadamente habita¢des
econdmicas, para ajustar o mercado, com o objectivo de resolver os
problemas de habitagdo dos residentes. Temos de considerar este
aspecto na alteragdo da lei. Apesar disso, o que estamos a discutir
agora € a ordem do sorteio e da apreciacdo. Ndo acredito que o
Governo consiga afirmar que ndo segue a ideia de servir... é
fundamental!

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

O regime de apreciag@o precedida de sorteio tem como objectivo
acelerar o procedimento administrativo. Porém, muitos cidadaos
dizem que isto também reduz o tempo de espera... com esperanga.
De facto, o problema reside na insuficiéncia de habitacio econdémica.
As pessoas dizem sempre que nfo temos terrenos e que temos de os
encontrar para poder construir habitacdes. Apds a construcdo,
sorteamos e, 16 anos depois, as fraccdes podem ser vendidas. E
assim, as pessoas comegam novamente a dizer que ndo temos
terrenos. Trata-se, na realidade, dum circulo vicioso. E perante este
contexto, os cidaddos tém vdrias opinides. Qual vai ser exactamente
o plano geral? O regime de sorteio satisfaz apenas 1900 cidaddos e
os restantes 90% nao ficam satisfeitos. Perante esta situacdo, qual é o
nosso plano? Como o Sr. Secretdrio jd referiu, neste ano vamos
retomar o plano de revisdo da lei para facilitar a mobilidade
ascendente dos residentes. Espero que o senhor possa prestar mais
atencdo a politica a longo prazo e aumentar o seu dmbito, de tal
maneira que todos os cidaddos possam gozar de beneficios
econdémicos e ndo apenas os que parecem ter ganho a lotaria. O
presente regime permite a entrada de novos candidatos no concurso,
mas na verdade uma grande parte dos candidatos antigos também
precisa de habita¢do econdmica.

Como muitos colegas jd disseram, as pessoas despendem muito
tempo e esforgos a preencher impressos, mas, depois do sorteio, ndo
sabem se estdo qualificadas. Espero que o Governo mude esta
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situac@o e encontre solu¢des... como recolher e armazenar os dados
para as politicas de habitagdo futuras? E como podemos fazer melhor?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

Acredito que todos sabem que a lei tem como objectivo resolver e
evitar a repeticio de problemas. E gostaria de fazer algumas
perguntas. A primeira pergunta é por que razdo foi preciso um ano
para se alterar a lei! Mesmo que ndo fossem conhecidos os
problemas gerados pelo regime de apreciacdo precedida de sorteio,
ndo € preciso esperar um ano, isto €, assim que se sabe que o regime
ndo consegue resolver os problemas, hd que proceder imediatamente
a sua alteracdo. O pior é que os cidaddos de Macau ja esperaram
muito tempo sem obterem uma resposta clara e ndo se procedeu a
nenhuma alteracdo, mesmo sabendo-se que existiam problemas cuja
solucdio devia ser discutida na Assembleia... que isso constitui a
tnica saida. Esta ¢ a minha primeira pergunta.

A segunda pergunta € sobre a politica da nossa RAEM. O Sr.
Secretdrio tem de ter um plano em relacdo ao futuro da habitacdo,
caso contrdrio, ndo vale a pena toda esta discussdo na Assembleia.
Por que razdo houve 42,000 candidaturas para 1900 fraccdes
econdmicas? As pessoas querem de facto comprar ou arrendar
fracgdes? Muitos dizem que ndo € possivel resolver o problema da
habitag@o, assim, ¢ melhor primeiro arrendar casas aos candidatos e
depois, quando a sua condi¢do econémica melhorar, podem compra-
las. Trata-se dum problema de oferta e procura. E certo que, depois
de o Sr. Secretdrio tomar posse, alguns terrenos ja foram recuperados
pelo Governo. Além disso, de acordo com o comunicado a imprensa
da DSSOPT, o procedimento da aprovagdo de projectos também foi
acelerado. Se a oferta aumentou, algumas pessoas podem comprar
uma habitagdo no mercado, entdo, deverd o Governo oferecer ajuda
aos cidaddos sem capacidade econdmica, para que estes possam
comprar casa? Penso que existem alguns problemas nesta politica.
Na minha opinido, o Sr. Secretdrio tem de conhecer bem a opinido
publica, bem como a situa¢do de Macau. Podem primeiro ser
arrendadas casas aos cidaddos que, quando tiverem capacidade
econdmica, as podem comprar. Isto ndo significa que seja
obrigatdrio o Governo ajudar os seus cidaddos a comprar habitagdes.
De facto, ja foi estimado, em 2012, que os pedidos iam ultrapassar
os 40,000. Ndo sei como se chegou a esta conclusdo, mas isto
aconteceu realmente. Esta é a minha segunda questdo. Espero que o
Sr. Secretario possa retirar daqui uma li¢do e resolver este problema,
e também a questdo de os jovens ndo terem agora condi¢des para
casar, por causa da dificuldade em arrendar casa.

Eu sei bem que os trabalhadores da linha da frente sdo muito
empenhados e t€ém imenso trabalho para fazer! Na verdade, no futuro
préoximo, serd implementada a lei... com a alteragdo parcial, entdo, a
minha terceira pergunta é: quando € que a chamada politica de
habitacdo e o regime respectivo podem ser criados? Ouvi o
presidente do IH dizer que esse regime € crucial, porque, se o regime
interno néo € funcional, mesmo que haja frac¢des, a sua distribui¢cdo

vai ser dificil e os funciondrios do IH vio ter imenso trabalho pela
frente. Por conseguinte, ndo importa se o processamento electrénico
dos dados ¢é aplicado, se o procedimento é simplificado ou se é
adoptado qualquer método de tratamento destes assuntos com o
objectivo de responder as mudangas com rapidez, e importante é...
como ¢ que os residentes de Macau compram ou arrendam frac¢des.
No entanto, o mais importante é a politica de habitacdo, que tem a
ver com todos os cidadaos de Macau, incluindo a classe média e os
funciondrios publicos, porque agora toda a gente tem de ir ao IH,
esperar na fila e candidatar-se a uma frac¢do. Portanto, o Secretdrio
tem de falar com o Chefe do Executivo. Serd que o IH vai ter de
assumir todas as responsabilidades da sociedade, da classe média e
dos funciondrios publicos? Espero que o Sr. Secretdrio nos exponha
as suas proprias ideias. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

De facto, gostaria de esclarecer algumas questdes. Julgo que o
objectivo do Governo € resolver primeiro os problemas recentes, a
fim de ganhar tempo para avangar com a alteracdo total da lei. Nao
sei se estou correcto.

Além disso, penso que muitos cidaddos t€ém o sonho de possuir
uma casa, mas o pior ¢ que ndo sabem se vdo conseguir. Se
conseguirem, ficam satisfeitos, se ndo conseguirem, ndo ficam
satisfeitos, mas a0 menos sabem o que podem fazer em seguida. Mas
agora, o pior é que ndo sabem se conseguem, se devem desistir,
comprar, ou até casar. Trata-se dum problema que muitos estdo a
enfrentar. A meu ver, a sugestdio do senhor Secretdrio &
compreensivel: primeiro, procede-se a alteracdo a lei e depois
avanga-se para a plena revisdo, uma abordagem que ¢ humana.
Porém, ndés, enquanto legisladores, somos os interessados, e
devemos falar por todos os cidaddos. E gostaria de fazer uma
pergunta para o Sr. Secretdrio responder sim ou ndo: as 40 mil
pessoas que se candidatam t€ém opinides? Se quer ter em conta as
suas necessidades, deve avancar com o sorteio o mais rapidamente
possivel. Depois de resolver os problemas actuais, e os candidatos
ficarem a saber se conseguem uma habitac@o, o Sr. Secretdrio pode
comecar a preocupar-se com os problemas que surgirem a seguir.
Penso que esta informacdo € realmente importante para tomarmos
uma decis@io, porque, sem a consulta das suas necessidades, vamos
tomar decisdes que ndo vao satisfazer ninguém. Quando aprovarmos
a proposta, é possivel que os cidaddos se queixem de que o Governo
ndo entende as suas necessidades, visto que apenas desejam que o
Governo aprecie as candidaturas antes do sorteio. O que estas
pessoas querem saber é se foram qualificadas para obter uma fraccéo
econdmica, nfo se importam com o sistema utilizado. Desde que o
Governo resolva os seus problemas, elas ficam satisfeitas. E certo
que a solu¢do mais razodvel ndo é o sorteio, mas um sistema
ecléctico. Queria ainda perguntar ao Sr. Secretdrio se ja fizeram
algum estudo, ou se sabe se, existindo a possibilidade de escolha, os
40 mil candidatos ou os qualificados preferiam a aprecia¢do seguida
de sorteio ou o sorteio seguido de apreciacdo. O seu direito de
opinido deve ser respeitado, porque eles sdo os primeiros a encarar a
realidade e vdo ser afectados pela decisdo. Por esta razdo, queria
fazer esta pergunta ao Sr. Secretdrio: ja fizeram esse estudo? Serd
possivel disponibilizar-nos alguns dados para referéncia, que possam
ser Uteis na discussao na especialidade?

Tenho insistido que o Sr.
departamentos da sua tutela,

Secretdrio pode, através dos
chegar a uma estimativa do
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desenvolvimento populacional em Macau. A partir da taxa de
natalidade e do ritmo de imigracdo, que constituem as fontes
principais da procura de habitag¢do, podemos conhecer os respectivos
nimeros reais. Muitas sociedades ja fizeram isso com sucesso...
claro que depois teremos de verificar se o problema pode ser
resolvido com habitagdo econémica, social ou privada, mas pelo
menos ja teremos o ndmero total de frac¢des necessdrias. Por
conseguinte, espero que o Governo possa fazer essa estimativa para
quando elaborar a politica de habitacdo a longo prazo ou proceder a
revisdo total da lei. Dizemos sempre que a quantidade das fracc¢oes
se mantém, o que ndo ¢ inteiramente cientifico. Concordo com o que
alguns deputados ja disseram, de fcato, existem candidaturas
desencadeadas pelo panico, por parte de quem ndo tem realmente
necessidade duma habita¢@o, e penso que o Governo deve esclarecer
este problema o mais rapidamente possivel. Além disso, alguns
cidaddos dizem que ndo aparecem na lista dos requisitos especificos
e que sdo eles que t€m de se dirigir aos servigos, aos funciondrios,
para saber se estdo qualificados para obter uma habitacdo econémica.
Pessoalmente, ndo conhego a realidade, ndo preencho os requisitos
para preencher aquele impresso e nunca preenchi nenhum, mas
espero que o futuro impresso seja bem elaborado, com todos os
requisitos listados de tal maneira que as pessoas possam ficar a saber
bem se estdo qualificadas através da sua propria avaliacdo. Se elas
souberem que ndo estdo qualificadas, o nimero dos candidatos
reduz-se, consequentemente, o IH ndo precisa de processar tantos
pedidos e ndio serd necessdrio perder tempo a introduzir dados no
computador e a avaliar candidaturas. O Governo levou 9 meses a
processar 15,000 impressos. Gostaria de saber se houve registo em
relacdo ao tempo gasto na introducdo, verificacdo e filtragem dos
dados. Penso que, para o futuro, pode ser desenvolvido um programa
para prever esse tempo, que pode funcionar como referéncia.

Por tltimo, também concordo com a opinido de alguns deputados,
segundo a qual as 42 mil pessoas que ndo receberam uma frac¢io
nunca vao saber se estdo qualificadas. Por isso, a meu ver, se o
Governo tem recursos materiais ¢ humanos disponiveis, depois da
publicacdo dos resultados e da atribuicdo das fracgdes aos 1,900
candidatos qualificados, poderia também recolher os dados dos
candidatos ndo qualificados para os analisar pormenorizadamente.
Penso que serdo tteis, e espero que o Sr. Secretdrio tenha em conta a
sondagem da opinifo publica, particularmente a dos participantes no
sorteio. Acredito que isto vai ajudar-nos a tomar decisdes. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio:

A introdugdo e a justificagdo do Sr. Secretdrio, assim como as
opinides dos vdrios colegas, t€tm como foco a resolucdo dos
problemas de habitacdo. A pior parte deste problema € o tempo de
espera dos candidatos que ndo sabem se estdo qualificados para
aceder a habitagdo econdémica. Acredito que o Governo da RAEM
quer realmente mudar a situacdo, para acabar com as preocupacdes
dos seus cidaddos, e precisamente por isso € que comegou com a
alteracdo a Lei da habitacdo econdmica. Como o Sr. Secretdrio ji
mencionou as razdes, na sua apresentacdo e na nota justificativa, a
decisdo de alterar ou rever a lei foi tomada depois de estudar e
auscultar vdrias opinides ao longo de muito tempo. Como se sabe,
ndo ¢é nada fécil alterar a lei, pois sdo necessdrios imensos recursos
materiais ¢ humanos. Se o Sr. Secretdrio quer melhorar a eficiéncia
administrativa, esse ponto de partida é bom, mas gostaria de fazer

uma pergunta a esse respeito: uma vez que, depois desta alteracdo,
ndo vai haver outra nem uma revisdo a longo prazo, o estudo
realizado inclui o perfodo que se segue a essa alteracdo? Em caso
afirmativo, a minha pergunta é sobre a oferta e a procura em geral...
ao que se chegou nesse estudo. Relativamente a oferta, pode
verificar-se, através dos dados do Governo, por exemplo, quantos
terrenos foram recuperados e, supondo que podem ser usados,
quantas fracgdes podem ser construidas? Nos novos aterros, ou
melhor, no planeamento urbano, quantos terrenos estdo destinados a
construcdo de habitagdes ptiblicas e ndo podem ser usados para esse
fim, devido as instala¢des sociais? Todos os planeamentos urbanos
devem ter como orientacdo as LAG, portanto, a partir deste ponto,
penso que o Governo pode calcular os recursos de terra até agora...
O cdlculo da oferta em geral abrange os recursos de terrenos do
Governo, mas ndo os aterros, porque isso implica um pedido ao
Governo Central. E muito dificil saber sempre quantas fraccdes estdo
disponiveis e qual é exactamente a procura, devido as mudancas
sociais, porque todos os anos hd um grupo de pessoas que atinge os
18 anos e que tem necessidade duma habitacdo. Quando a economia
piora de repente, a procura pode ser maior ou menor, ou até quando
mudam os conceitos sociais, por exemplo, serd preferivel voltar as
cinco geragdes a viverem juntas? Assim, jd ndo seria necessdrio ter
uma fraccdo ao completar 18 anos, ao comecar a trabalhar ou ao
casar, situagdes que causam muito trabalho ao Governo. O Governo
pode fazer uma estimativa para ter uma ideia aproximada das reais
necessidades, em vez de disponibilizar frac¢des em continuo e
depois decidir se na politica da habitagdo se aplica o arrendamento
ou a compra e por quanto tempo. Espero que o Governo estude esta
questdo. Qual € a melhor solucdo: a apreciacdo precedida de sorteio
ou o sorteio precedido de apreciagdo? A meu ver, o Governo deve
ter dados a este respeito. Serd mesmo melhor ter um ndmero
estimado de acordo com o seu planeamento urbano do que estar a
disponibilizar fracgdes em continuo. Na verdade, ndo é necessdrio
encontrar actudrios para calcular, porque, através do planeamento e
do design urbano, € possivel estimar quantas frac¢des serdo
necessdrias no futuro. Como referiram alguns deputados, é possivel
fazer previsdes ao nivel da politica demografica. Assim, tendo em
conta estes dois aspectos, pode ter-se uma ideia muito clara se, com
esta oferta, as pessoas que nasceram num determinado ano, ao
cumprirem 18 anos, podem ndo precisar de uma frac¢do. Macau €
muito pequeno. Hong Kong ¢ diferente, hd uma reserva de imensos
espacos verdes e o Interior da China tem territdrios vastos e recursos
abundantes. No entanto, Macau € muito pequeno. No inicio, s6 tinha
11 metros quadrados...

Presidente: Sr. Deputado Mak:

Fale dos assuntos relacionados com a matéria, por favor, ndo da
histdria.

Mak Soi Kun: Bom, em suma, gostaria de saber se o estudo jd
inclui o nimero real da procura apds a alteracdo a lei. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

E muito simples,

Sr. Secretdrio:

E melhor escrever todas as minhas perguntas. Vdrios deputados
j& mencionaram que o sistema de pontuacdo € o mais razodvel, quer
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para as habitagdes econdmicas, quer para as habitagdes sociais e, em
ultima instancia, a meta do Governo € ajudar os cidaddos com
rendimentos reduzidos a ter uma casa. Gostaria de perguntar como é
que o regime de sorteio pode reflectir a justi¢a e a racionalidade.

A minha segunda pergunta é sobre a avaliacdo da incapacidade.
O IAS ja a mencionou, mas ndo sei onde se encontra no artigo 21.°.
Espero que prestem mais esclarecimentos sobre os requerimentos
das familias que incluem membros portadores de deficiéncia, porque
elas reclamam muito e t€ém imensa vontade de ter acesso a uma
habitac@o. Esta é¢ a minha segunda pergunta.

A terceira pergunta ¢ sobre o segundo pedido. Espero que o
Presidente possa explicar se esse pedido tem um periodo de caréncia
especial ou ndo, pois ndo entendi a primeira explicagio.

A quarta pergunta é se existe um calenddrio para a plena
alteracdo da lei, uma vez que o relatério das Linhas de Acgdo

Governativa determina que a revisdo plena se deve realizar neste ano.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.
Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. Membros do Governo,
Caros Colegas:

No que diz respeito ao que os colegas referiram, estou de acordo
com a ideia de que o sorteio pode acelerar 0s processos
administrativos e permitir que os candidatos tomem mais
rapidamente conhecimento do momento em que vao adquirir as suas
frac¢des. Porém, apds a fase do sorteio, o problema vai ser para os
38,000 candidatos que ndo vao ter qualquer hipdtese de adquirir
fracgdes. Por isso, gostaria de apelar ao Governo para que tomasse
uma posicdo de ‘“‘autonomia’, antes de alterar a sua politica de
adjudicar os terrenos em vez de os leiloar, exigindo aos
empreendedores a constru¢do de habitacdes semelhantes as fraccoes
T2 das

disponibilizadas a pregos acessiveis. Desta forma, na minha opinido,

de tipologia habitacdes econdmicas, para serem
os candidatos que ndo conseguirem uma habita¢do econdmica no
sorteio poderdo ter a hipdtese de adquirir uma casa. Gostava de ouvir

a sua opinido. Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr." Deputada Chan Hong.
Chan Hong: Obrigada, Sr. Presidente.
Srs. Membros do Governo:

Gostaria de colocar-vos uma simples questdo: os senhores
referiram aqui que necessitavam de dois anos para a apreciacdo de
candidaturas, e afirmaram, em 2013, que tinham sido recebidas cerca
de 42,000. Até ao momento, estamos em Maio de 2015, portanto,
depois de passado mais de um ano, quantas candidaturas foram
apreciadas? Esta € a primeira questao.

Uma segunda questdo estd relacionada com as familias que
auferem rendimentos médios e que enfrentam muitas dificuldades,
dado que, por um lado, n3o podem candidatar-se as habitacdes
sociais e, por outro, ndo tém condi¢cdes para adquirir habitacdes
econdmicas. Serd possivel efectuar uma consulta publica especial, no

sentido de elaborar uma politica de alojamento destas familias?
Gostaria de conhecer as opinides dos senhores.

Por tltimo, gostava que o Governo planeasse uma politica de
habita¢des econdmicas ou sociais a longo, médio ou curto prazo, por
forma a permitir que os residentes em lista de espera tomem mais
rapidamente conhecimento do momento em que poderdo adquirir as
fraccdes, ainda que tenham de esperar trés, quatro ou até cinco anos.

Obrigada.

Presidente: Faca o favor de responder, Sr. Secretdrio para os
Transportes e Obras Publicas.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo
Arrais do Rosario: Sr. Presidente e Srs. Deputados:

No que concerne a questdo que a Sr.* Deputada Song Pek Kei me
colocou, gostaria de salientar que a presente alterag@o parcial da Lei
da habitacdo econémica tem por objectivo a melhoria do método de
“sortear primeiro e avaliar depois™, por forma a processar mais
rapidamente as 42,000 inscri¢des. No futuro, iremos alterar toda a
Lei da habitacdo econdmica, pelo que a consulta, que ndo foi
incluida na presente fase de alteracdo, facilitard a nossa avaliacdo em
relagdo a eficiéncia desta lei.

Abordarei também a questdo da Sr.* Deputada Lei Cheng I, sobre
a celebracdo da escritura das frac¢cdes em causa, nas Linhas de Accdo
Governativa, ou melhor, aproveitarei esta oportunidade para
esclarecer todos os Srs. Deputados. Segundo os meus colegas, na
altura, tinhamos urgéncia em permitir que os candidatos se
mudassem para as novas frac¢des e, desse modo, apenas procedemos
a vistoria das frac¢des habitacionais e ndo a dos estabelecimentos
comerciais. Todavia, o registo das fraccdes em causa nio se pode
efecuar sem a vistoria de todo o edificio, como sucedeu no Edificio
do Lago, para o qual os residentes se mudaram no fim de 2012, mas
cujas fraccdes apenas agora comecdmos a registar. Como o Sr.
Deputado Vong Hin Fai sugeriu, poderiamos ter um método mais
célere, mas que seria também inconveniente, pois terfamos de
proceder a um registo provisério e outro permanente. Tendo sempre
em conta o volume de trabalho dos funciondrios do Instituto de
Habitacdo, o contributo do Sr. Deputado merece a nossa atencdo e
continuaremos a analisa-lo.

Em relacdo a questdo colocada pelo Sr. Deputado José Pereira
Coutinho, no que concerne a atribui¢do das frac¢des a populagdo
jovem, teremos uma nova modalidade de fracgdes dirigidas a esse
sector, conforme referiu o Presidente do Instituto. Relativamente a
informatizacdo das candidaturas proposta pelo Sr. Deputado, os
colegas dos servicos da minha tutela exprimiram-me que serd muito
dificil de colocar em pritica, jd que, em primeiro lugar, nem todos os
cidaddos confiam nesse mecanismo e, em segundo lugar, os que
desconhecem como operar o mecanismo precisam de ajuda de quem
o conheca e se preocupe com a exactidao dos dados entregues. No
entanto, tendo em conta as 42,000 candidaturas, entendo que
poderemos abordar a questdo da instauragdo de um mecanismo
informdtico no territdrio.

O Sr. Deputado Chui Sai Peng perguntou se fizemos uma
sondagem a populagdo, e afigura-se-me que ndo, dado que o grau de
dificuldade desse estudo € bastante elevado. De qualquer forma,
deixarei o Presidente do Instituto responder.
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Relativamente a estimativa de habitacdes e populagdo, no meu
entender, actualmente ndo temos um estudo do género, pelo que
procederemos a revisdo plena referida pela Sr.* Deputada Leong On
Kei quando terminarmos a discussdo da presente alteracdo.

O Presidente do Instituto ird responder detalhadamente as vossas
questdes. Obrigado.

Presidente do Instituto de Habitacdo, Ieong Kam Wa:
Obrigado.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Gostaria de esclarecer a questdo da cldusula de autorizagdo
excepcional, levantada pelo Sr. Deputado Si Ka Lon. Na vigente Lei
da habitacdo econdmica, estd previsto um mecanismo excepcional,
cabendo ao Presidente do Instituto de Habitagc@o autorizar a segunda
candidatura a habitagdes econdmicas com base nas situagdes
concretas dos agregados familiares. Primeiro, averiguaremos se a
fraccdo atribuida ja foi vendida e por que razdo. Em seguida, serd
avaliado se o elemento deixou de fazer parte do agregado por
casamento ou por ter atingido a maioridade. Na verdade, esta
autorizacdo excepcional é relativamente exigente. Pode dizer-se, de
certa forma, que se trata de uma questdo subjectiva. Em principio,
teremos em considera¢do o facto de o elemento ser casado e ainda...
qual é a sua residéncia real. No caso de esses cOnjuges terem
condi¢des de residir na mesma frac¢do, ser-lhes-a dificil obter a
autorizacdo excepcional, dado que se trata de uma questdo de
“quanto mais autorizamos, mais candidaturas recebemos”. No caso
de existir uma transferéncia de propriedade das frac¢des no periodo
proibido, ndo serd dada qualquer autorizacdo excepcional.

No que respeita a cooperacdo com o Instituto de Acgdo Social,
manteremos sempre o contacto, no sentido de ajudar os agregados
necessidades, dado que, no vigente
Regulamento Administrativo de Atribuicdo, Arrendamento e
Administra¢do de Habita¢@o, sdo estabelecidos vdrios mecanismos e

familiares com mais

disposicdes legais, portanto, é-nos dificil resolver as necessidades
dos agregados familiares em tempo util. Assim, ao abrigo da referida
cooperacdo, podemos atribuir algumas frac¢des ao Instituto de
Accdo Social, sob os seus regulamentos, no sentido de este ultimo
conseguir resolver os casos especiais de agregados familiares de
forma mais flexivel, sobretudo os que se revestem de urgéncia
especial. Nos termos legais estabelecidos para a tutela do Instituto de
Habitacdo, a candidatura a habitacdo social implica uma variedade
de formalidades: candidatura aberta, ordenamento e avaliagdo, isto €,
no caso de existirem necessidades urgentes por motivos familiares
ou sociais, ou até por anomalia psiquica de membros do agregado, os
cidaddos podem fazer uma candidatura especial, a qual, porém,
implica a satisfacdo de muitos requisitos. Em principio, esses casos
sdo submetidos a avalia¢@o do Instituto de Ac¢@o Social.

A Sr.* Deputada Song Pek Kei perguntou porque modificimos
apenas uma alinea na presente alteracdo parcial da lei. Gostaria de
comegar por referir o contexto da revisdao plena do regulamento
administrativo relativo as habitagdes sociais em 2014. Quando
promovemos a revisdo plena da Lei da habitacdo econdmica,
fizemos esta alteracdo parcial, que contém cinco partes, das quais
salientamos o principio de que os direitos dos candidatos as frac¢des
de tipologia T2 ou T3 ndo devem ser afectados, ao passo que se
vincula o pressuposto de que isso ndo pode afectar as alteragdes a

toda a Lei da Habitacdo Econdémica que se seguem. Paralelamente,
através de uma andlise profunda da perspectiva juridica com a
Direc¢do dos Servicos de Assuntos de Justica, ao longo do periodo
de consulta publica, recebemos uma variedade de opinides de
associacgdes sociais e de toda a sociedade. Essas opinides tém a ver
com um conjunto de questdes juridicas e politicas complexas,
designadamente, a relacdo entre a ordem de prevaléncia e o
ordenamento dos agregados familiares na lista de candidaturas na
nossa lei. Na Lei da habitacdo econdmica vigente, estd estabelecido
o principio da prevaléncia do agregado familiar nuclear na atribui¢o
de frac¢des, mas isso resulta nalguma injustica: como podemos
tornar a propor¢do da distribuicdo das habitagdes mais justa? Na
verdade, ao longo da consulta, ndo recebemos opinides concretas a
esse respeito. Exceptuando a opinido de uma associagdo, o tema
principal dos contributos tem aver com a instituicio de um novo
ordenamento dos agregados familiares. Porém, qual deve ser a nova
distribuicdo proporcional, por forma a manter o principio de
prevaléncia do agregado familiar nuclear... mas que seja mais justa?
E preciso tratarmos esta matéria com muito cuidado. O pressuposto
da alteracdo parcial da lei € a ndo alteracdo desse principio. Em
relacdo a questdo da heranca de habitagdo econdmica, de facto, a
sucessdo em si mesma ja implica um conjunto de complexos
processos juridicos, entre os quais... que parte da habitacdo herdada
pode resolver as necessidades de residéncia de todos os herdeiros.
Também ndo recebemos muitas opinides a esse respeito na consulta
publica, pelo que necessitamos ainda de discutir muito
cuidadosamente o assunto com a DSAJ, dado que se trata de uma
decisdo que implica todas as institui¢des politicas. A este propdsito,
ndo podemos prejudicar nenhuma das 42,000 candidaturas, alegando
que estas ndo precisam de frac¢des de tipologia T2 ou T3, pois isso
influenciaria a apreciacdo dessas candidaturas. Entdo, o Governo
decidiu-se pela solucdo de “sortear primeiro e avaliar depois”.
Durante o periodo que decorre entre o sorteio e a avaliacdo das
candidaturas, os colegas do Instituto de Habitacdo ndo pararam de
trabalhar. No caso desta alteracdo a lei ser aprovada, como
prometemos na altura, poderemos proceder a uma avaliacdo prévia
marcada para o proximo més e realizar entdo o sorteio, do modo a
resolver o processo das 42,000 candidaturas o mais rapidamente
possivel.

Na sua intervencdo, a Sr.* Deputada Lei Cheng I criticou a falta
de eficdcia deste método, ja que os 1,900 candidatos seleccionados
no sorteio iriam esperar pelos resultados por um tempo néo inferior
ao que esperariam com o antigo método, mas, como referi aos Srs.
Deputados, na nossa estimativa conservadora, esses candidatos
tomarao conhecimento do resultado da sua candidatura, no minimo,
com uma antecedéncia de meio ano. Creio que essa antecedéncia
serd muito benéfica para aqueles 42,000 agregados familiares.

No que concerne a intervencdo do Sr. Deputado Chui Sai Cheong,
ndo realizdmos uma sondagem para averiguar se os 42,000
candidatos concordam com o novo método de atribuigdo das
fraccdes. No entanto, o nosso ponto de partida teve em considerag@o
os interesses desses 42,000 residentes, dado que os requisitos
qualificativos foram decididos antes do inicio do periodo de
apresentacdo de candidaturas. Esta questdo ndo estd relacionada com
o tempo de avaliagdo das candidaturas, pois o facto de o candidato
estar ou ndo qualificado ndo seria afectado por essa sondagem. Ou
seja, o método de “‘sortear primeiro e avaliar depois” informou
apenas os candidatos sobre a lista de espera, ndo afectou a sua
qualifica¢do, mas isso ndo significa que o método qualifique os ndo
qualificados ou vice-versa. Pelo que, nessa perspectiva, nenhum dos
42,000 candidatos serd afectado. Esta ¢ a ratio legis da nossa politica.
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Se pretendéssemos prejudicar os interesses desses 42,000 candidatos,
nem apresentariamos este projecto de lei. Apenas entregdmos o
projecto depois de discutirmos os seus detalhes com os colegas da
DSAJ, de modo a ndo influenciar os interesses legitimos desses
42,000 candidatos.

Em relac@o a questdo da Sr.* Deputada Lei Cheng I sobre porque
fizemos uma avaliacdo prévia dos dados dos candidatos e de seguida,
apagdmos todos esses dados da lista de espera, apds adoptarmos o
método de ‘‘sortear primeiro e avaliar depois” e realizarmos o
ordenamento dos agregados, de facto, discutimos esta questdo de
forma muito abrangente em 2011. Alids, faz parte das funcdes do
Instituto de Habitacdo proceder aos trabalhos em conformidade com
a lei, ou seja, se a lei nos exige a avaliacdo prévia dos dados dos
candidatos, necessitamos de seguir essa indicagdo. A presente lei
propde uma avaliacdo prévia mais simples. Quando a colocarmos em
priatica no futuro, avaliaremos se os candidatos preenchem
correctamente o impresso de candidatura, se o representante do
agregado familiar € residente permanente, se € maior de idade e se os
candidatos entregam os seus documentos de identifica¢do, dado que
necessitamos de proceder a uma ordenagdo e confirmar a
composi¢do do agregado familiar, evitando candidaturas duplicadas.
No que diz respeito ao mecanismo de manuten¢do dos dados sobre o
rendimento e patriménio dos candidatos, ndo iremos tratar desse
assunto na fase de avaliacdo prévia. Nesse sentido, todo o processo
se tornard mais simples, pelo que os candidatos ndo vdo necessitar de
entregar muitos dados. Por outro lado, para além da informatizag¢ao
referida pelo Sr. Secretdrio, facilitaremos também o preenchimento
do boletim de candidatura, pois o que importa é conhecermos os
desejos dos candidatos e as suas condi¢des bdsicas, portanto, do
ponto de vista administrativo, entendemos que a avaliagdo prévia
ndo causard encargos ao erdrio publico.

O Sr. Secretdrio acabou de responder a questdo da celebragdo das
escrituras. Na verdade, depois da entrada em vigéncia da Lei da
habitacdo econdmica, temos procedido ao registo das fraccdes de
habitagdes econdmicas em causa, em cooperacdo com notdrios
privados. Até ao momento, jd concluimos o registo de todas as
fraccdes do Edificio da Alameda da Tranquilidade. Tendo em conta
as mais de 2,700 frac¢des do Edificio do Lago, comecaremos apenas
a registd-las a meio do presente ano. Seria possivel proceder ao
registo de todas as fracgdes simultaneamente? Duvidamos disso,
pois tal implicaria um grande volume de trabalho para os notdrios
privados. Por isso, o que podemos afirmar € o seguinte: faremos os
registos sempre que tivermos condigdes para isso e iremos
satisfazendo, passo a passo, as necessidades dos residentes.
Atendendo a realidade, gostaria que os residentes compreendessem a
nossa decisdo, dado que seria uma missdo impossivel tratar do
registo de todas as frac¢des simultaneamente, trata-se, na verdade, de
um processo por ordem de prevaléncia.

Temos consciéncia do problema dos individuos que ndo tém
acesso a habitacdes sociais nem econdmicas € que nio possuem
ainda condi¢des financeiras para adquirir habitagdes privadas. Nesta
situacdo, destacam-se os idosos, que, apesar de possuirem um
rendimento baixo que ndo ultrapassa o limite para a candidatura as
habitagdes econdmicas, tém depdsitos bancdrios, que, quando
somados aos seus rendimentos, fazem com que o seu patriménio
transcenda esse limite. Nestes casos especificos, que exigem uma
soluc¢do, sugerimos uma reducio do limite mdximo do patriménio na
alteracdo do regulamento relativo a atribuicdo das fracgdes de
habitacdo social no presente ano, no sentido de resolver as
necessidades dos idosos incluidos neste grupo. Alids, introduzimos

uma nova modalidade de frac¢des neste regulamento, esperando
satisfazer as necessidades habitacionais de jovens, recém-casados e
idosos, aquando desta nova modalidade de atribui¢@o das fracgdes no
futuro.

No que diz respeito a questdo colocada pelo Sr. Deputado Au
Kam San, sobre os residentes que ndo chegam a saber se estdo
qualificados para a candidatura, reconhego que se trata de um defeito
no nosso trabalho, especialmente na divulgacdo desta legislacdo, que
determina claramente todos os requisitos de candidatura, incluindo o
limite mdximo de rendimento mensal e de patriménio geral. Porém,
esses requisitos foram apenas divulgados por via do despacho do
Chefe do Executivo. E possivel que esse meio tenha sido insuficiente,
portanto, vamos promover uma melhor divulgacdo dessa informacao
ao publico.

Para além disso, temos outra questdo importante, que consiste na
candidatura dupla as fracgdes. Os agregados familiares que
conseguiram fraccdes anteriormente apresentaram uma segunda
candidatura, alegando necessidades especificas da familia. Serd
necessdrio que nestes casos o Instituto de Habita¢des proceda a uma
apreciagdo casuistica ou poderdo os candidatos saber previamente se
a sua candidatura ¢ vélida? Trata-se de um processo de apreciacdo e,
como outra legislagdo determina para casos andlogos, poderemos
tornar o processo mais transparente e divulgar as suas formalidades,
de modo a que os candidatos recebam mais informacdes a esse
respeito.

Relativamente ao estudo mencionado pelo Sr. Deputado Zheng
Anting, ja esclarecemos que os dados dos actuais 42,000 candidatos
e das 1,544 fraccdes atribuidas em Marco de 2013 serdo
cuidadosamente guardados para efeitos de andlise, de modo a
procurar uma solug@o para as futuras necessidades de habitacdo.

A presente revisao parcial da Lei da habitacdo econdmica serd um
projecto urgente apenas para estas 42,000 candidaturas, como o Sr.
Deputado Chui Sai Peng sugeriu? Na verdade, gostarfamos de
conseguir a aprovagdo dos cinco pontos incluidos na presente
revisdo parcial, como esclareci hd pouco. Tratando-se duma politica
muito abrangente, que envolve vdrios sectores da sociedade, é
necessdrio termos muita prudéncia na preparacdo desta alteracdo,
dado que estd envolvida a reparti¢do justa de recursos publicos da
sociedade, pelo que ndo podemos simplesmente esquecer estas
42,000 candidaturas. Assim, como vemos, essas necessidades
existem realmente, e a presente revisdo da lei ndo se aplica
exclusivamente aos 42,000 candidatos, sendo orientada para o futuro.

A Sr® Deputada Leong On Kei referiu-se a questdo da
racionalidade e imparcialidade do sorteio para a atribuicdo das
fraccdes, apontando a falta de habitacdes publicas na nossa
sociedade. Na verdade, este ndo € verdadeiramente um sorteio, ja
que envolve o ordenamento dos agregados familiares. Por um lado,
damos prioridade aos agregados familiares que incluem idosos e
deficientes, por outro, conservamos os limites do patriménio e do
rendimento desses agregados na presente alteracdo da lei, que jd
eram factores de ordenamento, isto €, ndo negligenciamos agora a
importancia desses elementos na funcdo de ordenacdo. Em vez de
propormos uma ordem de classificacdo do género, instituimos um
sorteio, procurando assim resolver as necessidades dos agregados
familiares especificos o mais rapidamente possivel. Se tivermos
acesso a mais habitacdes publicas no futuro, ao passo que as
necessidades dos residentes vdo diminuindo, ndo se colocard a
questdo de o candidato ndo conseguir a sua frac¢do na fase do sorteio.
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Porém, atendendo a realidade actual, o sorteio € justo, ou seja, a
questdo ndo € saber se o sorteio € justo, mas sim se 0 mecanismo de
atribuicdo de fracgdes €.

No que diz respeito ao que a Sr.* Deputada Chan Hong sugeriu...
sdo meramente sugestdes, que iremos abordar com os colegas para
perceber como podemos aperfeicoar essa politica.

Julgo que respondi a todas as questoes.
Presidente: Srs. Deputados:

De momento, mais nenhum Deputado deseja intervir. Alids, o
Governo respondeu-nos com todos 0s pormenores, por isso, vamos
proceder a votac@o da proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.°
10/2011 (Lei da habitacido econdémica)”.

(Votacao)
Presidente: Aprovada.

Alguém quer fazer alguma declaracdo de voto? Tem a palavra a
Sr.* Deputada Lei Cheng 1.

Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

A candidatura as fracgdes de tipologia mais comum iniciou-se em
Dezembro de 2013. Candidataram-se 40,000 agregados familiares as
1,900 fraccdes disponibilizadas, o que reflecte perfeitamente a
realidade, isto €, que os residentes tém necessidade urgente de
habitacdes publicas. Alids, os precos e as rendas dos edificios
privados sdo muito altos e ultrapassam a capacidade financeira da
maioria dos residentes, portanto, muitas familias esperam que os
seus problemas de habitacdo possam ser resolvidos por via da
compra de habitacdes econémicas. Porém, ao longo dos anos, a falta
de planeamento, a suspensdo da oferta de habitagdes publicas, a falta
de terrenos, o atraso na conclusdo das obras e a complexidade na
atribuicdo das frac¢des fizeram com que os agregados familiares,
que esperam por muito tempo num contexto de aumento continuo
das rendas e dos precos das fraccdes, ficassem mais tristes e
desesperados, o que desencadeou o panico na procura deste tipo de
habitag¢do. Na presente alteragdo, o Governo introduz o método de
‘““sortear primeiro e avaliar depois”’, que apenas vai diminuir o tempo
de espera dos residentes, sem no entanto conseguir satisfazer as suas
necessidades fundamentais. Assim, o que nos importa é o
planeamento e o controlo eficaz da oferta de habitacdes publicas,
dado que sdo estas habitagdes que mantém a esperanca dos
residentes quanto a aquisi¢do duma fraccdo, apesar de as autoridades
deverem ainda rever e aperfeicoar a Lei da habitagdo econdmica,
permitindo que aqueles que t€m necessidades possam realmente
adquirir uma habitagdo. Relativamente a falta de terrenos,
apresentada pelo Governo como limitagdo objectiva da oferta de
habitacdes econdmicas, entendemos que hd que assegurar o
empreendimento... os aterros urbanos, para concretizar o principio
de ‘“Macau governada pelas suas gentes”, e que recuperar 0S
terrenos abandonados, prometendo dar prevaléncia a construgao de
habitacdes puiblicas, no sentido de satisfazer as necessidades dos
residentes de Macau.

Queria acrescentar que esta declaracdo de voto foi apresentada
em meu nome ¢ em nome do Sr. Deputado Lam Heong Sang e da
Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Esta declarac@io de voto € apresentada em meu nome e em nome
do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, e refere-se a presente alteracdo
da Lei da habitaciio econdmica.

Inicialmente avaliava-se primeiro e fazia-se o sorteio de seguida,
mas agora o método alterou-se para ‘‘sortear primeiro e avaliar
depois™. Os senhores alegam que esta formalidade vai libertar os
funciondrios da grande pressdo do processo de avaliacdo das
candidaturas, porém, esta alteracdo ndo vai acresentar nada quanto
ao resolver das necessidades de habitagdo econdmica dos residentes.
Por isso, votdmos contra. Entendemos que, perante tantos candidatos,
as autoridades deviam ajustar efectivamente os recursos para
construir mais habitacdes econdmicas e ndo proceder a uma
alteracdo que facilita os trabalhos administrativos, isto €, estamos
perante o modelo cldssico da politica a servir o Governo e nio a
servir a comunidade! A distribui¢do de fracgdes passou de um
sistema de pontuacdo e ordenagdo para um regime de sorteio, o
Governo estd a fugir das suas responsabilidades e a alterag@o
proposta nio estd minimamente adequada a realidade! Achamos que
a lei necessita de ser alterada: é preciso alterar o método de sorteio
para o método de pontuacdo e ordenagdo, ou seja, € preciso corrigir a
alteragdo, porque esta deve, apenas, visar a ordenacdo do sorteio e da
avaliac@io. Portanto, votdmos contra esta alteragdo da lei. Sabemos
que 0 nosso voto ndo vai impedir a sua aprovacdo, mas precisivamos
de fazer uma declarag@o que exprimisse a nossa posi¢ao.

Obrigado.
Presidente: Srs. Deputados:

Concluimos o quarto ponto agendado para hoje. Gostaria de
agradecer, em nome da Assembleia Legislativa, ao Sr. Secretdrio
Raimundo Arrais do Rosdrio e aos Srs. membros do Governo pela
presenca na reunido de hoje. Restam agora apenas nove minutos até
ao fim da sessdo. Podemos continuar amanha para discutirmos o
dltimo ponto. Algum dos Srs. Deputados quer intervir? Se tratarmos
agora do dltimo ponto, amanha ndo precisamos de voltar cd. Vamos
proceder a votacdo... se concluimos a ultimo ponto hoje. Se os Srs.
Deputados concordarem, muito bem, caso contrdrio, ficard agendado
para amanha.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Vamos entdo passar a discussdo do quinto ponto, o tultimo da
agenda. Vamos proceder a discussdo na generalidade e na
especialidade e a votag@o da proposta de lei intitulada “Alteracdo ao
Regimento da Assembleia Legislativa”. Passo agora a palavra ao Sr.

Deputado Vong Hin Fai, para proceder a respectiva apresentacao.
Vong Hin Fai: Exmo. Sr. Presidente,
Exmos. Srs. Deputados:
No decorrer da 4.* Legislatura da Assembleia Legislativa foram
suscitadas por alguns Deputados vdrias questdes regimentais tendo,

em consequéncia desse facto, a entdo Comissdo de Regimento e
Mandatos auscultado a opinido dos Deputados sobre eventuais



N.°V-52 — 18-5-2015

Diario da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 41

alteragdes a introduzir no Regimento da Assembleia Legislativa.
Contudo, o enorme volume de trabalho que se verificou nessa
Legislatura ndo permitiu que a entdo Comissdo avancasse para
processo legislativo com as alteracdes sugeridas pelos Deputados e
consideradas oportunas pela Comissio.

A actual Comissdo de Regimento e Mandatos considerou que,
tendo a composi¢@o da AL sido alterada na actual Legislatura com a
entrada de novos Deputados para a Assembleia Legislativa, deveria
escutar a opinido dos mesmos sobre o Regimento antes de avancgar
com as alteracdes resultantes da auscultacdo levada a cabo na 4.
Legislatura. Em face disso, dirigiu uma carta a todos os Deputados
onde foram solicitadas as suas opinides sobre o Regimento.

Da auscultagdo efectuada resultou um conjunto de opinides sobre
alteracdes a introduzir no Regimento da Assembleia Legislativa, as
quais foram amplamente discutidas no seio da Comissao.

Contudo, a Comissdo considerou que deveria dar prioridade ao
tratamento das questdes que mais directamente tém contendido com
o bom funcionamento do Plendrio e as matérias que mais dividas
tém suscitado na aplicacdo do Regimento, a saber:

- 0 tempo para o uso da palavra nas intervengdes do periodo de
antes da ordem do dia;

- a delimita¢do do tempo médximo para o uso da palavra para a
apresentacdo de projectos ou de propostas;

- a clarificacdo do ambito da norma sobre a renovacdo da
iniciativa legislativa; e

- o melhoramento das normas relativas ao regime das audicdes.

Assim, com base nas opinides dos Deputados, a Comissdo
elaborou um esboco de projecto de resolugdo sobre estas matérias
que submeteu a apreciagdo dos Deputados para que os mesmos,
querendo, apresentassem 0s seus comentarios e sugestoes.

No esbogo de projecto de resolucdo, a Comissdo sugeria:

- que o tempo para o uso da palavra para as intervencdes no
periodo de antes da ordem do dia fosse fixado em 5 minutos, bem
como a eliminacdo do periodo mdximo de uma hora para a duragdo
deste periodo, de modo a que todos os Deputados possam apresentar
as suas intervencdes politicas;

- a fixa¢@o de um tempo mdximo de 20 minutos para o uso da
palavra para a apresentacdo de projectos e de propostas;

- a alteragdo do ndmero 1 do artigo 109.° sobre a renovagdo de
iniciativa legislativa de modo a que o conteddo desta norma
espelhasse melhor o enquadramento constante da Lei Bésica em
matéria de iniciativa resulta,

renovacdo de legislativa que

nomeadamente, da alinea 5) do artigo 64.° e da alinea 1) do artigo
71.°. Ou seja, determinando-se claramente que os limites a
renovacdo da iniciativa na mesma sessdo legislativa ficam

circunscritos ao sujeito que a apresenta, Deputados ou Governo;

- 0 melhoramento da redac¢@o das normas da alinea c) do artigo
2.° e do artigo 142.° de forma a que estas normas melhor espelhem o
entendimento dos Deputados sobre o regime de audi¢cdo que, no seu
entender, resulta da alinea 8) do artigo 71.° da Lei Baésica.

Entendimento este feito chegar a Comissdo através das duas
auscultagdes realizadas e que circunscreve o poder de desencadear
um processo de audicdo ao ambito das competéncias previstas nas
alineas 1) a 7) do artigo 71.° da Lei Bdsica e ndo como um processo
independente. Ou seja, quando a Assembleia Legislativa estiver no
exercicio de uma das suas competéncias previstas nas alineas 1) a 7)
do artigo 71.°.

A Nota Justificativa que acompanha o projecto de resolugdo
desenvolve de forma pormenorizada as opgdes politicas tomadas
nesta alteragdo ao Regimento da Assembleia Legislativa, tal como
antes identificadas. A Comissdo ndo recebeu qualquer comentario
dos Deputados ao projecto de resolugdo apresentado, pelo que o
submete agora a discussdo e votacdo do Plendrio, nos termos do art.’
160.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

Muito obrigado.
Presidente: Obrigado, Sr. Deputado Vong Hin Fai.

Srs. Deputados:

Vamos entdo proceder a discussdo na generalidade e na
especialidade, e depois vamos votar a proposta de lei. Vamos agora
passar a discussdo na generalidade, e os Srs. Deputados podem
intervir. Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A caracteristica mais importante da presente alteracdo ao
Regimento da Assembleia Legislativa é a reducdo do tempo das
intervengdes dos Deputados, quer na discussdo das LAG quer no
periodo de antes da ordem do dia. Actualmente, em teoria, dispomos
de meia hora para a discussdo. Todavia, na verdade, temos apenas 15
minutos. Esta reducio diminuird o tempo das intervengdes de cada
um dos deputados, e embora o fundamento seja que ndo se trata de
uma limitacdo, dado que alguns deputados ndo intervém e o seu
tempo de intervenc¢do permite compensar essa reducdo, entendo que
esse tempo ndo compensa a reducdo e que vamos passar a ter menos
tempo para expressar nossas opinides. A realidade é que existem
muitos problemas sociais que reclamam as nossas intervencdes na
Assembleia Legislativa, e lamento que o tempo para os discutirmos
seja reduzido. Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Vong Hin Fai, faca o favor de
responder.

Vong Hin Fai: Obrigado, Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

No que diz respeito a essa preocupagdo, quer os membros da
Comissao, da 4.* legislatura, quer os desta legislatura, abordaram o
assunto com muita profundidade e procederam a uma séria andlise e
discussdo sobre os dados... da 4. legislatura da Assembleia
Legislativa e do inicio da 5.%, e concluiu-se que cada deputado fez
uso de apenas, em média, quatro minutos nas suas intervengdes antes
da ordem do dia. Alids, o nosso objectivo ndo ¢ limitar o tempo de
intervencdo dos Srs. Deputados, mas sim eliminar, através desta
alteracdo, a duracdo total, fixada em uma hora, para essas
intervengdes. Essa duragdo s6 pode ser eliminada através da reducdo
do tempo de intervengdo individual, isto é, o tempo de intervengdo
individual € reduzida de dez para cinco minutos, e, assim, podemos
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eliminar efectivamente o referido limite de uma hora. Se os 33
Deputados exercerem o seu direito de intervir no periodo de antes da
ordem do dia, a intervencdo politica na Assembleia Legislativa ndo
serd afectada nem limitada.

Esta matéria exige o consenso de toda a Comissdo. Obrigado, Sr.
Presidente.

Presidente: Srs. Deputados:

Se mais nenhum Deputado quer intervir, vamos proceder a
votacdo na generalidade.

(Votacao)

Presidente: Estd aprovado o projecto na generalidade. Passamos
agora a discussdo na especialidade. Comecamos por discutir na
especialidade o artigo 2.° do Regimento, alterado pelo artigo 1.° do
projecto de resolugdo. Srs. Deputados, podem intervir. Tem a palavra
o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Enquanto membro da Comissdo de Regimento e Mandatos e um
dos proponentes deste projecto, cumpre-me exprimir a minha
posi¢do. Na verdade, percebemos que existe uma restricdo na
alteracdo aos artigos 2.° e 142.° do Regimento da Assembleia
Legislativa. Embora essa alteracdo tenha por fundamento a Lei
Bésica, um diploma da RAEM que tem cardcter constitucional, ndo
podemos esquecer-nos de que, no momento da redaccdo do
Regimento da Assembleia Legislativa, em 1999, a interpretacdo que
foi feita teve por base o interesse publico e, entdo, fixdmos o actual
mecanismo das audi¢cdes. Este mecanismo tem sido utilizado de
forma relativamente abrangente, porém,
alteracdio, a possibilidade de realizar uma audicio serd restringida.
Alids, o que nos importa € que, ao longo destes 15 anos, mesmo sob
a interpretagdo tdo lacta do conceito de interesse publico, nunca

S€ aprovarmos esta

conseguimos realizar uma audicdo, e se agora restringirmos ainda
mais este artigo, a audi¢do ficard, na prdtica, sem efeito. Ja tive
oportunidade de expressar a minha opinido na Comissdo, da qual sou
membro, e gostaria de agora a revelar publicamenteo, isto €, vou
votar contra o projecto.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Dado que esta cldusula tem implicagdes com disposigdes
constantes da Lei Bdsica, ndo posso votar a favor desta alteracdo.
Alids, na verdade, esta alteracdo pode mesmo abrir um precedente e
reduzir o propdsito das disposi¢des da Lei Bdsica em causa... se a
compreendermos dessa forma. Portanto, gostava que fizéssemos a
votacdo separada de cada artigo.

Presidente: A votacdo vai ser feita assim, separada, artigo a
artigo.

José Maria Pereira Coutinho: Nem € necessdria essa votagdo
em separado, uma vez que vou votar contra todas as alteracdes.
Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Nao ¢ possivel votar em separado, tal como o Sr.
Deputado propde, dado que se trata de um sé artigo, o artigo 2.° do
Regimento, alterado pelo artigo 1.° do projecto de resolucdo. E
apenas esse que vamos votar. Sr. Deputado Vong Hin Fai, faca o
favor de responder.

Vong Hin Fai: Sr. Presidente, gostava de intervir.
Presidente: Faca o favor, Sr. Deputado.
Vong Hin Fai: Obrigado, Sr. Presidente.

De facto, estamos a discutir a alteracdo dos artigos relacionados
com a audi¢do, destacando-se 0 2.° e 0 142.°, que devem respeitar o
art.° 71.° da Lei Bésica. Na interpretac@o da lei, tal como determina o
art.’ 8.° do Cdédigo Civil, é preciso comecar pela letra. Se nos
lembrarmos da alinea 8) do art.° 71.° da Lei Basica, nela sao
definidos os pressupostos para o exercicio daquelas fungdes, isto €,
“no exercicio dos poderes e fungdes acima referidos”. A luz da
referida disposicdo do Cdédigo Civil, é necessdrio respeitar as
palavras do legislador e interpretar o seu sentido, de forma a que
todos o compreendam. Esta é a primeira frase da alinea 8) do art.°
71.°, constitui uma condi¢cdo, um pressuposto, e sé quando este for
preenchido, em conformidade com as disposi¢des da Lei Basica, €
que a Assembleia Legislativa pode convocar e solicitar pessoas
relacionadas para testemunhar e apresentar provas. E nisto que
consiste o procedimento de audic¢ao.

Sr. Presidente, julgo que respondi as questdes colocadas.

Presidente: Srs. Deputados:
Vamos agora proceder a votagdo do art.° 2.° do Regimento,
alterado pelo artigo 1.° do projecto de resolugdo.

(Votacao)

Presidente: Passamos agora a discussdo na
especialidade da alterac@o ao art.” 53.° do Regimento da AL, alterado
pelo artigo 1.° do projecto de resoluc¢do. Se ninguém deseja intervir,

vamos proceder a votacdo.

Aprovado.

(Votaciao)

Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussdo na especialidade e a votacdo da
alteracdo aos art.°s 60.° e 72.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, alterados pelo artigo 1.° do projecto de resolucdo. Fagcam
o favor de se pronunciar, Srs. Deputados.

Se ninguém deseja intervir, vamos proceder a votagio.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

Agora passamos a discussdo na especialidade da alteracdo ao art.’
109.° do Regimento da Assembleia Legislativa, alterado pelo artigo
1.° do projecto de resolucdo. Uma vez que nenhum dos Srs.

Deputados deseja intervir, vamos proceder a votacao.

(Votacao)
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Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussdo na especialidade da alteracdo ao art.®
142.° do Regimento da Assembleia Legislativa, alterado pelo artigo
1.° do projecto de resolucdo. Uma vez que nenhum dos Srs.

Deputados deseja intervir, vamos proceder a votagao.
(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Agora, passamos a discussdo na especialidade do art.° 2.° do
projecto de resolucdo. Uma vez que nenhum dos Srs. Deputados
deseja intervir, vamos proceder a votagao.

(Votaciao)
Presidente: Aprovado.
Srs. Deputados:

Estdo aprovados os dois artigos do projecto. Alguém quer
apresentar declaracdo de voto? Como ninguém o pretende fazer,
estdo concluidos os cinco pontos agendados para hoje. Os meus
agradecimentos, a todos, por terem concordado em prolongar a
reunifio. Declaro encerrada a sessdo.

Intérpretes-Tradutores: Gabinete de Tradugao
Redactores: Divisao de Redac¢éo e Publica¢des






