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Data: 25 de Novembro de 2015
Inicio da reuniao: 15 horas
Termo da reuniao: 17 horas e 33 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Ho Iat Seng
Vice-Presidente: Lam Heong Sang
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Ho Iat Seng, Lam Heong Sang, Chui Sai
Cheong, Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel
Alberto Alves, Ng Kuok Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui
Wai Kwan, Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Au Kam San, Vong
Hin Fai, José Maria Pereira Coutinho, Chui Sai Peng, Leong On Kei,
Chan Meng Kam, Lau Veng Seng, Mak Soi Kun, Sio Chi Wai, Ho
Ion Sang, Tong lIo Cheng, Leong Veng Chai, Chan Iek Lap, Chan
Hong, Zheng Anting, Si Ka Lon, Ma Chi Seng, Lei Cheng I, Wong
Kit Cheng, Song Pek Kei.

Deputada ausente: Chan Melinda Mei Yi.

Convidados: Lionel Leong Vai Tac, Secretario para a Economia e
Financas;

Lok Kit Sim, Chefe do Gabinete do Secretdrio para a Economia e
Financas;

Iong Kong Leong, Director dos Servigos de Finangas;

Chau Vai Man, Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento
de Infra-estruturas;

Ho Cheong Kei, Coordenador do Gabinete para as Infra-estruturas
de Transportes;

Shin Chung Low Kam Hong, Subdirector dos Servigos de Solos,
Obras Publicas e Transportes;

Ho In Mui, Subdirectora dos Servigos de Financas;

Tang Sai Kit, Chefe do Depart.” de Contabilidade Publica da

Direccdo dos Servicos de Finangas;

Chan Hoi Fan, Secretdria para a Administracdo e Justica;

Kou Peng Kuan, Director dos Servigos de Administra¢ao e Fungdo
Publica;

Vong Tao Lek, Presidente do Conselho de Administrag¢@o do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais;

Cheong Sio Hong, Assessor do Gabinete da Secretdria para a
Administracdo e Justiga;

Wong Weng Chong, Chefe do Depart.® do Desempenho e
Funcionamento Organizacional dos Servicos de Administracdo e
Funcio Publica; e

To Sok I, Chefe do Gabinete Juridico e de Notariado do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais.

Ordem do Dia:

1) Apresentagdo, discussdo e votagdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Lei do Orcamento de 2016”;

2) Discussdo e votagdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Alteracdo aos Estatutos do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais”.

Sumario: Interven¢des no periodo de Antes da Ordem do Dia dos
Srs. Deputados Sio Chi Wai, Wong Kit Cheng, Ho Ion Sang, Chan
Meng Kam, Leong On Kei, Si Ka Lon, Zheng Anting, Mak Soi Kun,
Chan Hong, Ma Chi Seng, Lei Cheng I, Kwan Tsui Hang, Lau Veng
Seng, Ng Kuok Cheong, Au Kam San e José Maria Pereira Coutinho.
Apresentacdo, discussdo, votagdo e aprovacdo na generalidade da
proposta de lei intitulada “Lei do Or¢amento de 2016 e discussdo,
votacdo e aprovagdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Alteracdo aos Estatutos do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais”.

Acta:

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos iniciar a reunido de hoje. H4 dezasseis Deputados que
pediram para fazer intervencdes Antes da Ordem do Dia. Segundo a
ordem da inscri¢@o, primeiro vou passar a palavra ao Sr. Deputado

Sio Chi Wai.

Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.
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A questdo que quero abordar hoje tem o seguinte tema: “Apoiar o
desenvolvimento do sector das convengdes e exposi¢des e promover
a diversificacdo adequada da economia”.

Segundo os dados dos Servigos de Estatistica e Censos, em 2014
realizaram-se 1055 eventos, incluindo congressos, conferéncias e
exposicdes, nos quais participaram 2,61 milhdes de individuos, o
que representa um aumento anual de 30%. Mais concretamente,
realizaram-se 607 congressos de empresas, representando 58% do
total, seguidos de congressos de associagdes, de exposi¢cdes e
também de congressos promovidos pelo Governo. O maior nimero
de participantes concentrou-se nas exposi¢cdes, 2,49 milhdes de
participantes em 87 exposi¢cdes, representando 95% do total.
Segundo estes dados, os congressos de empresas e as exposi¢oes sao
os pontos fortes do sector das convengdes e exposi¢cdes, o que
merece ponderagdo.

O Relatério anual sobre o mercado de congressos 2014,
divulgado pela Associacdo Internacional de Congressos e
Convengoes, reconheceu os 23 congressos internacionais realizados
em Macau, colocando Macau no 20.° lugar do ranking de cidades da
Asia—Pacffico, uma subida de 14 lugares relativamente ao ano
anterior. Refere-se ainda no Relatdrio que o sector das convengdes e
exposi¢des de Macau conseguiu, ao fim de mais de 10 anos de
desenvolvimento, atrair a realizacdo de eventos internacionais em
Macau, o que s6 favorece a acumulacdo de talento e experiéncia.
Com a optimizacdo do modelo de gestdo dos postos fronteirigos, € de
crer que mais congressos internacionais se venham a realizar, por
exemplo, a Feira Internacional de Macau (MIF), a Macao
International Environmental Co-operation Forum <& Exhibition
(MIECF), a G2E Asia, e a Macau Auto Show, eventos reconhecidos
pela Associagdo Internacional de Congressos e Convengdes.

Tendo em conta as vantagens que Macau oferece quanto ao rumo
e desenvolvimento do sector das convengdes e exposicoes, sugiro o
seguinte:

1. O Governo deve aproveitar a conjuntura econdmica externa,
isto €, o rapido crescimento da Asia e do nosso Pais em particular, e
as vantagens do hardware de Macau, ou seja, as infra-estruturas
turisticas de nivel mundial, e concorrer, em conjunto com o sector,
para grandes projectos de conferéncias e exposi¢cdes internacionais
de alto nivel.

2. O Governo e o sector das convengdes e exposi¢cdes devem
reforgar o desenvolvimento coerente deste sector com operadores de
diversas dreas, hotéis, centros de congressos, marketing, gestdo de
conferéncias, aerondutica, comunicagdes, produ¢do dudio e video,
média, restauracdo, reprografia, transportes internos, publicidade e
compras a retalho, entre outros, formando uma cadeia industrial
relacionada com o sector das convencdes e exposicdes.

3. O sector das convencdes e exposi¢cdes inclui conferéncias,
exposi¢des, turismo de incentivos e festivais, e todas estas
actividades apresentam diferentes graus de desenvolvimento. Tendo
em conta 0s recursos turisticos existentes, o caso dos grandes hotéis,
se for possivel congregar as forcas do sector do turismo, o
desenvolvimento do turismo de incentivos poderd constituir uma
mais-valia para o sector das convengdes e exposicdes.

O sector das convencdes e exposicdes foi, ao longo de vdrios
anos, acumulando experiéncia, recursos humanos especializados e
qualificados, hardware de nivel internacional, criou marcas, etc., e,

face ao ajustamento econdmico, Macau vai mesmo precisar de
encontrar novos factores de crescimento econdmico, portanto,
acredita-se que o recurso a uma Unica inddstria, com vista a
conseguir as sinergias necessdrias com os demais sectores, vai
permitir ao sector das convencdes e exposi¢oes reunir condi¢oes
para se assumir como novo pilar da nossa economia. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Wong Kit Cheng.
Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde.

Muitos publicos porque o seu
desempenho ndo ¢ o ideal. O elevar da eficdcia das accdes

servicos sdo criticados,
governativas € uma das prioridades das LAG, no entanto,
detectaram-se, recentemente, casos de documentos com informagao
clinica abandonados nas vias publicas, e a emissdo ilegal de passes
mensais de parques de estacionamento. Isto demonstra que € total a
falta de consciéncia de autofiscalizacdo dos servigos no desempenho
das suas funcdes.

Os documentos com informagéo clinica confidencial do hospital
S. Janudrio abandonados nas vias publicas despertaram a atengdo dos
cidaddos. A autoridade competente deu uma resposta imediata,
afirmando que existem instru¢des e regimes de fiscaliza¢do perfeitos.
Apés um més de investigacdes, a autoridade veio afirmar que os
dirigentes tinham dado instru¢des ao pessoal sobre o tratamento
daqueles documentos, instrugdes que o pessoal ndo cumpriu. Foram
entdo despedidos dois trabalhadores da camada de base, mas os
dirigentes ficaram isentos de responsabilidades. Esta actuagdo ndo €&
a mais racional e tem impacto no moral dos trabalhadores de base. E
evidente que os dirigentes deram instrucdes aos trabalhadores e que
estes ndo as respeitaram durante dois meses sem que os dirigentes o
tivessem detectado. Isto demonstra falta de iniciativa dos dirigentes
na fiscalizacdo e na salvaguarda da concretizacdo das instrucdes, e
demonstra que tudo depende do sentido de responsabilidade e da
consciéncia de cada trabalhador quanto ao seguimento das instrugdes
para tratamento de documentos com dados pessoais. Esta situagdo é
diferente da descrita pela autoridade, quando afirma que existem
instrucdes e regimes de fiscalizacdo perfeitos. Neste caso, quem
falhou? A quem se imputam responsabilidades? Ha dois dias, foram
descobertos mais parques de estacionamento que emitiram passes
mensais de forma ilegal. Trata-se de mais um caso, semelhante ao
dos documentos, em que ndo foram seguidas instru¢des. A DSAT
entregou o trabalho e a responsabilidade de gestdo do regime de
passes mensais as empresas de administra¢ao dos parques e, durante
anos, ndo tomou a iniciativa de fiscalizar. O problema ndo foi
detectado e acabou por prejudicar gravemente o interesse ptblico.

Olhando para estes exemplos, verificamos que alguns servicos
publicos trabalham nos termos da lei, mas, se o pessoal ndo estiver
bem preparado e se a supervisdo dos superiores ndo for eficaz, pode
haver lugar a muitos erros, acabando por se afectar a eficicia da
governacdo. Estes exemplos sdo um alerta para os problemas da
governagdo, até porque ndo se sabe quantos mais casos semelhantes
estardo ainda por descobrir.

Sugere-se entdo aos servigos publicos que procedam a uma
autofiscalizag@o e a revisdo periddica das instru¢des de trabalho e da
situacdo de execucdo das medidas, deixando de dar apenas
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importancia aos problemas depois de estes acontecerem ou de serem
descobertos pelo Comissariado de Auditoria. Todos os servicos
publicos devem verificar se existem problemas destes no seu seio e

nas suas politicas, e corrigir o que estd mal e elogiar o que corre bem.

As instrugdes e os métodos de trabalho podem ser aperfeigoados
através da fiscalizacdo, e os superiores devem assumir as suas
responsabilidades, para evitar que tudo isto ndo passe de discurso e
as instru¢des ndo funcionem. As funcdes de supervisdo que cabem
aos superiores devem ser definidas num regime e, quanto as
responsabilidades pelo incumprimento das instru¢des de trabalho,
estas devem ser assumidas por quem ndo as executou e pelos seus

superiores, com vista a
responsabilidade. Obrigada.

concretizagdo do principio da

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde.

O regime de mobilidade dos funciondrios publicos ¢ uma boa via
para permitir aos servigos publicos usarem os recursos humanos de
forma flexivel e reforcar o fluxo dos talentos. Através da mobilidade
horizontal, é promovido o uso racional dos recursos humanos
internos do Governo e o seu desenvolvimento integral, bem como a
elevacdo da eficiéncia da equipa de funciondrios e a eficicia da
administrag¢do, favorecendo, assim, a constru¢gdo de um Governo
integro, de alta eficiéncia e elevada capacidade.

O artigo 31.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracido
Piblica de Macau (ETAPM) define que sdo instrumentos de
mobilidade: a transferéncia, o destacamento e a requisi¢do. Os
trabalhadores em regime de contrato além do quadro ndo sdo os
funciondrios publicos a que se refere 0 ETAPM, por outras palavras,
do ponto de vista juridico, ndo hd barreiras e problemas para a
mobilidade dos funciondrios ptiblicos do quadro. Porém, como hd
falta de uma entidade de gestdo para uniformizar os recursos
humanos no Governo, nido ¢ frequente a mobilidade dos
trabalhadores entre diferentes tutelas, a que se acresce o facto de a
proporc¢ao da mobilidade real ser relativamente baixa entre diferentes
servigos, por exemplo, de 2005 a 2014, a média anual de mobilidade
foi de 474 pessoas, e € por isso que facilmente cada servigo publico
estd voltado para si proprio, havendo falta de comunica¢do em
relacdo a mobilidade horizontal. Mais, hd que reiterar, a economia de
Macau € pequena e hd falta de diversificagdo ao nivel da estrutura
econdmica, e a ideia tradicional de “emprego para toda a vida” faz
aumentar, anualmente, o nimero de funciondrios publicos, o que
agrava os encargos financeiros, e, com o aumento gradual da
estrutura administrativa, existe o fendmeno da sobreposicdo de
fun¢des de diferentes servicos publicos, o que causa baixa eficiéncia
administrativa e agrava a burocracia, surgindo, assim, as
contradi¢des estruturais de “haver coisas sem ninguém para as fazer
e haver pessoas sem nada para fazer”.

Nestes tltimos anos, o Governo referiu que, para incentivar a
mobilidade adequada dos trabalhadores da Fungdo Publica, era
preciso iniciar estudos sobre a criacdo de um mecanismo de
coordenagdo mobilidade dos trabalhadores. O
desenvolvimento da carreira profissional dos funciondrios ptblicos
ndo se deve basear apenas na progressdo, mas, sim, na mobilidade
horizontal, ou seja, a mobilidade interservigos, pois € um mecanismo

central de

indispensdvel para criar uma equipa de funciondrios ptiblicos com
qualidade e assegurar a eficdcia da operacdo do respectivo regime.

Ter por base a populacdo é o lema de governacdo da RAEM e a
reforma do regime da Fungdo Piblica tem como objectivo
desenvolver plenamente as potencialidades dos trabalhadores. Assim,
o Governo deve reforcar a formacdo da equipa de funciondrios
publicos e optimizar a gestdo da sua carreira profissional. A nossa
sociedade e economia entraram numa nova fase de desenvolvimento,
e as exigéncias em relacdo a governa¢do aumentaram, portanto, o
Governo deve estudar a criagdo de mecanismos sistemadticos e
regulares de mobilidade dos trabalhadores, e a formacdo de uma
equipa de funciondrios publicos com qualidade, aumentar a sua
vitalidade, evitar a contratacdo de familiares e eliminar a burocracia,
bem como a situacdo de cada servigo actuar a sua maneira € o
mecanismo de competitividade. Hd que desenvolver a carreira
profissional dos funciondrios publicos, optimizar os recursos
humanos e promover a sua utilizacdo racional, equilibrar a
distribuicdo do pessoal dos diversos departamentos, elevar a eficdcia
administrativa e promover a implementacio de um governo
responsdvel e de prestacdo de servicos. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Meng Kam.
Chan Meng Kam: Obrigado, Sr. Presidente.

Revelou o Chefe do Executivo na apresentagdo das LAG para
2016 que o Governo vai rescindir, mediante acordo com o
empreiteiro, o contrato relativo as obras de constru¢iio do Parque de
Materiais e Oficina do Metro Ligeiro na Taipa e, segundo o
Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo do
Rosdrio, na melhor das hipéteses, o respectivo concurso apenas
poderd ser novamente langado no 2.° ou 3.° trimestre do préximo
ano. Se assim for, a entrada em operagdo registard um atraso de trés
a quatro anos, pois, segundo os media, provavelmente apenas terd
lugar em 2020, ou seja, sem contar com a linha de Macau, isto s6 vai
acontecer vinte anos depois do langcamento do projecto em 2001.
Parte do tragado foi definida apds consulta e estudo, em 2009, e as
obras da linha da Taipa tiveram inicio em 21 de Fevereiro de 2012.
Assim, apelo ao Governo para colocar mdos a obra, queimando
etapas no processo de acordo, a fim de o contrato ser rescindido e
serem langados o concurso e as obras, o mais breve possivel, porque
a espera ja ¢ longa.

As obras de construcdo desse parque, adjudicadas em 26 de
Janeiro de 2012, com um prazo de execugdo de 1015 dias, segundo o
projecto inicial, deviam ter ficado concluidas no corrente ano, em
conjunto com as obras de construcido das onze estagdes, para entdo
se poder testar as carruagens e dar inicio a operag@o no préximo ano.
Contudo, desde a adjudicacdo, devido a deficiéncias congénitas, o
Governo e o empreiteiro tém estado envolvidos, hd mais de trés anos,
numa guerra de litigios judiciais e negociacdes. Mesmo que as obras
de constru¢do dos viadutos suspensos com 8,39 km e das onze
estagdes estejam concluidas, sem o parque, 0 metro ndo circula.

O compromisso sobre a data da entrada em circulacdo do metro
deixa assim de poder ser honrado, mas dele podemos retirar,
seriamente, experiéncias e licdes. Primeiro, as obras de execucdo das
fundagdes e da superestrutura foram adjudicadas em separado,
correndo assim rumores de que teria havido deslocamento de estacas
e que o empreiteiro das obras da superestrutura iria sofrer prejuizos
na sua execucdo no valor de 555 milhdes de patacas. Seja como for,
se o empreiteiro tiver a coragem de recorrer aos tribunais, a fim de
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resolver o litigio e ter trunfos para negociar com o Governo, entdo
parece-me que este estd em posicdo desfavorecida, pois como € que
vistoriou e recebeu as obras das fundacdes em 2012? Se houve
defeitos nessas obras, o empreiteiro tem, ou ndo, de assumir as
responsabilidades? Nestes ultimos trés anos, nunca foi divulgado o
que levou o empreiteiro de execucdo da superestrutura a ter a
coragem de denunciar unilateralmente o contrato.

Recentemente, o Secretdrio Raimundo do Rosdrio respondeu da
seguinte forma: “as partes ainda ndo finalizaram os pormenores da
rescisdo do contrato”.

Os empreiteiros apenas querem lucros, por isso vai ser necessdrio
utilizar erdrio publico para a rescisdo do contrato. No passado, os
dirigentes tentavam sempre resolver as questoes “tapando o fogo
com papel”, mas eu acredito que a sociedade vai apoiar o Governo,
desde que este seja claro, transparente e justo, e resolva as questdes
ao abrigo da lei. Assim, espero que o Sr. Secretdrio seja franco
durante o debate das LAG.

Nas LAG para 2016, o melhoramento da drea dos transportes é
referido da seguinte forma: “No proximo ano, serdo concluidas as
obras de construgdo da estrutura das 11 estacdes do Metro Ligeiro
na Taipa...; jd estdo em curso estudos sobre a viabilidade da Linha
de Seac Pai Van.., o Governo jd deu inicio a prepara¢do da
extensdo do servico do Metro Ligeiro até a Estagcdo da Barra...; No
que respeita a Linha da Peninsula de Macau, o segmento sul serd
alterado, prevendo-se a sua conclusdo no proximo ano. Serdo
iniciados estudos técnicos relativos ao Tragado Marginal do
Segmento Norte..”. Atrasos na linha da Taipa; gastaram-se dez
milhdes e oitocentas e cinquenta mil patacas em 2013 para o estudo
da viabilidade da Linha de Seac Pai Van; a extensdo do servico do
Metro Ligeiro até a Estacdo da Barra ja foi referida hd anos; o
concurso para o segmento sul da Linha da Peninsula de Macau ja
devia ter sido aberto neste ano; e foi prometido que o segmento norte
da Linha da Peninsula de Macau ia ser definido em Junho passado.
Isto s@3o sO retrocessos e as pessoas de Macau estdo muito
desanimadas, porque sé se véem estudos e mais estudos, alteracdes e
atrasos!

O Governo da RAEM sempre salientou que o ponto mais
importante das LAG ¢ a melhoria dos transportes, pois o
desenvolvimento sustentdvel estd dependente disso. Se ndo houver
determinacdo, serd dificil melhorar o sistema de transportes de
Macau controlando apenas o niimero de viaturas através do aumento
dos impostos e diminuindo o tempo de isen¢do das inspeccdes
obrigatdrias. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Conforme os resultados das Projec¢des da Populacdo de Macau
2011-2036, divulgados pela Direc¢do dos Servigcos de Estatistica e
(DSEC), até 2036 Macau vai
hiperenvelhecida. Prevé-se que o peso da populagdo idosa (com 65
anos ou mais) ndo pare de subir, de 7,3 por cento em 2011 para 20,7
por cento em 2036. Mas as politicas actualmente adoptadas, no

Censos ser uma sociedade

ambito da garantia da vida pés-aposentacgdo e servicos de satde para
idosos, ndo servem para dar resposta as necessidades reais. Macau
vai transformar-se numa sociedade hiperenvelhecida, por isso, o
Governo deve dar aten¢do, o mais breve possivel, as eventuais
questdes ligadas aos servigos para idosos e proceder aos devidos

estudos para adopcdo de politicas, devendo ainda implementar, o
mais cedo possivel, medidas para resolver, efectivamente, os
problemas existentes, para dar resposta aos desafios e impactos
decorrentes do envelhecimento populacional, a fim de garantir que a
populacdo idosa tenha uma vida condigna na aposentacao.

O estabelecimento da especialidade de geriatria, com consulta
exclusiva para idosos, e do Posto de Satde para os Idosos da Taipa
visa facilitar aos idosos o acesso aos servicos de satide, mas ndo
consegue ainda satisfazer as necessidades da populagdo. No
Relatério das LAG para este ano, refere-se que a zona de cuidados
gerais, situada nas Ilhas, vai ser transformada, gradualmente, numa
zona de internamento para idosos, com vista a melhorar os
respectivos servigos de satde, no ambito de diagndstico e tratamento.
Mas é de crer que tal medida ndo serve para dar resposta as
exigéncias da populacdo numa sociedade de envelhecimento
populacional. O Governo deve, tendo em conta a futura tendéncia do
desenvolvimento social, fazer bem os trabalhos de triagem ao nivel
de consulta para idosos, definindo planos de formagdo de médio e
longo prazo para o pessoal médico e de enfermagem, a fim de
resolver a questdo da saide para idosos, no futuro.

Além disso, o Governo defende a prestagdo domicilidria de
cuidados aos idosos. Nas LAG, as autoridades referem que, para
garantir o desenvolvimento sustentdvel dos cuidados prestados por
longo periodo, vado organizar formacdo especifica para os gestores e
técnicos da drea de prestacdo domicilidria de cuidados, dos centros
de dia e dos lares de idosos, a fim de melhorar a qualidade do
servico e o desempenho. No entanto, 0s organismos comunitdrios
que prestam cuidados de reabilitagdo e outros tipos de servicos, no
domicilio e nos centros de dia e hospitais, t&ém falta de recursos
humanos, instalacdes e equipamentos. Portanto, para fazer face as
mudangas demogrificas, o Governo deve definir, o mais breve
possivel, um plano de médio e longo prazo para a formacdo de
profissionais de enfermagem, por forma a melhorar os servigos e as
instalacdes de cuidados comunitdrios para os idosos, respondendo
assim ao aumento da procura neste dmbito. Ao mesmo tempo, deve
reforgar os cuidados geridtricos e outros servicos complementares,
por exemplo, entrega de refeicdes ao domicilio e descanso por turno
dos profissionais, integrando os cuidados de saide e os cuidados
comunitdrios. Desta forma, vai ser garantido o acesso de todos os
idosos a cuidados de qualidade.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.

O Governo divulgou, hd dias, as Bases Gerais do Plano de
Desenvolvimento Quinquenal, o que entusiasma a sociedade, porque
as ideias governativas e prospectivas do Governo podem ser,
finalmente, concretizadas. Nas referidas Bases Gerais, foram
apresentados 7 objectivos principais e 22 subobjectivos, com a
criacdo de um sistema aperfeicoado de indicadores de avaliacdo e a
organizacdo dos projectos prioritdrios para o futuro, com a
expectativa de, até 2035, construir uma cidade vocacionada para o
turismo, voltada para o lazer, direccionada para se tornar num centro
de qualidade mundial, com condicdes ideais de vida, de trabalho, de
mobilidade, de entretenimento, de turismo e de recreacdo, ao nivel
internacional. As Bases Gerais, enquanto plano director do
desenvolvimento socioeconémico e das ac¢des da RAEM para os
préximos cinco anos, representam um progresso quanto a tomada de
decisdes com base em critérios cientificos, de quantificacdo dos
objectivos e de avaliacdo assente em indicadores definidos. Para
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aperfeicoar as Bases Gerais, apresento as seguintes sugestoes:

1. Criar, quanto antes, uma base de especialistas e reforcar a
realizacdo de estudos temdticos. O Plano de Desenvolvimento é
global e visa coordenar, do nivel superior ao inferior e integralmente,
desenvolvimento
socioeconémico, exigindo, pois, que os académicos e especialistas

os assuntos mais relevantes ligados ao
dominem os assuntos internacionais, do Pafs e ainda locais, para se

fazer um planeamento. Assim, os especialistas devem ser
consultados, para reunir a sabedoria profissional, pois ndo se trata de

uma consulta geral de politicas.

Quanto aos trabalhos de elaboracido do 13.° Plano Quinquenal do
Estado, por exemplo, apesar de os mesmos terem sido levados a
cabo pelo Departamento de Desenvolvimento e Planeamento da
Comissdo Nacional de Desenvolvimento € Reforma, foi criado ainda,
durante o processo de elaboragdo, o Conselho de Especialistas para o
13.° Plano Quinquenal do Estado e foram realizados trabalhos de
estudos preliminares relativos as matérias mais relevantes, por forma
a adiantar, significativamente, os trabalhos preparatérios da acgdo
governativa.

Em relag@o a Comissao para a Construcdo do Centro Mundial de
Turismo e Lazer, recentemente criada e composta principalmente por
governantes, o Governo deve convidar especialistas internacionais,
locais e do Interior da China para nela se integrarem, no sentido de
criar uma base de especialistas, em prol da efectuacdo de estudos
profundos sobre o desenvolvimento econémico, construgdo social,
reforma do sistema legal, etc. Tudo isto contribuird para melhorar os
trabalhos preparatérios das acg¢des governativas, para que nio se
registem tantos estudos preliminares nas futuras ac¢des governativas,
mas, sim, politicas maduras.

2. Quantificar os objectivos de planeamento e definir claramente
os rumos de prosseguimento. Nos planos de base apresentados, o
Governo limitou-se a indicagdo dos objectivos gerais, sem o0s
quantificar claramente. Este deve proceder, quanto antes, a sua
clarificagdo através do apoio de especialistas, incluindo pareceres e
avaliacdo. A meu ver, os objectivos devem ser definidos de forma
concreta, clara e racional, e ser mensuraveis e concretizaveis. Deve
deixar-se de recorrer a redac¢do abstracta e ambigua, focando a
parte “concretizdvel” e aplicando o termo “construido”, ao invés
de “a construir”. E ainda necessério definir claramente os sujeitos e
rumos para prosseguimento de objectivos. A sua eventual
concretizagdo deve fazer parte das atribuicdes e da avaliagdo do
desempenho dos diversos servigos.

3. Reforcar a comunicagdo e colaboragdo com o referido
Departamento. O desenvolvimento e planeamento do Estado estd
relacionado com o da RAEM. O referido
Departamento € responsdvel pela decisdo e estudo sobre o
desenvolvimento do Estado, e o Governo da RAEM deve reforcar a
comunicacdo e a colaboragdio com o mesmo. O Conselho de
Especialistas deste Departamento, composto por académicos de elite
de diversas vertentes, do Interior da China, forma uma base de

estreitamente

sabedores excelentes, e Macau deve pedir-lhe apoio. Por um lado,
deve recorrer-se a partilha de recursos ao nivel de especialistas em
prol do desenvolvimento e planeamento de Macau. Por outro, €
necessario estabelecer mecanismos de colaboragcdo, para os
académicos de elite deste Departamento assumirem o papel de
formadores nas ac¢des de formacdo de Macau, contribuindo para a
criagdo de uma equipa e de uma base de sabedores, no ambito do

desenvolvimento e planeamento. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente,

Caros Colegas:

Atendendo as rdpidas mudancas socioecondmicas registadas nos
ultimos anos, os residuos domésticos e comerciais da cidade tém
aumentado. Como os recursos de solos sdo preciosos e raros, a fim
de tratar bem dos residuos sélidos, que sdo cada vez mais, hd que
langar politicas e medidas aperfeicoadas no ambito da protec¢do
ambiental.

Segundo a DSPA, em 2014, a Central de Incineracido recebeu
uma média de 1240 toneladas de residuos sélidos por dia, e 452,6
mil toneladas durante o ano. No ano passado, a producdo de residuos
domésticos per capita atingiu 1,97 quilos por dia, uma distancia
significativa para os 1,36 quilos registados em Hong Kong, e, para
além disso, superou, pelo menos em mais uma vez, os valores de
Pequim, Xangai e Canto. Isto é grave. Segundo o sector, € possivel
recolher no médximo 500 toneladas de residuos por dia, e a sua
reutilizag@o passa por um processo de selec¢do, separacdo, limpeza,
armazenamento, reexportagdo e reciclagem. Se ninguém recolher os
residuos, estes recursos acabam nos aterros ou na central de
incineracdo, provocando uma polui¢do secunddria do ambiente. A
recolha é feita na linha de frente e o material recicldvel &
encaminhado para as empresas respectivas, com vista a sua selec¢ao
e separagdo, e s depois é que chega as grandes operadoras para
reciclagem. As pequenas empresas deparam-se com Varios
problemas, rendas elevadas, envelhecimento da maquinaria, e multas
por obstrucdo das ruas, enquanto as grandes operadoras da
reciclagem se debatem com falta de terrenos para o armazenamento
e embalagem dos residuos e com dificuldades em recuperar dos
custos decorrentes do agravamento da conjuntura externa e da queda
do preco dos materiais ecoldgicos, portanto, a sobrevivéncia do
sector é cada vez mais dificil.

Segundo o Relatério das LAG para 2016, a protec¢do ambiental
tem sido uma das principais prioridades governativas. Portanto, o
Governo vai implementar, gradualmente, o Plano de Gestdo de
Residuos Sélidos, aplicando o principio do “poluidor-pagador”, e vai
estudar a viabilidade de adoptar medidas de apoio para o sector da
reciclagem. Concordo plenamente com isto. Para posicionar Macau
como Centro Mundial de Turismo e Lazer, hd que definir politicas de
protecgdo ambiental e estratégias a longo prazo para o tratamento
dos materiais reciclaveis, nomeadamente:

1. Apoiar o sector da reciclagem e definir, quanto antes, as
respectivas medidas de apoio, elevar a qualidade do sector,
incentivar o intercdmbio com as regides mais desenvolvidas e
aperfeicoar as técnicas de tratamento dos materiais recicldveis, a fim
de maximizar os efeitos economicos;

2. Enviar os materiais inertes e os veiculos abatidos para zonas
indicadas na Provincia de Guangdong, com vista ao seu tratamento
através de métodos ndo nocivos, e definir a respectiva
calendarizacdo, a fim de reduzir a pressdo do tratamento destes em

Macau; e

3. Definir medidas concretas de “reducéo dos residuos a partir da
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fonte”, criar um sistema de tratamento selectivo de residuos,
promover a sua recolha selectiva, e recorrer a revisdo das leis, as
accdes de sensibilizacdo e ao aumento da consciéncia civica, para
que a populacdo assuma a sua responsabilidade social de proteger o
ambiente.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Os residentes ndo solicitaram habitagdes publicas ao Governo,
esperam, sim, que este defina as politicas respectivas e resolva as
infiltracdes de dgua!

O nosso Gabinete de deputado recebeu vdrias queixas sobre
infiltragdes de dgua. Depois das averiguagdes efectuadas por
profissionais a uma das fracc¢oes, verificou-se que o problema estava
na fraccdo do andar superior e, na sequéncia disso, os servigos
competentes enviaram uma carta ao proprietdrio, mas este ndo
efectuou as obras necessdrias para resolver o problema. O caso foi
levado a tribunal, e s6 se conseguiu justica ao fim de 6 ou 7 anos.
Um outro caso teve a ver com infiltracdes de dgua na fachada de um
edificio. Durante as averiguacdes, detectou-se que a infiltragdo ndo
era na fachada do andar logo a seguir ao da frac¢do em causa, mas,
sim, na fraccdo dois andares acima.

Recentemente, registou-se uma infiltracdo de dgua dos esgotos
através da porta e para o interior de uma loja do Edificio Pednia,
pondo em causa a saide e o ambiente. Apds reclamagdo dos
residentes e com o apoio do nosso Gabinete de deputado, o IACM
foi rdpido a destacar pessoal para o local, rapidez que foi aplaudida
tanto pelos moradores como pelos lojistas.

Neste ultimo caso, mesmo com o apoio da empresa de gestdo de
condominios e da associacdo dos condéminos, os proprietdrios do
edificio ainda ndo conseguiram chegar a um consenso, € O caso
continua por resolver. Se essas infiltracdes acontecessem nas vossas
casas, conseguiriam aguentar? Actualmente, os residentes s6 podem
recorrer a leis obsoletas e ao tribunal, mas isso demora muitos anos,
o que significa que as leis actuais ndo conseguem resolver
atempadamente estes problemas. Ha dias, durante o debate das LAG,
o Governo respondeu as perguntas relacionadas com as infiltracdes
de dgua da seguinte forma: “o Governo vai estudar e implementar
um procedimento especial e resolver os casos de infiltracdo de dgua
através de um processo civel. Este procedimento vai, através de uma
ordem emitida pelo juiz, obedecendo a certos critérios e respeitando
a privacidade das pessoas, reparar as fraccdes em causa. Este estudo
vai a0 mesmo tempo analisar a reforma do Cédigo de Processo Civil.
Em principio esta questdo vai ser resolvida”. Alguns residentes
pediram-me para colocar a seguinte questdo ao Governo: quanto
tempo € que vamos ter de esperar pela nova lei? Quantos meses?

Para além das referidas sugestdes, o Governo, que funciona
segundo o modelo da predominancia do poder executivo, ndo tem
mesmo medidas para resolver as graves infiltracdes de dgua?
Segundo especialistas e académicos, s6 se 0 Governo coordenar bem
os servigos e considerar as necessidades dos cidaddos € que os
problemas que os incomodam podem ser resolvidos. Por exemplo,
alterar o “Regulamento Geral da Constru¢do Urbana”, para regular
claramente que os proprietdrios sdo responsdveis pela inspec¢do das
suas fraccdes de 5 em 5 anos. Contudo, devido a desactualizagio das

leis, esta regra ndo é obrigatdria e nem sequer hd sangdes. Alguns
residentes pediram-me para apresentar algumas sugestdes ao
Governo, por exemplo, que este deve tomar como referéncia o
método e o regime da inspec¢do de veiculos, que € feita ao fim de 10
anos e, no caso das fracgdes, se os proprietdrios ndo obedecerem,
devem ser sujeitos a uma punig¢do, isto €, a interdi¢do da frac¢do. O
Governo deve ainda elaborar uma lista dos edificios que ji tém
alguns anos e que devem sujeitar-se a inspec¢do obrigatdria, e,
quanto aos edificios que forem aprovados nessa inspecc¢do, deve ser
emitido um certificado, e quanto aos que ndo forem, t¢m de proceder
as reparacdes € manutengdo necessdrias num prazo definido, sendo
haverd lugar a multa. Quanto aos que, depois da reparagdo, nao
conseguirem ser aprovados, a multa serd agravada, e se continuarem
a ndo conseguir aprovacio, as multas continuam até que o consigam.
Para resolver o problema das infiltracdes, hd que agir com
pragmatismo ao nivel juridico, e ir ao encontro da fonte do problema.

Pergunto entdo, sobretudo aos dirigentes, especialistas,
académicos e juristas, o seguinte: se hd uma infiltracdo no andar de
cima que afecta o vizinho de baixo, mas o seu proprietdrio ndo deixa
resolver o problema e, para além disso, se a administracdo do
condominio também ndo chega a um consenso sobre a reparacio das
paredes e dos esgotos, e, claro, os residentes é que sdo gravemente
afectados, se o Governo ndo definir um regime de inspecgdo
obrigatéria nem consagrar as respectivas sancdes, como ¢ que se
resolve o problema das infiltracdes de dgua? Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Hong.
Chan Hong: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Em Outubro do ano passado, apresentei uma interpelacdo escrita
relativa aos trabalhos legislativos sobre os regulamentos estipulados
no “Regime das carreiras dos docentes e auxiliares de ensino das
escolas oficiais do ensino ndo superior” (Lei n.° 12/2010), referentes
a avaliacdo do desempenho e desenvolvimento profissional dos
docentes, e ainda sobre a alteracdo do Estatuto do Pessoal Docente
da Direc¢@o dos Servicos de Educacdo e Juventude (Decreto-Lei n.°
67/99/M) e dos tempos lectivos semanais dos docentes das escolas
publicas. Segundo a resposta da Direc¢éio dos Servigos de Educagéo
e Juventude (DSEJ), a respectiva proposta de lei ja se encontrava em
processo legislativo e, quanto ao diploma préprio da avaliacdo do
desempenho dos docentes e actividades de desenvolvimento
profissional, este deve ser baseado no referido Estatuto, por isso,
depois da publicac@o da revisdo do mesmo, os diplomas legais que o
complementam seriam definidos o mais rdpido possivel.

No entanto, até a data, isto ndo foi concretizado. O Estatuto do
Pessoal Docente da Direc¢ao dos Servigos de Educacdo e Juventude
(DSEJ) devia ter sido entregue a Assembleia Legislativa na segunda
metade de 2012, s6 que isto ainda ndo foi feito. Sem uma revisdo do
mesmo, os diplomas complementares ndo podem ser definidos, o
que afecta a eficiéncia dos respectivos trabalhos, a qualidade do
ensino e o desenvolvimento das escolas publicas. Perante as
necessidades prementes dos docentes do ensino publico, as
autoridades ndo devem continuar a atrasar o processo. Neste
momento, os docentes das escolas publicas t&ém mais tempos lectivos
semanais do que os das privadas, e também tém de abranger a
educacdo especial e a educagdo integrada, por isso, se a carga lectiva
semanal ndo for reduzida, dificilmente tém mais tempo e forca para
formar e educar adequadamente os alunos.
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Espero que as autoridades possam concluir, quanto antes, a
revisdo do projecto do Decreto-Lei n.° 67/99/M - Estatuto do Pessoal
Docente da Direc¢do dos Servicos de Educacdo e Juventude, e
proceder a consultas, atempadas, junto do sector da educacdo,
nomeadamente, dos docentes do ensino ptblico da linha de frente,
dando importancia as suas opinides e sugestdes.

Segundo a referida resposta do ano passado, os trabalhos de
estudo preliminar do diploma préprio da avaliagdo do desempenho
dos docentes e actividades de desenvolvimento profissional foram
efectuados. Porém, passado um ano, ndo se verifica qualquer avango.
Espero que as autoridades possam definir contetidos e medidas mais
concretas para os critérios, procedimentos e formas de avaliagdo, e
para a criagdo das comissdes de avaliacdo, para divulgar estas
matérias, quanto antes, aos docentes do ensino ptiblico e consultar as
suas opinides. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ma Chi Seng.
Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Com vista a constru¢do de Macau como “centro mundial de
turismo e lazer” e “plataforma para a cooperacdo econdmica e
comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa”, o
Governo tem trabalhado muito, nomeadamente, desde o final do ano
passado. Organizou a 4.* Conferéncia Ministerial do Férum para a
Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa, criou védrios Centros, o de Servicos Comerciais
para as PME da China e dos Paises de Lingua Portuguesa, o de
Distribuicdo de Produtos Alimentares e o de Convencdes e
Exposi¢des para a Cooperagido Econdmica e Comercial entre a China
e os referidos paises e, ao longo de vdrios meses, organizou e
informatizou dados sobre os recursos, governos, estabelecimentos de
ensino, empresas e associacdes destes paises. Em Abril passado,
entrou em funcionamento o portal para a Cooperacdo nas dreas
Econdémica, Comercial e de Recursos Humanos entre a China e os
Paises de Lingua Portuguesa, e existem ja bases de dados suficientes
sobre produtos alimentares, servigos especializados bilingues e
recursos humanos. No entanto, queria ainda apresentar duas
sugestdes, no ambito da divulgacdo, promogdo e articulacdo destas
bases de dados:

Primeiro, o Governo deve promover mais medidas para a
cooperacgdo comercial, com base nas informacdes disponibilizadas na
internet. Estou especialmente atento a base de dados dos produtos
alimentares dos paises lus6fonos, que constitui jd& uma via para os
pequenos comerciantes e para os comerciantes de venda por grosso,
contudo, os servicos competentes niio deverdo reforgar o apoio ao
nivel da logistica e dos procedimentos de importacio e exportacdo?
Com vista a evitar obstdculos as trocas comerciais, sugiro aos
servicos competentes a disponibilizacdo de mais informagdes sobre a
importacdo e exportagdo (ao nivel juridico e dos métodos e
procedimentos). Devem ainda contabilizar quantos comerciantes
recorreram a esta via e quantos produtos sdo transaccionados
anualmente através da mesma.

Segundo, existe uma base de dados de bilingues e de talentos
com mais de 200 pessoas, em que 90% sdo talentos da drea da
traducdo e os restantes 10% sdo juristas bilingues, economistas,
profissionais das convengdes e exposicdes, da logistica e ainda guias

turisticos bilingues. Sugiro ao Governo a promog¢do activa de
servicos bilingues e o registo de talentos, e ainda o aumento da
cooperacdo com as instituicdes de ensino superior e associacdes
profissionais, com vista a promover mais cursos profissionais
bilingues. Com o intuito de transformar Macau numa plataforma
comercial entre a China e os paises lus6fonos, é estritamente
necessario que o Governo aumente a formacao e a acreditacio, e que
os talentos bilingues consigam emprego na sua drea, com vista a
atingir as estratégias tragadas para Macau no 12.° e no 13.° Plano
Quinquenal do Pafs.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng I.

Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Os trabalhadores ndo residentes (TNR) estdo espalhados por

todos o0s Actualmente, ndo ¢ permitido importar
trabalhadores para fun¢des de croupier, supervisor-chefe e motorista.

sectores.

Durante uma reunido recente do Conselho Consultivo do Transito,
uma concessiondria de autocarros voltou a pedir a importacio de
motoristas. Os motoristas locais estdo preocupados, porque, se o
pedido for autorizado, e ndo houver rigor na fiscalizacdo do Governo
quanto a gestdo dos TNR, os residentes vdo acabar por perder as
dltimas oportunidades de emprego, sobretudo os de meia-idade que
ndo tém habilitagdes académicas elevadas.

Os residentes estdo muito insatisfeitos com os servigos de
autocarros, sobretudo durante as horas de ponta, pois é dificil
apanhar autocarro e, quando se consegue, 0s autocarros circulam
muito devagar devido aos engarrafamentos. Segundo opinides do
referido Conselho, a capacidade das estradas estd quase no limite,
por isso, a velocidade dos autocarros, durante as horas de ponta,
anda a volta de dez quilémetros por hora e, mesmo aumentando a
sua frequéncia, serd dificil alcancar os resultados desejados. O mero
aumento dos recursos humanos, sem resolver o problema a partir da
fonte, ndo contribui para resolver a reducdo da velocidade de
circulag@o dos autocarros, a ma qualidade dos servigos e os longos
intervalos de frequéncia dos autocarros, entre outros problemas. O
pior é que os motoristas sdo as vezes alvo da indignag¢do dos
passageiros, o que os pressiona psicologicamente, e, se juntarmos a
isto a complexidade das vias e o aumento do tempo de circulagdo, o
desgaste fisico é cada vez maior. S@o estas as principais razdes que
levam os motoristas a abandonar a profissdo, sem atrair sangue novo.

O constante aumento dos turistas e da populagdo e os atrasos nas
obras do Metro Ligeiro, sem prazo de conclusdo, agravam as
necessidades quanto aos servigos de transportes publicos. A
implementacdo da politica de primazia dos transportes publicos e a
criacdo de vias exclusivas para autocarros, permitindo a sua
circulacdo rdpida nas horas de ponta e o aumento da sua frequéncia,
podem incentivar o uso dos transportes publicos, reduzir a utilizagdo
de veiculos privados, aliviar a pressdao do transito, facilitar a
circulagdo dos autocarros e atenuar a pressdao dos condutores. No
entanto, as autoridades ndo conseguiram implementar, eficazmente,
a politica e os trabalhos sobre esta matéria. A implementagdo de uma
via exclusiva entre a Barra e a Doca do Lam Mau, agendada para
Agosto deste ano, foi adiada para o préximo ano. Sdo lentos os
trabalhos de reorganizagdo de carreiras, de optimizagdo do ambiente
de espera e de constru¢do de instalagdes para formacgdo de filas, e
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tudo isto s6 foi apresentado, mas ndo realizado, deixando a
populacdo desiludida e demonstrando que as autoridades ndo t€m
forca para solucionar os problemas de transito.

Com os problemas por resolver, contratar mais pessoal ndo vai
contribuir para aumentar a frequéncia dos autocarros nem melhorar a
qualidade dos servicos. Se for permitida a contratacdo de ndo
residentes para as funcdes de motorista, isto vai afectar,
significativamente, as oportunidades de emprego e de mudanca de
emprego dos trabalhadores locais, contribuindo para menos escolhas

e um menor desenvolvimento da carreira.

A economia de Macau estd a abrandar, mas hd muitas vozes que
pedem a importacdo de motoristas, o que preocupa os trabalhadores
locais! Exorto as autoridades a manterem a politica de ndo
importagdo de motoristas, para os condutores locais ficarem
descansados e se concentrarem no trabalho, com vista a coadunagao
com a reforma e optimizacdo do sector, e ainda a empenharem-se em
aperfeicoar a situacdio rodovidria e as condi¢des laborais, de modo a
conseguir um desenvolvimento sauddvel e proporcionar servicos de
autocarros de qualidade. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Até Setembro do corrente ano, existiam mais de 246 mil veiculos
motorizados em Macau, no entanto, o aumento das vias ainda esta
muito aquém do aumento dos veiculos. A fim de reforcar o controlo
dos veiculos, as autoridades iniciaram os trabalhos relativos ao plano
de inspec¢do dos veiculos com 8 anos, cuja implementagdo
acontecerd em 2017, segundo as previsdes.

Contudo, qual € o objectivo da redu¢@o do prazo de inspecc¢io dos
veiculos: controlar o aumento de veiculos ou manter a qualidade do
ar? As autoridades ainda ndo esclareceram isto!

Segundo as normas de emissdo dos veiculos a diesel e de
inspec¢do dos gases de escape dos veiculos a gasolina, os gases
emitidos pelos veiculos ligeiros em uso hd mais de 10 anos ndo
ultrapassam, em geral, os padrdes definidos. E, no caso dos veiculos
para fins comerciais e sujeitos a inspeccdo anual, os gases emitidos
também ndo vdo ultrapassar os padrdes definidos... basta que seja
efectuada uma pequena manutengdo antes da inspeccdo. Para
incentivar os cidaddos a usarem veiculos ecolégicos, as autoridades
comecaram em 2012 com um desconto de 50% no imposto sobre
veiculos até ao maximo de 60 000. No entanto, ainda sdo varios os
veiculos beneficiados que ndo conseguem sequer atingir as Normas
Euro V. Chegou até a ser ponderada a inclusdo, no plano de apoio
financeiro para abate dos veiculos a diesel, da substituicdo por novos
veiculos cuja conformidade com as normas de emissdo era ainda
menor. Sinceramente, estas medidas contrariam as politicas de
controlo de veiculos e de proteccio ambiental. Entdo, para
concretizar os objectivos governativos de controlar os veiculos e
proteger o ambiente, hd que cancelar a bonificagdo relativa ao
imposto sobre veiculos ecoldgicos e apertar os padrdes para oS
veiculos importados.

Se os transportes publicos continuarem ndo acessiveis e a “luta”
pelas vias entre pedes e veiculos e 0s perigos ao atravessar as ruas
ndo forem resolvidos, ¢ impossivel reduzir a utilizacdo de meios de
transporte particulares.

Neste momento, o Governo deve encarar a realidade e pensar que,
mesmo sem Metro Ligeiro, ainda tem de definir as politicas de
transito para os préximos dez anos e promover melhores servicos de
transporte publico, a fim de reduzir o uso de veiculos particulares e
de optimizar o transito em geral.

Com vista a implementaciio eficaz das medidas de controlo de
veiculos, hd que mudar o pensamento de “ter por base os veiculos”,
acelerar a optimizacdo do ambiente pedonal e aumentar as
instalagdes pedonais nas diversas zonas, a fim de incentivar as
deslocagdes a pé; ha que melhorar as paragens de autocarro de forma
a facilitar a formacdo de filas, reformular as carreiras de autocarros e
implementar corredores exclusivos para transportes publicos. Para
que os pais reduzam o uso dos seus veiculos para transportar os seus
filhos, ha que estudar a viabilidade da criagdo de transportes
escolares, para transportar os alunos que vivem numa mesma zona.
O Governo deve liderar a implementacdo de hordrios flexiveis e
incentivar as empresas privadas a fazerem o mesmo, a fim de atenuar
a pressdo do transito nas horas de ponta. S6 € possivel resolver os
actuais problemas do transito com a concretiza¢do das politicas de
controlo de veiculos e da primazia dos transportes publicos,
optimizacdo do ambiente pedonal e incentivo aos passeios
ecoldgicos. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Em meados deste ano, uma institui¢do realizou uma pesquisa
sobre a interligacdio entre o planeamento da carreira profissional dos
jovens de Macau e a situagdo de compra de habitacdo. Segundo os
resultados da referida pesquisa, apenas 9,2% dos inquiridos
trabalham numa drea directamente ligada aos cursos frequentados, e
muitos inquiridos consideram que ter uma casa propria é um passo
importantissimo para o planeamento da sua vida. Assim, a fim de
adquirir uma casa, muitos jovens optaram por uma profissdo melhor
remunerada, desistindo, pois, do seu sonho ou da oportunidade de

desenvolver as suas competéncias.

Depois de concluirem os seus estudos, os jovens deviam
aproveitar a fase etdria de maior energia, e mais dourada, e
consolidar bem a base da sua carreira profissional. No
entanto, “adquirir uma casa” e “casar e constituir lar” sdo ideias
enraizadas na mente dos chineses, por isso, ao iniciar a prdpria
carreira profissional, alguns jovens, influenciados pela familia ou por
pessoas mais velhas, dedicam os seus esfor¢os e recursos na procura
de uma habita¢do. Hd também jovens que, para ter uma habitacao
prépria o mais rapido possivel, até pdem de lado a sua especialidade
e abandonam as suas ambicdes, investindo todo o seu dinheiro numa
habitacdo. Se se mantiver esta tendéncia, serd dificil a reserva de
talentos de Macau contribuir para proporcionar beneficios a longo
haverd também desenvolvimento

prazo € impactos no

socioecondmico sustentavel.

A origem dos referidos problemas relaciona-se com a educagdo
na adolescéncia. Os jovens pensam pouco no seu futuro por falta de
conhecimentos sobre o planeamento da carreira. Assim, sugiro as
autoridades que a elaboracdo de politicas de formagdo de quadros
qualificados incida em primeiro lugar na educagdo dos jovens, por
exemplo, proporcionar aos estudantes do ensino primdrio e
secunddrio um curso de educacdo civica, cujos programas devem
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abranger a estratégia nacional “Uma Faixa, Uma Rota” e a estratégia
de desenvolvimento “Um centro, uma plataforma”, para o futuro de
Macau, a fim de os jovens poderem conhecer bem o rumo de
desenvolvimento e agarrar as oportunidades que vao surgir
futuramente e, por conseguinte, revelar a sua capacidade. Quanto ao
planeamento da carreira, muitas associagdes de Macau tém também
rica experiéncia na realizacdo de palestras, por isso, as escolas
podem organizar, em conjunto com elas, 0s respectivos cursos ou
workshops, para conduzir os jovens ao autoconhecimento e encoraja-
los a perseguir o seu sonho.

Entendo a necessidade dos jovens de aquisi¢cdo de habitacdo, mas,
em breve, o Governo vai reservar, na zona A dos novos aterros,
terrenos suficientes para a construcdo de habitagdo publica, por isso,
os jovens podem dedicar-se ao desenvolvimento da sua carreira
dentro deste prazo de espera, e aproveitar as novas oportunidades de
desenvolvimento para ganhar o primeiro “pote de ouro”, e nao
devem considerar que a compra de uma habitac@o € o seu objectivo
final na vida. Espero que os jovens revelem todas as suas
capacidades, pois s assim € possivel haver sucesso em diferentes
sectores, bem como o nascimento constante de quadros qualificados.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
Ng Kuok Cheong: Sim.

A intervenc¢do que quero abordar hoje tem a ver com o seguinte
desejo: que ndo nos esquecamos de olhar para as oportunidades
decorrentes do desenvolvimento da nova conjuntura mundial quando
colocamos o foco da atencdo na articulacio com o futuro
desenvolvimento da constru¢@o de “Uma Faixa, Uma Rota”.

Conforme o acordo alcancado entre os 12 paises do Tratado de
Parceria Transpacifico no dia 5 de Outubro, no quadro do actual
sistema comercial, serd formada uma zona de comércio livre para
beneficio mituo entre os paises signatdrios, que representam 40% da
economia mundial. Apesar de ser a 2.* maior economia, o Interior da
China ndo estd abrangido pelo tratado, por ndo reunir determinadas
exigéncias. No entanto, a RAEM ndo deve negligenciar as
oportunidades para participar no comércio livre mundial, nem
subestimar as suas vantagens, devendo, sim, contribuir para o
envolvimento da China no desenvolvimento mundial.

O acordo prevé requisitos de ingresso exigentes, tais como o
levantamento de barreiras aduaneiras e ndo aduaneiras ao comércio
livre e ao investimento, e a melhoria dos direitos e condi¢des dos
trabalhadores, o que ndo foi vantajoso para o Interior da China, que é
a 2.* economia do mundo. Porém, dado que em Macau se aplica
desde sempre o comércio livre, a RAEM tem condicdes para
ultrapassar esta fasquia.

Mais
aprofundada, os requisitos de ades@o ao tratado, nomeadamente, o

concretamente, a RAEM deve analisar, de forma
levantamento de barreiras aduaneiras e nao aduaneiras a0 comércio
livre e ao investimento, e a melhoria dos direitos e condigdes dos
trabalhadores, por forma a verificar se reline aquelas condi¢des ou,
caso contrdrio, o que deve fazer para melhorar.

O Governo deve estudar a viabilidade de aderir ao tratado e
encetar contactos com o Governo Central no ambito das relagdes
diplomdticas. Na realidade, o nosso Pais aceita o desenvolvimento

diversificado, razdo pela qual se criou a nossa regido administrativa
especial. Queria dizer que o Governo da RAEM, para além de toda a
colaboragdo com as politicas do Pais, por exemplo, com a constru¢do
de “Uma Faixa, Uma Rota” e a participacdo conjunta nas accdes e
concepg¢do do desenvolvimento, deve ter mesmo conhecimento, estar
inteirado, das nossas prdprias condi¢des e caracteristicas, pois, se
estiverem reunidas as condi¢des para o desenvolvimento das nossas
vantagens, podemos ajudar o desenvolvimento do Pais. Devemos
agarrar bem essas oportunidades, em vez de ficarmos a espera das
ordens do Governo Central.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Ninguém ¢ contra a democracia, mas, atendendo aos diversos
entendimentos, sobretudo, as diferentes opgdes e interesses de
individuos e grupos, sdo vdrias as interpretacdes sobre a democracia
e a forma da sua concretizagdo.

Apesar disso, o essencial € que se trata de um regime politico em
que os poderes dos governantes sd3o delegados pelo povo e as suas
accdes governativas correspondem aos desejos do povo e dao
resposta as suas reivindicacdes. O povo pode, através de eleicdes,
delegar poderes nos governantes e, quando estes ndo desempenham
bem as suas func¢des, hd mecanismos para recuperar esses poderes.
Existe entdo uma relacdo estreita entre a democracia e o sufragio
universal. Este nado reflecte tudo, de facto, mas um regime politico
sem sufrdgio universal ndo ¢ um regime democratico.

Em Macau, o artigo 26.° da Lei Bdasica define o direito dos
residentes a eleger e a ser eleitos, direito este que é assegurado por
esta lei constitucional, assim, todos os residentes permanentes de
Macau, desde que tenham a idade prevista na lei, devem ter o direito
de eleger e de ser eleitos nos termos da lei e, partindo deste
raciocinio, deviam podem eleger o lider da RAEM. No entanto, ao
longo dos dltimos 16 anos, este direito ndo foi plenamente
concretizado, pois sdo apenas 400 as pessoas que t€m direito a eleger
o Chefe do Executivo. Numa eleicdo que € das mais importantes
para a RAEM, mais de 99% dos residentes sdo afastados, ndo
podendo exercer o seu direito de eleger e de ser eleitos. Nas elei¢oes
da Assembleia Legislativa ha sufrdgio directo, mas os residentes s6
podem eleger 14 dos 33 deputados. E quanto ao sufrdgio indirecto,
também ¢ uma forma de eleicdo a que, na realidade, sé poucos
podem aceder, s6 quem pertence as associacdes, que, por sinal, sdo
poucas (em Macau existem 6000 associa¢cdes com qualidade de
pessoa colectiva, mas sé algumas centenas t€ém capacidade eleitoral
activa e, mesmo nestas associacdes, a maior parte dos membros estd
afastada da tomada de decisdo). E nem vale a pena falar sobre os sete
deputados nomeados, pois a sua nomeagdo ¢ feita pelo Chefe do
Executivo, uma pessoa cujo poder ndo foi delegado pelo povo. Isto é
ridiculo!

Segundo Karl Marx, a superestrutura, incluindo o sistema
politico, tem de acompanhar a evolug¢@o da economia. Nestes ultimos
mais de dez anos, o célere desenvolvimento econdmico e a
transformagdo substancial da estrutura econdémica ditaram
adaptagdes na superestrutura e no sistema politico. Caso contrdrio, a

estabilidade social é posta em causa.
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A mudanga do sistema politico € incontorndvel, mas como fazé-
la? E evidente que qualquer reforma tem de ser progressiva, e o
parametro para avaliar o seu progresso € ver se a democracia e o
sufrdgio universal sdo reflectidos no sistema politico.

Conforme este critério, a reforma politica de 2012 foi uma falsa
reforma completa, uma vez que a metodologia conhecida como «2
mais 2, mais 100» ndo foi mais do que aumentar os assentos, pois
ndo representou qualquer avangco democratico nem correspondeu ao
progresso gradual da democracia. Por isso é que, desde 2012, a
sociedade tem vindo a exigir uma nova reforma politica, esperando
um sistema politico que reflicta efectivamente o progresso
democritico.

E verdade que, para concretizar a democracia, é necessdrio
enfrentar resisténcias e retdricas distorcidas. Por exemplo, no debate
das LAG, quando referi a promo¢do do sistema democrdtico, o
Director dos Servigos de Assuntos de Justica respondeu com aquela
desculpa pré-fabricada, afirmando que a proposta tinha acabado de
ser aprovada em 2012 e que, de acordo com a decisdo do Governo
Central, qualquer alteracdo deve corresponder aos «principios da
manutencdo da estabilidade do sistema politico fundamental da
RAEM, do funcionamento eficaz da estrutura politica com
predominancia do poder executivo, da defesa dos interesses das
diversas camadas sociais e dos diversos sectores de Macau, e da
manutencdo da prosperidade, estabilidade e desenvolvimento a longo
prazo de Macau». Afirmou ainda que uma altera¢do a curto prazo
seria desfavordvel para a estabilidade do sistema politico. Segundo
esta 16gica, depois da reforma de 2012, ja ndo sdo possiveis mais
alteracdes. Isto é um absoluto disparate. Na verdade, na decisdao da
APN, pode «continuar a promover gradualmente o
desenvolvimento do sistema politico da RAEM». E evidente que a
promocao do desenvolvimento do sistema politico ndo contraria os 4

ler-se

principios que referi. Muito pelo contrdrio, s6 com a vontade de
progredir € que se consegue equilibrio social e estabilidade nos
diversos sectores, incluindo no sistema politico. Na minha opinido,
este progresso paulatino deve ter um calenddrio. Por exemplo, nas
primeiras 3 legislaturas, em conformidade com o roteiro definido
pela Lei Bésica, a composi¢ao da AL passou de «8, 8, 7», para «10,
10, 7» e «12, 10, 7» sucessivamente. Em todas as legislaturas houve
mudangas, que se traduziram num avango democrdtico. E foi
exactamente nestes dez anos que a sociedade de Macau se manteve
estdvel e a economia se desenvolveu. Portanto, desde que haja um
rumo e etapas claramente definidas, o desenvolvimento do sistema
democrético tem efeitos positivos para a estabilidade do sistema
politico e da sociedade.

A RAEM j4 tem hoje 16 anos. Para que Macau seja um exemplo
do cumprimento do principio «um pais, dois sistemas» e se
concretize o ideal de Macau governado democraticamente pelas suas
gentes, ¢ altura de promovermos, em conjunto, o desenvolvimento
do sistema democrdtico! Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

O Plano de Desenvolvimento Quinquenal da RAEM referente
aos anos de 2016 a 2020 refere como um dos sétimos principios

fundamentais o reforco da eficiéncia de governacdo com o propdsito
de manutencio da estabilidade da equipa de trabalhadores dos

servigos publicos e a elevagdo da qualidade dos servicos prestados, e
a criacdo de um mecanismo de apreciacdo imparcial do regime do
desempenho dos trabalhadores.

Para atingir tais delirados de boa governacdo e impoluta equipa
de trabalhadores da administracdo publica, implica resolver os
graves problemas internos que minam diariamente o seu moral,
resultando na ineficiente producdo da qualidade dos servicos aos
cidaddos.

Assim, sugiro ao Governo para resolver em primeiro lugar o
problema da exploracdo dos trabalhadores, obrigando a exercer
trabalhos da responsabilidade de categorias superiores, procedendo a
juncdo das categorias referentes aos indices 195 com 260 e 350 com
430 da tabela indicidria.

Também serd de justica proceder a contabiliza¢@o integral dos
anos de trabalho para efeitos de pagamento das diuturnidades, ao
invés do actual pagamento parcial.

A maioria dos trabalhadores sujeitos ao regime do Fundo de
Pensdes aspira poder aposentar-se mais cedo, ou seja, a partir de 20
anos de servigo efectivo, e a uniformiza¢do da compensacio de 1 dia
de descanso.

Nao se compreende a l6gica do limite de pagamento de horas
extraordindrias, nomeadamente o limite de 300 horas anuais aos
condutores da administracdo publica, quando muitos servicos
publicos organizam cursos de formacdo fora das horas de expediente.

Recentemente, o Governo demonstrou intencdes de construir
habitagdo para os seus trabalhadores, incluindo procedendo a
alteracdes ao regime de atribuicdes e permitindo o alargamento da
sua concessao.

Os trabalhadores esperam que haja mais desenvolvimentos sobre
esta importante matéria. Muito obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

Tendo terminado o periodo de intervengdes antes da Ordem do
Dia, fagam o favor de esperar um pouco nos vossos lugares.

(Entrada no hemiciclo dos membros do Governo)
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos iniciar o tratamento da primeira matéria agendada para a
reunido de hoje, que é a apresentacdo, a discussdo e a votacdo na
generalidade da proposta de lei intitulada “Lei do Or¢amento de
2016”. Apresento aqui, em nome da Assembleia Legislativa, as
boas-vindas ao Sr. Secretdrio Leong e as demais autoridades
presentes, agradecendo-lhes a participagdo na nossa reuniao.

Passarei, em seguida, a palavra ao Sr. Secretdrio Leong, o qual
fard a respectiva apresentacao.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Exmo. Sr. Presidente e Exmos. Srs. Deputados:

O valor global da receita prevista no Orgamento da Regido
Administrativa Especial de Macau para o préximo ano econémico é
de 103 251 520 milhares de patacas, traduzindo-se num decréscimo
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de 13,9%, ou seja, menos 16 718 100 milhares de patacas face ao
orcamento revisto do ano de 2015.

O decréscimo da receita orcamental relaciona-se, essencialmente,
com a receita proveniente do “Imposto especial sobre o jogo” do
préximo ano, integrado nos impostos directos, que se estima vir a
atingir 70 000 000 milhares de patacas, ou seja, menos 14 000 000
milhares de patacas face ao orcamento revisto em 2015; a receita
fiscal a arrecadar em sede do “Imposto Profissional”,
da “Contribui¢do Predial Urbana” e do “Imposto Complementar de
Rendimentos” estima-se num total de 7 129 480 milhares de patacas,
representando um acréscimo de 668 320 milhares de patacas; no que
diz respeito aos impostos indirectos, a receita proveniente
do “Imposto do Selo por Transmissdo de Bens” estima-se em
1359 000 milhares de patacas, com um decréscimo de 430 000
milhares de patacas face ao or¢amento revisto em 2015, e a
do “Imposto sobre Veiculos Motorizados” em 683 180 milhares de
patacas, menos 507 030 milhares de patacas face a 2015; quanto a
receita proveniente dos “Prémios de Concessdo de Terrenos”,
inserida no capitulo dos “Rendimentos da propriedade”, estima-se
em 1 095 860 milhares de patacas, ou seja, uma queda de 198 090
milhares de patacas em relacdo a 2015; relativamente as “empresas
privadas” no capitulo “Transferéncias”, provenientes essencialmente
da “Contribuicio para o Desenvolvimento Urbano, Promogao
Turistica e Seguranca Social”, arrecadada ao abrigo dos contratos de
concessdo da exploracdo do jogo, prevé-se que a receita se venha a
situar em 4 015 750 milhares de patacas, ou seja, menos 799 330
milhares de patacas face ao orgamento revisto em 2015.

O valor global da despesa orcamentada para o proximo ano € de
85 038 040 milhares de patacas, representando um acréscimo de
1,5%, ou seja, 1 277 030 milhares de patacas face ao orcamento
revisto em 2015, que foi de 83 761 010 milhares de patacas, dentro
do qual, 11 068 780 milhares de patacas correspondem ao Plano de
Investimentos (PIDDA), representando um decréscimo de 24,6% em
relagdo ao orcamento revisto em 2015, de 14 683 540 milhares de
patacas.

Prevé-se que da receita orcamentada apds a deducdo da despesa
orcamentada seja apurado um saldo do or¢amento central no valor de
3 469 320 milhares de patacas. No ambito dos Organismos especiais,
o respectivo saldo anual previsto traduz a diferenga no valor global
agregado entre o rendimento e o gasto, estimada em 14 744 160
milhares de patacas.

Propde-se no presente Or¢camento que, a partir de 1 de Janeiro de
2016, seja actualizado o indice 100 da tabela indicidria da
Administragdo Publica, do valor de 7900 para 8100 patacas, as
despesas encontram-se integradas no valor global da despesa
orcamentada acima referido e o ajustamento € previsto no artigo 23.°
da presente proposta de lei.

O or¢amento da despesa ordindria integrada do Governo para o
préximo ano € avaliado em 91 359 970 milhares de patacas, no qual
a despesa afecta ao “Pessoal” é de 19 673 430 milhares de patacas,
representando 21,5% da totalidade, aos “Bens e Servicos”, de
12 064 200 milhares de patacas, ocupando 13,2% da totalidade, e
as “Transferéncias correntes”, de 39 622 620 milhares de patacas,

preenchendo 43.4% da totalidade, de entre as quais, destinadas a

continuagdo da série de medidas de beneficio aos cidaddos, incluindo:

a injeccdo na conta individual do Regime de Previdéncia, o Plano de
Comparticipacdo Pecunidria no Desenvolvimento Econdmico, o
Programa de Comparticipacdo nos Cuidados de Sadde, o Plano de

Subvengdo Tempordrio do Pagamento das Tarifas de Energia
Eléctrica as Unidades Habitacionais, e o Programa de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo. Prevé-se que o valor
total dessas medidas seja de 10 082 150 milhares de patacas. Por
outro lado, quanto as despesas destinadas ao pagamento do subsidio
para idosos, ao subsidio de escolaridade gratuita para o ensino ndo
superior, ao subsidio para Aquisicdo de Manuais Escolares aos
alunos do ensino ndo superior e superior, ao subsidio para aquisi¢do
de material escolar a estudantes do ensino superior, ao subsidio para
o desenvolvimento profissional ao pessoal docente das escolas
particulares do ensino ndo superior sem fins lucrativos do regime
escolar local, ao subsidio de invalidez e ao abono de residéncia a
agregados familiares da lista de candidatos a habitagcdo social, a
previsao do total dessas despesas ¢ de 3 624 430 milhares de patacas.

Considerando o orcamento da despesa ordindria integrada do
Governo na Optica da classificacdo funcional, destaca-se o peso de
cada funcdo face ao valor do or¢amento e em comparacdo com O
orcamento revisto de 2015:

< Servigos econdmicos: 11903220 milhares de patacas, de
13,0% da totalidade, com diminuicdo de 8,7% face a 2015; nos
transportes, 4 123 070 milhares de patacas, com um decréscimo de
14.,4%; na administracdo, regulamentagdo e investigacdo, 2 308 690
milhares de patacas, com um decréscimo de 5,1%;

<~ Educagdo: 11 410 880 milhares de patacas, de 12,5% da
totalidade, com um acréscimo de 5,6% face a 2015;

< Servigos gerais de administracdo publica: 10 797 140
milhares de patacas, de 11,8% da totalidade, com um crescimento
del,7% face a 2015;

<> Previdéncia social: 8 374 410 milhares de patacas, de 9,2%
da totalidade, com uma subida significativa de 4,1% face a 2015;

<~ Seguranga publica: 7 821 780 milhares de patacas, de 8,6%
da totalidade, com um crescimento de 5,0% face a 2015;

< Sadde: 7 753 910 milhares de patacas, de 8,5% da totalidade,
com um aumento de 8,3% face a 2015;

<> Outros servigos colectivos/sociais: 3 277 800 milhares de
patacas, de 3,6% da totalidade, com uma subida de 11,7% face a
2015;

< Habitagdo: 1 450 990 milhares de patacas, de 1,6% da
totalidade, com um recuo de 39,9% face a 2015;

<> Outras fungdes: 28 569 850 milhares de patacas, de 31,3%
da totalidade, com um decréscimo de 1,7% face a 2015, incluindo as
dotacdes para o Fundo de Seguranca Social, de 17 404 530 milhares
de patacas, para o Plano de Comparticipagdo Pecunidria no
Desenvolvimento Econémico, de 5991 250 milhares de patacas,
para a subveng¢do do pagamento das tarifas de energia a cada unidade
habitacional, até ao limite mensal de 200 patacas, do Plano de
Subven¢do Tempordrio do Pagamento das Tarifas de Energia
Eléctrica as Unidades Habitacionais, de 516 000 milhares de patacas,
e para o Programa de Comparticipacdo nos Cuidados de Satide, de
300 000 milhares de patacas.

Quanto ao orgamento do PIDDA para o préximo ano, verifica-se
um decréscimo de 24,6%, ou seja, de 3 614 760 milhares de patacas,
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face ao orcamento revisto de 2015, cifrando-se o seu valor global em
11 068 780 milhares de patacas. Desagregando por valor superior a
500 000 000 patacas, registam-se 0os seguintes itens:

<> Programa da Ilha Artificial Fronteirica da Ponte Hong
Kong — Zhuhai — Macau, no valor or¢camentado de 2 194 930
milhares de patacas;

<~ Obra de instalagdes publicas, no valor or¢camentado de
1796 410 milhares de patacas;

< Programa do sistema de transportes colectivos urbanos de
Macau, no valor orcamentado de 1 238 110 milhares de patacas;

<~ Habitagdo publica, no valor orcamentado de 896 980
milhares de patacas;

< Programa de constru¢iio do Complexo de Cuidados de Satide
das Ilhas, no valor or¢amentado de 799 290 milhares de patacas;

< Obra de instalagdes de servicos, no valor or¢amentado de
730 510 milhares de patacas.

< Programa do novo campus da Universidade de Macau na
Ilha da Montanha, no valor or¢amentado de 593 700 milhares de
patacas;

< Estradas e pontes, taludes e canais de navegagdo, no valor
orcamentado de 571 560 milhares de patacas;

<~ Operagdo e controlo do tratamento de dguas residuais e de
residuos, no valor or¢amentado de 540 370 milhares de patacas;

No ambito dos Organismos especiais, a previsdo do rendimento
agregado para 2016 ¢ de 26 123 150 milhares de patacas,
apresentando uma reducdo de 2 136 230 milhares de patacas em
comparagdo com o or¢amento revisto de 2015, de 28 259 380
milhares de patacas. A redu¢do do rendimento previsto ¢é
influenciada na sua maioria pela previsdo de uma queda resultante
do item “Rendimentos de aplica¢des financeiras e de investimentos”,

no valor de 1 631 860 milhares de patacas, ou seja, menos 31,4%.

Por sua vez, a previsdo do gasto agregado dos Organismos
especiais € de 11 378 990 milhares de patacas, com um acréscimo de
523 200 milhares de patacas em comparacdo com o orcamento
revisto de 2015 de 10 855 790 milhares de patacas, correspondendo
a4.8%.

A semelhanca do ano econémico transacto, por forma a aliviar a
carga tributdria que recai sobre os cidadaos em geral, propde-se que,
na proposta do Or¢camento para o ano econémico de 2016, seja dada
continuidade a série de medidas de reducdo ou isencdo fiscais jd
adoptadas
implementacdo das medidas de redugdo e de isencdo fiscais e de

em 2015. Prevé-se que o valor envolvido na

devolucdo acima indicadas seja de 2 344 120 milhares de patacas,
superior em 9,8%, ou seja, de 209 610 milhares de patacas

comparativamente a 2015.

Exmo. Sr. Presidente, Exmos. Srs. Deputados, termino aqui a
minha apresentacdo. Muito obrigado a todos.

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos agora proceder a discussdo na generalidade da proposta
de lei em causa.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Exmo. Sr. Secretdrio, Srs. membros do
Governo:

Perante o pioramento da situagdo econdmica da RAEM, é uma
surpresa ver a previsdo feita, no orcamento de 2016, de diminui¢do
das receitas provenientes do sector do jogo de apenas catorze mil
milhdes de patacas, e de aumento de seiscentos e setenta milhdes de
patacas das receitas provenientes do imposto profissional, da
contribuicdo predial, e do imposto complementar de rendimentos.
Claro que esta € apenas uma previsdo... S6 depois € que podemos
verificar qual é a verdadeira reducdo do imposto especial sobre o
jogo. Os mencionados contetidos do or¢amento de 2016, porém, ndo
deixam por isso de se constituir como alguns pontos que chamam
muito a atencdo. Espero que o Sr. Secretdrio possa obter as referidas
receitas, tal como estd previsto no or¢amento em discussdo. Queria
perguntar ao Sr. Secretdrio se hd boas noticias para nos dar, as quais
levam a elaboragdo de um orgamento baseando-se numa previsdo
bastante optimista.

A preparacgdo da nova Lei do enquadramento or¢amental iniciou-
se no ultimo mandato do Governo, ndo tendo sido entregue, porém, a
respectiva proposta de lei a Assembleia Legislativa até ao momento.
Parece-nos que ndo serd possivel a execucdo do or¢camento de 2016
de acordo com as normas juridicas previstas na nova Lei do
enquadramento orcamental. Tendo em consideracdo a importancia
dessa Lei, queria pedir ao Sr. Secretdrio para fornecer informagoes
sobre o andamento dos trabalhos da sua elaborag¢do, bem como sobre
a calendarizacgdo do respectivo processo legislativo. De acordo com
as informacdes reveladas na respectiva consulta piblica e nas
apresentacdes feitas pelo Sr. Secretdrio, na nova Lei do
enquadramento orcamental haverd normas que exigem a fixa¢do do
orcamento total para os projectos das obras publicas e de
investimento transanuais, sendo insuficiente definir o orcamento
para um ano. Pese embora o facto de a proposta de lei em causa
ainda ndo ter sido entregue a Assembleia Legislativa, espero que o
Sr. Secretdrio possa dar o exemplo com a prépria conduta, definindo
o orcamento total dos projectos transanuais que fazem parte do
PIDDA. No orcamento de 2016, dentre os dezasseis programas do
PIDDA, nove programas t€ém o or¢amento anual de quinhentos
milhdes de patacas ou mais, o que foi mencionado hé pouco pelo Sr.
Secretdrio. Queria saber se foram previstos o orcamento total e a
distribuicdo desse or¢amento por diferentes anos financeiros para os
referidos dezasseis programas, ou, pelo menos, para 0s nove
programas com orcamento anual de quinhentos milhdes de patacas
ou mais, por forma a satisfazer as exigéncias da nova Lei do
enquadramento or¢amental. Se a resposta for positiva, peco ao Sr.
Secretdrio para nos fornecer os respectivos dados na discussdo na
especialidade da proposta de lei em causa, de modo que saibamos os
progressos registados nas acgdes governativas, os quais contribuirdo
para um melhor controlo das despesas do PIDDA.

Por fim, queria concentrar a minha atencdio na previsdo, no
orcamento de 2016, do aumento, no préximo ano, dos vencimentos
dos funciondrios publicos, o que parece contrariar a politica definida
pelo Sr. Secretdrio de reducdo das despesas publicas. Na sociedade
de Macau, ouvem-se muitas vozes sobre o aumento dos vencimentos
dos trabalhadores da Administragcdo Publica. Pela minha parte,
concordo com o aumento dos ordenados dos funciondrios publicos



N.°V-67 — 25-11-2015

Diério da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 13

de nivel bésico, de acordo com a taxa de inflacdo, pois acho que o
Governo da RAEM deve dar o exemplo com a sua prdpria conduta,
encorajando as empresas privadas a ajustar os vencimentos do seu
pessoal, tendo em conta o grau da inflacdo. Queria chamar a atengdo
para a injustica registada na realidade, de que os funciondrios
publicos situados nas camadas superiores da hierarquia gozam de
boas remuneragdes e regalias, ao passo que os funciondrios publicos
situados nas camadas inferiores vivem com dificuldades econdmicas,
diferenca essa que se torna cada vez maior com as actualizagdes
salariais que tiveram lugar nos tltimos anos, e nas quais a propor¢ao
percentual foi a mesma para todos os funciondrios da Administracio
Publica, independentemente da categoria que detinham. Como se
pode verificar, os cidaddos em geral e as associacdes de funciondrios
publicos em especial t€ém opinado sobre este problema, tendo
reivindicado a actualizagdo diferenciada dos vencimentos dos
trabalhadores da Fung@o Publica. Perante a necessidade de redugdo
das despesas publicas, sugerimos o aumento dos vencimentos apenas
dos funciondrios publicos de nivel bdsico, de acordo com a taxa de
inflacdo. Examinando o orcamento de 2016, ndo se verifica a
defini¢ao da politica de actualizacio diferenciada dos vencimentos
dos funciondrios publicos. Na discussdo das LAG, na drea da
Administracdo e Justica, a Sra. Secretdria Chan afirmou que a
adopcdo da mencionada medida, isto €, a medida de actualiza¢do
diferenciada dos vencimentos dos funciondrios publicos, sé era
possivel mediante o ajustamento do Regime das carreiras gerais dos
Trabalhadores da Fungdo Publica. Contudo, ndo se verifica, nos
documentos anexados a proposta de lei em discussdo, a proposta de
lei que vise a introdugdo de modificacdes no Regime das carreiras
gerais dos Trabalhadores da Administragdo Publica, tendo sido
elaborado apenas o plano de revisdo e modificagdo das carreiras
especiais dos funciondrios publicos. Assim sendo, a mencionada
injustica vai permanecer, caso o Governo da RAEM procure evitar a
adopcdo da politica de actualizacdo diferenciada dos vencimentos
dos funciondrios publicos. Na discuss@o na generalidade da proposta
de lei intitulada “Lei do Orcamento de 2016”, e tendo em
consideragdo a politica de redugdo das despesas publicas, definida
pela equipa da drea de Economia e Finangas, peco a modificacdo, em
2016 e mediante o ajustamento do Regime das carreiras gerais dos
Trabalhadores da Funcdo Pidblica, do actual regime, segundo o qual,
na actualizacdo salarial, a propor¢do percentual é a mesma para
todos os funciondrios da Administracdo Publica, independentemente
da categoria que detém, por forma a garantir um aumento salarial
razodvel dos funciondrios publicos de nivel bdsico. Apelo aos
dirigentes governamentais que beneficiam, desde hd muitos anos, da
politica de os funciondrios ptblicos situados nas camadas superiores
da hierarquia gozarem de boas remunera¢des ¢ regalias, e 0s
funciondrios publicos situados nas camadas inferiores viverem com
dificuldades econdémicas, para darem o exemplo com a sua propria
conduta, accionando e implementando a politica de reducdo das
despesas ptiblicas, e a politica de actualizacdo diferenciada dos
vencimentos dos funciondrios publicos, sendo a ultima uma decisdo
politica cuja concretizacdo ndo deve ser impedida pelas razdes
invocadas no plano técnico. O que se regista na realidade é que a
respectiva questdo tem vindo a ser estudada e analisada desde hd
muitos anos, nada tendo sido feito para a resolugdo do problema.
Espero obter o comentdrio do Sr. Secretdrio sobre este assunto.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Cheong.

Chui Sai Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,
Caros Colegas:

Vou aguardar a ocasido da discussdo na especialidade, na qual
apresentarei as minhas opinides sobre as estipulagdes concretas da
presente proposta de lei, trocando opinides com o Sr. Secretdrio e
com as demais autoridades. No plendrio de hoje destinado a
discussdo na generalidade da proposta de lei em causa, limito-me a
pedir explicagdes sobre dois aspectos, tendo o primeiro a ver com o
aumento em 1330,7%, previsto no orcamento de 2016, da
transferéncia de capital, em compara¢do com o respectivo valor
previsto na versao modificada do orcamento de 2015. Espero que os
Srs. membros do Governo possam explicar as razdes que levaram a
um aumento tdo acentuado no mencionado item.

O outro aspecto sobre o qual queria pedir um esclarecimento tem
a ver com o excedente de sessenta e quatro milhdes de patacas,
previsto no fundo de garantia de depdsitos em 2016, montante esse
que ¢ vinte vezes maior do que a despesa global de trés milhdes e
cem mil patacas. Uma situacdo semelhante registou-se em 2015, em
que o excedente do fundo de garantia de depésitos foi de cinquenta e
oito milhdes de patacas, quantia essa, dezoito vezes maior do que a
despesa global de trés milhdes e cem mil patacas. Queria saber quais
sdo as razdes que conduziram a previsdo, no or¢amento de 2015 e no
orcamento de 2016, de um excedente do fundo de garantia de
depdsitos tdo grande, bem como se este tipo de previsdo vai voltar a
ser feita nos proximos or¢amentos.

Queria pedir ao Sr. Secretdrio e as demais autoridades para
esclarecerem os dois aspectos supra referidos.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Secretario:

Também queria pedir ao Sr. Secretdrio informagdes sobre o
andamento dos trabalhos de preparacio da nova Lei do
enquadramento orcamental. Nao obstante o projecto anunciado pela
Administragdo de entregar essa proposta de lei a Assembleia
Legislativa no proximo ano, queria pedir informagdes sobre a
respectiva calendariza¢io, tendo em atencdo a grande importancia
tida pela Lei em causa. Se o Governo entregar essa Lei a AL muito
tarde, o orcamento de 2017 ndo pode ser elaborado de acordo com as
novas normas. Espero que o Sr. Secretdrio possa fornecer as
respectivas informagdes.

Analisando o or¢camento de 2016, nota-se a reducdo, de uma
forma geral, das despesas ptiblicas, com a excepcdo das despesas
destinadas a implementacdo das medidas de reducdo e isengdo
fiscais, e de taxas, bem como de devolugdo. No entanto, estd previsto,
no mesmo or¢amento, um aumento acentuado (isto é, em 69%, em
compara¢do com o or¢camento de 2015, cifrando-se o seu valor em
mais de mil milhGes de patacas, das despesas para o arrendamento
dos imdveis privados onde os servigos publicos montam o seu
escritério ou armazém, o que representa um problema bastante
grande. Para além disso, as despesas destinadas a realizac@o de obras
de remodelacdo nesses imdveis também aumentaram bastante.
Tendo em conta o aumento, todos os anos, das referidas despesas,
queria perguntar quais sdo as ideias e os planos elaborados pela

Administracdo Publica relativamente a construcio de edificios do
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Governo, por forma a alcangar, a longo prazo, o objectivo de
poupanca dos recursos publicos. Espero que o Sr. Secretdrio possa
fornecer as respectivas informacdes, mencionando os conceitos
gerais sobre o assunto em destaque.

Por dltimo, queria dar atengdo a baixa taxa de execugdo
orcamental do PIDDA, registada tanto nos primeiros nove meses do
ano corrente, como nos ultimos anos. Com efeito, de acordo com os
dados publicados pelo Governo, a taxa de execuc¢do orcamental do
PIDDA tem rondado os 50%. As obras de constru¢io do Novo
Terminal Maritimo da Taipa (Pac On) e do Estabelecimento
Prisional de Macau, bem como as obras que fazem parte do
Programa da Ilha Artificial Fronteirica da Ponte de Hong Kong —
Zhuhai — Macau, sio as obras nas quais se registam grande demora e
uma taxa de execucdo orcamental inferior a 50%. Espero que as
autoridades possam explicar, na discussdo na especialidade da
proposta de lei em causa, qual serd a evolucdo das mencionadas
obras no ano de 2016. Como se pode verificar, o or¢amento previsto
para a realizacdo dessas obras é de valor bastante avultado. Sendo
assim, queriamos saber se no préximo ano o Governo vai adoptar
medidas para manter a respectiva taxa de execucdo or¢camental num
ambito satisfatdrio.

Peco ao Sr. Secretdrio para responder as perguntas apresentadas.
Muito obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Verifiquei a diminui¢do, no orcamento de 2016, das despesas
com o Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo (PIDDA) e estranhei. Como todos sabem, regista-se
actualmente na RAEM o pioramento da situagdo econdmica. Ora,
conforme as teorias econdmicas, perante a recessdo econdmica, hd
necessidade de estimular as necessidades internas e realizar mais
obras publicas. Ainda me lembro de que, com a ocorréncia da crise
econdmica em 2008, no orcamento de 2009 houve um grande
aumento das despesas com o PIDDA, as quais subiram de cerca de
oito mil milhdes de patacas para cento e tal mil milhdes de patacas.
Porém, com a reducdo das receitas provenientes do sector do jogo,
registada nos ultimos dezassete meses consecutivos, assim como
com as flutua¢des econdomicas dos dltimos anos no ambito mundial,
nomeadamente nas zonas americana e europeia, o Governo da
RAEM ndo adoptou medidas para estimular o desenvolvimento
econdmico, tendo reduzido, pelo contrdrio, as despesas com o
PIDDA previstas no or¢amento de 2016 em 24,6%, o que deixa ficar
sectores da sociedade de Macau,

desiludidos os diversos

nomeadamente, as pequenas empresas.

Uma colega acabou de mencionar a grande quantidade de
dinheiro gasto pela Administra¢do para arrendar iméveis privados e
para a realizacdo de obras de remodelacdo nesses imdveis, tendo
apontado para o aumento sucessivo das respectivas despesas. De
facto, o Governo da RAEM deve construir os seus edificios para
instalar os respectivos gabinetes e armazéns, por forma a poupar os
recursos publicos e a evitar a situacdo em que é obrigado a deixar o

imével arrendado. Sugiro a Administragdo Publica que elabore
projectos de construg¢do de edificios do Governo, estimulando o
desenvolvimento econdémico de Macau nesta ocasido em que se
regista a entrada em declinio de vdrios sectores, evitando despesas
desnecessdrias, e concretizando o objectivo de melhoramento da
eficiéncia administrativa.

A maioria das obras destinadas a constru¢do de hotéis e casinos
na Cotai Strip finalizar-se-4 no ano de 2016. Penso que nao haverd
investimentos substanciais lancados em 2017, e que o sector de
construcdo civil e os servigos relacionados, tais como os transportes,
os bancos e os servicos de advocacia, também entrardo em declinio,
agravando a recessdo econémica do Territério. Perante esta situagdo,
¢ urgente que o Governo da RAEM aumente as despesas com o
PIDDA, construindo mais edificios para satisfazer as suas proprias
necessidades. Espero que o Sr. Secretdrio possa fazer comentarios
relativos a esta minha sugestdo.

Por outro lado, queria saber se a redu¢do do orcamento destinado
a realizagdo das obras publicas em 2016 representa um esforco
envidado para elevar a taxa de execucdo orcamental do PIDDA, a
qual costumava rondar os 50%, pois, de acordo com o novo regime,
¢ preciso entregar um relatério sobre a taxa de execugdo or¢amental
do PIDDA todos os trimestres. E possivel que os respectivos 6rgaos
governamentais procurem, por isso, fazer uma previsdo mais
proxima da realidade, ndo obstante a caréncia, na RAEM, de
supervisores da quantidade (QS). Espero que as autoridades possam
esclarecer esta minha divida. De qualquer maneira, espero ver, no
préoximo ano, uma taxa de execu¢do orcamental do PIDDA mais
elevada do que no ano financeiro de 2015, bem como a realizagdo de
mais obras publicas, as quais podem servir para estimular o
desenvolvimento econémico do Territdrio, e para dar confianga aos
cidaddos de Macau em geral, e aos investidores em especial, o que é
fundamental para reanimar a economia da RAEM.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo:

Devido a reducdo das receitas provenientes dos casinos e a
consequente diminui¢cdo do imposto especial sobre o jogo que entra
no erdrio publico, nos ultimos meses do ano corrente verifica-se na
Administracdo a contraccio das despesas. Analisando o or¢camento
de 2016, constata-se, porém, o aumento das despesas ptblicas. Com
efeito, no orcamento para o préximo ano, estdo previstos a
diminui¢do das receitas publicas e o aumento das despesas publicas.
Tal como indicou o Sr. Deputado Mak Soi Kun, regista-se, no
orcamento de 2016, uma diminui¢do de vérios milhares de milhdes
de patacas atribuidas para a realiza¢do do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA). Néao
percebo as razdes que levam a subida das despesas publicas. Sendo
assim, queria pedir a respectiva explicagdo ao Sr. Secretdrio. Nos
dltimos anos, tem-se registado uma grande diferenca entre a despesa
prevista no orcamento e¢ a despesa efectiva, diferenca essa que
permite os frequentes refor¢os. Contudo, com o pioramento da
situacdo econdmica, deixa de ser razodvel o aumento, previsto no
orcamento, das despesas publicas. Segundo os dados publicados, a
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despesa efectiva de 2012 valoriza-se em cinquenta e seis mil milhdes
de patacas, a despesa efectiva de 2013 foi de cinquenta e quatro mil
milhdes e setecentas mil patacas, e a despesa efectiva de 2014
atingiu o valor de cinquenta e nove mil milhdes e quatrocentas mil
patacas. Penso que a despesa efectiva do ano corrente nido serd muito
alta, e que a Administragdo ndo gastard todos os oitenta e trés mil
milhdes de patacas, previstos no orcamento de 2015. Tal como
acabei de analisar, a grande diferenca entre a despesa prevista e a
despesa efectiva permite a ocorréncia frequente de reforcos das
verbas atribuidas aos diversos servigos publicos. A despesa global
aprovada pela Assembleia Legislativa é sempre suficiente para
satisfazer as diferentes necessidades. Nos ultimos anos, o valor da
despesa efectiva tem sido de cinquenta e tal mil milhdes de patacas.
Como a despesa or¢camentada para o corrente ano ¢ de oitenta e tal
mil milhdes de patacas, ndo hd razdo para o aumento da mesma
despesa no proximo ano, sobretudo numa ocasiio em que a
economia do Territério se encontra em declinio. Este € o primeiro
aspecto no qual queria focalizar a minha atencéo.

Em segundo lugar, queria pedir uma explicacéo relativa ao valor
da despesa global, prevista no or¢amento de 2016, de oitenta e cinco
mil milhdes de patacas, e ao orcamento da despesa ordindria
integrada do Governo para o préximo ano, que ¢ avaliado em
noventa ¢ um mil milhdes e trezentas mil patacas. Ndo percebo
porque € que o orcamento da despesa ordindria integrada do
Governo tem um valor mais elevado do que a despesa global. Isto
tem a ver talvez com a existéncia, na Administrac@io, de organismos
especiais. Parece que se trata de uma pergunta de certo modo
infantil... O facto é que ndo percebemos porque € que as despesas
dos organismos especiais ndo podem ser incluidas na despesa global.
Espero que o Sr. Secretdrio possa dar explicagdes relativas a esta
questdo técnica.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Song Pek Kei.
Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Boa tarde.

Sr. Secretdrio, vou ler, em primeiro lugar, os seguintes excertos
registados na Nota Justificativa do Governo a proposta de lei do
orcamento de 2016: “Os principios de prudéncia financeira e de
manutencdo das despesas dentro dos limites das receitas sdo os
principios bdsicos que t€m vindo a ser cumpridos pelo Governo da
RAEM aquando da prepara¢do do Org¢amento. Considerando que a
actual economia de Macau entrou numa fase de ajustamento, vai
recorrer-se a uma avaliacdo mais cautelosa e a uma forma de maior
poupanca de despesas, na elaboracdo do orcamento para o proximo
ano”; “Relativamente a despesa, prevé-se que haja um aumento de
cerca de 1,5%, apds ajustamento das transferéncias orcamentais
entre o or¢amento ordindrio integrado do Governo e o or¢amento dos
organismos especiais, e que o PIDDA, no préximo ano se cifre em
um pouco mais de dez mil milhdes de patacas com um recuo de
24,6%, face a 2015”, encontrando-se o tltimo excerto na pagina n.°
2 da Nota Justificativa. Tal como afirmaram alguns colegas ha pouco,
perante a reducdo das receitas provenientes dos casinos e a
consequente diminui¢do do imposto especial sobre o jogo que entra

no erdrio publico, os residentes de Macau tém dificuldades em
perceber porque é que despesas publicas previstas para o proximo
ano sobem, em vez de descerem. Espero que o Sr. Secretdrio possa
dar a respectiva explicagdo.

Na altura em que se regista o declinio da economia de Macau, é
fundamental o investimento feito pelo Governo da RAEM, para a
animagdo dos diversos sectores do Territério. Contudo, pelo
contrdrio, no or¢camento de 2016 constata-se a diminuicdo das
despesas com o Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA), o que representa
outro choque exercido sobre a economia de Macau, a qual estd em
pioramento. Queria pedir ao Sr. Secretdrio para explicar quais sdo as
medidas que o Governo da RAEM adoptard para impulsionar o

desenvolvimento econémico do Territorio de Macau.

Na reunido de ontem, houve colegas que exprimiram a opinido de
que o Governo toma conta dos residentes agindo como uma ama-
seca, 0 que talvez seja a razdo que leva a previsdo de despesas de
valor bastante avultado, registada no or¢camento de 2016. Sendo a
Direccdo dos Servigos de Educacdo e Juventude e os Servigos de
Satde 6rgdos governamentais de nivel de direc¢do de servicos, o
valor global das suas despesas previstas cifra-se em mais de cinco
mil milhdes de patacas e mais de sete mil milhdes de patacas,
Os cidaddos de
lancamento de mais recursos publicos na educagdo, na prestagdo de

respectivamente. Macau concordam com o
servicos sociais, € na construcdo de mais instalagdes de servicos
sociais. Pedimos, contudo, o bom aproveitamento dos recursos
publicos atribuidos, os quais devem ser gastos de forma razodvel e
em beneficio da populacdo de Macau.

Tal como foi revelado pelos meios de comunicag¢do social, hd
alguns servicos publicos que t€m pouca precaucdo na utilizacdo das
verbas atribuidas, as quais foram aproveitadas para fornecer
refeicdes aos residentes e para organizar diferentes actividades em
que se oferece fruta. Na minha opinido, a Administracdo nao tem
necessidade de prestar cuidados tdo minuciosos a populagdo, nem é
conveniente oferecer comida aos residentes, pois o Governo situar-
se-4 numa situagdo embaragosa, no caso de a comida causar a
indisposicdo dos seus beneficidrios. Penso que as autoridades devem
ter em conta as possiveis consequéncias negativas, antes de tomarem
as respectivas decisoes.

Por fim, queria chamar a atencdo para a grande quantidade de
remédios receitados pelos médicos dos Servicos de Saude. Se os
doentes ndo necessitarem de tomar os respectivos remédios durante
um més ou meio ano, os remédios receitados sdo desperdicados.
Como se registaram, no passado, casos de desperdicio dos recursos
publicos, nomeadamente na prestagdo de servicos médicos, queria
pedir as autoridades para examinarem com precaucdo as
necessidades registadas na realidade, ndo repetindo cegamente o
mesmo orcamento definido nos anos anteriores. Espero que o Sr.
Secretdrio possa definir critérios que orientem os trabalhos de

defini¢do do orcamento.
Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,
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Srs. membros do Governo,
Caros Colegas:

Perante a redugdo das receitas publicas provenientes dos
impostos, sobretudo do imposto especial sobre o jogo, é importante a
recorréncia a uma forma de maior poupanga de despesas na
elaboracdo do orcamento para o préximo ano. Sendo assim, ndo
percebo porque € que no orcamento em destaque se regista um
aumento de 1,07% nas despesas ptblicas gerais. E de saber que a
Administra¢do estd a promover, com esforco, a implementacdo da
politica de “Governo electrénico”, a qual contribuird, nomeadamente,
para a poupanca de muito papel, necessdrio para a comunica¢io
inter-servicos, e para a comunicag@o entre o0 Governo e os cidadios.
Queria pedir ao Sr. Secretdrio para explicar qual € a relagdo entre a
implementacdo, em 2016, da politica de “Governo electrénico” e as
despesas publicas gerais no mesmo ano, bem como, porque é que
estd previsto o aumento das despesas publicas gerais, aquando do
reforco das ac¢des de implementacdo da politica em destaque. Que
eu saiba, na Administracdo costuma gastar-se muito papel. Tomando
como exemplo a emissdo de um oficio pela Administragdo para uma
empresa privada ou um individuo, € preciso primeiro escrever um
relatério para apreciacdo superior, e depois é que se redige o
respectivo oficio, gastando-se, portanto, bastante papel para o
tratamento de um assunto relativamente simples. E de saber que o
mesmo procedimento ndo s6 se adopta nos organismos
governamentais na drea da Economia e Financas, como também nos
servicos ptiblicos de outras dreas. E natural que a implementacio da
politica de “Governo electrénico” possa contribuir para a economia
de papel. Esta € a razdo pela qual temos dificuldade em perceber o
porqué do aumento de 1,7% nas despesas publicas gerais, previsto
no or¢amento de 2016.

Concentrarei, em seguida, a minha atenc@o na canalizagio, pela
Direccdo dos Servigos de Financas, de 1,7 mil milhdes de patacas,
para apoiar a Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau,
S.A.R.L.. Pedi o respectivo esclarecimento noutra reunidio realizada
na Assembleia Legislativa, na qual o Sr. Secretdrio afirmou que a
CAM devolveria a quantia em referéncia ao Governo da RAEM por
prestagdes. Queria aproveitar a oportunidade de hoje para perguntar
ao Sr. Secretdrio qual é a forma concreta segundo a qual a CAM
devolve a Administracdo o dinheiro emprestado. Na explicacdo dada
na referida reunido, o Sr. Secretdrio mencionou a importancia do
Aeroporto Internacional de Macau na manuten¢do da ligacdo entre a
RAEM e os outros paises e regides do mundo. Espero ouvir, no
plendrio de hoje, a explicacdo do Sr. Secretdrio relativa as obras de
grande dimensdo, que se realizardo no Aeroporto em destaque (como
por exemplo, a constru¢do da segunda pista), utilizando o dinheiro
empregado pelo Governo.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Sr. Presidente, Sr. Secretdrio:

Peco desculpa. Queria rectificar aqui um erro registado no
discurso que acabei de proferir. Ha pouco, falei do aumento, em 69%,
das despesas para o arrendamento dos imdveis privados, em
comparacgdo com o or¢amento de 2015. Na realidade, s6 quando se
comparam os respectivos dados registados no or¢amento de 2014 e
no orcamento de 2016, é que se verifica o aumento em 69,1%. O
aumento registado no orcamento de 2016 relativamente ao

or¢amento de 2015 deve ser de 38,6%. Peco imensa desculpa pelo
engano.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.
Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Queria pedir a explicagdo relativa as despesas destinadas a
construcéo de habitac@o publica, previstas no orcamento em andlise.
O Chefe do Executivo ja uma vez disse que o Governo da RAEM
prestava muita atencdio as necessidades habitacionais dos residentes
de Macau, e que a Administracdo procuraria construir mais
habitacdo publica para resolver o respectivo problema em beneficio
da populacdo local. Sendo assim, queria pedir ao Sr. Secretdrio para
explicar o significado da reducdo, em 39,9%, das despesas previstas
para a construcio de habitacdo publica (despesas essas que totalizam
mil quatrocentos e cinquenta milhdes e novecentas e noventa mil
patacas), em comparagio com o or¢amento de 2015. Queria saber se
esta reducdo significa que no préximo ano se construirdo menos
prédios da habitacdo publica.

Obrigado.

Presidente: Sr. Secretdrio Leong, faca o favor de responder as
perguntas.

Secretirio para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Muito obrigado pelas perguntas apresentadas pelos oito deputados.

Logo vou pedir ao Sr. Director Iong para fornecer informacdes
sobre os trabalhos de preparacdo da nova Lei do enquadramento
orcamental, realizados depois de terminar a respectiva consulta
publica.

Ha pouco, vdrios deputados prestaram atencdo a reducdo das
despesas com o PIDDA, prevista no orcamento de 2016. E de saber
que conversei vdrias vezes com o Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas, o Eng. Rosdrio, sobre o mesmo assunto, tendo
percebido que o Sr. Secretdrio Rosdrio fez a respectiva previsao
baseando-se na realidade objectiva, fixando o valor das despesas
tendo em consideragdo a situagdo de adjudicac@o das obras publicas.
O Sr. Secretdrio Rosdrio adoptou a mencionada estratégia para a
elabora¢do do orcamento para o préximo ano, com o intuito de
elevar a taxa de execug@o orcamental do PIDDA. Se o Sr. Presidente
e os Srs. Deputados permitirem, logo vou pedir aos colegas da drea
de transportes e obras publicas para darem a respectiva explicacdo.
Se quiserem, também podemos pedir o respectivo esclarecimento
nas reunides a realizar no ambito da Comissdo Permanente. De
qualquer forma, posso afirmar aqui com certeza que a reducio das
despesas com o PIDDA, registada no orcamento de 2016, ndo tem
nada a ver com a diminuicdo das receitas publicas.

Tal como afirmaram alguns colegas hd pouco, a exportacdo, o
investimento ¢ o consumo sdo os trés pilares fundamentais para
manter a dindmica econdmica, e para garantir a prosperidade de um
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territério. Esta é uma ideia partilhada por vdrios deputados que se
pronunciaram.

Concordo com a opinido de que, perante a diminui¢do das
receitas provenientes do imposto especial sobre o jogo, provocada
pelas modificacdes registadas nos paises e regides periféricos,
devemos reforcar as actividades de investimento, por forma a animar
a economia de Macau. E de sublinhar que o Governo da RAEM
nunca pensou em contrair as despesas com o Plano de Investimentos
e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo. O facto € que os
respectivos trabalhos estdo a ser realizados e serdo realizados com
ordem e conforme as condigdes concretas registadas na realidade,
com o intuito de dar resposta aos desejos dos cidaddos de Macau.
Percebemos que ¢ importante manter a dinimica das actividades
econdémicas. A reducdo das despesas com o PIDDA € apenas o
resultado dos esforcos envidados pelo Sr. Secretdrio Rosdrio e pelos
seus colaboradores, com vista a fazer uma previsdo mais precisa das
despesas em referéncia. Aprecio esta forma de actuar baseando-se na
realidade objectiva, a qual corresponde, alids, ao espirito subjacente
a elaboragdo da nova Lei do enquadramento orgamental. Esta é a
explicacdo que pretendo dar sobre as despesas com o PIDDA.

Virios deputados, nomeadamente a Sra. Deputada Lei Cheng I e
o Sr. Deputado Mak Soi Kun, deram muita ateng¢@o a necessidade de
construir edificios proprios do Governo onde os servigos publicos
montem os seus gabinetes e armazéns, de modo a poupar 0s recursos
publicos gastos no pagamento das rendas, as quais totalizam cerca de
setecentos milhdes de patacas por ano. Segundo a previsdo feita no
or¢amento para o préximo ano, as respectivas despesas aumentardo
para mil milhdes de patacas, por causa da subida das rendas.
Concordo com a opinido dos Srs. Deputados de que o ideal é
construir edificios do Governo, de acordo com as necessidades
registadas na realidade. Sem divida, se o Governo conseguir
encontrar terrenos adequados para a construcdo dos respectivos
edificios, poder-se-d evitar o gasto de recursos publicos em valor
avultado para o pagamento das rendas, as quais sd3o bastante caras,
sobretudo quando os precos dos imdveis estdo em ascensdo. Para
além disso, no caso de o senhorio ndo querer continuar a arrendar-
nos o imovel, hd necessidade de realizacdo de obras de remodelacdo
noutro imével arrendado, desperdi¢ando-se assim recursos publicos.
Analisando a questdo a partir de perspectivas diversificadas, chega-
se a conclusdo de que é vantajosa a constru¢io de edificios do
Governo, a qual representa um investimento com retorno bastante
elevado. Adiro ao lancamento do referido investimento, o qual é
favoravel para o controlo das despesas publicas e a poupanca dos
recursos publicos. A construg@o dos edificios do Governo ainda pode
contribuir para promover o desenvolvimento da economia do
Territério, o que foi pedido hd pouco por muitos deputados.
Agradeco esta opinido preciosa dos Srs. Deputados, a qual vou
transmitir a equipa da drea dos Transportes e Obras Publicas,
pedindo-lhe para encontrar, com a maior brevidade possivel, um
terreno adequado para a realizagdo das mencionadas obras.

Claro que € preciso verificar as verdadeiras necessidades de cada
um dos 6rgdos governamentais, para depois poder proceder a um
desenho adequado do(s) edificio(s) a construir. O Governo vai
realizar estudos e andlises cuidadosos, pedindo opinides aos diversos
servicos publicos, de modo que os prédios construidos possam
satisfazer as respectivas necessidades. Volto a agradecer, aqui, a
opinido preciosa dos Srs. Deputados.

Em resposta a pergunta do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, o
qual pediu a actualizacdo diferenciada dos vencimentos dos

funciondrios publicos, afirmo o seguinte: como se sabe, a Sra.
Secretdria Chan explicou, no plendrio de ontem, a atitude do
Governo para com a sugestdo em referéncia. Para ja, ndo tenho
comentdrios a fazer sobre o assunto em destaque. Se os Srs.
Deputados acharem que hd necessidade de desenvolver discussdes
aprofundadas sobre a mesma matéria, podemos convidar os
representantes da equipa da drea da Administracdo e Justica para
participar nas reunides a realizar no dmbito da Comissao Permanente
da AL. Passarei, em seguida, a palavra ao Sr. Director long, o qual
fornecerd informacdes sobre os trabalhos de elaboracdo da nova Lei
do enquadramento or¢amental.

Faca o favor.

Director dos Servicos de Financas, Iong Kong Leong:
Obrigado, Sr. Secretdrio.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Em seguida, vou explicar, de uma forma concisa, o andamento
dos trabalhos de preparacdo da nova Lei do enquadramento
orcamental. Finda a respectiva consulta publica, na qual recolhemos
quatrocentos e dez conjuntos de opinides (trezentos por escrito e
cento e dez apresentados oralmente) das associagdes profissionais e
dos cidaddos em geral, procedemos a ordenagdo, ao agrupamento e a
andlise das opinides e sugestdes recolhidas, as quais totalizam
setecentas e trés, tendo elaborado o respectivo relatério, o qual
publicamos mais tarde, de acordo com as Normas para a Consulta de
Politicas Publicas.

E de informar que as opinides ptblicas recolhidas tém sobretudo
a ver com trabalhos de supervisao e fiscalizacio, projectos das obras
publicas e de investimento transanuais, elaboracdo do org¢amento,
execucdo orcamental, utilizacdo da verba atribuida para o seu fim
especifico, grau da transparéncia, dotacdo provisional, e assuntos
situados na drea de base contabilistica e de sistema contabilistico.
Sdo escassas as opinides segundo as quais € preciso introduzir
grandes modificacdes na nova Lei do enquadramento orcamental,
pois na maioria das opinides recolhidas exprime-se uma atitude de
apoio. Vamos considerar a necessidade de revisdo e modificagdo dos
diplomas legais relacionados com os procedimentos administrativos.
Prometemos adoptar as medidas necessdrias para a optimizac¢ao
continua dos trabalhos e das operacdes realizados regularmente,
tendo em considerac@o as opinides e sugestdes recolhidas. A nova
Lei do enquadramento or¢amental serd submetida ao processo
legislativo, nomeadamente a aprecia¢do do Chefe do Executivo, logo
que se finalizar o ajustamento em termos técnicos. A discussao dessa
Lei terd lugar na Assembleia Legislativa em 2016.

Obrigado a todos.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: O Sr.
Deputado Chui Sai Cheong fez hd pouco perguntas sobre a
transferéncia de capital. Em seguida, vou dar explicagdes concisas
sobre a matéria abordada.

E de informar que as despesas com a transferéncia de capital,
previstas no or¢amento de 2015, serviram sobretudo para a
atribuic@o de subsidios especiais as instituicdes sem fins lucrativos
de Macau, para a concretiza¢do dos projectos de investimento, e que
o grande aumento das despesas com a transferéncia de capital,
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previstas no orcamento de 2016, se deve a necessidade de
financiamento de dois projectos a realizar no Interior da China, e que
estdo relacionados com a vida da populacdo da RAEM.

Um dos referidos projectos é precisamente o projecto de
construgdo da 4.* Conduta de Abastecimento de Agua a Macau, cuja
implementagdo envolve setecentos € um milhdes e quinhentas e
oitenta mil patacas. No ano de 2016, precisamos de pagar quinhentos
e oitenta e cinco milhdes e duzentas mil patacas.

O outro projecto que se pretende realizar na China Continental, e
que apoiamos, ¢ o projecto de realizacdo das obras destinadas a
assegurar o abastecimento de dgua crua Pinggang-Guangchang,
cujas despesas totais sdo de quatrocentos e cinquenta e sete milhdes
e seiscentas mil patacas. No ano de 2016, precisamos de pagar a

quantia de trezentos milhdes de patacas.

O Sr. Deputado Chui Sai Cheong pediu ainda esclarecimento
sobre o fundo de garantia de depésitos. E de saber que as receitas
deste fundo sdo provenientes sobretudo da contribui¢do paga pelas
entidades participantes, as quais devem pagar ao FGD uma
contribuicio anual cujo montante consiste numa percentagem fixada
por despacho do chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial
da RAEM (percentagem essa que actualmente é de 0,05%), sobre o
valor total dos depdsitos garantidos existentes no dia 31 de Outubro
do ano anterior. As despesas previstas destinam-se sobretudo a
realizagdo das investigacdes cientificas, se ndo houver necessidade
de pagamento de indemnizacdes por causa da faléncia ou do
encerramento das institui¢des financeiras. Nessa situacdo, é natural
que as receitas sejam de valor muito maior do que as despesas.

Darei, em seguida, a palavra a Sra. Subdirectora Ho, a qual
responderd a pergunta apresentada pelo Sr. Deputado Au Kam San,
sobre a despesa global valorizada em 85 mil milhdes de patacas, e a
despesa ordindria integrada do Governo avaliada em 91,3 mil
milhdes de patacas.

Faca o favor.

Subdirectora dos Servicos de Financas, Ho In Mui: Obrigada,
Sr. Secretario.

Em seguida vou tentar esclarecer a divida do Sr. Deputado Au
Kam San. E de saber que a previsdo, no orcamento em andlise, da
despesa global valorizada em 85 mil milhdes de patacas e da despesa
ordindria integrada do Governo avaliada em 91,3 mil milhdes de
patacas € o resultado de um ajustamento técnico feito por nés. Como
se sabe, a despesa ordindria integrada do Governo ¢é calculada
segundo o regime de caixa no sistema contabilistico, ao passo que a
despesa integrada dos organismos especiais é calculada de acordo
com o regime de acréscimo no sistema contabilistico. Por fim, temos
que prever a despesa global do Governo. Contudo, o resultado obtido
da suma dos referidos dois montantes ndo corresponde a despesa
global efectivamente prevista, uma vez que no or¢amento central se
regista transferéncia de capital para os organismos especiais, tais
como o Fundo de Seguranca Social e a Fundacdo Macau. Com vista
a evitar a repeticdo no cdlculo das despesas, procedemos ao
ajustamento técnico do respectivo montante.

Tal como acabei de explicar, a simples suma das despesas
previstas em dois orcamentos ndo permite a obtencdo de um
resultado correcto relativo a despesa total do Governo. Sendo assim,

procedemos a um tratamento técnico do mesmo resultado. Esta € a
minha resposta a pergunta do Sr. Deputado Au Kam San.

Obrigada a todos.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: Em
seguida, vou pedir aos colegas da drea de transportes e obras
publicas para responderem a pergunta apresentada pelo Sr. Deputado
José Maria Pereira Coutinho e pelo Sr. Deputado Leong Veng Chai,
sobre a reducdo das despesas previstas para a construgdo da
habitacdo publica.

Vou também pedir ao Sr. Director Iong Kong Leong para
responder a pergunta relativa ao Aeroporto Internacional de Macau.
No que concerne as perguntas sobre o Governo electrénico e sobre a
importancia do Aeroporto Internacional de Macau na manutengdo da
ligacdo entre a RAEM e os outros paises e regides do mundo, vamos
pedir aos colegas noutras dreas, nomeadamente na drea de
Transportes e Obras Publicas, para darem a respectiva explicacdo na
apreciagdo na especialidade da presente proposta de lei nas reunides
da Comissdo Permanente.

Faca o favor.

Director dos Servicos de Financas, Iong Kong Leong:
Obrigado, Sr. Secretdrio.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

E de informar que a Sociedade do Aeroporto Internacional de
Macau, S.A.R.L. comecou, no ano corrente, a devolver dinheiro ao
Governo da RAEM, que lhe tinha emprestado mil seiscentos e
quarenta e sete milhdes e cinquenta mil patacas. No ano de 2016, a
mencionada Sociedade vai devolver a Administracdio a mesma
quantia que a quantia devolvida no ano corrente, isto €, oitenta e seis
milhdes e trezentas e noventa mil patacas. A mesma Sociedade vai
continuar a devolver o dinheiro emprestado ao Governo da RAEM,

pagando uma determinada percentagem dos lucros obtidos.
Obrigado a todos.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Passarei, em seguida, a palavra ao colega da drea de Transportes e
Obras Publicas, o qual responderd a pergunta sobre a construcio da
habitagdo publica.

Faca o favor.

Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-
estruturas, Chau Vai Man: Sr. Presidente, Sr. Deputado José
Maria Pereira Coutinho, Sr. Deputado Leong Veng Chai:

No que diz respeito as despesas previstas no or¢amento de 2016,
sublinho que o Governo da RAEM dd grande importancia a
construciio de habitacdo publica, tendo o Sr. Secretdrio Rosdrio
pedido para examinarmos, com cuidado, os projectos de construcdo,
em 2016, da mesma habitacdo. Devido ao facto de que alguns
projectos se finalizam no ano corrente, é natural que se registe, em
2016, a diminuicéo do investimento lancado.
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A reducdo das despesas com a construcdo de habitagdo piblica,
registada no orcamento de 2016, tem também a ver com a suspensio
de alguns projectos de construcio de habita¢do publica por estarem
envolvidos em processos judiciais, nomeadamente, do projectivo de
construcdo da Habitacdo Social de Mong H4, para o qual previmos
verbas no orcamento de 2015. Verificada a impossibilidade da
implementacdo desses projectos em 2016, deixdmos de contar com
as respectivas despesas na elaborac¢do do or¢amento de 2016.

A prorrogagdo justificada (como, por exemplo, muitos dias de
chuva) pode levar a conclusdo, em 2017, dos projectos de constru¢do
que em principio devem terminar nos finais de 2016. Tendo isso em
conta, na elaboracdo do orcamento de 2016, previmos o pagamento
de uma parte das despesas em 2017. Como consequéncia disso, as
despesas previstas para o ano de 2016 diminuem.

Obrigado, Sr. Presidente.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: H4
pouco, vérios deputados prestaram atencdo a subida em 1,5% da
despesa prevista no or¢amento de 2016, e a diminuicdo da receita,
prevista no mesmo orcamento. Tal como referiu a Sra. Deputada
Song Pek Kei, temos sempre respeito pelos principios bdsicos de
prudéncia financeira e de manutencdo das despesas dentro dos
limites das receitas na elaboracdo dos or¢amentos. Perante a
possibilidade de reducdo das receitas publicas, enviddmos esforgcos
para contrair as despesas administrativas dos 6rgaos governamentais,
na elaboragdo do orcamento de 2016. Ndo obstante a previsdao da
reducdo continua das receitas, sob a orientagdo do Chefe do
Executivo, procuramos manter invaridvel o beneficio social
fornecido a populagdo de Macau. Vamos continuar a langar recursos
nos cuidados de saide e na educacdo, accdo governativa essa que foi
mencionada hd pouco pela Sra. Deputada Song Pek Kei. Para além
disso, o aumento do vencimento dos funciondrios ptblicos e o
ajustamento da pensdo de velhice sdo também factores que levam a
subida do valor da despesa prevista no orcamento para o préximo

ano.

Tal como expliquei hd pouco, a exportacdo, o investimento e o
consumo sdo os trés pilares fundamentais para manter a dindmica
econdmica, e para garantir a prosperidade de um territério. Como se
sabe, no préximo ano vamos prosseguir com a implementacdo do
Plano de comparticipacdo pecunidria. A propdsito disso, alguns
cidaddos disseram que iam responder ao chamamento do Chefe do
Executivo (o qual falou da possibilidade de distribui¢do de vales de
consumo) de gastar as nove mil patacas atribuidas pelo Governo da
RAEM no Territério de Macau.

Com efeito, o gesto de redistribuicdo da riqueza da sociedade
através da elaboragdo e implementacdo do Plano de comparticipacdo
pecunidria, bem como o lancamento de recursos publicos na
seguranga social, nos servicos de saide e na educacdo, podem
contribuir para promover o desenvolvimento economico da RAEM e
para melhorar a qualidade de vida da sua populacdo. Com as
mencionadas garantias fornecidas pelo Governo, os cidaddos de
Macau ficam menos preocupados com as pressdes da vida e t€m
mais vontade de consumir, o que é favordvel para manter a dinAmica
econdmica do Territdrio.

Pelo exposto, chega-se a conclusdo de que a canalizacdo dos
recursos publicos para assegurar o beneficio social pode permitir o
melhoramento da qualidade de vida da populacdo local, por um lado,
e, por outro, estimular o consumo interno e manter a dinamica

econémica do Territério. Esta é a razdo que nos levou a definir as
respectivas politicas.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Agradeco a resposta dada pelo Sr. Secretdrio. Queria, porém,
voltar a pedir informacdes sobre a utilidade dada ao dinheiro
emprestado pela Administracio a Sociedade do
Internacional de Macau, S.A.R.L. Segundo entendo, a razdo que
levou o Governo a emprestar quase mil e setecentos milhdes de
patacas a essa sociedade deve ter sido a necessidade de apoiar a

Aeroporto

realizacdo de determinados projectos. Sendo assim, gostaria de
perguntar qual é o contetido destes projectos e qual € a situagdo da
sua realizacdo. H4 pouco, as autoridades mencionaram a quantia
devolvida em 2015, e a quantia que serd devolvida em 2016 pela
Sociedade em destaque, na altura em que a aten¢do da populagio
estd focalizada no respectivo assunto. Queria saber qual é o projecto
de pagamento da divida pela mesma Sociedade a partir de 2017.
Espero que o Sr. Secretdrio possa revelar a respectiva calendarizagao
na reunido de hoje, ou na aprecia¢do na especialidade realizada nas
reunides da Comissdo Permanente.

Em segundo lugar, queria perguntar ao Sr. Secretdrio se o Senhor
tem o plano de pedir terrenos ao Sr. Secretdrio Rosdrio (o qual estd a
cumprir rigorosamente a norma relativa ao prazo de vinte e cinco
anos, no qual ¢é obrigatério o aproveitamento dos terrenos
concedidos, sob pena de revogacdo da respectiva concessdo e de
recuperacdo dos terrenos concedidos pela Administracdo), para
construir edificios do Governo, por forma a evitar o pagamento de
rendas caras para alugar imdveis privados onde se montam os
gabinetes dos servigos ptiblicos, e onde se armazenam os materiais e
equipamentos da Funcdo Publica. Ouvi as autoridades dizer hd
pouco que as rendas pagas em 2015 atingem o valor de setecentos
milhdes de patacas, e que se prevé o aumento dessas rendas para mil
milhdes de patacas no proximo ano. Penso que a construcdo de
edificios préprios do Governo ndo s permite a poupanga, a longo
prazo, dos recursos publicos, como também pode contribuir para
baixar as rendas registadas no mercado de arrendamento.

Ainda em relacdo ao dinheiro emprestado pela Administragdo as
privadas, Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo (FDIC), no qual o

entidades nomeadamente através do
Governo da RAEM costuma injectar verbas, queria saber quais sao
as despesas previstas no orcamento em andlise e que t€ém a ver com a
necessidade de emprestar dinheiro as entidades privadas pelos

titulares dos principais cargos da RAEM nas diversas dreas.

Apresentei o mencionado pedido porque ndo € ficil perceber a
utilizacdo dos recursos publicos para o fim em referéncia,
examinando o or¢amento em destaque. Espero que o Sr. Secretdrio
possa fornecer as respectivas informagdes, bem como possa explicar
qual é o mecanismo criado que pode garantir que as respectivas
entidades privadas devolvam ao Governo o dinheiro emprestado.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
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Ng Kuok Cheong: Como ndo obtive a respectiva resposta das
autoridades, queria voltar a perguntar se foram previstos o
orcamento total e a distribuicdo desse or¢amento por diferentes anos
financeiros para os dezasseis programas previstos no PIDDA do
préximo ano, ou, pelo menos, para os nove programas transanuais
com orcamento anual de quinhentos milhdes de patacas ou superior,
por forma a satisfazer as exigéncias da nova Lei do enquadramento
orcamental. Se a resposta for positiva, peco ao Sr. Secretdrio para
nos fornecer os respectivos dados na discussdo na especialidade da
proposta de lei em causa, de modo que saibamos 0s progressos
registados nas acc¢des governativas, os quais contribuirdo para um
melhor controlo das despesas do PIDDA. Se o Governo niao puder
revelar os respectivos or¢amentos totais, ndo teremos conhecimento
dos problemas financeiros existentes, nomeadamente no respeitante
a construgdo do metro ligeiro.

Presidente: Sr. Secretdario Leong, faca o favor de responder as
perguntas.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Agradeco, em primeiro lugar, as perguntas apresentadas pelo Sr.
Deputado José Maria Pereira Coutinho. Em resposta as perguntas
apresentadas pelo mesmo deputado, afirmo que, sob o consentimento
do Chefe do Executivo, manifestei, junto dos respectivos colegas, o
forte pedido de atribui¢do de terrenos para a construgio de edificios
do Governo. Se este pedido puder ser satisfeito, podemos proceder
ao respectivo planeamento. Compreendo que os colegas da equipa da
drea de Transportes e Obras Piblicas t€ém as suas preocupagdes... Se
for necessario, podemos convidar esses colegas para dar explicagdes
nas reunides da Assembleia Legislativa. Pela nossa parte, a andlise
do assunto em destaque a partir da perspectiva da gestdo financeira
leva-nos a apoiar a construcio de edificios do Governo, e teremos
muito prazer em ver a concretizacio do respectivo desejo.

No que concerne ao projecto de pagamento da divida pela
Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, S.A.R.L., a partir
de 2017, informo que o respectivo pagamento serd feito pela CAM
em trés fases distintas, consistindo a primeira fase nos pagamentos
feitos em 2015 e 2016, mencionados hé pouco pelo Sr. Director long
Kong Leong. A segunda fase estende-se de 2017 a 2022, ao passo
que a terceira fase se inicia em 2023. E de saber que foi definida

uma férmula relativa a forma segundo a qual a CAM devolve o
dinheiro emprestado.

Se o Sr. Presidente permitir, vamos entregar, mais tarde, a
Assembleia Legislativa a respectiva calendarizagdo para referéncia
dos Srs. Deputados. Muito obrigado.

Passarei, em seguida, a palavra ao colega da Direccdo dos
Servicos de Finangas, o qual responderd a pergunta apresentada pelo
Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, e que tem a ver com a publicacio do
orcamento dos programas do PIDDA.

Faca o favor.

Chefe do Depart.” de Contabilidade Piblica da Direccio dos
Servicos de Financas, Tang Sai Kit: Obrigado, Sr. Secretdrio.

Sr. Presidente,

Srs. Deputados:

N

Em resposta a pergunta do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong,
afirmo que ja pedimos aos respectivos 6rgdos governamentais, na
altura da elaboracdo do orcamento de 2016, para entregarem dados
sobre o or¢camento previsto para os diferentes anos financeiros
destinado a realizagdo das obras publicas transanuais de grande
envergadura, de modo que possamos calcular qual é o orcamento
total das respectivas obras.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: Tal
como referiu o Sr. Deputado José Pereira Coutinho, costumamos
implementar, através do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagdo, projectos destinados a apoiar as pequenas e médias
empresas, nomeadamente, o Plano de Garantia de Créditos a
Pequenas e Médias Empresas. Nos respectivos projectos, estd
prevista a forma segundo a qual os empréstimos contraidos serdo
pagos. Mais tarde, vamos entregar a Assembleia Legislativa dados
sobre as verbas que serdo canalizadas, em 2016, para apoiar a
implementacdo dos respectivos projectos, para referéncia do Sr.
Deputado José Pereira Coutinho e dos outros Srs. Deputados.

Obrigado.
José Maria Pereira Coutinho:

Obrigado, Sr. Presidente.
Obrigado pela resposta dada pelo Sr. Secretdrio.

Ainda queria pedir ao Sr. Secretdrio para esclarecer algumas
didvidas sobre a cobranca do imposto complementar de rendimentos.
Em primeiro lugar, queria perguntar se os socios das seis empresas
do jogo precisam de pagar imposto pelos dividendos que recebem.
Esta € a primeira pergunta que queria apresentar.

Como se sabe, as seis empresas do jogo criaram companhias
publicas no mercado bolsista de Hong Kong, o que permite a essas
empresas a recolha de capitais. Nao sei se o0 Governo da RAEM vai
procurar cobrar impostos sobre os lucros obtidos pelas companhias
publicas criadas pelas seis empresas do jogo, por forma a trazer ao
erdrio publico mais receitas, neste momento em que se regista a
diminui¢ao do valor do imposto especial sobre o jogo.

Espero que o Sr. Secretdrio possa responder a estas duas
perguntas de uma forma genérica.

Obrigado.

Presidente: Sr. Secretdrio Leong, faca o favor de responder as
perguntas.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: Vou
pedir ao Sr. Director Iong para responder, de uma forma concisa, a
pergunta relativa ao imposto sobre os dividendos recebidos pelos
socios das seis empresas do jogo.

Nio percebi muito bem a pergunta sobre a cobranga do imposto
sobre os lucros obtido pelas companhias piblicas criadas pelas seis
empresas do jogo e, portanto, ndo possa dar a respectiva explicacdo.
Peco desculpa por isso. Vamos ver se o Sr. Director long consegue
responder a esta pergunta.

Director dos Servicos de Financas, Iong Kong Leong: Vou
tentar responder a... Sr. Presidente:

Vou tentar responder a primeira pergunta. Segundo a Lei do
regulamento do imposto complementar de rendimentos, o imposto
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complementar incide sobre os rendimentos da actividade comercial
ou industrial, que as pessoas singulares ou colectivas, qualquer que
seja a sua residéncia ou sede, aufiram no Territério. Contudo,
actualmente as seis empresas do jogo ndo precisam de pagar o
respectivo imposto, uma vez que, de acordo com a Lei do regime
juridico da exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino,
quando motivo de interesse publico o justifique, o Chefe do
Executivo pode isentar as concessiondrias, tempordria e
excepcionalmente, total ou parcialmente, do pagamento do imposto
complementar de rendimentos. Ainda assim, conforme a legislacdo
em vigor, os sécios das seis empresas do jogo precisam de pagar
imposto pelos dividendos que recebem.

José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Obrigado pela resposta dada pelo Sr. Director.

O Sr. Director disse que, segundo a legislacdo em vigor, é
preciso pagar o respectivo imposto. Contudo, agora ndo se regista
esta necessidade por causa da atribuicio de uma isengdo especial. E
isto que o Sr. Director quer dizer?

Director dos Servicos de Financas, Iong Kong Leong: A
isengdo € atribuida as seis empresas do jogo, mas ndo aos sécios
destas empresas que recebem dividendos.

Presidente: Srs. Deputados:

Nao hd mais deputados que queiram exprimir opinides referentes
a proposta de lei em causa.

Vamos proceder, em seguida, a votacdo na generalidade da
proposta de lei intitulada “Lei do Orcamento de 2016”.

Vamos a votagdo.
(Votacao)
Presidente: A proposta de lei estd aprovada.
Ha deputados que queiram fazer declarag@o de voto? Nao hd.

Queria chamar a atenc@o para o seguinte: estd disposto no n.° 2
do artigo 71.° da Lei Bdsica que compete a Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau examinar e aprovar a
proposta de or¢amento apresentada pelo Governo. Trata-se de uma
competéncia de grande importancia. Sendo assim, espero que os
colegas possam analisar muito bem os dezassete impressos
preparados pela nossa equipa de assessores, nos quais hd,
nomeadamente, a comparagdo entre o contetido dos or¢amentos dos
dltimos cinco anos, por forma a cumprir a sua responsabilidade. Os
deputados que tenham dividas sobre assuntos situados na vertente
financeira podem pedir auxilio aos assessores especializados na
mesma vertente, os quais os vao ajudar envidando todo o esforgo.

O Sr. Deputado Mak Soi Kun € o presidente da Comissdo de
Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas, tendo
obtido muitas ajudas dos peritos e académicos. Sendo assim, os

colegas podem também pedir o respectivo apoio a0 mesmo deputado.

Espero que os Srs. Deputados aprendam com entusiasmo o0s
saberes necessdrios para a execugdo das suas fungdes. Penso que é
inaceitdvel a falta de capacidade para perceber um relato financeiro

sendo deputado desde hd muitos anos. Este ¢ um pequeno pedido
meu, o qual acho que € razodvel.

Peco aos Srs. Deputados para lerem com cuidado os
mencionados dezassete impressos, e para fazerem perguntas para

esclarecer as davidas.

Terminamos aqui o tratamento da primeira matéria agendada
para a sessdo de hoje. Apresento aqui um agradecimento ao Sr.
Secretdrio Leong e as demais autoridades presentes... que vieram cd
participar na nossa reunido.

Antes de comecarmos a tratar da segunda matéria agendada,
vamos descansar quinze minutos.

(Intervalo)
Presidente: Srs. Deputados:
Vamos continuar a reunido.

A segunda matéria agendada para a reunidio de hoje € a discussao
e a votacdo na especialidade da proposta de lei intitulada “Alteracao
aos Estatutos do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais”.
Passarei, em seguida, a palavra ao presidente da 3.* Comissdo
Permanente, o Sr. Deputado Cheang Chi Keong, o qual fard a
respectiva apresentacao.

Cheang Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Presidente,

Sra. Secretdria Chan,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

No dia 27 de Julho de 2015, o Governo entregou a Assembleia
Legislativa a proposta de lei intitulada «Alteracdo aos Estatutos do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais», que foi debatida e
aprovada na generalidade pelo Plendrio no dia 6 de Agosto, e
submetida pelo Presidente da AL a 3. Comissdo Permanente para
efeitos de apreciag@o na especialidade.

Findo o intervalo da sessdo legislativa, que durou dois meses, a
Comissao reuniu-se no dia 30 de Outubro de 2015 para a referida
apreciagdo na especialidade.

No dia 11 de Novembro, o Governo apresentou a AL uma versao
alternativa, fixando a data da entrada em vigor, que se encontrava em
falta na versdo original, para o dia 1 de Janeiro de 2016.

No dia 17 de Novembro de 2015, a Comissdo reuniu-se para dar
continuidade aos trabalhos de aprecia¢@o na especialidade e para a
assinatura do respectivo parecer. Nesse mesmo dia, o Presidente da
AL enviou aos deputados cépia do referido parecer para apreciacio.

Gostaria de esclarecer o Plendrio sobre dois aspectos:
1. A Comissdo considera necessdrio proceder ao ajustamento do

IACM, do Instituto Cultural e do Instituto do Desporto, transferindo
as respectivas fungdes, e os funciondrios relacionados com a cultura
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e recreio e o desporto, do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais para o Instituto Cultural e o Instituto do Desporto,
respectivamente. Evita-se, desta forma, a sobreposicdo de funcdes e
o uso irracional dos recursos, a0 mesmo tempo que se melhoram a
qualidade e a eficiéncia dos servicos, o que € de louvar.

2. A Comissdo solicita ao Governo para, aquando do
ajustamento das funcdes e transferéncia dos funciondrios, garantir
que ndo vai prejudicar nem os servicos nem os direitos e regalias dos
funciondrios.

Apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissdo entende que
a mesma retine os requisitos necessdrios para a sua apreciagdo e
votacdo, na especialidade, pelo Plendrio. Deixo agora a proposta a
apreciagdo do Plendrio. Muito obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos agora iniciar a discussio na especialidade da proposta de
lei em destaque.

Vamos apreciar o artigo 1.°. Nao hd deputados que queiram
exprimir opinides.

Vamos proceder a votagdo relativa ao artigo 1.°.
(Votacao)

Presidente: Estd aprovado.

Passaremos, em seguida, a apreciar, na especialidade, o artigo 2.°.

Srs. Deputados, fagam o favor de apresentar as vossas opinides. Nao
h4 deputados que queiram exprimir opinides.

Vamos agora proceder a votagdo relativa ao artigo 2.°. Vamos a
votacao.

(Votacao)

Presidente: Estd aprovado.

Passaremos agora a apreciar, na especialidade, o artigo 3.° da
proposta de lei em causa. Srs. Deputados, facam o favor de
apresentar as vossas opinides. Nao hd deputados que queiram
exprimir opinides.

Vamos proceder a votagao relativa ao artigo 3.°.

(Votacao)

Presidente: Estd aprovado.

Srs. Deputados:

A proposta de lei intitulada “Alteracdo aos Estatutos do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais” acabou de ser aprovada pelo
hemiciclo. H4 deputados que queiram fazer declaracdo de voto?

Naio hd deputados que queiram fazer declaragdo de voto.

Apresento aqui um agradecimento a Sra. Secretdria Chan e as
demais autoridades que vieram cd participar na nossa reunido.
Terminamos aqui o tratamento das duas matérias agendadas para a

sessdo de hoje.
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