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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS ASSUNTOS DE TERRAS

E CONCESSOES PUBLICAS . 09 _‘
P ///77
RELATORIO N.° 2/V/2017 y

)
Assunto: Acompanhamento da situagdo das obras dos novos aterros e %ﬂf‘—*
do respectivo planeamento ﬁ’“

. 7
Introdugao q '

1. Nos termos do artigo 29.° do Regimento da Assembleia Legislativa,

aprovado pela Resolugéo n.° 1/1999 e alterado pelas Resolugdes n.0S 1/2004,
2/2009, 1/2013 e 1/2015 foi criada a Comissdo de Acompanhamento para os
Assuntos de Terras e Concessbes Publicas (doravante designada por
Comisséo), através da Deliberagdo n.° 9/2013 do Plenario, de 29 de Qutubro

de 2013.

2. Em 17 de Margo de 2017, a Comisséo reuniu-se para a discussio
sobre a programagéo dos trabalhos desta sessdo legislativa, e aprovou por
unanimidade o acompanhamento do ponto de situagéo das obras dos novos

aterros e do respectivo planeamento.

3. A Comisséo reuniu-se no dia 27 de Junho, com o Secretdrio para os
Transportes e Obras Publicas, Raimundo Arrais do Rosério, o Director dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, Li Canfeng, e o
Coordenador substituto do Gabinete para o Desenvolvimento de
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Infra-estruturas (GDI), Lam Wai Hou, para ouvir a apresentagdo do Governo
sobre o0 andamento das obras dos novos aterros e do respectivo planeamento,
assim como para a discusséo e froca de impressdes com os representantes

do Governo sobre essa matéria.

4. Findos os trabalhos de acompanhamento, vem esta Comisséo elaborar,
nos termos do n.° 1 do artigo 9.° das “Regras de Funcionamento da Comissdo
de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessées Plblicas”, o

respectivo relatoric de acompanhamento.

Historial dos Novos Aterros

5. “O Governo da RAEM formulou em 2008 junto do Governo Central um
pedido de autorizagédo para a construgdo de novas zonas urbanas através de
aterro. Em resposta, o Consetho de Estado aprovou em Novembro de 2009 o
pedido referente ao plano de aterro de uma érea de, aproximadamente, 350
hectares. No documento de aprovagdo o Governo Central salienta: Construir
novas zonas urbanas de Macau é uma acgdo importante que dinamiza as
vantagens do principio de ‘um pais, dois sistemas’, para aliviar a grave
escassez de recursos de solo da RAEM e melhorar a qualidade de vida da
populagdo, ajudando a RAEM a fazer face & crise financeira e manter um
desenvolvimento econbémico estével e relativamente répido, promovendo a

harmonia e estabilidade social”’

Segundo o Relatdrioc das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano
Financeiro de 2010 e relativamente a nova urbanizacédo, o Governo da RAEM
apresentou o seguinte: “fprosseguindo] as linhas fundamentais da politica de

diversificacdo econdémica, nos planos dos novos aterros serdo reservados

! Rede de Informagéo de Planeamento Urbanistico, http://urbanplanning.dssopt.gov.mo

.
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terrenos em quantidade adequada ao desenvolvimento de actividades
propicias a diversificagéo econémica, estando, desde logo, excluida a do jogo.
Parte dos terrenos sera destinada a construgdo de habitagdo publica e de
infra-estruturas e equipamentos culturais, recreativos, sociais, de ensino e de
transportes. Serdo reservados espagos destinados a zonas verdes e de lazer,
tendo em conta a protecgdo ambiental e o embelezamento paisagistico da orla
costeira, com vista a dotar a populagéo de melhores espacos e ambiente para
viver, indo, assim, ao encontro do nosso objectivo de elevar a qualidade de

vida dos residentes.”.
O planeamento dos novos aterros divide-se em trés fases*:

“1.2 Fase: Concepgéo de planeamento (2009/12-2010/11): O Governo da
RAEM procedeu & andlise e estudo consoante as necessidades do
desenvolvimento geral da sociedade, expectativas sociais, linhas orientadoras
da politica e condicionantes das novas zonas urbanas, apresentando o
posicionamento do desenvolvimento das novas zonas urbanas e o rumo do
plano conceptual da utilizagdo dos solos, e efectuou a 1.2 fase de auscultagdo
publica® da qual foram recolhidas amplas opinides que resultaram na
publicaggo, no final de 2010, da ‘Compilagéo de opinides da primeira fase de
auscultagdo publica do planeamento urbanistico dos novos aterros’,

2.% Fase: Anteprojecto do plano (2010/12-2011/12): O grupo de estudo
constituido por especialistas e pessoal técnico do Instituto de Planeamento
Urbano da China e da Academia de Planeamento Urbano e Concepgédo da
China participou oficialmente no estudo do planeamento, tendo feito uma
selecg¢do comparativa de vérias solugbes da estrutura funcional, utilizagdo dos
terrenos, servigos publicos e distribuigdo das grandes infra-estruturas. Tentou
abordar nos principios de 2011 os objectivos, principios e estratégias do

espago do planeamento das novas zonas urbanas, mediante coléquios dos

2 Rede de Informagéo de Planeamento Urbanistico, hitp://urbanplanning.dssopt.gov.mo
® Atsfase de auscultag&o publica foi realizada entre 19 de Junho e 18 de Agosto de 2010.
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especialistas, workshops, semindrio técnico de especialistas e comunicagdo
com 0s servigos publicos. Apds a anélise e estudo das opiniées recolhidas, a
equipa de estudo aperfeicoou o anteprojecto do plano e iré iniciar no 4.°

trimestre de 2011, a 2. fase de auscultagdo piblica.*.

De seguida, foi divulgada a “Compilacdo de Opinides da 2.2 Fase de

EMEMNITHELES é
Auscultagao Pulblica do Plano Director das Novas Zonas Urbanas”.

Regifio Administrativa Especial de Macan \
\Qb
A

Assembleia Legislativa
‘3.7 Fase: Projecto do plano (2012): Com base nas opinides dos /
especialistas e do publico recolhidas durante a fase de anteprojecto, e tendo
em vista o aprofundamento e argumeniacdo de varias matérias técnicas,
efectuar-se-do oportunamente seminarios técnicos de especialistas e
workshops, para além da realizagdo da 3.2 fase de auscuitacdo publica® para

ouvir as opiniées da sociedade em relagdo ao projecto do plano.”.

E posteriormente, em Fevereiro de 20186, foi divulgado o “Relatdrio geral K
do estudo sobre a5 sondagens de opinido da 3.2 fase de auscultagéo puablica

do Plano Director dos Novos Aterros”,

Os novos aterros tém uma area de 350 hectares e s&o compostos pelas
zonas A, B, C, D e E. As zonas A e B localizam-se respectivamente a leste e a

sul da Peninsula de Macau, enquanto as zonas C, D e E se situam a norte da

Taipa.

Andamento das obras dos novos aterros e do respectivo planeamento

6. Os representantes do Governo facultaram um documento de duas

* A 2.2 fase de auscultagéo publica foi realizada entre 22 de Outubro e 23 de Dezembro de

2011.
L 5 A 3.2 fase de auscultagdo ptiblica foi realizada entre 30 de Junho e 28 de Agosto de 2015,
4
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paginas & Comisséo (vide anexo) - a primeira pagina sobre o andamento das
obras de constru¢do dos novos aterros, e a segunda inclui a planta da zona de
administragdo do posto fronteirigo. de Macau da Ponte Hong
Kong-Zhuhai-Macau (doravante designada por Planta). E foi através deste

‘&Lﬁf\ i

anexo que os representantes do Governo fizeram a apresentagéo da situagéo
das obras dos novos aterros e do respectivo planeamento. Actualmente a

situagéo concreta de cada zona dos novos aferros é a seguinte:

Zona A

7. A Zona A situa-se a leste da Peninsula de Macau, de enfre as cinco
novas zonas urbanas € a que tem maior area, cerca de 138 hectares, e a leste
desta zona localiza-se a llha artificial da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau

(doravante designada por llha artificial).

s 3%§

Quanto ao planeamento e construgio da Zona A dos novos aterros, o

“Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial

de Macau (2016-2020)" (doravante designado por “Plano Quinguenal”) refere
o seguinte: “ffomando] como referéncia a estrutura espacial da Zona A
constante do Plano Geral das Novas Zonas Urbanas, a Zona A seré dividida
em qualro parcelas: a parcela norte, a parcela central-norte, a parcela
central-sul e a parcela sul, sendo as trés primeiras destinadas essencialmente
a construgdo de habitagbes e instalagcdes plblicas e instalagées com fins
comerciais e na parcela sul sera planeada a construcdo de um espago
marginal de qualidade com ruelas caracteristicas e com construgbes publicas
iconicas. Iremos estudar o estabelecimento de mais pontos de ligacédo da
Zona A com o exterior, assim como a viabilidade de ligagdo de trafego com a
zona central da Peninsula de Macau. Procuraremos finalizar em 2018 o

quadro do planeamento das parcelas da Zona A das Novas Zonas Urbanas.”®.

% Plano Quinquenal, pagina 29.
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7.1. No respeitante a Zona A, os trabalhos de acompanhamento da
Comissdo centram-se, principalmente, em cinco aspectos: andamento das
obras de aterro e construgdo das ligagSes a Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau,
Hlha artificial, instalagbes complementares de transito, habitagdes publicas e

quarta ligagéo entre a Peninsula de Macau ¢ a llha da Taipa.

Andamento das obras de aterro e construgdo das ligagbes a Ponte

Hong Kong-Zhuhai-Macau

7.2. A Zona A, para além de ser uma interligagao entre a llha artificial e a
Peninsula de Macau, vai ser também um novo acesso de Macau com a
inauguragdo da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau. Todavia, registaram-se
vérias interrup¢Ges no abastecimento de areia nas obras de aterro daquela
zona, o que atrasou as respectivas obras, pondo directamente em causa a

data de inauguragdo da ponte.

F’elo exposto, a Comissdo deu grande importancia ao actual ponto de
situagéo das obras de aterro da Zona A e das obras de construgéo das

ligagbes entre a Peninsula de Macau e a liha artificial.

Segundo os representantes do Governo, as obras de aterro da Zona A
foram efectivamente afectadas pelas interrupgdes de abastecimento de areia,
todavia, esse problema ja foi resolvido através da celebragdo de um acordo de
reabastecimento de areia com as autoridades de Guangdong, em Novembro
de 2016. Se bem que as obras de aterro tenham sido afectadas pelo problema
de abastecimento de areias, nunca foram totalmente suspensas, por terem
sido introduzidos ajustamentos & ordem das obras. E segundo as previsdes,

as obras de aterro da Zona A ainda vao ser concluidas em 2017.

Quanto 2 ligagéo entre a Peninsula de Macau e a llha artificial, esté agora

a ser acelerado o ritmo das obras da sua construgéo. Esta ligacdo é composta

s 32%\&%\8 ¢ &\\
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por trés partes, e segundo a Planta, a parte assinalada a cor vermelha é a
ponte entre a Peninsula de Macau e a Zona A (1); a via principal sita na Zona A

(1); e a ponte entre a Zona A e a ltha artificial (Ill).

(1) A Ponte de ligagao entre a Peninsula de Macau e a Zona A fica entre a
Pérola Oriental (Rotunda da Amizade) e a zona norte da Zona A, composta

por seis faixas de dois sentidos;
(I1) A via principal sita na Zona A é uma estrada definitiva:

(1) A Ponte da ligagdo entre a Zona A e a llha artificial fica entre a zona
leste da Zona A e a zona de administragdo do posto fronteirigo de Macau, e é

composta por quatro faixas de dois sentidos.

Os representantes do Governo sublinharam que, em coordenagdo com a
inauguragdo da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, estdo em curso as obras de
consirugéo da ligagdo entre a Peninsula de Macau e a zona de administragéo
do posto fronteirigo de Macau, e prevé-se a sua conclus@o em paralelo com a

abertura ao transito da dita ponte.

Por outro lado, segundo as informagdes divulgadas pelo GDI no seu sitio
electrénico’, esta prevista a conclusio das obras de construgdo das ligagbes

supracitadas em finais de 2017.
llha artificial
7.3. Relativamente a llha artificial da zona de administragdo do posto

fronteirico de Macau da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, os representantes

do Governo apresentaram o seguinte: a ltha artificial tem uma éarea de cerca

7 http:/Awww.gdi.gov.mo/pticonstruction_info.php?id=133&cate=2;
http:/iwww.gdi.gov.mo/pt/iconstruction_info.php?id=151&cate=2;
http://www.gdi.gov.mofconstruction_info.php?id=1368&cate=2.
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de 208 hectares e esta dividida em trés zonas. Segundo a Planta, a zona
assinalada a cor amarela € a zona de administragdo de Zhuhai; a zona verde
pertence a Macau; e quanto & zona azul, € uma zona administrada pelas trés
regides, € parte integrante da ponte, e & onde ficardo instaladas as cabines

para pagamento das portagens.
Iinstalag6es complementares de transito

7.4. Os eventuais problemas de transito apés a inauguragdo da Ponte
Hong Kong-Zhuhai-Macau foi outra questdo que atraiu a atencdo da
Comisséo. O ponto de acesso da interligagdo entre a Zona A e a Peninsula de
Macau fica junto da Pérola Oriental (Rotunda da Amizade), e este é o Unico
ponto de acesso. Na opinido da Comisséo, os problemas de transito naquela
zona ja sao muito graves, e uma vez inaugurada a Ponte e construidas as 28
mil habita¢bes publicas, os problemas s6 podem piorar, devido ao aumento do
fluxo de pessoas e automdveis. Pelo exposto, a Comissdo perguntou aos
représentantes do Governo o seguinte: com vista a atenuar o fluxo do transito,
vao ser construidas instalagdes complementares de transito na Zona A e na
Pérola Oriental (Rotunda da Amizade) da Peninsula de Macau?

Segundo a explicagdo dos representantes do Governo, as previsdes
apontam que o fluxo do trénsito n30 ird aumentar bruscamente na fase inicial
apos a inauguragdo da Ponte. Para aliviar a pressdo do frénsito na zona da
Pérola Oriental apos a referida inauguragdo, o Governo vai, posteriormente,
avangar com as obras de construgéo de outras duas pontes de ligagéo, uma
entre a Rua dos Pescadores e a Zona A e outra entre a zona adjacente ao
Terminal Maritimo do Porto Exterior € a Zona A. O Governo vai ainda planear
a construgdo de um tanel subaquatico para a interligagéo entre as Zonas A e
B.

Habitagoes publicas
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7.5. A Comissdo focou também a sua atengdo no planeamento das
habita¢des publicas da Zona A. Em Setembro de 2016, o Governo da RAEM
divulgou o "Plano Quinquenal’”, e de acordo com este plano, vdo ser
construidas cerca de 28 mil habitagdes publicas na Zona A. E pode
verificar-se na Planta que a Zona A ja est4 dividida em diferentes parcelas e
que as principais redes viarias ja estdo definidas. A Comiss&o preocupou-se
com a calendarizagdo da construgdo dessas habitagbes, assim como com a
localizagdo das mesmas. Além disso, a Comisséo alertou o Governo para o
facto de ndo se poder ignorar o impacto para o frénsito rodoviario e para o
ambiente habitacional resultante do aumento do fluxo de pessoas e de

automoveis, depois de estarem concluidas as 28 mil habitagdes publicas.

Os representantes do Governo afirmaram que, no dmbito do planeamento

dos novos aterros urbanos, o planeamento da Zona A é prioritario, e no ambito

deste, é a construgéo das habitagdes publicas que se assume como prioritaria.

O Governo vai construir as 28 mil habitagdes plblicas de forma faseada, e as
primeiras serdo construidas junto das principais redes viarias na zona norte da
Zona A. O respectivo projecto da planta de condigGes urbanisticas vai ser
também submetido a discussdo do Conselho do Planeamento Urbanistico
(doravante designado por CPU), e espera-se que as obras possam avancar
quanto antes. Quanto ao limite de altura das habitagbes, é regulado apenas

pela serviddo aeronautica.

No enfanto, os representantes do Governo ndo revelaram a
calendarizagdo da consfrugdo das primeiras habitagbes publicas, nem a
quantidade das fracgbes, nem ainda a proporgéo de habitacdes econémicas e

sociais.

Alguns membros da Comissdo manifestaram a sua preocupagédo com o

CPU, pois se este ndo concordar com o projecto da planta de condigBes

1

)

A-4 BUBHIPE 201757 5A
Formato A-4 Imp. Mai. 2017



MR AN
AL - Modelo 6

MM KNITBEEED
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

urbanisticas sobre as referidas habitagdes publicas, a constru¢éo pode parar.

Os representantes do Governo esclareceram que o CPU é um érgéo de
consulta do Governo, e que se o Conselho ndo concordar, o Director dos
Servigos de Solos, Obras Puablicas e Transportes é que decide. Se alguém
n&o concordar com a deciséo do Director, pode apresentar uma impugnagio

ao Secretério da tutela.
Quarta ligagédo entre a Peninsula de Macau e a Ilha da Taipa

7.6. Ja nas LAG para o ano financeiro de 2016 o Governo salienta que:
‘fcom] o desenvolvimento do Cotai e o crescimento demografico que Macau
registou nos uftimos anos, as irés pontes existentes que fazem a ligagéo entre
a peninsula e a Taipa ja se encontram saturadas. Deste modo, o Governo da
RAEM, tendo em conta o plano de desenvolvimento dos Novos Aterros,
realizou varios trabalhos preparatdrios e estudos técnicos para analisar a
viabilidade da construgdo de uma quarta ligagdo rodovidria entre a peninsula

de Macau e a itha da Taipa que atenue o transito entre essas duas dreas.”®

Também estava definido no "Plano Quinquenal” o calendario para a
realizagéo das obras da quarta ligagdo Macau-Taipa: ‘faj quarta ligagdo
Macau-Taipa sera feita por ponte, prevendo-se que a concepgéo preliminar e
a avaliagdo do impacto no meio maritimo sejam concluidas em 2016 e
submetidas & aprecia¢do do Governo Central e tentar-se-go iniciar as obras
das fundagbées em 2017. As obras serdo basicamente concluidas em 2019 e
prevé-se para 2020 a realizagdo de testes e de trabalhos de ajustamento e

bem assim a sua entrada em funcionamento.” ®

A Comiss&o perguntou aos representantes do Governo quando é que as

® Linhas de Acgsio Governativa para o Ano Financeiro de 2016, pagina 370.
® Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau

{2016-2020), pagina 30.
10
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obras da quarta ligagdo iam avangar, com vista a atenuar a pressido das trés

pontes existentes.

Na reunifo, os representantes do Governo responderam que o
andamento dos trabalhos estava de acordo com o que esta definido no Plano

Quinquenal, e que aguardavam a resposta do Governo Central.

Posteriormente, a Comissdo tomou conhecimento, através do sitio
electronico do GDI, do seguinte: “fo] estudo de viabilidade de construcdo da
quarta ponte foi concluido e submetido para apreciagdo no ano de 2018,
estando o mesmo a aguardar aprovagdo. Os trabalhos preparatérios para o
langamento do concurso publico e elaboragdo do orgcamento da obra serdo

iniciados em breve.".

“A quarta ponte fera cerca de 3,09 quilometros de comprimento, oito
faixas de rodagem, nas quais incluem duas faixas exclusivas para motociclos.
Os pbntos de chegada da ponte serdo localizados na Zona A e Zona E1 dos
Novos Aferros Urbanos, sendo que a ponte também fara a ligagéo ao posto
fronteirigo de Macau da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau.”."°

Zona B dos Novos Aterros

8. A Zona B dos Novos Aterros situa-se a sul da Peninsula de Macau e
tem uma area de 47 hectares. Dividindo-a em duas partes, leste e oeste, e
tomando a Ponte Nobre de Carvalho (vulgarmente conhecida por “ponte
antiga”) como linha de separagdo, na parte leste encontram-se o Centro de
Ciéncia, o Centro Cultural, a Estatua de Kun lam e as bocas de escoamento
para 0 mar do Lago Nam Van, e na parte oeste a Torre de Macau e a zona
habitacional do Lago Nam Van. As obras de aterro da Zona B ja foram

concluidas ha varios anos.

'® Esta para breve o inicio dos trabalhos preparatorios para o langamento do concurse pGblico
e elaborag¢&o do orgamento da quarta ponte Macau-Taipa — 27 de Junho de 2017.
11
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Das Linhas de Accao Governativa para o ano de 2015 da éarea dos
Transportes e Obras Publicas, consta a seguinte afirmagdo do Governo da
RAEM: “O primeiro deles sera a preparagéo do relangamento da Zona B dos
novos aterros urbanos, que sera aproveitada com um conjunto de edificios
destinados a virem a ser ocupados pelos Tribunais e por outras Autoridades. A
execugdo deste empreendimento é, hoje em dia, de especial relevancia,
porquanto as entidades que para ali vdo ser transferidas estdo a funcionar em
instalagbes exiguas, pouco funcionais e, nalguns casos, dispersas pela cidade
Com a concentragdo dos Tribunais e outfras Autoridades numa sé zona, onde
passarao a ter instalagbes modernas e funcionais, ndo 6 se aumentars a sua

eficacia como se reduzirdo as despesas.”. !

As obras de aterro da Zona B ja estdo concluidas ha varios anos, entao,
quando é que o Governo vai honrar os referidos compromissos governativos?
Em que ponto de situagdo se encontra o planeamento da Zona B? No

entender de um membro da Comissao, o Governo poderia destinar o terreno

Cpe—
%
S

s,
%,1/
A~
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A

para fins provisérios, até existir um planeamento de desenvolvimento concreto.

Por exemplo, veja-se 0 caso de Hong Kong, em que é permitida a exploracéo,
por capitais estrangeiros, de parques de diversdes nos terrenos cuja finalidade
ainda nédo tenha sido determinada pelo governo. Alguns membros da
Comissé@o pretenderam saber se o planeamento para a Zona B prevé
elementos com fins comerciais € como € que o Governo vai resolver as

restricbes de altura na Zona B.

Segundo os representantes do Governo, tomando a “ponte antiga” como
linha de separagéo, a Zona B esta divida em duas partes, leste e oeste, e a
zona judicidria e administrativa vai estar localizada em frente ao Hotel MGM,
isto €, na parte leste. Os projectos das plantas de condigbes urbanisticas de

trés terrenos ja foram discutidos no CPU, e encontram-se em curso os

Y Linhas de Acgdo Governativa para 2015 da Area de Transportes e Obras Pdblicas, pagina

305.
12
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respectivos estudos complementares. Foram ouvidas as opiniées dos 6rgdos
judiciais e dos demais servigos publicos (utentes). Actualmente, alguns
espagos na parte oeste da Zona B estdo destinados para parques de
estacionamento de autocarros com caracter provisério. No futuro, alguns

terrenos da Zona B vao ser destinados para desenvolvimento comercial.

Quanto a restrigdo de altura, ndo se registraram controvérsias de maior e o

- respectivo planeamento vai estar em conformidade com as exigéncias do

Patriménio Mundial.

Poréem, os representantes do Governo adiantaram que, aquando das
discussbes no CPU, tinham sido criticados os referidos projectos das plantas
de condigdes urbanisticas, acusados de serem “falsas partidas”. Os mesmos
ndo concordaram e procederam, aproveitando a ocasido, aos respectivos
esclarecimentos - é facto que, segundo a ordem de planeamento prevista na
Lei do planeamento urbanistico, o processo inicia-se com um plano director
que incide sobre todo o territdrio da RAEM, e depois seguem-se os planos de
pormenor que incidem sobre determinadas zonas do territorio, no entanto,
existe uma disposicéo fransitoria em que se permite recorrer as plantas de
condigbes urbanisticas para proceder ao planeamento dos lote antes de
existirem os respectivos plano director e planos de pormenor. Neste momento,
o desenvolvimento de alguns lotes da Zona B é efectuado recorrendo a forma
de planta de condigdes urbanisticas. Ao mesmo tempo, o Governo vai avangar,
a breve trecho, com o concurso publico para a elaboragéo do plano director

urbanistico.
Zona C e Zona D dos Novos Aterros

9. A Zona C dos Novos Aterros tem uma area de 33 hectares, localiza-se
a norte da llha da Taipa e a oeste da Ponte Nobre de Carvalho, e esta
separada desta ilha por uma faixa maritima de cerca de cem metros. Segundo

os representantes do Governo, a concepgéo do aterro esta a ser efectuada e
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prevé-se que o0s respectivos trabalhos estejam concluidos em 2017.

Quanto a Zona D dos Novos Aterros, tem uma area de 53 hectares, esta
situada a norte da llha da Taipa e a leste da Ponte Nobre de Carvalho e
encontra-se também separada desta ilha por uma faixa maritima de cerca de
cem metros. Os representantes do Governo afirmaram que iam avancgar com

os trabalhos de concurso para a concepgéo do aterro na segunda metade de
2017.

Por outras palavras, os trabalhos de aterro ainda néo tiveram inicio, quer
no caso da Zona C quer da Zona D. A Comissédo prestou atencdo ao
orgamento das respectivas obras e & questdo de quando sera possivel

inicia-las e conclui-las.

Segundo as afirmagdes dos representantes do Governo, tendo em conta
a elevada variabilidade subjacente aos factores constituintes dos custos de
obras de construgéo em Macau, é relativamente dificil prever os custos; e os
diversos factores reais também levam a que seja dificil prever, com seguranga,

as datas do inicio e da conclusao das obras.
Zona E dos Novos Aterros

10. A Zona E dos Novos Aterros tem uma area de 79 hectares, e esta
localizada no canto nordeste da Ilha da Taipa e é vizinha do Terminal Maritimo

de Pac On e do Aeroporto Internacional.

Segundo os representantes do Governo, a Zona E esta divida em Zonas
E1 e E2. No caso da E1, ja estdo em curso as obras de aterro, cuja conclusdo
acontecera, segundo as previsdes, em 2017, enquanto que as obras

respectivas na E2 ja estdo concluidas.
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No respeitante ao planeamento, 0 Governo esta a planear construir, na
E1, instalagbes em consonancia com as necessidades do Corpo de Policia de
Seguranga Publica, dos Servigos de Alfandega e da Direcgéo dos Servigos de
Assuntos Maritimos e de Agua, e, na E2, o hangar de manutencido de

helicopteros.

No entender de alguns membros da Comissé&o, considerando que a Zona

s L

E é vizinha do Terminal Maritimo de Pac On e do Aeroporto Internacional, a
entrada em funcionamento da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau vai dinamizar
o desenvolvimento do sector da logistica e transportes, o que favorece a
diversificagdo industrial de Macau, portanto, sugeriram ao Governo que %

ponderasse, no &mbito do respectivo planeamento, reservar terrenos para fins I

de logistica.

Planeamento urbanistico /"&
11. Em Novembro de 2009, o Conselho de Estado aprovou oficialmente Q«

350 hectares de aterros para efeifos da construgdo dos Novos Aterros de

Macau. O Governo da RAEM procedeu a trés auscuitages plblicas, sobre o
planeamento dos Novos Aterros, que duraram mais de cinco anos. A terceira
auscultagdo publica terminou em Agosto de 2015 e em Fevereiro de 2016 o
Governo divulgou o “Relatério geral do estudo sobre as sondagens de opinido
da 3.2 fase de auscultagéo publica do Plano Director dos Novos Aterros”. Por
isso, no entender da Comiss&o, o Governo deveria ja dispor de um projecto de

planeamento bastante bem elaborado.

Ja passaram cerca de sete anos desde a aprovacgéo do Governo Central
para os referidos aterros, e a Lei do planeamento urbanistico ja foi aprovada
pela Assembleia Legislativa no dia 12 de Agosto de 2013, no entanto, o
Governo continua sem conseguir divulgar um planeamento claro e completo

dos Novos Aterros. Tal como se refere no ponto @ do presente relatério, &
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facto que, segundo a ordem de planeamenio prevista na Lei do planeamento
urbanistico, o processo inicia-se com um plano director que incide sobre todo
o territério da RAEM, e depois seguem-se os planos de pormenor que incidem
sobre determinadas zonas do territério, no entanto, existe uma disposicdo
transitoria em que se permite recorrer as plantas de condigées urbanisticas
para proceder ao planeamento dos lotes mesmo antes de existirem os

respectivos plano director e planos de pormenor.

Neste momento, tendo em conta as necessidades reais, na falta de
planos de pormenor dos Novos Aterros, o Governo limita-se a desenvolver
alguns lotes da Zona B e da Zona E recorrendo as plantas de condigdes
urbanisticas. Apesar de a referida lei permitir o planeamento de forma
fragmentada, tal ndo passa de uma medida transitéria, por isso, a melhor
solugdo seria concluir, quanto mais rapido possivel, os respectivos plano de

director e planos de pormenor.

Todavia, os trabalhos de elaboragdo dos planos continuam na fase de
preparagéo, uma vez que, segundo o Plano Quinquenal: “prevendo-se para
finais de 2017 a conclusdo do concurso ptblico do plano urbanistico geral, e
no desencadeamento dos respectivos trabalhos cumpriremos com rigor o
conteudo do projecto, esperando que esteja concluido em 2019. O Governo
ira promover ordenadamente os trabalhos de elaboragdo dos planos
urbanisticos de pormenor, dos quais, os 350 hectares de terrenos nas Novas
Zonas Urbanas serdo objecto de um planeamento faseado em articulacdo

com o desenvolvimento social.”?

O planeamento urbanistico € bastante importante para o desenvolvimento
da RAEM, no entanto, ainda ndo foram concretizados os planos urbanisticos
previstos pela lei. O Pano Quinquenal j& estabelece um calendario para esse

efeito, mas, mesmo assim, a Comiss&o continua a ter em elevada atengéo o

"2 Plano Quinguenal, paginas 23 e 24.
16

S

;}7
A
f
o
X

A-4 HUREN{E 201746 5
Formato A-4 tmp, Mai. 2017



TR N
AL - Maodeio &

MHRNTEHEXEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

andamento do plano director da cidade e dos planos de pormenor dos Novos

Aterros.

Quanto as opinides apresentadas pela Comissdo e as questdes a que
esta prestou atengdo, os representantes do Governo realcaram a
conformidade dos actuais trabathos com o respectivo ritmo exigido pelo Plano

Quinguenal, esperando que sejam atingidas as respectivas exigéncias.

No entender da Comissdo, o Governo ndo pode arrastar mais a
elaboragao do plano director e dos planos de pormenor, pois isso vai levar a
que a Lei do planeamento urbanistico ndo passe do papel. A Comissdo espera
ainda, ao mesmo tempo, que o Governo cumpra, de facto, os compromissos
constantes do Plano Quinquenal, no respeitante a elaboragéo dos referidos

planos.

v

Opinides e Sugestdes

12. Os Novos Aterros séo constituidos por cinco zonas, designadamente,
A, B, C, D e E. As obras de aterro da Zona B e da Zona E2 ja estdo concluidas,
enquanto as das Zona A e Zona E1 vao estar, segundo as previsdes,
concluidas em 2017, No caso das Zona C e Zona D, as obras de aterro ainda
néo foram iniciadas. No entender da Comiss&o, é necessario que o Governo
acelere os trabalthos de aterro dos Novos Aterros, e que, para além disso,
concretize, de acordo com a lei, os respectivos plano director da cidade e
planos de pormenor dos Novos Aterros, com vista ac bom aproveitamento dos
recursos de solos da RAEM e a que seja criada uma base solida para o futuro

desenvolvimento sustentavel da RAEM.
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Conclusoes

13. A Comissdo conclui o seguinte:

1) Entregar o presente relatério ao Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa e propor a distribuigdo do mesmo a todos os Deputados;

2) Enviar o presente relatério ao Governo. %
Con

Macau, 15 de Agosto de 2017. '

- | A Comisséo, %
C
(e

Ho lon Sang

(Presidente)

Chan Melinda Mei Yi

(Secretaria)
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FREEN TRREE

Andamento das obras de construciio dos Novos Aterros Urbanos

—~EETIE:
1. Aterros:

- A BB TIRHET » THET 2017 4£586K -
- O aterro da Zona A estd em curso e a sua conclusfio esta prevista para o ano de
2017;

-B BIRETRESR -

- O aterro da Zona B ja se encontra concluida;

- C BB HERETET P » TR 2017 S5 -
- O aterro da Zona C estd em fase de elaboragfio do projecto e a sua conclusio estd
prevista para o ano de 2017;

-D B HVERETTHET 2017 T Y 4ERRH -
- O inicio da elaboragdo do projecto da Zona D esté previsto para a segunda
metade de 2017;

-EBIRETE ' E2 @B + E1 BETEAT 2017 4586 -
- Em relagéo ao aterro da Zona E, a Zona E2 encontrase concluida e a Zona El
estd prevista a respectiva conclusgo dos trabalhos para o ano de 2017.

T EREETE

2. Obras de acessos de ligago:

B BRI R O R B A SRR E TR TP TR IR
RIGEEREE -

A obra de construgfio dos acessos de ligagio entre a Peninsula de Macau e a zona de
administragio do posto fronteirico de Macau da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau
encontra-se em curso e prevé-se a sua conclusdo em paralelo com a abertura ao
transito da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau.
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Planta da zona de administragéo do posto fronteiri¢go de Macau da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macgu
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