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Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
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Gabinete do Chefe do Executivo

Nota justificativa

Lei do Orcamento de 2018
(Proposta de lei)

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China (RAEM), de acordo com a alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica
da RAEM, apresenta na Assembleia Legislativa a Proposta da Lei do Orgamento
de 2018.

Em matéria de aplicagfo no tempo e face ao disposto no n.°1 do artigo 71.° da
Lei n.° 15/2017, continuam a ser aplicadas as disposi¢des previstas no Decreto-Lei
n.° 41/83/M, de 21 de Novembro, no Regulamento Administrativo n.° 6/2006
(Regime de administragéo financeira piblica) e demais legislagio relacionada,
bem como os regimes financeiros proprios dos organismos especiais,

relativamente:

1) As contas finais reportadas ao ano econdmico de 2017 e ao relatério sobre a
execugédo do orgamento desse mesmo ano;

2) A execugdo orcamental, as contas finais e ao relatério sobre a execugdo do
orgamento, todos eles reportados ao ano econdémico de 2018, sem prejuizo do

disposto no nmimero seguinte,

No &mbito do pardgrafo anterior, observam-se, ainda, os principios gerais
enformadores das leis orgamentais, que sfo enunciados na legislagdo aplicavel, em
especial o denominado principio da anualidade. Em termos estruturais, a presente
proposta de lei mantém uma estrutura bipartida idéntica & adoptada para a
elaboragio da Lei do Orgamento do ano anterior, entre as normas necessérias 4 boa
execugdo or¢amental e as diversas medidas de redugfo e de isengo fiscais a serem
implementadas no préximo ano. Os principios de prudéncia financeira e de
manutenggo das despesas dentro dos limites das receitas sfo os principios bésicos
que tém vindo a ser cumpridos pelo Governo da RAEM, aquando da preparagfio do

Orgamento.

Na presente proposta de lei, propde-se que seja mantido em 2018 um conjunto

de medidas de beneficios fiscais, favordveis a populaciio que foram tomadas no
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ano transacto, acrescido de trés novas disposi¢des, a saber: Isengdo do imposto do
selo sobre arrematagdes, excluindo os autos e termos judicials e os emanados pelas
autoridades da RAEM; Isengdo do imposto compiementar de rendimentos
tributados em paises de lingua oficial portuguesa e remetidos ou auferidos na
RAEM; Acréscimo do valor limite da devolugdo da colecta do imposto
profissional para o montante de $14 000,00 (catorze mil patacas), devido e pago
relativamente ao ano de 2016, pelos contribuintes que, em 31 de Dezembro de
2016, sejam titulares do bilhete de identidade de residente da RAEM.,

Consideradas as opinides manifestadas pela Comissfio de Avaliagio das
Remuneragdes dos Trabalhadores da Fung@io Publica, propde-se, também, que, a
partir do dia 1 de Janeiro do préximo ano, seja aumentado o valor do indice 100 da
tabela indiciaria, de 8 300 patacas para 8 500 patacas.

Neste contexto, prevé-se que os valores das receitas e das despesas
orgamentais se estimem em 119 169 944 000 patacas e 109 612 430 500 patacas,
respectivamente, daqui decorrendo um saldo do orcamento central de
6 923 047 700 patacas e um resultado do exercicio dos organismos especiais de
2634 465 800 patacas, continuando a ser registado um saldo positivo e
mantendo-se a situagdo financeira da RAEM estavel e saudavel.

No que concerne a receita, prevé-se para o préximo ano um acréscimo em
relagdo a previsdo orcamental do ano de 2017 de 15,8%, sendo que, de entre as
receitas com maior peso, se destacam o “Imposto Especial sobre o Jogo”, o
“Imposto Complementar de Rendimentos, o “Imposto do Selo sobre Transmissio
de Bens”, o “Imposto Profissional” e a “Contribui¢do Predial”, estimando-se que
estes cifrem-se, respectivamente, nos valores de, 80 500000 000 patacas,
4 819 000 000 patacas, 2077000000 patacas, 2391404000 patacas e
999 517 600 patacas.

Relativamente a despesa do préximo ano, prevé-se que haja um aumento de
cerca de 14,5%, em comparagdo com a de 2017, apés ajustamento das
transferéncias orgamentais entre o or¢amento ordindrio integrado do Governo ¢ o
orgamento dos organismos especiais. O aumento no orgamento das despesas
implica, essencialmente, a subida dos valores do PIDDA (com o orgamento de
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2] 148 341 100 patacas), e de capital injectado nas sociedades com participagdes
financeiras da RAEM (com o orgamento de 5 745 172 200 patacas). Além disso, o
or¢gamento para o proximo ano inclui, ainda, o or¢amento das despesas (estd
previsto que o aumento seja de 652 334 600 patacas) relativamente ao aumento do
valor do indice 100 da tabela indiciaria dos trabalhadores da Fungfio Pablica de
8 300 para 8 500 patacas. Apls o aumento salarial, o orcamento das despesas no
funcionamento dos servigos piblicos (excluidos os capitulos individualizados e os
organismos especiais) evidencia um acréscimo de 11,8%. No caso de ndo ser
incluido o respectivo aumento, regista-se uma subida de 9,5%.

O Governo da Regido vai dar continuidade, no préximo ano, a uma série de
medidas favordveis 4 populagfio, incluindo: a injecgdio de verba nas contas
individuais de previdéncia; o Plano de Comparticipagio Pecuniéria; o Programa de
Comparticipagéio nos Cuidados de Saude; a subvengdo do pagamento das tarifas de
energia eléctrica para cada unidade habitacional; o Programa de Desenvolvimento
e Aperfeigoamento Continuo; a concessio de subsidio complementar aos
rendimentos do trabalho. O wvalor total das despesas afectas as medidas
supramencionadas esté avaliado em 10 626 428 600 patacas.

Além disso, o valor total das verbas destinadas: ao pagamento do subsidio de
escolaridade gratuita do ensino nfo superior e o subsidio para aquisi¢do de manuais
escolares para estudantes do ensino ndo superior e do ensino superior; 4 concesséo
do subsidio directo e do subsidio para o desenvolvimento profissional ao pessoal
docente das escolas particulares sem fins lucrativos do regime escolar local do
ensino nfo superior; ao pagamento do subsidio para idosos, pensdo para idosos,
penséo de invalidez, penséo social, subsidio de invalidez, subsidio especial para a
manutengéo de vida e apoio especial aos trés tipos de familias em situagio
vulnerdvel; ao plano provisério de afribuigio de abono de residéncia a agregados
familiares da lista de candidatos a habitagdo social, subsidio complementar aos
rendimentos do trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia, estd avaliado em
8 784 598 300 patacas.

A implementagfio das medidas de beneficios fiscais, similares as estabelecidas
para o ano de 2017, cifta-se, no seu conjunto, em 3 055 639 601,91 patacas.
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