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José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente

Caros Colegas,

Sr. Presidente:

Nos termos do artigo 71.°da Lei Bdsica, cumpre a Assembleia

Legislativa fazer, alterar, suspender ou revogar leis, mas ndo existe,
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na Lei Badsica, qualquer disposi¢do legal que permita que a
Assembleia Legislativa deixe de cumprir a lei. Eu tenho duas
perguntas a fazer ao Deputado Sulu Sou, que espero conseguir fazé-
las, mas antes disso, gostaria de exprimir o seguinte: em primeiro
lugar, a Comissdo de Regimento e Mandatos € obrigada, por lei, a
preparar um parecer sobre a suspensdo do Deputado, e este parecer é
obrigatoriamente distribuido aos deputados. Contudo, o parecer que
foi distribuido aos deputados enferma das seguintes ilegalidades: a
Comissao ndo abriu nem instruiu um processo de suspensio, o que é
obrigatdrio, nos termos da alinea b) do artigo 26.°do Regimento da
Assembleia Legislativa. A instrucdo de um processo ¢ uma das
garantias, sendo essenciais, do direito do deputado e permite uma
decisdo mais ajuizada e justa. Em terceiro lugar, a Comissdo nao
garantiu ao Deputado Sou Ka Hou o direito de audiéncia ou de
defesa, como € do seu direito nos termos dos artigos 93.° a 98.° do
Cddigo do Procedimento Administrativo. Este direito resulta de um
principio geral de direito e estd expressamente previsto no caso
similar no artigo 4.° do artigo 19.°... no n.° 4 do artigo 19.°do
Estatuto do Deputado quanto a perca do mandato. Quem tem direito
de defesa para a perda de mandato tem também de ter o direito de
defesa para suspensdo do mandato. O Deputado Sou Ka Hou, a meu
pedido e com a concordancia do Presidente da Comissdo de
Regimento e Mandatos, usou, de facto, a palavra por diversas vezes.
Assim como eu também usei. Todavia, tanto as declaracdes dele na
sua integralidade, assim como as minhas intervencdes na sua
totalidade ndo foram transcritas no parecer, que... deviam ser,

apresentando-se. .. aparentando ser, de alguma forma, uma censura.

A Comissdo de Regimento e Mandatos disse ao Deputado Sou
Ka Hou que estava num conflito de interesses, e por isso ndo podia
participar na discussdo bem como votar. Porém, a Comissdo ndo deu
uma Unica razdo para explicar porqué e de que maneira estariamos
perante uma situacdo de conflito de interesses. O principio
democrdtico exige que se digam as razdes com base nas quais se
censura um deputado, proibindo-o de se defender e de participar no

debate publico.

O parecer da Comissdo de Regimento e Mandatos ndo deu uma

opinido sobre o Deputado Sou Ka Hou, se devia ou ndo ser suspenso.

Como € determinado na alinea b) do artigo 26.° do Regimento e no
n.°2 do artigo 27.° do Estatuto do Deputado, um parecer, como todas

as pessoas sabem, todos nds sabemos, ¢ uma opinido a favor ou

contra, explicando os motivos. A Comissdo calou-se e violou a lei.

Como sé tenho mais um minuto, gostaria de perguntar ao
Deputado Sou Ka Hou, o que aconteceu no dia 15 de Maio de 2016.
Segundo lugar, o que acha, em termos politicos e legais... todo este

processo de suspensao.

Como ainda tenho tempo, vou continuar a falar sobre aquilo
que eu penso da Comissdo de Regimento e Mandatos. A Comissdo
disse que ndo dava uma opinido para ndo violar a imparcialidade e a
liberdade de consciéncia dos deputados. Isto é simplesmente ridiculo.
Neste caso, cada vez que as seis Comissdes emitem pareceres, €
violada a liberdade de consciéncia dos deputados. A Comissdo errou
ao considerar que o Deputado Sou Ka Hou estava em conflitos de
interesses. Mas que conflitos sdo esses que impecam o direito de

defesa, o minimo que se exige num processo democratico?

Que eu saiba, o Deputado Sou Ka Hou, e agradecia que pudesse
confirmar, solicitou documentos a Comissdo de Regimento e
Mandatos, os documentos foram-lhe entregues no dia 30 de
Novembro, assim, ele ndo teve tempo para preparar a sua
intervengdo antes do parecer da Comissdo e antes desta sec¢do do

Plenario.

Agradecia ao Deputado Sou Ka Hou para confirmar esta minha
ultima pergunta, se de facto teve ou ndo teve tempo para se preparar

para estar neste Plendrio. Muito obrigado.
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José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Deputado Vong Hin Fai: eu queria pedir um favor de ndo por
na minha boca palavras que eu ndo disse. Eu nunca trouxe aqui para
a Assembleia os tribunais. Nunca falei dos tribunais. Todos nds
sabemos que os tribunais sdo independentes. Portanto, se quiser
prova, olha, aqui estd. Aquilo que eu hd pouco acabei de referir, estd
tudo no papel. Portanto, fazer o favor de dar ao Deputado Vong Hin

Fai para ler.

Agora, o que eu disse € o seguinte, e volto a repetir: a Comissao
de Regimento e Mandatos infringiu a lei. A isso vocé€ ndo responde.
Eu disse que a Comissdo ndo abriu nem instruiu um processo de
suspensdo. Ou o Senhor Vong Hin Fai, o Deputado Vong Hin Fai que
¢ jurista, faca favor de ler o artigo 26.° sobre a Comissdo de
Regimento e Mandatos. A alinea b) diz o seguinte: “compete a
Comissao de Regimento e Mandatos instruir os processos de perda e
suspensdo do mandato”. O que significa “instruir processos de perda
e suspensdo”? Nao cumpriram. Aqueles papéis que vocés enviaram
chamam-se processos de instru¢do? O Deputado Sou Ka Hou foi
ouvido, formalmente, em processo de instrucdo, em sede da
Comissdo de Regimento e Mandatos? Nao foi! Portanto, o que eu
volto a dizer... essa questdo comeca pelo torto e depois nunca mais
se endireita. Portanto, eu acho que é importante que o Deputado Sou
Ka Hou tenha, pelo menos - e ndo ¢ este o lugar préprio em que
devia ser ouvido, porque devia ser feito na sede de Comissdo de
Regimento e Mandatos... ouvir aquilo que de facto aconteceu.
Quando nds estamos a ouvir o Deputado Sou Ka Hou, ndo estamos a
imiscuir no processo dos tribunais. Eu...nés aqui ndo estamos
adstritos ao segredo de justi¢a dos tribunais, a ndo ser que vocé seja
ou tenha acesso ao processo do tribunal. Portanto, eu tinha grande
interesse, e até agora ndo ouvi da parte do Deputado Sou Ka Hou, o
que € que se passou em Maio de 2016. O que é que aconteceu? Se é
que utilizou arma de fogo, explosivos, sangue, faca... o que é que
vocé fez... para suspender o mandato? E mais uma coisa, gostaria de
adiantar o seguinte, Senhor Presidente... que mais diante gostaria de
perguntar qual é

o termo da suspensdo. O termo da suspensdo ¢

extremamente importante. Eu gostaria de reservar, como ndo tenho
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mais tempo, para daqui a nada avangar com uma outra questio, que é

o termo da suspensdo. Obrigado, Sr. Presidente.
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José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Gostaria de acrescentar mais alguma coisa, que tem a ver com o
conflito de interesses. Ora bem, lendo o parecer da Comissdo de
Regimento e Mandatos, nomeadamente, no artigo 7.°, diz o
seguinte: “estando o Deputado Sou Ka Hou em regime de conflitos
de interesses nos termos do n.°l do artigo 34.° do Estatuto dos
Deputados, o mesmo estd impedido de votar e de usar a palavra nos
termos do n.°1 do artigo 36.° do mesmo Estatuto”. A pergunta que eu
fiz é o seguinte (e espero que a Comissdo de Regimento e Mandatos
possa dizer): quais sdo os conflitos de interesses? Porque que eu
lembro, quando nés votdmos para a elei¢do do Vice-Presidente da
Assembleia Legislativa, ndo houve nenhum impedimento pessoal
privado que impedisse da pessoa que concorreu para o cargo de
Vice-Presidente da Assembleia... que ficasse impedido, de exercé-
lo... o direito de voto? Portanto, eu gostaria que as coisas tivessem
mais rigor. E preciso ter mais rigor nos pareceres que sdo dados. Por
isso é que eu volto a carga de que ndo houve, de facto, rigor na

instru¢do dum processo... da suspensdo do Deputado Sulu Sou.

Agora uma pergunta ao Deputado Sulu Sou. O Deputado Sulu
Sou sabe que a suspensdo do mandato tem a ver com o facto de vocé,
pessoalmente, fisicamente, ter de estar no tribunal. Entendido. Mas,
se ndo houver um prazo, na situag¢do de recursos para o Tribunal de
Segunda Instancia e de Ultima Instancia, vocé ndo tem nada a fazer.
Nao € vocé... vocé vai para casa ver televisdo. Portanto, no recurso
quem participa sdo os advogados. Vocé€ ndo faz nada. Por isso, ndo

teria sentido suspender indefinidamente. Por isso é que eu volto

agora com uma questdo dos prazos de suspensdo. Nos termos do
artigo n.°2 do artigo 27.° do Estatuto dos Deputados estabelece-se
que o Plendrio pode limitar a suspensdo pelo periodo que considerar
adequado. Qual é o periodo adequado? E o periodo em que ele vai
ao tribunal, presta as declaracdes perante o juiz e regressa a sua
actividade normal de deputado? E é aqui que, no caso que nds
entendemos que hd que haver uma suspensdo, facamos o favor de
dar um prazo, porque eu ndo quero ver o deputado, em frente da
televisdo, a ndo fazer nada, a espera dos recursos do Tribunal de
Segunda e Terceira Instancia, porque, sendo assim, vao-se passando
os prazos e s6 daqui a trés ou quatro anos estd ele outra vez a
concorrer para os deputados da Assembleia Legislativa. E eu acho
que ndés temos que dar uma justificacdo clara, directa, franca,

honesta perante a popula¢do de Macau.

Indo mais para a frente. A suspensdo nos termos legais,
regimentais, pode ser limitada nos crimes mais graves, mas também
pode ser limitada nos crimes menos graves. Porque se pode ser para
mais graves, também pode ser para menos graves, e ¢ assim que se
interpreta a lei nos termos... alids, hd vdria legislacdo, incluindo a
doutrina, que quando se pode o mais também se pode o menos. Ora,
um deputado pode achar que o Deputado Sou deve ser suspenso
durante uma semana de julgamento. Uma semana. Mas que ndo deve
ficar em casa dois anos, a espera que os advogados e os juizes
discutem e esperem pelo recurso. Nao haver votagao sobre o periodo
de suspensdo pode atraicoar a opinido dos deputados, pois um pode
fazer um favor de uma suspensido pequena mas ndo a favor de uma
suspensdo longa. Por exemplo, eu acho que ndo se deve ter uma
suspensdo longa. Reparemos que o periodo de suspensdo pode ser
sempre prorrogado (artigo 27.°-A, n.°3), pelo que o Plendrio ndo tem
nada a perder se estabelecer um perfodo de tempo mais curto. Pode
sempre prorrogd-lo. Se achar que aquele periodo que ele foi para
julgamento nio € suficiente, a Assembleia é convocada novamente e
pode prorrogar. Repara que o artigo 27.°, 4, estabelece que a
suspensdo de mandato tem por efeito autorizar o procedimento do
processo penal contra o deputado. O processo sé pode prosseguir
estando o arguido presente em julgamento, mas ndo para o recurso.
Ele ndo tem que estar suspenso para o processo prosseguir. Tal como
é.... Tal como ele ndo teve de estar suspenso durante o periodo em

que o processo prosseguiu até ser agendada...

(BXRB - ZH TN -
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José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Deputado Vong Hin Fai: ndo acha que seria absurdo poder
limitar a suspensdo para os crimes punidos com pena superior a
cinco anos, mas ndo podemos fazer para os crimes com pena
maxima de dois anos? Porque o contrdrio seria... teria sentido. Mas
se para cinco anos pode, porque € que para dois anos nao pode? Essa
€ a primeira questdo. A segunda questdo... a segunda questdo € a
seguinte: o artigo 27.°-A, 2 e 3 aplica-se também ao artigo 27.°,
porque o artigo 27.° ndo tem uma norma sobre o periodo de
suspensdo. Nesses termos, vamos ao Cdodigo Civil, regra da analogia.

Por isso é que nds temos o artigo 9.° do Codigo Civil, que prevé

nestas situagdes que possam arrumar essa situagao.
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Ora, agora eu queria ir mais um pouco para a frente, porque ha
pouco ndo tinha tempo para falar tudo. Repara que o artigo 27.°, 4,

estabelece o seguinte: “a suspensdo do mandato tem por efeito

autorizar o prosseguimento do procedimento penal contra o deputado.

O processo sé pode prosseguir estando o arguido presente em
julgamento”. Volto a insistir, em julgamento. Mas para que o recurso
que... ele tem que estar suspenso para 0 processo prosseguir, ele nao
deve estar suspenso durante o periodo todo em que o processo vai
prosseguir, até ser agendada uma outra audiéncia em julgamento em
sede de recurso. Assim, acho que deve ser proposta a suspensao para,
se ela for assim entendida, sempre somente pelo periodo necessdrio
para que o processo possa prosseguir, e € esse o periodo de audiéncia
de julgamento, em que o deputado participa pessoalmente como
arguido, prestando declaragdes, e findas essas, regressaria outra vez

a Assembleia.

Mas eu gostaria de voltar um bocadinho mais para trds sobre a
questdo do conflito de interesses. Até agora ndo recebi nenhuma
resposta quais sdo os conflitos de interesse que impedem que o
Deputado Sulu Sou possa ter o direito de defesa e o direito de poder,
inclusivamente, votar nesta sessdo. Portanto, eu digo isto porque, de
facto, acho que podia-se fazer mais e ir além daquilo que nos termos
regimentais e nos termos do Estatuto do Deputado permitiam que a
Comissdao de Regimentos e Mandatos pudesse fazer no sentido de
esclarecer este Plendrio, porque nds, quando nds votamos, temos que
votar em consciéncia, e temos que votar, porque ainda hoje um dos
deputados mais antigos desta Assembleia, que é o Deputado Leonel
Alves, disse nos jornais que a suspensio s6 deve ocorrer em casos
extremos. SO nas situagdes extremas. Ndo podemos tratar a
suspensdo de um deputado duma forma tdo simplista. E isto ¢ um
alerta.

Caros colegas: é um alerta para todos nds, daquilo que nés
iremos fazer, porque vai de facto trazer repercussdes sociais, e eu
acho que ndo tendo eu qualquer ligagdo directa, longa, com o
Deputado Sulu Sou, nélo € essa a questdio, a questdo € que nds, aqui
nesta Assembleia, temos que estar todos em consciéncia, para que
aquilo que nds fagamos, aquilo que ndés viermos a decidir em
consciéncia, contribua para a estabilidade social de Macau. Muito

obrigado.
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Assessora da Assembleia Legislativa, Silvia Maria Trindade

Barradas: Boa tarde, Srs. Deputados.

Eu penso que... eu ndo tenho muito mais a acrescentar aquilo
que disse... eu ndo tenho muito mais a acrescentar a andlise que a

Sr.* Deputada Lei Cheng I fez, acho que fez uma andlise correcta, e

portanto, as normas visam situagdes juridicas diferentes, alids s6
assim justifica que haja duas normas diferentes, sendo, por que
haveria duas normas? Portanto, hd pressupostos diferentes, hd
pressupostos para a aplicacdo do artigo 27.° e hd pressupostos para a
aplicacdo do artigo 27.° -A. Este artigo 27.° - A, alids, foi introduzido
no Estatuto dos Deputados em 2008, aquando da alteracdo da Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa, e na Nota Justificativa
que... da Alteracio ao Estatuto dos Deputados, diz aqui
expressamente sem margem nenhuma para duvidas, em sede de
imunidades cria-se o regime especial para procedimento penal
através do aditamento do artigo 27.°-A. “O regime especial”. Ora, se
ndo fosse necessdrio este regime especial, ja tinhamos o artigo 27.° -
A... o artigo 27.°. O regime especial, que abre uma excepgdo a
disciplina do artigo 27.°, que abre uma excepc¢do a disciplina do
artigo 27.°, no sentido de prever a suspensdo obrigatéria do mandato
do deputado em caso de procedimento penal por crime doloso a que
corresponda pena de prisdo cujo limite mdximo seja igual ou
superior a cinco anos, portanto, sdo pressupostos de aplicacdo
completamente distintos dos que estdo no artigo 27.°. Nestes casos, e
tratando-se de acusacdo definitiva, diz a nota justificativa, a
intervengdo do Plendrio dirige-se a limitar a suspensdo do mandato
do Deputado ao periodo de tempo que considerar mais adequado,
segundo as circunstancias de cada caso concreto, ao exercicio do
cargo, e ao andamento do procedimento penal. Portanto, aqui, como
ja disse o Deputado Vong Hin Fai, ndo estd em causa o suspender ou
ndo suspender o mandato, a Assembleia € obrigatdrio... é obrigada a

suspender o mandato. A Assembleia aqui apenas pode determinar

qual o periodo de suspensdo do mandato.

Quanto ao que estamos aqui em causa.... ao artigo 27.°, hd uma
norma no Regimento que pode esclarecer o Sr. Deputado Pereira
Coutinho ou quem tiver dividas acerca disso, a suspensdo do
mandato cessa logo que proferidos, com transito em julgado,
despacho de néio prontincia ou equivalente ou sentenca absolutdria.
Portanto uma... a suspensdo do mandato ocorrerd quando o tribunal
decidir e quando o caso for julgado e tiver transitado em julgado.
Esta parece-me que... € isso. E acho que relativamente a esta matéria
também ndo hd assim grandes duvidas, porque foi feita uma
alteragdo expressa no Estatuto dos Deputados em 2008, justamente

para prever este procedimento especial.

Muito obrigada.
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José Maria Pereira Coutinho: Obrigado.

Obrigado, Sr.* Assessora, pela explanacdo, mas eu continuo a
ter uma opinido diferente, porque se o n.°1 do art.°27.° ndo se aplica
a0 27.°- A, logo, ndao hd comunicacio do juiz a Assembleia no caso
do art.° 27.°- A. A minha conclusdo € que esses dois artigos devem

ser aplicados em conjunto, em ndo... sendo veja, como é que o art.®

17° € incompativel com o 27.°-A / 2?7 Portanto, eu acho que hd
interligacdo entre os artigos 27.°e 27.°- A, principalmente 0 27.° 2 e
3. Portanto, ficamos por aqui. Eu ndo queria entrar em discussdo
com a Sr.* Dr.*, mas acho que estamos entendidos. E depois compete
a Assembleia, a cada um de nés, decidir aquilo que lhe é mais

conveniente.

Obrigado.
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Assessora da Assembleia Legislativa, Silvia Maria Trindade
Barradas: Bom, a Assembleia... a Assembleia é soberana, mas eu
ndo vejo... mas eu ndo vejo... ndo Vejo que prazo possa aqui ser
estabelecido, uma vez que o processo vai decorrendo, ndo é?
Vai... O julgamento agora ainda nfo estd marcado e portanto pode
estabelecer o prazo... ndo sei que prazo € que se possa aqui
estabelecer. O que eu sei é que... o que eu sei € que o artigo
16.°...17.° diz... estabelece que a suspensdo termina logo que
proferidos...o transito em julgado da sentenca. Se se fixar aqui um
prazo para o Tribunal julgar... bom, depois o prazo teria que ser
eventualmente prorrogado, caso o Deputado ndo fosse julgado
dentro desse prazo. E que prazo estabelecer aqui? Estabelecemos
seis meses, quatro meses, dois meses? E um bocado dificil de
estabelecer, portanto, ndo vejo como se possa aqui estabelecer um

prazo, sinceramente.
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Assessora da Assembleia Legislativa, Silvia Maria Trindade
Barradas: Em primeiro lugar hd uma... hd uma... basta ler o n.°1 do
artigo 27.° e o n.°l do artigo 27.°-A. Destinam-se a proteger e
a... salvaguarda de situa¢des diferentes, situagdes penais diferentes.

O que diz... portanto, no artigo 27.°-A... fala em caso de crime

punivel com pena de prisdo de limite mdximo superior a trés anos. O
juiz do processo comunica o facto a Assembleia Legislativa que
decide sobre o respectivo mandato, se deve ou ndo ser suspenso.
Quanto ao artigo 27.°-A, os propGsitos sdo diferentes. E
pressuposto... portanto, ja houve a acusagdo, portanto, € pressuposto
que o crime seja doloso a que corresponde a pena de prisdo de limite
maximo superior a cinco anos, e neste caso, ter havido ja acusacdo.
Portanto, a diferenca é que esta distingue-se a prevenir e a
salvaguardar situagdes penais diferentes, situagdes penais distintas.
Um é... no artigo 27.°, os crimes s@o... t€m penas mais diferentes e
sdo situacdes diferentes, no artigo 27.°-A... no artigo 27.-A é um
crime doloso a que corresponde a pena de prisdo de limite mdximo

superior a cinco anos. Tem que... neste caso, portanto, tem a ver

também com o tipo de crime que é cometido.
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Assessora da Assembleia Legislativa, Silvia Maria Trindade

Barradas: Srs. Deputados,

Normalmente, neste tipo de actos politicos, t€m... portanto,
produzem efeitos imediatamente. J4 tivemos outros exemplos na
Assembleia, da entrada em vigor imediata de outros instrumentos
juridicos... de outros instrumentos juridicos, nomeadamente, quando
aprovimos o Regimento da Assembleia Legislativa e outras
deliberacdes do Plendrio. E uma matéria que em termos também de
Direito Comparado... este tipo de acto politicos t€m efeitos
imediatos, por regra, daquilo que ndés conseguimos ver. E, portanto,
ja hd de facto precedentes nesta matéria aqui na Assembleia
Legislativa. O... a deliberacdo serd publicada no Boletim Oficial, na
préoxima segunda-feira. De qualquer das maneiras, portanto, o... tal
como estd na redac¢@o que foi entregue aos Srs. Deputados, produz

efeitos ja a partir do préximo... do préximo dia. Muito obrigada.
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Assessora da Assembleia Legislativa, Silvia Maria Trindade
Barradas: A deliberacdo da Assembleia produz efeitos a partir da
data que estiver ld determinada. A publicacdo, neste caso, serd para
dar publicidade a deliberagdo em si mesma. Portanto, respondendo a
pergunta do Sr. Deputado Pereira Coutinho, tal como estd feita a
redac¢do, que... julgo que € no sentido de a deliberacdo produzir
efeitos a partir de amanha. Neste caso, o mandato ficard suspenso a

partir de amanha.
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