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Lei que Regula a Didiva, a Colbeita e a Transplantacio de Orgiios e Tecidos de Origem Humana

NOTA PREVIA

No inicio desta nova legislatura, a Assembleia Legislativa, fiel aos ideais
que vem prosseguindo nesta sede, d4 continuidade 2 edigao de colectaneas de
legislagao com a publicagao que ora se apresenta de diversas leis penais avulsas
que foram sendo aprovadas ao longo dos anos por esta Casa.

Pretende-se dar a conhecer legislagao cujo objecto tem incidéncia emi-
nentemente criminal, deixando-se, assim, de fora quer os decretos-lei em ma-
téria penal, quer aquelas leis que, apenas incidentalmente, contém normas pe-
nais — reconhecendo-se a subjectividade e dificuldade na aplicagio deste crité-
rio — ¢, bem assim, a legislagdao que, embora contenha vasta matéria penal, haja
sido j4 objecto de publicagao em anterior colectanea.

Também nao se inclui — porque prevista para outra colectinea — a legisla-
¢ao que respeita directamente ao Cédigo Penal, ou seja a Lei n.© 11/95/M, de
7 de Agosto, que confere a respectiva autorizagao legislativa e a Lei n.© 6/2001,
que procede 2 alteragao de um artigo daquele cédigo.

Destarte, compila-se um conjunto de instrumentos juridicos que, pela sua
natureza penal, encerra uma indesmentida importancia para os utilizadores do
Direito mas também para o comum dos cidadaos, destinatérios, a final, do fim
assumido de satisfagdao das necessidades de prevengio e repressao da crimi-

nalidade.

Numa outra vertente, pode-se afirmar ainda a importincia desta colecta-
nea pelo cardcter extremamente técnico e elaborado que normalmente
caracteriza, no nosso sistema, o direito penal. Nio ¢ ousado afirmar que estamos
colocados perante um dos ramos de direito mais sensiveis do sistema juridico
e que ¢ igualmente um dos que melhor espelha, na crueza da forma da lei, o
ordenamento em que se insere.

Ao divulgar o Direito por esta via de edigao de colectineas contendo a
legislagao, os pareceres e as intervengdes nas reunides plendrias — aqui porventura
ainda mais relevantes - a Assembleia Legislativa continua a dar o seu contributo
para a concretizagao do direito fundamental de acesso ao Direito plasmado no

artigo 36.° da Lei Bdsica da RAEM.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

NEg

A}

Susana Chou
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Lei que Regula a Dddiva, a Colbeita e a Transplantagio de Orgiios e Tecidos de Origem Humana

Lei n.° 2/96/M

de 3 de Junho

Regula a dadiva, a colheita e a transplantacio
de drgaos e tecidos de origem humana

CAPITULOI
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
(Ambito material de aplicaciio)

1. A presente lei estabelece as regras a observar nos actos que tenham por
objecto a dadiva e a colheita de 6rgéos ou tecidos de origem humana, para fins
terapéuticos, de diagndstico ou de transplantacdo, bem como nas préprias inter-
vengdes de transplantagio.

2. Excluem-se do ambito desta lei:

a) A colheita e transfusdo de sangue;

b) A dadiva de 6vulos e de esperma;

¢) A colheita, transferéncia e manipulacdo de produtos de fecundacio e
embrides.

3. A presente lei aplica-se, com as necessarias adaptagdes, as xenotrans-
plantagdes.

Artigo 2.°
(Estabelecimentos autorizados)

1. Os actos referidos no n.° 1 do artigo 1.° sé podem ser realizados em estabe-
lecimentos hospitalares autorizados para o efeito, sob a responsabilidade e di-

recta vigilancia médica e em conformidade com as respectivas leges artis.

2. Somente os médicos autorizados a exercer a respectiva profissdo podem
assumir a responsabilidade referida no nimero anterior.
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Colectinea de Leis Penais Avulsas

Artigo 3.°
(Confidencialidade)

E proibido revelar a identidade do dador ou do receptor de 6rgaos ou tecidos,
salvo consentimento expresso do préprio ou, tratando-se de pessoa falecida, do
conjuge, dos filhos ou dos pais, por esta ordem.

Artigo 4.°
(Gratuitidade)

1. A dddiva de 6rgéos e tecidos de origem humana nao pode, em circunstan-
cia alguma, ser remunerada, sendo proibida a sua comercializaco.

2. E proibida em Macau a publicidade a comercializa¢do de 6rgios e tecidos
de origem humana.

3. E proibido reembolsar o dador, o receptor ou terceiro de quaisquer des-
pesas ou encargos imediatamente resultantes ou que tenham tido como causa
directa os actos referidos no n.° 1 do artigo 1.°, sem prejuizo do disposto no n.° 2
do artigo 8.°

4. Os autores dos actos referidos no n.° 1 do artigo 1.° e os estabelecimentos
hospitalares referidos no n.° 1 do artigo 2.° podem perceber uma remuneracio
pelo servigo prestado, mas no calculo desta remuneragio nio pode ser atribuido
qualquer valor aos érgios ou tecidos que forem objectos de intervencio.

CAPITULO 11
Colheita em vida

Artigo 5.°
(Admissibilidade)

1. Apenas sdo permitidas as colheitas em vida de substancias regeneraveis,
se com finalidades de diagnéstico ou terapéuticas de transplantagdo, sem preju-
izo do disposto nos nimeros seguintes.

2. E admitida a colheita de 6rgaos ou substancias nio regeneraveis, se com -
finalidades de diagnéstico ou terapéuticas, bem como a dddiva dos mesmos, des-

de que haja entre o dador e o receptor relagdo especial atendivel.

3. E proibida a dddiva de substancias ndo regeneraveis por parte de menores
ou incapazes, salvo autorizagao judicial.
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Lei que Regula a Dédiva, a Colbeita e a Transplantagio de Orgaos e Tecidos de Origem Humana

4. E igualmente proibida a dddiva que, com elevado grau de probabilidade,
envolva a diminui¢@o grave e permanente da integridade fisica e da satide do
dador.

Artigo 6.°
(Informacao)

1. O médico deve informar, de modo leal, adequado e inteligivel, o dador e o
receptor dos riscos possiveis, das consequéncias da colheita, da dddiva ou do
tratamento e dos seus efeitos secundarios, bem como dos cuidados a observar
ap6s as operagdes de colheita e transplantagio e das eventuais consequéncias
psicolégicas.

2. O médico deve procurar certificar-se de que o dador e o receptor entende-
ram plenamente os efeitos dos actos referidos no nimero anterior, bem como da
nio existéncia de qualquer remuneragio envolvida em acordo entre o dador e o
receptor.

Artigo 7.°
(Consentimento)

1. O consentimento do dador e do receptor deve ser livre, esclarecido e
inequivoco, devendo constar de documento escrito, salvo se as circunstancias do
caso 0 nao perrnmrem quanto ao receptor.

2. Tratando-se de dador menor, o consentimento é prestado pelos
‘progenitores, ou pelo tutor quando os progenitores se encontrem inibidos do
exercicio do poder paternal, e dependente sempre da ndo oposi¢do do menor;
havendo desacordo entre os progenitores o consentimento depende ainda de
autorizacdo judicial.

3. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a dddiva de 6rgéos e tecidos
de menor com capacidade de entendimento e de manifestagdo de vontade de-

pende também da concordancia expressa deste.

4. Tratando-se de maiores incapazes por razdes de anomalia psiquica, a co-
lheita depende de autorizagio judicial e da ndo oposigio do incapaz.

5. O consentimento é prestado perante médico nio pertencente a equipa de
transplantagio, designado pelo director do estabelecimento onde a colheita se

vai realizar.

6. O consentimento do dador ou de quem legalmente o represente € livre-
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Colectinea de Leis Penais Avulsas

mente revogavel a todo o tempo até a execugdo do acto, e por qualquer forma
inequivoca.

Artigo 8.°
(Direito a assisténcia médica e indemnizacio)

1. O dador tem direito a assisténcia médica até ao seu completo resta-
belecimento.

2. O dador tem ainda direito a ser indemnizado pelos danos resultantes da
colheita, independentemente de culpa sua ou de terceiros.

3. A responsabilidade prevista nos niimeros anteriores recai sobre o estabe-
lecimento hospitalar onde é efectuada a colheita, o qual pode, no entanto, trans-
feri-la para entidade seguradora que o aceite.

CAPITULO I
Colheita em cadaveres

Artigo 9.°
(Dadores)

1. E considerado como dador para depois da morte quem, por si ou através
dos seus representantes legais, haja manifestado, junto dos Servigos de Satde de
Macau, a sua disponibilidade para a dadiva.

2. E também considerado dador para depois da morte quem, por escrito e
inequivocamente, assim o tenha declarado.

3. A disponibilidade para a dadiva é aplicdvel, com as devidas adaptagoes, o
disposto no artigo 7.°

4. A disponibilidade para a dddiva pode ser limitada a certos érgios ou teci-
dos e a certos destinatdrios.

5. A qualidade de dador para depois da morte é comprovada através do
cartdo individual referido no artigo seguinte, ou por outro meio idéneo e
inequivoco.

6. Os familiares do falecido a que se refere o artigo 3.° podem, na falta dos

elementos referidos no niimero anterior, e desde que ndo tenham conhecimento
de oposicio daquele, permitir a colheita de 6rgios e tecidos.
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Lei que Regula a Dédiva, a Colheita e a Transplantagio de Orgaos e Tecidos de Origem Humana

Artigo 10.°
(Registo de dadores)

1. E criado um registo de dadores para depois da morte.
2. O registo é regulado por diploma do Governador, do qual deve constar:
a) O tipo de registo;

b) Os elementos de identificacdo do dador e de informagio que o registo
pode conter;

¢) As condigdes de acesso e de utilizagdo do registo;
d) A entidade responsével pela criagdo, manutengéo e seguranga do registo;

e) O modelo do cartdo comprovativo da qualidade de dador.

Artigo 11.°
(Comiissio de Etica para as Ciéncias da Vida)

E criada a Comissédo de Etica para as Ciéncias da Vida, cuja composicdo e
competéncias sdo definidas por diploma do Governador.

Artigo 12.°
(Certificacio da morte)

1. Para efeitos de colheita, a verificagdo da morte cerebral é efectuada utili-
zando os critérios e regras de semiologia médico-legal que, de acordo com os

progressos cientificos, sdo considerados idéneos para essa certificagio.

2. Na verificagdo da morte néo deve intervir médico que integre a equipa de
transplantacgao.

3. Os critérios e regras referidos no n.° 1 sdo propostos pela Comissao de
Etica para as Ciéncias da Vida e homologados por despacho do Governador.

Artigo 13.°
(Execuciao da colheita)

1. A colheita € realizada por uma equipa médica designada pelo director do
estabelecimento hospitalar onde a mesma se efectuar.
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2. Na execugdo da colheita devem evitar-se mutilagdes ou disseca¢des ndo
estritamente indispensdveis a recolha e utiliza¢io de tecidos ou érgaos, bem como
as que possam prejudicar a realiza¢do de autdpsia, quando a ela haja lugar.

3. Sempre que o cadaver tenha sido mutilado ou dissecado deve, na medida
do possivel, proceder-se a sua restauracio.

4. O facto de a morte se ter verificado em circunstancias que, nos termos da
lei, imponham a realizagdo de autopsias médico-legais ndo impede a realizagio
da colheita, devendo, contudo, os médicos relatar toda e qualquer observagio
que considerem 1til para completar o relatério da autépsia.

Artigo 14.°
(Auto de execucio da colheita)

1. Os médicos que procedem a colheita devem lavrar um auto, em duplicado,
do qual conste:

a) A identidade do falecido;
b) O dia e a hora da verifica¢do da morte;

¢) A mengio da consulta do registo de dadores para depois da morte e do
cartdo individual do dador, ou de outros elementos relevantes;

d) A identificagdo dos médicos intervenientes na operagio;
e) A indicagdo dos 6rgdos e tecidos recolhidos e o respectivo destino.

2. O auto a que se refere o nimero anterior deve ser assinado pelos médicos
intervenientes e pelo director do estabelecimento hospitalar onde se realizar a
colheita, sendo um dos exemplares arquivado neste estabelecimento e o outro
remetido aos Servigos de Satide de Macau.

CAPITULO IV
Sancoes

Artigo 15.°
(Responsabilidade)

Os infractores das disposigdes desta lei incorrem em responsabilidade penal

nos termos previstos nos artigos seguintes e na legislagdo penal geral, e em res-
ponsabilidade civil e disciplinar nos termos gerais de direito.
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Lei que Regula a Didiva, a Colbeita e a Transplantagio de Orgiios e Tecidos de Origem Humana

Artigo 16.°
(Homicidio para colheita de érgaos ou tecidos)

Ao homicidio cometido com o propésito de colher 6rgédos ou tecidos do ca-
daver ¢ aplicavel a pena prevista na lei para o homicidio qualificado.

Artigo 17.°
(Comércio e publicidade de érgaos ou tecidos)

1. Quem, no Territério, comprar ou vender ou, de qualquer outra forma,
pagar ou receber qualquer quantia pela obtengdo ou entrega de 6rgdos ou teci-
dos do corpo de outrem, é punido com pena de prisdo até 3 anos.

2. Na mesma pena incorre:

a) Quem determinar outrem, desde que haja execucdo ou comeco do facto,
por qualquer forma, a exigir ou oferecer o pagamento de drgaos ou tecidos;

b) Quem fundar, financiar, dirigir ou representar associagio de individuos
destinada a promover ou fazer comércio de 6rgéos e tecidos.

3. Quem, por qualquer meio, fizer publicidade, ou permitir que ela se faca,
relativa a actos previstos no n.° 1, ainda que concretizaveis fora do Territério, é
punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias.

4. A tentativa € punivel.

Artigo 18.°
(Remuneracio por dadiva)

1. Quem, no Territério, cobrar ou pagar qualquer remuneragao pela dadiva
de 6rgdos ou tecidos ou efectuar ou aceitar o reembolso de despesas ou encargos
da respectiva colheita, em violagdo do disposto, respectivamente, nos n.* 2 a 4
do artigo 4.°, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até
120 dias.

2. A tentativa é punivel.

Artigo 19.°
(Colheitas e transplantacées ilicitas)

1. Quem efectuar colheitas de 6rgaos ou tecidos que infrinjam qualquer das
disposi¢des do artigo 5.° é punido com pena de prisdo até 3 anos.
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2. Incorre na pena de prisdo até 2 anos ou na pena de multa até 240 dias:

a) Quem efectuar colheita ou transplantagdo de 6rgdos ou tecidos que de-
corra sem a vigilancia directa de um médico responsavel, de acordo com o dis-
posto no artigo 2.%;

b) Quem efectuar colheita ou transplantagio em local que ndo seja um esta-
belecimento hospitalar autorizado.

3. Incorre na pena prevista no n.° 1 quem efectuar colheita ou transplanta-
¢a0 sem o consentimento previsto no artigo 7.°

4. Quem, dolosamente e por qualquer forma, prestar auxilio material ou moral
a prética por outrem dos factos previstos nos niimeros anteriores é punivel como
ctimplice.

5. A coacgdo cometida com o intuito de obter consentimento para a realiza-
¢ao de colheita de 6rgdos ou tecidos € aplicdvel a pena prevista para a coacg¢do
grave.

6. A tentativa é punivel.

Artigo 20.°
(Colheitas em cadaveres)

1. Quem extrair 6rgao ou tecido de caddveres humanos fora dos pressupos-
tos desta lei € punido com pena de prisio até 2 anos ou com pena de multa até
240 dias.

2. A tentativa é punivel.

Artigo 21.°
(Penas acessorias)

Em caso de condenacédo por qualquer dos crimes previstos nos artigos
anteriores, o tribunal pode ainda aplicar uma ou mais das seguintes penas:

a) Demissdo de cargo ou fungio publica;

b) Interdigdo do exercicio da profissao por periodo ndo inferior a 1 ¢ ndo
superior a 5 anos;

¢) Encerramento, por periodo nio superior a 2 anos, do estabelecimento

nao autorizado nos termos do n.° 1 do artigo 2.°, onde foi efectuada a colheita ou
a transplantacio.

148



Lei que Regula a Dddiva, a Colbeita e a Transplantacio de Orgios e Tecidos de Origem Humana

Artigo 22.°
(Outras infracgoes)

1. A violagio do disposto no artigo 6.° ¢ punida com multa de 10 000 a
100 000 patacas.

2. A violagdo do disposto no n.°2 ou no n.° 3 do artigo 13.°, bem como no n. 1
do artigo 14.°, é punida com multa de 5 000 a 40 000 patacas.

CAPITULO V
Disposicio final

Artigo 23.°
(Entrada em vigor)

1. As disposi¢des do capitulo III da presente lei entram em vigor com o ini-
cio de vigéncia dos diplomas previstos no n.° 2 do artigo 10.°, no artigo 11.°, € no

n.° 3 do artigo 12.°

2. Os diplomas previstos no n.° 2 do Artigo 10.° e no Artigo 11.° sdo publica-
dos no prazo de 90 dias.
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Proposta de Lei n.° 6/V/95

Regula a dadiva, a colheita e a transplantacao

de 6rgaos e tecidos de origem humana.

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos das alineas b) e ¢) don.° 1 do
artigo 31.° do Estatuto Orgénico de Macau, para valer como lei no territdrio de
Macau, o seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
(Objecto)

1 A presente lei estabelece os principios e as regras a observar nos actos
que tenham por objecto a dddiva e a colheita de 6rgdos ou tecidos de origem
humana, para fins de diagnéstico, terapéuticos ou de transplanta¢do, bem como
nas préprias intervengdes de transplantacéo.

2. Excluem-se do 4mbito da aplicacdo desta lei:

a) A transfusdo de sangue;

b) A dadiva de 6vulos e de esperma;

c) A dddiva e a colheita de 6rgios para fins de investigacio cientifica;

d) A transferéncia e manipulac¢do de embrides.

Artigo 2.°
(Ambito pessoal)

O presente diploma ¢ aplicavel aos residentes no territério de Macau, inde-
pendentemente da sua nacionalidade.

Artigo 3.°
(Estabelecimentos autorizados)

1. Os actos referidos no n.° 1 do artigo 1.° s6 podem ser realizados em estabe-

151



Colectinea de Leis Penais Avulsas

lecimentos hospitalares, piiblicos ou privados, sob a responsabilidade e directa
vigilancia médica e de acordo com as respectivas “leges artis”.

2. Somente os médicos autorizados, nos termos da lei, a exercer a respectiva
profissdo em Macau podem assumir a responsabilidade referida no nimero
anterior.

Artigo 4.°
(Confidencialidade)

E proibido revelar a identidade do dador ou do receptor de 6rgdo ou tecido,
salvo consentimento expresso do proprio ou, tratando-se de pessoa falecida, do
conjugue, dos filhos ou dos pais, por esta ordem.

Artigo 5.°
(Gratuitidade)

1. E proibida a comercializa¢io de 6rgios e tecidos de origem humana.
2. A dadiva de 6rgaos e tecidos para transplantacio ndo pode ser remunerada.

3. E proibido reembolsar o dador, o receptor ou terceiro de quaisquer des-
pesas ou encargos imediatamente resultantes ou que tenham tido como causa
directa os actos referidos no n.° 1 do artigo 1.°, sem prejuizo do disposto no n.° 2
do artigo 9.°.

4. Os autores dos actos referidos no n.° 1 do artigo 1.° e os estabelecimentos
hospitalares referidos no n.° 1 do artigo 3.° podem perceber uma remuneragio
pelo servigo prestado, mas no calculo desta remuneragio nao pode ser atribuido
qualquer valor aos 6rgdos ou tecidos que forem objecto de intervencio.

CAPITULO I
Colheita em vida

Artigo 6.°
(Admissibilidade)

1. Apenas sdo permitidas as colheitas em vida de substancias regeneraveis,
sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes.

2. E admitida a dddiva de 6rgaos ou substancias nio regenerdveis quando
houver entre o dador e o receptor relacdo de parentesco até ao 3.° grau.
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3. E sempre proibida a dddiva de substincias ndo regeneraveis por parte de
menores ou incapazes.

4. E igualmente proibida a dddiva que, com elevado grau de probabilidade,
envolva a diminuigdo grave e permanente da integridade fisica e da satide do
dador.

Artigo 7.°
(Informacao)

O médico deve informar, de modo leal, adequado e inteligivel, o dador € o
receptor dos riscos possiveis, das consequéncias da dadiva, do tratamento e dos
seus efeitos secundarios, bem como dos cuidados a observar apds as operagdes
de colheita e transplantagéo.

Artigo 8.°
(Consentimento)

1. O consentimento do dador e do receptor deve ser livre, esclarecido e
inequivoco.

2. O consentimento do dador pode abranger a identificacdo do beneficidrio.

3. Tratando-se de dador menor, o consentimento € prestado pelos pais, des-
de que ndo inibidos do exercicio do poder paternal, ou, em caso de inibi¢do ou
falta de ambos, pelo tribunal.

4. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a dddiva de érgéos e teci-
dos de menor com 14 ou mais anos de idade carece também da concordancia
deste.

5. A colheita em maiores incapazes por razdes de anomalia psiquica depen-
de de autorizagao judicial.

6. O consentimento é prestado perante médico ndo pertencente a equipa de
transplantagdo, designado pelo director do estabelecimento onde a colheita se
vai realizar.

7. O consentimento do dador ou de quem legalmente o represente € livre-
mente revogavel.

Artigo 9.°
(Direito a assisténcia médica e indemnizacao)

1. O dador tem direito a assisténcia médica até ao seu completo restabe-
lecimento.
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2. O dador tem ainda direito a ser indemnizado pelos danos resultantes da
colheita, independentemente de culpa sua ou de terceiros.

3. Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, o estabelecimento hos-
pitalar onde € efectuada a colheita ¢ obrigado a fazer um seguro, a favor do
dador, numa entidade autorizada, nos termos da lei, a exercer a actividade segu-
radora no Territdrio, suportando os respectivos encargos.

CAPITULO 11
Colheita em cadaveres

Artigo 10.°
(Dadores)

1. S&o considerados como dadores para depois da morte os residentes em
Macau que por si ou através dos seus representantes legais, hajam manifestado a

sua disponibilidade para a dddiva junto dos Servigos de Satide de Macau.

2. A disponibilidade para a dadiva € aplicdvel, com as devidas adaptacdes, o
disposto no artigo 8.°.

3. A disponibilidade para a dddiva pode ser limitada a certos 6rgaos ou
tecidos.

4. A qualidade de dador para depois da morte é comprovada através do
cartdo individual referido no artigo seguinte.

Artigo 11.°
(Registo de dadores)

L. Deve ser criado, por portaria do Governador, um registo de dadores para
depois da morte.

2. A portaria deve definir:
a) O tipo de registo;

b) Os elementos de identificagdo do dador e de informacéio que o registo
pode conter;

c) As condigoes de acesso e de utilizagio do registo;

d) A entidade responsavel pela criagdo, manutengio e seguranca do registo;
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e) O modelo do cartdo comprovativo da qualidade de dador para depois da
morte.

Artigo 12.°
(Certificacao da morte)

1. Para efeitos de colheita, a verificagdo da morte cerebral é efectuada utili-
zando os critérios e regras de semiologia médico-legal que, de acordo com os
progressos cientificos, sdo considerados idéneos para essa certificagio.

2. Na verificagdo da morte nédo deve intervir médico que integre a equipa de
transplantagéo.

3. Os critérios e regras referidos no n.° 1 sdo propostos pelo director dos
Servigos de Satde de Macau, ouvidos os Conselhos Médicos existentes nos mes-
mos servigos, € aprovados por despacho do Governador, publicado no Boletim
Oficial.

Artigo 13.°
(Execucao da colheita)

1. A colheita € realizada por uma equipa médica designada pelo director do
estabelecimento onde a mesma se efectuar.

2. Na execugdo da colheita devem evitar-se mutilagoes ou dissecagdes nao
estritamente indispensaveis a recolha e utilizacdo de tecidos ou érgdos, bem como
as que possam prejudicar a realizag@o de autdpsia, quando a ela haja lugar.

3. O facto de a morte se ter verificado em circunstancias que, nos termos da
lei, imponham a realizagdo de autépsias médico-legais ndo impede a realizagdo

da colheita, devendo, contudo, os médicos relatar por escrito toda e qualquer
observagdo que considerem util para completar o relatdrio da autépsia.

Artigo 14.°
(Auto de execucio da colheita)

1. Os médicos que procedem a colheita devem lavrar um auto, em duplicado,
de onde conste:

a) A identidade do falecido;

b) O dia e a hora da verificagdo da morte;
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¢) A mencao da consulta do registo de dadores para depois da morte ¢ do
cartao individual do dador;

d) A identificagdo dos médicos intervenientes na operagao;
e) A indicagdo dos 6rgéos e tecidos recolhidos € o respectivo destino.

2. O auto a que se refere o niimero anterior deve ser assinado pelos médicos
intervenientes e pelo director do estabelecimento onde se realizar a colheita,
sendo um dos exemplares arquivado neste estabelecimento e o outro remetido
aos Servigos de Satide de Macau.

CAPITULO IV
Sancoes

Artigo 15.°
(Responsabilidade)

Os infractores das disposi¢des desta lei incorrem em responsabilidade penal
nos termos previstos nos artigos seguintes e na legislagdo penal geral e em res-
ponsabilidade civil e disciplinar nos termos gerais de direito.

Artigo 16.°
(Homicidio para colheita de érgaos ou tecidos)

Ao homicidio cometido com o propésito de colher 6rgdos ou tecidos do ca-
déver éaplicdvel a pena prevista na lei para o homicidio qualificado.

Artigo 17.°
(Comércio de orgaos ou tecidos)

1. Quem comprar ou vender ou, de qualquer outra forma, pagar ou receber
qualquer quantia pela obtencdo ou entrega de 6rgaos ou tecidos do corpo de
outrem € punido com pena de prisao até 3 anos e multa até 360 dias.

2. Na mesma pena incorre:

a) Quem aliciar, instigar ou induzir outrem, por qualquer forma, a exigir ou
oferecer o pagamento de 6rgéos ou tecidos;

b) Quem fundar, financiar, dirigir ou representar associacdo de individuos
destinada a promover ou fazer comércio de 6rgaos e tecidos.
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Artigo 18.°
(Remuneracio por dadiva)

Quem cobrar ou pagar qualquer remuneracio pela dadiva de érgéos ou teci-
dos ou efectuar ou aceitar o reembolso de despesas ou encargos da respectiva
colheita, em violagdo do disposto, respectivamente, no n.°2 e no n.° 3 do artigo
5.°, épunido com pena de prisdo até 1 ano e multa até 120 dias.

Artigo 19.°
(Colheitas e transplantacdes ilicitas)

1. Quem efectuar ou participar em colheitas de érgéos ou tecidos que infrin-

jam qualquer das disposi¢des do artigo 6.° ¢ punido com pena de prisio até 2
anos e multa até 240 dias.

2. Na mesma pena incorre:
a) Quem efectuar ou participar em colheita ou transplantagdo de érgios ou
tecidos que decorra sem a vigilancia directa de um médico responsdvel, de acor-

do com o disposto no artigo 3.%

b) Quem efectuar, participar, autorizar ou consentir na realizagio de colhei-
ta ou transplantagdo em local que ndo seja um estabelecimento hospitalar;

¢) Quem efectuar ou participar em colheita ou transplanta¢do sem o con-
sentimento previsto no artigo 8.°.

3. O procedimento penal respeitante aos actos referidos neste artigo depen-
de de queixa.

Artigo 20.°
(Penas acessorias)

Em caso de condenagdo por qualquer dos crimes previstos nos artigos
anteriores, o tribunal pode ainda aplicar uma ou mais das seguintes penas:

a) Demissdo de cargo ou func¢éo publica;
b) Interdi¢do do exercicio da profissdo por periodo nio superior a 3 anos;

¢) Encerramento, por periodo néo superior a 2 anos, do estabelecimento
onde, em contraven¢do do disposto no artigo 3.°, foi efectuada a colheita ou a
transplantagao.
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Artigo 21.°
(Outras infraccoes)

1. A violagdo do disposto no artigo 7.° é punida com multa de 10.000 a
50.000 patacas.

2. Aos administradores e directores do estabelecimento hospitalar que im-
pecam ou negligenciem a realizagdo do seguro previsto no n° 3 do artigo 9.° ¢
aplicdvel a san¢do prevista no nimero anterior.

3. A violagdo do disposto no n.° 2 ou no n.° 3 do artigo 13.°, bem como no
n.° 1 do artigo 14.° ¢ punida com multa de 5.000 a 20.000 patacas.

CAPITULO V
Disposicoes finais

Artigo 22.°
(Entrada em vigor)

As disposicdes do Capitulo III do presente diploma apenas entram em vigor
depois da publicagdo no Boletim Oficial da portaria e do despacho previstos,
respectivamente, no artigo 11.° e no n.° 3 do artigo 12.°.

Aprovada em
A Presidente da Assembleia Legislativa.
Promulgada em

O Governador.
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Lei reguladora da dadiva, da colheita e da

transplantaciao de orgaos e tecidos de origem humana

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1 Os progressos das ciéncias aplicadas a satide vieram permitir o desen-
volvimento e o aperfeicoamento das técnicas de transplantagio de 6rgaos e teci-
dos como processo terapéutico adequado ao tratamento de diversas insuficiéncias,
malformagdes ou disfun¢des orginicas insusceptiveis de cura pelos processos cli-
nicos tradicionais.

Trata-se de técnicas cuja aplicagdo os mesmos progressos cientificos tendem
a generalizar.

2. O interesse em ir progressivamente criando condi¢des nas instituigdes
hospitalares do Territdrio para o recurso as transplanta¢des, na mira de melho-
rar os servigos por elas prestados a populacdo, impde que se defina previamente
oregime a que fica sujeita a dddiva, a colheita e transplantacao de 6rgéos e tecidos,
tendo em vista, por um lado, a defesa dos direitos e legitimos interesses do dador
e do receptor e, por outro, a prevengéo contra o desenvolvimento de qualquer
fendmeno associado ao comércio de 6rgéos, atentatdrio do respeito e da digni-
dade devidas a pessoa humana e do direito fundamental dos individuos a integri-
dade do seu corpo.

3. Seguindo de perto a lei vigente em Portugal, o projecto acolhe os seguin-
tes principios fundamentais nesta consagrados, tais como:

a) A confidencialidade (artigo 4.°) da identidade do dador e do receptor;

b) A gratuitidade da dadiva (artigo 5.°);

c) A proibigdo da colheita em vida de substancias ndo regenerdaveis, salvo

quando houver uma relacdo de parantesco até ao 3.° grau entre o dador € o re-
ceptor (artigo 6.°);

d) O dever de completo e perfeito esclarecimento do dador acerca das even-
tuais consequéncias da dédiva (artigo 7.°);

e) A necessidade do consentimento livre, esclarecido e inequivoco do dador
(artigo 8.°);

f) A obrigatoriedade de adoptar os critérios e regras da semiologia mé-
dico-legal que, de acordo com os progressos cientificos, sdo considerados idéne-
os para a certificacdo da morte cerebral, no caso de colheitas de 6rgaos em ca-
ddveres (artigo 12.°).
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4. No entanto, foi entendido ndo seguir a matriz inspiradora do projecto em
alguns aspectos de que se salientam os seguintes:

a) A dddiva post mortem é admitida apenas mediante a manifestacio ex-
pressa da vontade do dador, feita em vida, e livremente revogavel (artigo 10.°),
ao invés da solucdo adoptada na lei portuguesa para a qual todos sio potenciais
dadores para depois da morte, excepto aqueles que expressamente declararem
que o ndo querem ser.

Julga-se, com efeito, que a solugdo proposta € a que mais se adequa e respei-
ta os valores sociais e éticos da comunidade em que vai ser aplicada a lei a a tinica
que, por isso mesmo, serd aceite no seio dessa comunidade:

b) Também, ao invés do que acontece com a lei que serviu de matriz ao pro-
jecto e acolhendo a avisada e douta sugestdo do Exmo Senhor Procurador-Geral
Adjunto, o projecto contém um capitulo (o capitulo IV) todo ele destinado a
proteger, por via criminal, os bens e os valores que condutas ilicitas associadas a
dddiva, a colheita e ao transplante de 6rgaos e terceiros podem gravemente
ofender, como € o caso do comércio ou outras quaisquer formas de negécio com
6rgdos humanos, bem como a pritica de colheitas ou transplantacdes sem o livre
e esclarecido consentimento de dadores e receptores.

Assim € que, sem prejuizo da responsabilidade penal por crimes previstos e
punidos na lei penal geral e da responsabilidade civil e disciplinar apurdvel nos
termos gerais de direito, em que incorrem os infractores (artigo 15.°), o projecto
tipifica um conjunto de ilicitos criminais directamente relacionados com a dadiva,
a colheita e o transplante de 6rgéos e tecidos, para os quais fixa as respectivas
penas criminais:

E o caso:
a) Do homicidio para colheita de 6rgaos ou tecidos (artigo 16);
b) Do comércio de 6rgdos e tecidos (artigo 17.°);

¢) Do pagamento ou recebimento de remunercdes por dadiva de 6rgdos ou
tecidos (artigo 18.°);

d) Das colheitas e transplantagdes ilicitas (artigo 19.°) quer, por se tratar de
substancias em relagao as quais nao sio admitidas (n.° 1), quer por serem realiza-
das por agentes ou em estabelecimentos ndo autorizados n.° 2, a) e b) ou por se
tratar de colheitas e transplantes em relagdo aos quais nio foi obtido o consenti-
mento do dador e do receptor nos termos previstos na lei (n.° 2, c).

Julgou-se, finalmente, e ainda no ambito das medidas punitivas dos ilicitos
mais graves, prever a possibilidade de o tribunal aplicar determinadas penas aces-
sérias (as previstas no artigo 20.°), com o objectivo de reforcar as garantias da
defesa dos bens e valores supra referidos, penas estas que serdo um factor acres-
cido de dissuasdo contra a pratica de tais ilicitos.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER N.’ 2/96

Assunto: Proposta de lei n° 6/V/95 que regula a dddiva, a colheita e a trans-
plantagdo de rgéos e tecidos de origem humana

I
Introducao

1. A proposta de lei em apreciacéo foi distribuida a esta Comissao para exa-
me e parecer, por despacho da Senhora Presidente, de 29 de Maio de 1995.

2. Para o efeito, a Comissdo manteve diversas reunides onde o articulado em
questdo mereceu uma profunda reflexdo e aturada andlise, contando com a cola-
boracdo do Sr. Deputado Lau Cheoc V4, presente nas sessoes de trabalho.

3. Na fase final da discussao e reformulac¢do do articulado, a Comissao teve o
privilégio de contar com o contributo do Senhor Professor Doutor Manuel da
Costa Andrade que se disponibilizou gentilmente a colaborar na benfeitoria do
diploma.

A Comissio poéde contar ainda com o precioso auxilio, designadamente ao
nivel das questdes do foro médico, dos senhores doutores Jodo Pinheiro e Rogé-
rio Santos, o primeiro, representante da Ordem dos Médicos, e Io Pat loc, presi-
dente da Associa¢do de Médicos de Macau, que apontaram pertinentes ddvidas
ao articulado proposto.

4. Entretanto, a Comissao pretendeu, por oficio de 14 de Novembro de 1995,
ser informada pelo Executivo “sobre se existem, desde ja, meios técnicos e huma-
nos para efectuar todas estas medidas , ou, em caso negativo, de qual o tempo que
se prevé venha a ser necessdrio para concretizar os actos previstos no articulado
apresentado” No entanto, até a data de elaboragédo e aprovagao deste Parecer,
ndo foi comunicada a Comissao qualquer resposta.

A senhora SASAS, questionada, em Sessao Plendria de 29 de Novembro,
sobre as questdes colocadas no mencionado oficio considerou que a questio posta
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era “vaga e imprecisa,” e que “teria de mandar fazer tratados para responder”, o
que a Comissdo interpretou com o sentido de que, embora nio dispondo ainda
dos meios adequados, a aprovagdo do diploma proposto daria o enquadramento
legal necessdrio para as ac¢des a empreender.

A Comissdo adverte para o aparente desequilibrio na redacgdo deste pare-
cer porquanto, na andlise na especialidade, a segunda metade dos artigos merece
um desenvolvimento menor do que o de vérios artigos iniciais.

Todavia, este desequilibrio aparente é ditado pela natureza dos preceitos
em jogo.

Na verdade, os dispositivos mais complexos encontram-se, fundamen-
talmente, nos primeiro e segundo capitulos.

Como no decurso do presente parecer se mencionar4, a referéncia a “trans-
planta¢do” na identificagdo do diploma € algo ambiciosa. Nesta proposta niio se
regulam, de forma directa e exaustiva, os actos de transplante, matéria que, alids,
releva mais do foro deontoldgico e técnico.

Por outro lado, a Comissao chama, desde j a atengdo que para a necessida-
de de divulgagdo e sensibilizagdo social, das matérias objecto de regulagiio neste
diploma, porquanto, s6 assim se poder4 retirar efeito ttil da aprovacio de uma
lei desta natureza, dado o consabido e constante défice de 6rgios e tecidos de
origem humana face as necessidades sentidas.

E convicgdo da Comissdo que, por virtude de razdes culturais e religiosas, a
interioriza¢do dos normativos do diploma por parte da sociedade de Macau, nio
serd nem facil, nem célere.

Por conseguinte, espera-se que as entidades competentes promovam, apés a
aprovagao desta lei, as adequadas ac¢des de informacdo e sensibilizagio — sem o
que dificilmente a Lei passard da impressdo no B.O..

Concluidas estas considerages preliminares, importa entdo avancar para a
andlise da proposta de lei.

II
Na Generalidade

5. A tematica da proposta de lei em anilise — dddiva, colheita e transplante
de 6rgéos e tecidos humanos - transporta associada a si uma inevitavel carga de
valores e ideias que relevam profundamente nos planos cultural, moral, ético e
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religioso. Na verdade, a consciéncia e formagéo de cada um ditardo, concerteza,
respostas dispares as questdes que esta proposta faz levantar.

6. E com mais agudeza sdo levantadas estas questdes porquanto, € bom
salientar, esta é a primeira vez que um diploma desta natureza € objecto de dis-
cussdo em Macau com vista apositivagdo das solugdes — boas ou mds — que se
propOe consagrar.

7. Para ilustrar o que atrds se afirmou, e desde ja prevenir os destinatdrios
deste parecer, as questdes que se colocam néo se reconduzem, de modo algum, a
uma perspectiva técnico-juridica, envolvem também, ou sobretudo, outro tipo
de enfoque, pelo que se apresentam alguns casos reais ocorridos em diferentes
paises ( Jodo Carlos Loureiro, Transplantagoes: Um olhar Constitucional,
Coimbra, 1995; Dieter Giesen, International Medical Malpractice Law, 1988):

“Nos EUA, perante a descoberta de que uma filha, Anissa, sofria de leucemia
e estava, em virtude disso, condenada a morrer, a ndo ser que se verificasse uma
transplantagdo de medula, os pais decidiram conceber uma crianga, Marissa.
Apés um ano de vida, foi colhida a Marissa, medula éssea para salvar a vida
da irma.”

Pergunta-se, quid iuris? Supondo que a operagao efectuada teve sucesso em
ambas as irmas, ser4 esta situa¢do de admitir? E, se, pelo contrério, a operagao
importou severas lesdes ou a morte de uma delas, por exemplo Marissa?

Um outro caso,

“Soror Maria del Carmen Berdejo, uma religiosa espanhola, doente do
coracdo e com uma pequena esperanca de vida, ofereceu em vida os seus olhos
a um trabalhador de 39 anos, casado e que cegara em virtude de um acidente
com soda caustica”

Que resposta deve o legislador dar?
Finalmente, um outro caso ocorrido na Alemanha,

“A uma senhora gravida foi detectado, por um exame de ultra-som a sexta
semana, que o feto era anencéfalo. Os pais decidiram néo provocar um aborto,
preferindo antes manter o curso da gravidez em ordem a permitir que o feto
anencéfalo servisse de reserva de orgaos apos o nascimento. O anencéfalo re-
cém nascido foi ligado a um ventllador até se encontrarem receptores que aguar-
davam por transplantes renais.”
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Deverd o legislador permitir esta situacio?
Deverd o legislador intervir, ou, pelo contrério, ndo se pronunciar?

No caso presente, as duas criancas que receberam os rins encontravam-se,
dois anos apés o transplante, sauddveis e com os rins a operar bem.

8. Os exemplos supra apresentados, todos eles, repetese, reais, permitem, a
par de muitos outros que serdo referidos ao longo deste parecer, penetrar no
amago das complexas questdes que nos sdo inevitavelmente trazidas por esta
proposta de lei.

De resto, a Comissdo assume, conscientemente, que, qualquer que seja o
sentido das solugdes que venha a propor, ndo dardo nunca essas solucdes respos-
tas absolutamente satisfatérias para todos. Cabe perguntar, por exemplo, como
reagir quando se vé um receptor potencial a morrer na sua juventude enquanto o
rim que o poderia ter salvo, est4 a ser enterrado ou cremado (Ian Kennedy, Treat
Me Right, 1988)?

9. Estas questdes tém vindo a conquistar um relevo cada vez maior na socie-
dade moderna dada a vertiginosa evolugio da ciéncia médica e da biologia neste
dominio. Concomitantemente, ndo surpreende que também no Direito se tenha
acentuado a necessidade de ensaiar respostas indispenséveis para situar a pessoa
humana num plano compativel com as novas conquistas (Napoledo Amarante,
Doagao de 6rgaos de pessoa viva ou morta para fins terapéuticos ou cientificos, O
Direito, 1990, pdg. 503).

E, naturalmente, também no plano internacional, designadamente no seio
da Organizagdo Mundial de Satide, tem esta temética sido objecto de atengio.

10. Com efeito, € ja numeroso o nimero de ordenamentos juridicos que con-
sagram especificamente uma disciplina juridica para estas questdes. Na verdade,
desde os paises de cultura ocidental — como a Austrdlia, os EUA, a Franga,
a Itdlia ou a Suécia - aos paises drabes — como a Libia a Siria ou a Tunisia —.
passando pelos paises deste continente — designadamente, Singapura, Maldsia,
Filipinas ou Sri Lanka-se encontram diplomas que regulam estas questoes. Se-
gundo uma publicagdo da OMS, Legislative Responses To Organ Transplantation
de 1994, sao recenseados 58 paises dotados de legislacdo sobre a matéria.

11. Por outro lado, a Organizacdo Mundial de Satde, doravante OMS, e o
Conselho da Europa, constituem exemplos de organizagdes internacionais que
nao se alhearam da problematica. Ainda, outro tipo de entidades como a Associ-
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acdo Médica Mundial e a Sociedade de Transplantes (Transplantation Society)
procuram dar o seu contributo em tdo controvertida matéria.

12. Em Macau, todavia, nunca existiu legislagdo especifica sobre a matéria,
porquanto nem os 6rgaos legislativos locais legislaram para Macau, nem os or-
gdos legislativos de Portugal procederam a extensdo ao territério da jd significa-
tiva lista de diplomas produzidos nas tltimas décadas.

Nio deve, no entanto, ser olvidada a existéncia de normas que poderdo
relevar, mesmo que reflexamente, em algumas das questdes que a colheita e trans-
plante de 6rgaos podem levantar. Designadamente, os artigos 144.%,150.° e 151.
° do recente Codigo Penal de Macau.

13. Em suma, pode afirmar-se o actual vazio legislativo, em termos de
regulacdo especifica e directa, nesta matéria. Por conseguinte, ¢ ndo cuidando
agora de saber das capacidades técnicas dos estabelecimentos hospitalares para
efectuar este tipo de actos, a Comiss@o ¢ de opinido que a apresentagdo da pro-
posta de lei é, s6 por isso, positiva.

14. No que respeita aos ordenamentos juridicos tradicionalmente objecto de
estudo aquando da feitura de leis no territério, ou seja o de Hong Kong e o da
Repiiblica Popular da China, cabe referir que as solugdes leqislativas de Hong
Kong foram objecto de estudo e de recolha de solugdes a propor no presente
parecer. Relativamente 2 RPC, ndo se logrou encontrar qualquer diploma regu-
lador da questéo.

15. Entrando na anilise ao articulado proposto, ele contém vinte e dois arti-
gos distribuidos por cinco capitulos, “Disposi¢des Gerais”, “Colheita em vida”,
“Colheita em caddveres”, “Sangdes” e “Disposi¢des finais”.

16. A proposta de lei tem, assumidamente (cfr. a Exposi¢ao de motivos),
como fonte principal a lei vigente em Portugal, ou seja, a Lei n.° 12/93, de 22 de
Abril, Colheita e transplante de 6rgdos e tecidos de origem humana.

Esta lei veio revogar o Decreto-lei n.° 553/76, de 13 de Julho, que foi objecto
de profundas criticas na doutrina juridica (cfr., entre outros, Jodo Carlos Loureiro,
ob. cit.), pelo Provedor de Justiga (Parecer sobre as Deficiéncias e Reformulagdo
do actual sistema legislativo em matéria de colheitas e transplantagées de 0rgaos,
DAR, II-C, 1990) e pelo Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida
(Parecer sobre o transplante de tecidos e 6rgdos, 1992).

17. No entanto, a nova legislagdo portuguesa, a citada Lei n.” 12/93, bem
como o Decreto-Lei n.° 244/94, de 26 de Setembro, que regula o Registo Nacio-
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nal de Nao Dadores, tem sido, por seu turno, igualmente objecto de criticas
(Jo@o Carlos Loureiro, ob. cit.; Orlando Carvalho e José Faria e Costa, apud ob
cit; Capelo de Sousa, O Direito Geral de Personalidade, Coimbra, 1995, pags. 190
e 191).

18. Importa, nao obstante, e desde j4, assinalar as diferencas essenciais entre
a lei portuguesa e a proposta de lei em causa. A saber, o sistema de doacio post
mortem, por um lado, e a consagragio de sancionamento especifico, pelo outro.

19. No que respeita a primeira questéo, a da doagdo post mortem, a lei portu-
guesa optou pelo modelo da oposi¢do ou dissentimento, que se traduz na possi-
bilidade de todos aqueles que nao pretendam ser dadores terem de manifestar
expressamente essa oposi¢do. Isto significa, no outro verso da medalha, que a
falta de oposicio equivale a possibilidade de colheita de orgaos e tecidos.

A proposta de lei, ao invés, opta pelo modelo do consentimento, ou seja, a
simples nao manifestacio de oposicio nio legitima qualquer extracciio para qual-
quer fim.

No direito comparado podemos encontrar diversos exemplos de ambas as
modalidades, bem como algumas variantes de entre estes dois grandes sistemas.
Seguem o primeiro, entre outros, a Austria, a Espanha e Franca. Diferentemente,
optam pelo segundo a Argentina, Cuba e a Maldsia.

20. Relativamente a segunda questdo em que se verifica diferenca de relevo,
a lei portuguesa omite qualquer esquema sancionatério destinado a proteger “os
bens e os valores que condutas ilicitas associadas a dadiva, a colheita e ao trans-
plante de 6rgaos e terceiros podem ofender” (cfr. Exposi¢ao de motivos). Com
efeito, a proposta prevé, no seu capitulo IV, diversos normativos para o efeito.
Esta preocupacao é patente, designadamente, em Hong Kong, cfr. o Human
Organs Transplant Bill, 1992, e a Medical ordinance ( cap. 278), e em Singapura,
cfr. o Human Organ Transplant Act, 1987.

21. Em sede de apreciacdo na generalidade, a Comissdo é de parecer
favoravel, quer quanto a iniciativa, quer quanto ao contetido da proposta de lei,
sem prejuizo das sugestdes de alteracdo e de aditamento a seguir expressas em
sede de apreciagdo na especialidade.

Assume particular importancia a necessidade, apontada em varios meios e
em diversos momentos, de regular estas matérias em virtude, entre outros, dos

transplantes de corneas.

Por outro lado, é imperioso dar a necessdria cobertura legal a pratica, ja
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hoje, de determinados actos médicos sob pena de se manter, designadamente,
-“numa situacado de ilegitimidade todos os actos que tém por finalidade a investi-
gacdo cientifica” (Parecer de Médicos) . Ou seja, no rigor das coisas, varios actos
médicos praticados em Macau fazem incorrer os seus autores em ilicitos penais e
civis!

Por outro lado ainda, é notdria a auséncia quase total de regras especificas
sobre os actos de transplantagio (Parecer da Associagdo de Médicos de Macau).

Em conclusio, parcelar, dir-se-a positiva a apresentagio da proposta de lei
pelos motivos atras aduzidos, devendo tdo breve quanto possivel aprovar-se di-
ploma regulador desta matéria, sem prejuizo de uma necessaria e ponderada
reflexdo sobre os problemas em causa, e sem prejuizo do extenso recurso a opi-
nides médicas.

I
Na Especialidade

22. - Artigo 1.° - (Objecto) — O nimero 1 deste preceito estabelece: “... os
principios e as regras a observar nos actos que tenham por objecto a dddiva e a
colheita de orgdos ou tecidos de origem humana, para fins. de diagndstico,
terapéuticos ou de transplanta¢do, bem como nas proprias intervengoes de
transplantagdo.” A fonte deste normativo é, quase ipsis verbis, o nimero 1, do
artigo 1°, da lei portuguesa. Sobre o seu contetido, a Comissdo da parecer
favoravel.

Todavia, afigura-se de melhor técnica legislativa, a substitui¢do da epigrafe
de “objecto” para “ambito material de aplicagdo”, como, de resto, sucede com a
lei portuguesa.

Quanto ao niimero 2, que pretende excluir do &mbito de aplica¢@o do diploma,
a exemplo da lei de Portugal, a “transfusdo de sangue”, a dadiva de évulos e de
esperma”, a “déddiva e a colheita de 6rgdos para fins de investigagao cientifica” e
a “ transferéncia e manipulac¢do de embrides”, a Comissdo tem algumas reservas
a colocar as opg¢oes constantes do articulado proposto.

Com efeito, e desde logo por uma questio de economia legislativa, é de pon-
derar a submissao a este futuro diploma legal de um mais amplo leque de matérias,
sem prejuizo, naturalmente, daquelas que se revelem inadequadas a este novo
regime legal.

Quanto a alinea a) - transfusio de sangue —, a Comissdo ponderou a possibi-
lidade de submeter este tipo de actos ao regime que se propde aprovar, ou seja,
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considerou a eliminagio desta alinea. A motivaciio genérica, ja supra mencionada,
acresceu a circunstancia de, actualmente, a colheita e transfusio de sangue —
prevista no diploma que estabelece o Centro de Transfusdes de Sangue, artigo
16.° do Decreto-Lei n.° 29/92/M, de 8 de Junho — obedecerem, essencialmente, a
normas de natureza meramente administrativa.

A opinido dos médicos consultados foi, no entanto, no sentido da manuten-
¢do da opgdo original da proposta de lei, porquanto a natureza da matéria acon-
selha um tratamento legal autonomizado destas outras questdes, devendo, no
entanto, aditar se “‘colheita e” antes de transfusio; caso contrario, as normais
colheitas de sangue teriam de ser efectuadas sob directa responsabilidade médi-
ca e sempre em estabelecimentos hospitalares.

Tal opinido néo preclude, naturalmente, a desejabilidade de enquadramento
legislativo da matéria.

No que tange a alinea b) — A dadiva de évulos e de esperma —, a Comissio é
de parecer, comungado pelos médicos consultados, que, para além da inexisténcia
de condigdes técnicas no territdério, a natureza da matéria aconselha a sua
regulacio em diploma préprio, a exemplo de Portugal (Decreto-Lei n.° 319/86,
de 25 de Setembro ) e de varios outros ordenamentos juridicos.

No que respeita a alinea c) — a dadiva e a colheita de érgaos para fins de
investigacio cientifica —, a Comissdo entende que esta matéria, que inclui tam-
bém a educagdo médica, deverd estar subordinada ao regime juridico da futura
lei, ndo se vislumbrando razoes validas para o seu afastamento. Além de que, e
conforme ja referido supra, a manter-se esta alinea, continuariam a descoberto a
prética destes actos.

Em Portugal, € verdade que a matéria ¢, parcialmente, objecto de lei especi-
al (Lei n.® 1/70, de 20 de Fevereiro); no entanto, a ressalva que é operada pela
Lei n.® 12/93 compreende-se a luz do regime de doagdo post mortem, ou seja,
porque vigora o modelo de oposi¢do. ora, dado que em Macau se pretende con-
sagrar o modelo de doagéo voluntdria, parece nio fazer sentido excluir do 4mbi-
to de aplicagdo do diploma esta matéria. Esta opinido foi sufragada por todos os
especialistas consultados pela Comissdo devendo, em conformidade eliminar-se
esta alinea, e, por conseguinte alterar-se a letra da alinea seguinte.

Na sequéncia do exposto, a Comissdo propde a introdugio de um novo dis-
positivo — como adiante se desenvolve.

No que toca a alinea d) — a transferéncia e manipulaciio de embrides —,
entende-se que esta matéria nao deverd constar desta lei, pelo que a Comissdo
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adere a solucdo proposta, sem embargo das benfeitorias que agora se sugerem.

Com efeito, e atendendo ao espirito da proposta que pretendeu, sem duvida,
subtrair a totalidade das questdes em causa na alinea d) a disciplina juridica do
futuro acto normativo, sugere-se, por mais correcto tecnicamente e, por
conseguinte, mais abrangente, a introducdo de dois aditamentos.

Assim, deve incluir-se antes de “transferéncia” a colheita; por outro lado,
deve-se incluir na redaccdo do preceito, a seguir a “manipulagdo de”, “produtos
de fecundag@o” dado que o disco embriondrio didérmico s6 se forma a partir do
8° dia p6s fecundacao, pelo que a fase de zigoto, mérula e blastocisto ndo esta

especificada (Cfr. Parecer de Médicos).

A Comissdo considera ainda dever esta lei prever ja, ainda que sem estatui¢io
de regras pormenorizadas, a possibilidade de serem efectuadas transplantagdes
heterdlogas ou xenotransplantagdes, recorde-se que este tipo de transplantacgoes
ja se praticam regularmente, como por exemplo as vélvulas cardiacas porcinas.

Finalmente, introduzem-se benfeitorias na redacgio.

23. — Artigo 2.° — (Ambito pessoal) — O presente artigo delimita o 4mbito
pessoal de aplicagdo do diploma, estabelecendo ser este aplicavel aos “residentes
no territorio de Macau, independentemente da sua nacionalidade” .

Afigura-se a Comissao que o ambito de aplicacio proposto édemasiadamente
restrito. A justificagdo plausivel para tal op¢do sé poderia ser a tentativa de evi-
tar que outros que ndo os residentes fossem eventualmente sujeitos dadores de
6rgdos post mortem contrariamente a sua vontade ou convic¢des. Todavia, tal
receio € de todo injustificado dado o regime de doagao voluntéria prescrito no
artigo 10.°.

Alids, por essa diferenca de regimes € que se justifica o normativo consagra-
do no artigo 2.° da lei portuguesa, que, no entanto, consegue ainda assim ser mais
aberto que o da proposta de lei.

Por outro lado, e ndo cuidando aqui de indagar qual o conceito de residente
a que a proposta faz apelo, ndo se percebe por que razdo nio residentes ocasio-
nalmente em Macau que, de forma inequivoca, sejam dadores post mortem — por
exemplo por serem portadores de cartdo de dador emitido no pais de origem —,
ndo possam ser abrangidos pela disciplina deste diploma.

Na outra face da questdo, ou seja, na perspectiva do receptor, a exclusiao
operada pelo artigo 2°,, tal significaria que a um nao residente nao pudesse ser
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salva a sua vida em virtude de ndo ser um sujeito com capacidade juridica para
receber um transplante? Nao parece que tivesse sido essa a intengao da proposta.

Pelo exposto, a Comissao é de parecer que o preceito em questio deve ser
eliminado, por forma a poder abranger todos os outros sujeitos que nio os
residentes. Em sequéncia, outros preceitos da proposta devem sofrer alteragdes
em conformidade, designadamente o artigo 10°, por forma a contemplar estas
outras situagoes.

24.- Artigo 3° - (Estabelecimentos autorizados) — O niimero 1 deste normativo

estabelece que os actos em questdo apenas podem ser realizados em estabe-
lecimentos hospitalares, ptiblicos ou privados, e sob a responsabilidade e directa
vigildncia médica e de acordo com as respectivas “legis artis”.

A Comissao adere, no essencial, a redacgdo proposta para este artigo, con-
cordando com as preocupagdes subjacentes ao articulado. Na verdade, questdes
desta natureza e melindre, nao poderao ficar 2 mercé de qualquer método, enti-
dade ou pessoa.

No que respeita a redacgdo deste niimero 1, a Comissdo tem, contudo, algu-
mas sugestdes a fazer. Assim, deve substituir-se a referéncia a estabelecimentos
hospitalares “ptblicos ou privados”, por “autorizados para o efeito”, porque mais
correcto tecnicamente; por outro lado, é concebivel a criacio de um outro esta-
belecimento hospitalar piiblico que possa ndo estar em condigdes, designadamente
de apetrechamento técnico, de efectuar os actos de colheita e transplante.

Relativamente ao nimero 2, que estipula que “Somente os médicos
autorizados, nos termos da lei, a exercer a respectiva profissio em Macau podem
assumir a responsabilidade referida no nimero anterior”, ou seja, a responsabi-
lidade e directa vigilancia da realiza¢do dos actos em questio, a Comissdo dis-
corda do regime aqui proposto.

Na verdade, ndo se entende “qual o alcance desta disposi¢do que impede por
exemplo que estrangeiros qualificados mas que ndo estio legalmente autorizados
a exercer a sua profissdo em Macau — entende-se como licenciados pelos S. S. M. —
pratiquem qualquer dos actos previstos no diploma” (Parecer cit.). ou seja, em
operagoes de elevado grau de risco e de exigéncia técnica, parece ficar invia-
bilizado a0 menos na pritica, o recurso a reputados especialistas que exercam a
sua actividade nos EUA, em Hong Kong, ou outro qualquer local.

Em conformidade, a Comissdo propde alterar o preceito no sentido de

permitir, e de forma expedita, o recurso a especialistas de fora de Macau. Assim,
devem suprimir-se as referéncias “nos termos da lei” e “em Macau”. Em
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alternativa, pode consagrar-se um novo nimero 3 que contemple expressamente
a possibilidade de uma autorizagdo pontual, sem delongas e formalismos
inadequados, para outros médicos que néo os licenciados pelos S.S.M..

25. - Artigo 4.° — (Confidencialidade) — Sobre este preceito, que estabelece o
principio da confidencialidade, da identidade do dador e da do receptor, a Co-
missdo adere ao articulado proposto.

Este principio, que sofre algumas excepcdes atendiveis, € de grande impor-
tancia no sentido de precaver, quer a eventual comercializacdo encapotada de
6rgaos, quer a reserva da intimidade, valor constitucionalmente protegido.

A regra da confidencialidade é, alids, presenca constante em diversos
ordenamentos juridicos, como por exemplo no Canadd, na Federagido Russa, em
Singapura , no Sri Lanka e em Portugal.

26. — Artigo 5.° — (Gratuitidade) — Este preceito consagra o principio da
gratuitidade, ou seja, proibe a comercializa¢do de 6rgaos e tecidos de origem
humana, explicitando e concretizando, ao longo dos seus quatro niimeros, esse
principio director das colheitas e transplantagdes.

A sua fonte imediata € o artigo 5° da lei n°® 12/93, pesem embora algumas
alteragdes introduzidas, como, por exemplo, a cisdo em dois do nimero 1 daque-
la lei.

Este principio é, sem divida, um dos mais significativos e constantes ao nivel
de direito comparado e ao nivel de instancias internacionais, estando inerente a
ideia — note-se na identificagdo do diploma a palavra dadiva — de solidariedade
social e entre-ajuda (Paula Ribeiro de Faria, Os Transplantes de Orgdos, 1995,

pag. 27).

Sem pretensdes de exaustdo, sempre se referird que, em Hong Kong, em
Franga, na Rissia, em Singapura, no Reino Unido, na Australia — mais precisa-
mente nos Estados Australianos -, na Austria, em Espanha, na Tunisia, na
Hungria, entre muitos outros, se proibe expressamente a comercializagio de 6r-
gdos e tecidos de origem humana.

Sabe-se, no entanto, que ocorrem vendas de 6rgaos, mesmo ndo regeneraveis,
mormente em locais onde inexiste legislacdo, sendo que receptor e dador viajam
até esses locais, para que se proceda a colheita e transplanta¢do, mediante justa
compensacio (Dieter Giesen, ob.cit.).

Deve, no entanto, ter-se bem presente que a escassez de 6rgios sentida, a
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nivel mundial, poderia eventualmente ser amenizada se se permitisse a abertura
de um mercado de 6rgaos. Nao deve surpreender, por isso, que nao faltem ja
defensores da comercializagdo de 6rgéos e tecidos de origem humana e que
afirmam: meu corpo, minha propriedade. Por exemplo, nos EUA, o prego de um
rim, cifrava-se, publicamente, em 34 500 USD, em 1985.

Nio obstante, e até por uma exigéncia do principio da dignidade humana e
do direito a vida (Jodo Loureiro, ob.cit., pag. 43) a proibi¢iao de comercializacao
de érgaos humanos deve ser , como efectivamente o é, a op¢iao a tomar pelo
legislador. Também em nome do principio da igualdade se pode ancorar esta
recusa de comercializacio de 6rgiaos, dado ninguém poder ser prejudicado ou
beneficiado em razdo da sua situacdo econdmica (Paula Ribeiro de Faria, ob. e
loc. cit.).

Por outro lado, pergunta-se, qual a efectiva liberdade do potencial vendedor
do seu 6rgio quando nédo tem sustento econdmico sequer para se alimentar?

Constata-se, igualmente, que, na maior parte das situagdes conhecidas, os
vendedores dos seus 6rgdos ndo retinem as condigdes médicas apropriadas.

Reforcando esta linha de pensamento, e, pretende-se, de conduta, a OMS,
estabelece nos seus citados principios directores, nimero 5: “O corpo humano
ndo pode ser objecto de transac¢oes comerciais. Consequentemente, é proibido
dar ou receber uma contrapartida pecunidria (ou qualquer outra compensac¢ao ou
recompensa) pelos oérgdaos.”

E, no mesmo sentido, a Resoluc¢do 78 e a Recomendagio 79 do Conselho da
Europa, a Declaragdo de 1970 da Sociedade de Transplantes, e a Declaragio de
Madrid da Associagdo Médica Mundial. Também no projecto de Protocolo So-
bre a Transplantagdo de 6rgéos, do Conselho da Europa, se prevé a ndo comer-
cializagdo de 6rgaos.

Quanto a analise do articulado, a Comissao entende dever fundirem-se os
nimeros 1 e 2, porque mais clara resultard a proibi¢do de comercializagdo, como
acontece, de resto, na lei inspiradora. Ainda, deve retirar-se a referéncia a trans-
plante/transplantacdes, como forma de evitar potencial fraude a lei, ou pelo me-
nos ao seu espirito, porquanto se poderia ficar tentado a permitir uma colheita
remunerada, sem a finalidade directa de transplante. Por outro lado, deve aditar-se
a expressdo “em circunstancia alguma”, com os mesmos propdsitos de clarificagio.

A Comissdo entende, ainda, que merece previsao e punicio a publicidade da

venda de orgios e tecidos de origem humana, nos termos expostos aquando da
andlise ao artigo 17.°.
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27. - Artigo 6.° — (Admissibilidade ) — Este preceito abre o capitulo II, que se
debruga sobre a colheita em vida.

O articulado proposto procura tragar fronteiras no sentido de clarificar quais
as colheitas e dddivas que sdo admissiveis e que outras ndo sdo possiveis. A ma-
téria aqui tratada constitui uma das que é susceptivel de gerar controvérsia, des-
de logo ao nivel da opgéo legislativa a adoptar.

A Comissdo tem varias criticas e sugestoes a formular a propoésito dos vérios
numeros deste artigo 6.° “Assim, a consequéncia mais gravosa que é criada resul-
ta da interpretacdo dos artigos referentes d colheita em vida (...) em que se estipula
no seu ponto 1 que «apenas sao permitidas as colheitas em vida de substdncias
regenerdveis»

Cria-se aqui uma situagdo em que, por via legal, e apds a entrada em vigor
desta Lei, ndo estdo autorizadas as seguintes situacoes:

— Biopsias de estruturas ndo regenerdveis (cérebro, coracdo, pulmdoes, rins,
etc).

— Exegeses de estruturas ndo regenerdveis (esplenectomias, nefrectomias, etc.).

— Excisées totais ou subtotais de orgdos ndo regenerdveis, incluindo as
neoplasias que ai se localizam.

— Amputagées de membros.” (Parecer cit.).

Ou seja, todos aqueles actos ficariam, em principio, ilegitimados com a
aprovagio, sem alteracdes, do articulado proposto, o que ndo corresponde,
certamente, ao espirito do legislador. “Caberda entdao perguntar como se ira pro-
ceder em matéria de actos diagndsticos e terapéuticos apos a entrada em vigor
desta Lei.” (Parecer cit.)

Por outro lado, e atendendo ao regime resultante da aplicagdo conjugada
dos nimeros 1 e 3, ficariam sempre proibidas as dddivas e colheitas no caso de
menores € incapazes, “deixando totalmente fora do dmbito de aplicacio as colhei-
tas para fins diagnosticos ou terapéuticos” (Parecer cit.).

Quanto ao niimero 1, e atendendo ao exposto supra, a Comissao adere ao
articulado proposto , mas no entendimento e com as alteragdes a seguir sugeridas
relativamente aos nimeros 2 a 4. Este principio funda-se na visdo humanista de
que a vida € um valor fundamental que ¢é indisponivel e na ideia base de que
“Cada ser humano sé pode dispor do seu corpo e do seu espirito na medida neces-
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sdria para a sua humanizacdo. Embora seja ele a escolher a via a seguir, hd limites
que ndo pode ultrapassar.” (Leite de Campos, Licoes de Direitos da Personalidade,
Coimbra, 1992.).

Em resumo, a colheita e dddiva de 6rgios nao regeneraveis -recorde-se que
Jd ndo a colheita para fins terapéuticos e diagnésticos — ndo deve, em principio
ser admitida, e com mais vigor ainda se coloca aqui esta premissa, especialmente
de 6rgaos singulares essenciais.

Esta questdo pode, no entanto, colocar problemas complexos quando,
designadamente em nome da liberdade de consciéncia e de religido, alguém pre-
tender sacrificar a sua vida por outrem; com as devidas adaptagdes, relembre-se
o caso do padre Maximiniano Kolbe que, na Roma ocupada pelas tropas nazis,
sacrificou a sua vida, sendo mais tarde elevado a santidade. E quantas vezes nio
preferiria uma mée dar a sua vida por um filho através de, por exemplo, um
transplante de coragdo? O legislador tem, no entanto, a ingrata tarefa de optar
por uma solugdo, e a Comissao afigura-se ser esta a melhor solucéo.

Este sistema é adoptado em muitas das legisla¢des consultadas. Assim, e a
titulo exemplificativo, vejam-se os casos da Argentina, da Noruega, da Turquia e
de Estados Australianos. Esta €, também, a linha pela qual seguem as directivas
do Conselho da Europa.

Relativamente ao niimero 2, pergunta-se porqué a limitagdo pelo grau de
parentesco até ao terceiro grau? Ndo parece haver razdo que legitime, por
exemplo, a ndo inclusdo do conjuge de facto como potencial dador.

Percebe-se aqui a tentativa de evitar uma possivel comercializagio de 6rgios,
partindo-se do pressuposto, por demonstrar, de que, fora os lacos familiares, ndo
haverd doagdes inter-vivos ditadas por razdes estritamente humanitarias, de so-
lidariedade social e de amizade profunda.

A Comissdo entende que deve haver alguma prudéncia sim, mas ndo uma tal
que, para além de poder fazer perigar a vida de outrem, seja susceptivel de cau-
sar situagdes dramdticas por todos indesejdveis. Pensemos numa situagdo em
que a/o companheiro/a conjugal de uma vida é um dador compativel de um rim,
e, em face deste normativo estaria impedido de realizar-se o transplante capaz
de salvar a vida do seu conjuge de facto. Incorreriam esse dador, bem como o
médico responsével e o receptor em responsabilidade criminal, nos termos dos
artigos 19.° ¢ 20.° da proposta? E, o estabelecimento hospitalar em outras san¢des?

A Comissédo entende, por conseguinte, flexibilizar e alargar o universo de
dadores legitimos, substituindo a referéncia a” rela¢do de parentesco até ao 3.°
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grau”, por “relacdo especial atendivel”. Aqui se incluiriam, para além das rela-
¢Oes de parentesco (tantas vezes mais lassas que outras relagdes como a amizade),
a unido de facto e outras cuja natureza assim o aconselhem no caso concreto
como uma reconhecida amizade, ou outras desde que se prove haver histocom-
patibilidade (lembra-se a situagdo descrita no inicio deste parecer ocorrida com
uma religiosa espanhola).

Inadmissiveis devem ser todas as dddivas quando entre o doador e o recep-
tor exista uma relagdo apenas reconduzivel a temor reverencial, ou relagdes es-
peciais de poder, como sejam as relacdes empregado/empregador, preso/funcio-
ndrio de estabelecimento prisional, entre outros. Esta questao serd, todavia, mais
desenvolvida aquando da anélise ao artigo 8.° que trata do consentimento.

Nio se vai, pois, tdo longe como outras solugdes, designadamente a canadiana,
que ndo impde qualquer limite.

Sobre o nimero 3, muitas e complexas questdes se colocam. Recorde-se o
teor do preceito: “ E sempre proibida a dddiva de substancias nio regenerdveis
por parte de menores e incapazes.” Trata-se, pois, de uma estatui¢do absoluta e
nédo admite derrogacoes.

A este propdsito vale a pena relatar um caso veridico ocorrido nos EUA:

“Jerry, de 27 anos, mas cuja idade mental era de 6, doou um rim ao seu
irmdao Tommy. O tribunal entendeu maioritariamente que devia ser autorizada
a extracg¢ao do rim, considerando que o bem estar de Jerry seria mais afectado
pela perda do seu irmao do que pela remocao do rim.” (Joao Loureiro, ob.cit.).

Este caso permite, pelo discurso argumentativo utilizado pelo tribunal, abor-
dar a questdo numa outra perspectiva, como seja a do interesse do menor/inca-
paz doador, na prépria doagdo, ou seja, nas situagdes em que os beneficiarios de
uma determinada transplantagido ndo se resumam aos receptores, mas também
aos dadores.

Assumindo como vélida esta asser¢do, pergunta-se se, quando em questao
esteja também um interesse do dador, ndo devera a lei permitir, através de al-
gum mecanismo cauteloso, a colheita e doacdo de 6rgios nio regenerdveis plu-
rais por parte de menores e incapazes?

Parece a Comissdo que sim, pelo que a redac¢do do nimero 3 devera ser
alterada no sentido de permitir uma excepg¢ao a regra, através de uma autoriza-
¢ao judicial, que, deverd harmonizar-se com o regime estatuido no artigo 8.° re-
lativo ao consentimento. Considerou-se que, além do consentimento das pessoas
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directamente interessadas, o tribunal, pelo seu distanciamento das emogdes, po-
derd apreciar o acerto da solugdo e obstar as situagdes indesejaveis.

Um outro caso com interesse, e demonstrativo das virtualidades deste siste-
ma de autorizacdo judicial, ocorreu igualmente nos EUA (Paula Ribeiro de Faria,
ob.cit.):

“No Estado de Louisiana, foi proposta uma accio pelo marido contra a
mulher, por virtude da obtengdo de consentimento para a colheita de um rim
num filho do casal, a transplantar para um outro filho. O receptor seria uma
Jfilha de 32 anos e o dador um filho de 17 anos, mongoléide e com uma espe-
ranca de vida de vinte e cinco anos. O tribunal considerou ser de proteger o
menor e que este néo tinha qualquer interesse na intervencio. Mais adiantou
que, a circunstdncia de a irmd poder, depois da morte dos pais, tomar conta
deste irmdo, era improvavel e, enquanto vantagem, bastante longinqua”.

Estes dois casos aqui apresentados reflectem, a um tempo, a complexidade
do problema em causa, bem como a adequabilidade de fazer repousar sobre uma
instancia judicial a decisdo tltima sobre um transplante de um érgao plural nio
regeneravel.

No que toca ao niimero 4 deste artigo 6.°, a Comissdo adere ao principio
estabelecido, designadamente pelas razdes aduzidas aquando da anélise ao nu-
mero 1 deste mesmo artigo. No entanto, admite-se a dificuldade que podera esta
regra criar em determinado tipo de situag¢des limite.

Com efeito, retome-se aqui o caso da religiosa espanhola, paradigmético para
vérias das questdes envolvidas neste diploma, que, a face deste regime, ndo po-
deria nunca doar em vida os seus olhos, ainda que a sua esperanca de vida fosse
reduzida, e ainda que em nome da sua liberdade religiosa.

Uma outra situagio que poderia ndo ficar permitida € a do recente caso ocor-
rido em Hong Kong, em que, uma conhecida Deputada doou um rim 2 sua filha
de 18 anos. Envolverd, ou ndo, uma diminui¢io grave e permanente da integri-
dade fisica e da satide do dador? Segundo as opinides médicas recolhidas, esta
situacdo seria permitida com a redacgdo prevista para este normativo. Razdo por
que se optou por manter a redac¢do da proposta.

E, pergunta-se, seria admissivel uma situagdo como a noticiada em Hong
Kong, em que uma mae doou uma parte do figado para assim salvar a vida da sua
filha?

28. - Artigo 7.° — (Informacgio) — A Comissdo concorda com a regra constan-
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te da proposta de lei. Na verdade, o médico deve informar, quer o dador, quer o
receptor, das consequéncias da dddiva, bem como de todos os efeitos secundéri-
os daf advenientes.

Este principio ¢, alids, comum as legislacdes especificas sobre esta tematica,
como, por exemplo, em Hong Kong, em Espanha, na Grécia, na Bélgica, na
Dinamarca, na Noruega em Franga e em Portugal.

Igualmente, no plano internacional se estabelece este principio, designa-
damente a OMS, nos seus principios directores.

De todo o modo, a Comissao considera dever introduzir algumas benfeitorias
aredacgdo proposta. Assim, deve-se incluir antes de “dddiva”, a “colheita”, bem
como “ou”, antes de “tratamento”.

Por outro lado, a Comissdo considera que o preceito deve pronunciar-se ex-
pressa e detalhadamente sobre o contetdo das informagdes a prestar aos dador e
receptor, designadamente, chamando a ateng@o para as eventuais consequéncias
psicoldgicas dos actos em questdo. Alids, esta preocupacio € patente de forma
expressa, entre outras, na legislacio belga e espanhola.

Como reforco deste principio/garantia de informacédo, a Comissio considera
que deve ser aditado um nimero 2, que estipule que o médico deve procurar
certificar-se que, dador e receptor, entenderam plenamente as consequéncias da
operacdo em causa bem como de néo ter, em sua consciéncia, dividas desse ca-
bal entendimento. Vejam-se, entre outras, a legislacdo dinamarquesa e belga.

Finalmente, a Comissdo sublinha a grande importancia de facto que este
preceito pode desempenhar, nao apenas no esclarecimento das partes envolvidas,
mas também na afericao do consentimento, que se pretende — além de esclareci-
do - livre, bem como, na deteccao de eventuais situacoes de comercializacao de
orgaos.

Por aqui passard, certamente, o combate pela moralizagdo dos transplantes
de 6rgios e tecidos de origem humana.

29. Artigo 8.° — (Consentimento) — Este artigo, referente ao consentimento
para a colheita/dddiva em vida € um dos preceitos nucleares do diploma, e um
dos que se afiguram como potencial gerador de controvérsia, maxime, quando
lido em conjugagdo com o precedente artigo 6°.

Na verdade, pode afirmar-se que a problematica do consentimento €, nos
transplantes inter-vivos, a mais complexa que se coloca ao legislador e aos médi-
cos (Dieter Giesen, ob.cit., pag. 608).
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Recorde-se que, sem o consentimento, estes actos médicos consubstanciariam
a prética de crimes de ofensas corporais, nos termos previstos no Cédigo Penal.
Ora, o consentimento funciona, pois, como uma causa de afastamento ou exclu-
sdo da ilicitude.

A sua fonte imediata € o artigo 8.° da lei portuguesa, embora com algumas
diferencas, sobretudo ao nivel formal.

Relativamente ao nimero 1, a Comissio concorda com o principio estabele-
cido de que o consentimento, quer do dador, quer do receptor, deve ser “livre,
esclarecido e inequivoco”.

Uma questdo deixada em aberto pela proposta ¢ a da forma do consentimento;
com efeito, podera esse consentimento revestir a forma oral? Ou, pelo contrario,
serd exigivel forma escrita como revelacdo de um consentimento “inequivoco”?
“Estamos a pensar, entre outras questoes, na eventual necessidade de se estabele-
cer uma forma legal para a exteriorizagio do consentimento, no dmbito e alcance
do esclarecimento médico acerca dos efeitos e consequéncias da dadiva...” (Paula
Ribeiro de Faria, ob.cit., pag. 25).

A Comissdo considera que, quanto 4 forma, o consentimento, —livre, escla-
recido e inequivoco —, deverd revestir a forma escrita, quer da parte do dador,
quer da parte do receptor. Esta éa solugdo, entre outros, da legislacdo belga,
dinamarquesa, espanhola, bem como em Estados australianos.

Todavia, quanto a este tltimo, ou seja o receptor, poderd essa forma nio ser
exigivel, quando as circunstancias do caso o nio aconselhem. Pense-se, por
exemplo, num transplante ditado por um acidente, e que nio se compadega com
a redugdo a escrito, e o tempo necessario para tal, do consentimento.

Ainda relativamente ao ntiimero 1, a Comissio considera que um especial
cuidado deverd ser colocado nas situagdes em que, entre o dador e o receptor
exista uma relacdo pautada por temor reverencial, ou, noutras palavras, as cha-
madas relagdes especiais de poder.

Com efeito, se 0 consentimento hé-de ser livre, logo se pergunta qual a efec-
tiva liberdade na doagio de um recluso ou de quem se encontre a prestar servigo
militar (Paula Ribeiro de Faria, ob. cit., pag. 27; Dieter Giesen, ob. cit., pag 610)?
Refira-se, a propésito, a proibicdo legal expressa da legislagdo russa, quanto a
transplantes entre dadores que estejam em situagio de dependéncia do receptor,
por virtude das suas fungdes ou por virtude de qualquer outra situacio.

Pelo exposto, deve sublinhar-se que a coaccdo exercida sobre um determi-
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nado dador, teréd de ser punida criminalmente, devendo merecer uma previsao
expressa neste diploma.

O ndimero 2 deste artigo estipula que “O consentimento do dador pode abran-
ger a identificag¢do do beneficidrio”. Este preceito corresponde a parte final do
numero 1 do artigo 8.° da lei portuguesa.

A Comisséo, para além de considerar que a redacgido poderia ser melhorada,
ou seja, dizendo que o consentimento do dador pode identificar o beneficidrio,
como de resto faz o preceito portugués, interroga-se sobre a justificacdo do arti-
g0 proposto.

Na verdade, a luz da ndo comercializagido de 6rgaos e tecidos de origem
humana, e, relembrando que em causa estao transplantes inter-vivos, este nime-
ro 2 poderd ndo fazer grande sentido. Com efeito, pense-se no regime estatuido
no artigo 6.°, nimero 2, como reforgo desta interrogacao.

Ou seja, nas doagdes em vida serd de permitir, como o faz “a contrario sensu”
o nimero 2, a doagdo para pessoa indeterminada? Parece que ndo. Nas doacoes
em vida, que deverido apenas ocorrer quando transplantes post mortem ou
xenotransplantacdes se revelem inadequadas ou inacessiveis, estard sempre em
causa o salvar de uma vida ou, pelo menos, o restaurar da satide de determinada
pessoa em concreto, e que, com o dador deva ter uma especial relacéo,
designadamente familiar.

De contrério, a lei estaria a admitir a doagdo em vida de 6rgdos e tecidos
para pessoa a nomear, o que contraria as boas orienta¢gdes na.matéria, e, por
outro lado, a abrir, eventualmente, a porta a doagdes remuneradas, por exemplo
como forma de construir uma reserva de 6rgaos.

Diferentemente se passarao as coisas nas doagdes post mortem.

O nimero 3, relativo as doagdes por parte de menores suscita da Comissao
profundas reservas, quer quanto aos termos em que se encontra redigido, quer
quanto ao regime que pretende introduzir.

A redacgdo proposta é a seguinte: “Tratando-se de dador menor, o consenti-
mento é prestado pelos pais, desde que nao inibidos do exercicio do poder paternal,
ou, em caso de inibicdo ou falta de ambos, pelo tribunal.” Corresponde, quase
literalmente, ao nimero 3 do artigo 8.° da lei portuguesa.

N3o resultam muito claras as normas contidas neste preceito, devendo, pois,
proceder-se a uma melhoria da sua redacgéo.
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O preceito esquece também a existéncia de representantes legais do menor,
por exemplo o tutor.

Ainda, nada se estabelece quanto as situa¢des em que se verifique desacor-
do entre os pais do menor. A este propésito, recorda-se um caso ocorrido nos
EUA, e ja aqui mencionado:

“No Estado de Louisiana, foi proposta uma ac¢io pelo marido contra a
mulher, por virtude da obtencio de consentimento para a colheita de um rim
num filho do casal...”.

Face aos termos em que vem redigida a proposta, seria admissivel uma situ-
acdo como a que agora se relatou? Ou, pelo contrario, o ndo consentimento de
um dos pais serd bastante para a ndo admisséo da colheita e posterior transplante?
Que reflexos na familia conjugal terd uma decisdo judicial, qualquer que seja a
resposta do tribunal, numa situagio destas?

Convenhamos que nenhuma das solugdes se afigura de facil e imediata opgao,
mas, o legislador ndo se deve esquivar a este problema. A Comissio considera, e
sem prejuizo do exposto a seguir, que dever4 atribuir-se ao tribunal, entidade
~ isenta, objectiva e distante do drama que se vive em cada e determinada situagio,
o dirimir de um conflito desta natureza, fazendo a necessaria ponderagdo de
bens em jogo “in casu”.

Uma outra questdo que preocupa a Comissio, e que ndo merece qualquer
resposta no articulado proposto, ¢ a oposicdo do menor. Na verdade, o sistema
apresentado estd, todo ele virado para o consentimento, esquecendo a eventual
oposi¢do do menor a colheita e dddiva de um seu 6rgio ou tecido.

A vulnerabilidade dos menores a exploragdo e manipulagio éparticularmente
problematica, € o preco a pagar pelo dador, em termos da sua satde futura nio
deverdo nunca ser ignorados (Dieter Giesen, ob.cit., pag. 611).

Assim, e para além da possivel intervencio do tribunal, a recusa do menor
deve sempre ser respeitada, e a revogacio do seu consentimento deve, igualmente,
ser sempre possivel (Dieter Giesen, ob.cit., pag. 612.).

Em resumo, a Comissao considera dever proceder a duas alteragdes funda-
mentais ao regime proposto: por um lado, fazer com que a intervenc¢ao do tribu-
nal seja sempre obrigatéria, quando exista desacordo entre os progenitores e,
pelo outro, a recusa do menor deve prevalecer sempre.
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E ébvio que, ainda assim, as coisas ndo se afirmam agora claras e inequivocas.
Basta recordar o caso, ja aqui citado, de Anissa e Marissa...

Como nota final sobre este preceito, a Comissao recorda o disposto no arti-
go 1878.°, do Cédigo Civil, que, sob a epigrafe “Conteddo do poder paternal”,
estabelece, no seu nimero 1: “Compete, aos pais, no interesse dos filhos, velar
pela seguranca e satide destes...”. Ora, uma doagio de um 6rgio ou tecido afecta-
r4 sempre, variando apenas o grau dessa afectacdo, a satide do dador. Esta dispo-
sicdo civil confere aos pais um poder-dever (Pires de Lima/Antunes Varela, Co-
digo Civil Anotado, V vol., pags. 331 e 332).

Pode, no entanto, perguntar-se a qual dos interesses de qual dos filhos —
dador ou receptor — deverdo os pais atender?

No que respeita a0 ndmero 4, e sem esquecer o que atras se deixou escrito, a
Comissdo considera imprudente a estatuicdo firme de uma dada idade, no caso
14 anos, para fazer invocar a disciplina deste preceito. Alids, a correspondente
norma da lei portuguesa, opta, e bem, por uma - “capacidade de entendimento e
de manifestagio de vontade”, bem mais flexivel e menos amputadora dos direi-
tos do menor.

Ademais, mal se compreende que, por exemplo, umas crianga de 7 anos seja
considerada capaz para intervir em processos judiciais que a outros respeitam,
vidé artigo 617.°, alinea c), do Cédigo de Processo Civil, e, ndo seja considerado
apto para decidir da sua satde.

Relativamente ao nimero 35, que versa a doagdo por maiores incapazes por
razdes de anomalia psiquica, a Comissdo adere ao articulado que vem proposto,
pelas mesmas razdes justificativas da alteracdo que sugere para o regime de do-
acdo de 6rgios e tecidos por parte dos menores.

Sobre o niimero 6, que estabelece a prestagdo de consentimento perante
médico ndo pertencente 2 equipa de transplantagio, a Comissdo concorda com o
articulado constante da proposta. Com efeito, por razdes de transparéncia, bem
como por uma desejavel salvaguarda do médico e, mesmo da institui¢do onde se
efectua a operagdo, o sistema preconizado ¢ o que se afigura mais adequado.

Este regime € o que vigora, entre outros, em Portugal, em Espanha ¢ na
Finlandia. :

Finalmente, no que tange ao nimero 7, a Comissdo concorda com o que vem
proposto, ou seja, a possibilidade de o dador poder revogar livremente o consen-
timento dado. Esta € a orientagdo geral das legislagdes a que tivemos acesso.

A Comissdo considera, no entanto, que, por uma questdo de clareza e
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consequente reforgo dos direitos do dador, se deve mencionar expressamente
que a revogagao pode ser feita a todo o tempo. Quanto a estes aspectos, vejam-se,
entre outros, os exemplos espanhol, australianos, canadianos, belga e de Hong
Kong

Por outro lado, a Comissdo entende que neste normativo se devera incluir o
receptor. Nao deve, no entanto, distrair-se da dificuldade que um preceito destes
pode colocar quando, por exemplo em nome de uma motivacao religiosa, um
receptor, ou seu representante, revogue o consentimento — ou nio o dé sequer.
Neste tipo de situagdes, poderd fazer-se funcionar o mecanismo de inibi¢io do
poder paternal, quando o receptor for menor.

30. - Artigo 9.°— (Direito a assisténcia médica e indemnizag¢do) — Sobre este

artigo, a Comissao manifesta a sua concordancia com os principios estabelecidos,
que sdo inspirados no correspondente artigo da lei portuguesa.

No que respeita ao nimero 1, a Comissdo concorda com a redaccdo
preconizada, desde logo por uma questdo de justica e razoabilidade para com o
dador.

Quanto ao nimero 2, a Comissio d4 o seu acordo ao principio estabelecido,
de acordo, alids, com principio apontado pelo Conselho da Europa. Relembra-se,
apenas, o estatuido no niimero 2 do artigo 5.°. Na verdade, a ndo ser assim, uma
vez mais se poderiam abrir as portas a comercializagdo de 6rgdos e tecidos de
origem humana.

Relativamente ao niimero 3, que impde a constituicdo de um seguro a favor
do dador, para os efeitos dos niimeros anteriores, suportado pelo estabelecimen-
to hospitalar, a Comissdo procurou indagar sobre a viabilidade efectiva de tal
medida. Até ao momento, as respostas recebidas ndo foram, na verdade,
animadoras.

O contrato de seguro ¢, como se sabe, uma transferéncia de responsabilidade,
€, nesta situagdo, a Comissdo é de opinido que, se for possivel e praticdvel, o
estabelecimento hospitalar devera, por meio de um contrato de seguro, transferir,
a expensas suas, a responsabilidade para uma entidade seguradora, por forma a
ndo deixar a descoberto os danos sofridos por quem, altruisticamente, se
disponibilizou a salvar uma vida ou a restaurar a satde de outrem. A este
propdsito, veja-se o artigo 9.° da Resolugio 78 do Conselho da Europa.

31. - Artigo 10.° - (Dadores) - Este artigo abre o Capitulo III relativo a
colheita em caddveres e representa, por comparagao com o regime portugués,
alteragao radical em toda a filosofia enformadora do diploma nesta sensivel
matéria.

Com efeito, o sistema aqui divisado caracteriza-se pela necessidade de
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consentimento, ou seja, e conforme j4 referido em sede de apreciacdo na
generalidade, a simples ndo manifestagao de oposi¢do néo legitima qualquer ex-
traccdo para qualquer fim. Este sistema ¢ referenciado, na terminologia da
commom law, por opting-in system.

A Comissdo tem plena consciéncia de que, ao aderir a proposta do Executivo,
estd a reduzir substancialmente o nimero de érgéos disponiveis para eventuais
transplantagdes; na verdade, o efeito de uma medida legislativa como esta, tem
sempre um efeito crucial nas futuras transplantacdes (Ian Kennedy, ob.cit., pag.
241).

Analisada a proposta, e ponderados os seus efeitos, bem como os efeitos
advenientes da adop¢do em Macau de um sistema como o portugués, a Comis-
sdo adere ao que vem preconizado pelo Executivo.

Desde logo, por uma razio de natureza pratica, que se traduz nas informa-
¢Oes médicas recolhidas de que ndo hé, nem tdo cedo haverd, condi¢des técnicas
€ humanas para efectuar muitos dos potenciais transplantes post mortem. A com-
plexa cadeia de eventos necessarios a uma transplantacio, cifra-se em cerca de
vinte frageis momentos diversos (Dieter Giesen, ob.cit., pag. 615).

Por outro lado, e como € afirmado na Exposi¢ao de Motivos, “A dddiva post
mortem é admitida apenas mediante a manifestagdo expressa da vontade do dador,
feita em vida, e livremente revogavel... . Julga-se, com efeito, que a solucdo pro-
posta é a que mais se adequa e respeita os valores sociais e éticos da comunidade
em que vai ser aplicada a lei e a tinica que, por isso mesmo, serd aceite no seio
dessa comunidade.”

Finalmente, a Comissdo considera que esta solugdo € a que respeita a liber-
dade de autodeterminacdo de cada um.

O modelo preconizado vigora, entre outros, na Argentina, na Malasia, nas
Filipinas e em Hong Kong.

No que respeita ao nimero 1, a Comissdo concorda com o que esta
preconizado, sem prejuizo de algumas melhorias de redac¢io. Assim, deve
utilizar-se o singular no sujeito, e por outro lado, na sequéncia do atras exposto
sobre o artigo 2.°, eliminar-se a referéncia a residentes de Macau.

Deve criar-se um novo nimero 2 no sentido de considerar dador também
aquele que, de forma escrita e inequivoca assim o tenha declarado, v.g. em

testamento. Em conformidade, devem renumerar-se os nimeros seguintes.

No que tange ao nimero 2 da proposta, a Comissio manifesta a sua
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concordancia, pela razoabilidade e economia da solugio.

Relativamente ao nimero 3, a Comissdo adere ao que vem proposto,
designadamente para dar guarida a vontade expressa do dador post mortem. Esta
solugdo estd presente em vdrias legislagcdes como, por exemplo, nas Filipinas e
em Hong Kong.

Pela mesma razdo, a Comissdo é de parecer que a disponibilidade para a
dadiva de 6rgaos apds a morte deve poder também ser condicionada quanto aos
beneficidrios, ou seja, deve admitir-se que o dador possa fazer depender a co-
lheita em fungdo de um destinatdrio. E, a ser assim, deve alargar-se o leque de
eventuais beneficidrios aos estabelecimentos autorizados para efectuar transplan-
tes e investigagdo. Este tipo de normas existe em vdrias legislacdes,
designadamente nos EUA, em Singapura e nas Filipinas.

Quanto ao niimero 5, e tendo em consideragio o exposto supra, a Comissao
sugere o aditamento de “ou por outro meio idéneo e inequivoco”, apds “seguinte”.

Finalmente, € no intuito de permitir alargar o universo de dadores que se
apresentard previsivelmente limitado, a Comissdo considera que deve aditar-se
um ndmero mais a este artigo. Este novo niimero viria permitir que os familiares
tivessem legitimidade para, no siléncio em vida do préprio e no desconhecimen-
to de uma eventual oposi¢do sua a dddivas post mortem, autorizar colheitas de
orgaos e tecidos.

Este sistema € o que vigora em Hong Kong, na Malasia, no Reino Unido,
entre varios outros, e permitird como se disse, a par de outras pequenas altera-
¢Oes agora sugeridas, alargar o leque de dadores sem, no entanto, bulir com o
sistema de consentimento preconizado.

32. - Artigo 11.° — (Registo de dadores) — Sobre este preceito, que prevé a
criacdo de um registo de dadores, bem como os seus elementos essenciais, a Co-
missdo concorda, sem prejuizo de algumas sugestdes de natureza formal.

Assim, quanto ao ndmero 1, deve substituir-se “Deve ser”, por “E”. Por
outro lado, entende-se que a criagao deste registo deve ser efectuada desde logo
por este diploma legal, pelo que se deve eliminar a expressio “por portaria do
Governador”.

No nimero 2, deve entéo estatuir-se que “O registo é regulamentado por
portaria do Governador, da qual dever4 constar:”, mantendo-se inalteradas as

varias alineas.

33. - Artigo 12.° - (Certificacdo da morte) A Comissdo manifesta a sua con-
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cordancia quanto aos nimeros 1 e 2 da proposta de articulado. Estes dois niime-
ros foram, de resto, influenciados por preceitos da lei portuguesa, contidos nos
artigos 12.°e 13.°.

Relativamente ao nimero 2, a Comissdo sublinha a importancia deste
preceito, desde logo para salvaguarda do médico, atentos os interesses de sobre-
vivéncia dos pacientes. Esta regra consta dos principios directores da OMS, bem
como da ja citada Resolucdo do Conselho da Europa e na Declaragio de Madrid
da Associacdo Médica Mundial. Do mesmo modo estéd presente em muitas legis-
lagdes nacionais como, por exemplo nas Filipinas, no Canadé e no Sri Lanka.

No que respeita ao nimero 3, a Comissdo manifesta profundas reservas ao
regime proposto.

Com efeito, ndo se afigura como adequada a decretagio de critérios de esta-
belecimento da morte por um despacho do Governador. Desde logo pela natu-
reza do acto em questdo que pressupde o exercicio de uma fun¢io administrativa.
Por outro lado, e tendo em consideragao os vertiginosos avancos da medicina, o
procedimento de expedi¢do de um despacho pode revelar-se demasiadamente
lento, e capaz de gerar eventuais acertos técnico-juridicos que poderao alterar
critérios médicos, ainda que nio intencionalmente.

E verdade que alguns dos problemas apresentados poderio ser minorados
pelo regime preconizado de consagrar uma reserva de iniciativa ao director dos
SSM, ouvidos os Conselhos Médicos existentes.

Este sistema ainda assim nao colhe os favores da Comissdo. Com efeito,
verifica-se que os ditos Conselhos Médicos — Conselho Médico e de Enferma-
gem dos Cuidados de Saide Primdrios, Conselho Médico (cuidados de satide
diferenciados), previstos nos artigos 14.° e 26.°, do Decreto-Lei n.° 29/92/M, de 8
de Junho - sdo constituidos apenas por pessoal dos SSM, o que nio se afigura
adequado atenta a matéria em questao.

Por outro lado, se € verdade que podem apreciar aspectos do exercicio pro-
fissional que envolvam principios deontolégicos, também lhes € cometido dar
parecer sobre hordrios de funcionamento, actos de gestao de pessoal e exercicio
do poder disciplinar. ora, também por este motivo nio parece que a estes conse-
lhos se deva cometer a tarefa que no artigo em questéo lhe esta destinada.

A solucao ideal, na opinido da Comissao, seria a de cometer a defini¢io des-
tes critérios e regras a uma associacao publica dos médicos, como acontece em
Portugal e em todos os paises que conhecem este modelo de organizagdo da
profissdo médica. A mesma opinido nos foi dada no parecer aqui citado, “E de
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endossar, logo que possivel, a defini¢do de critérios e regras de semiologia médi-
ca a Ordem dos Médicos ou seu equivalente no Territério”.

A ndo ser possivel a concretizagdo, em tempo 1til, de tal desiderato — como
parece néo ser — a Comissdo considera que deve ponderar-se a criagdo de uma
Comissio de Etica para as Ciéncias da Vida, inspirado no Conselho criado em
Portugal (Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, AR, Lisboa,
1990, com parecer da CACDLG da AR).

Assim, e ndo sendo possivel optar pela solugdo ideal (Associacdo Publica
Profissional), a Comissdo sugere o estabelecimento da Comissao de Etica para
as Ciéncias da Vida, que poderd funcionar no seio dos Servicos de Satide, en-
quanto entidade competente para a elaboragdo de regras e emissdo de pareceres
sobre as complexas matérias em questio.

Naio se pretende criar uma nova e pesada estrutura da Administracdo, mas
sim obviar a que matérias tdo técnicas e sensiveis, ndo sejam decididas por
médicos. Por outro lado, esta entidade néo tera de estar constantemente reunida,
porquanto, a sua tarefa ndo pressupde o desenvolvimento constante de
actividades, designadamente executivas.

Finalmente, a Comissao é de parecer que a defini¢do da composicdo e da
competéncia desta entidade deva ser cometida ao Governador. Assim, deve
aditar-se um novo artigo no capitulo das disposi¢des finais e transitorias.

34. - Artigo 13.° - (Execucdo da colheita) — Sobre este artigo, inspirado na lei
portuguesa, a Comissdo manifesta a sua concordéncia quanto aos varios nime-
Ios propostos.

No entanto, deve aditar-se um novo niimero 4 estabelecendo que, mutilado
ou dissecado o cadéver, se deva proceder a sua restauragdo, enquanto expressio
da dignidade da pessoa humana (Jodo Loureiro, ob.cit., pdg. 38). Esta regra consta,
entre outras, na legislacdo italiana, suica e norteamericana.

35. - Artigo 14.° — (Auto de execucdo de colheita) — Sobre este preceito, a
Comissdo concorda com o articulado proposto, sem prejuizo de uma alteragio a
alinea c) , do nimero 1, ditada por opgdes entretanto tomadas pela Comissdo
aquando da apreciagdo de artigos precedentes.

Com efeito, na alinea c) deve aditar-se “ou de outros elementos relevantes.”

36. — Artigo 15.° — (Responsabilidade) — Este artigo abre o capitulo IV dedi-
cado as sangdes. A Comissdo manifesta, desde jd, o seu acordo quanto a previsiio
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de desejiaveis normas sancionatorias especificas. Alias, esta era, afinal, a tradi-
¢do da legislagdo portuguesa, sé recentemente abandonada com a lei de 1993.

Esta opcdo € seguida, de resto, em muitas das legislagdes consultadas, como
se referiu ja em sede de apreciagdo na generalidade.

A primeira nota a reter € a da manutengéo, em determinadas situagdes, que
nao em todas (Costa Andrade, Consentimento e Acordo em Direito Penal, 1991,
pégs. 463 e 464), da aplicabilidade de normas incriminatérias do Cédigo Penal
recentemente aprovado, designadamente, os artigos 144.° (intervengio ou trata-
mento médico-cirtirgico), 150.° (intervengdo ou tratamento médico-cirirgico
arbitrario), 151.° (dever de esclarecimento) e 271.° (recusa de médico).

Uma outra questdo a sublinhar € a da manutencédo da possibilidade de apli-
cagdo cumulativa de pena de prisdo e de multa, diferentemente do que se passa
no Cédigo Penal, porquanto se considera, atenta a natureza dos ilicitos e dos
bens que se pretende proteger, ser esta a solugdo mais adequada e eficaz do
ponto de vista da prevengio.

Em resumo, e pelo atrds exposto, a Comissdo manifesta a sua concordancia
com o proposto artigo 15.°.

37. Artigo 16.° — (Homicidio para colheita de 6rgéos e tecidos) A Comissdo
manifesta a sua concordancia com-o estabelecido neste preceito.

Na verdade, afigura-se de todo justificada a qualificagdo do homicidio come-
tido com o propésito de colher 6rgdos ou tecidos. A pena aplicavel € de,
recorde-se, 15 a 25 anos.

38. — Artigo 17.° - (Comércio de érgdos ou tecidos) — Este artigo vem dar
resposta, pelo sancionamento, a uma das linhas enformadoras deste diploma, ou
seja, a gratuitidade das colheitas de 6rgaos e tecidos de origem humana para fins
de transplante e cientificos.

Esta criminaliza¢do corresponde a uma das necessidades mais sentidas,
designadamente em Portugal (Antdnio Carvalho Martins, A colheita de 6rgaos e
tecidos nos caddveres, pag. 77), e representa, como foi j4 mencionado, uma im-
portante melhoria face a lei portuguesa.

No que toca ao nimero 1, a Comissdo entende que deve aditar ¢, no territério,”

entre “Quem” e “comprar”, porquanto se deve deixar claro que a lei de Macau
nao € competente para intervir em situagdes ocorridas fora do territério.
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A Comissdo considera que, de harmonia com o exposto a propésito do arti-
g0 50, deve aditar-se um nimero 3 que preveja e puna a publicidade relativa 2
comercializagio de 6rgéos e tecidos.

Na verdade, e ndo olvidando exemplos préximos, com que legitimidade, e
com que moralidade se proibe a comercializagio de 6rgaos em Macau, se a po-
pulagdo se deparar com publicidade a venda de 6rgidos em locais bem acessiveis?

Em resumo, deve proibir-se e punir-se quer a comercializacio, quer a publi-
cidade de comercializagao de 6rgaos, mesmo que essa publicidade tenha como
local de referéncia um local externo ao territério.

Esta proibi¢do de publicidade estd prevista e punida, entre outros, em Hong
Kong, com penas pecunidrias entre 10000 e 25000 HKD, e pena de prisdo até um
ano, em Singapura, na Argentina e no Reino Unido.

Este novo nimero 3 teria a seguinte redacgdo: “Quem, por qualquer meio,
fizer publicidade ou permitir que ela se faga, relativa a actos previstos no ntimero
1, ainda que concretizdveis fora do territério, é punido com pena de prisao até 3
anos e multa até 360 dias.

A Comissdo € de parecer que a tentativa deve ser punivel; por conseguinte,
adita-se um niimero 4 com essa previsio.

Finalmente, introduzem-se algumas benfeitorias técnicas na redaccéo da ali-
nea a) do n.° 2, desde logo por uma questio de harmonizacdo com a parte geral
do Cédigo Penal.

39.- Artigo 18.° — (Remuneracio por dddiva) - No que respeita ao artigo
proposto, a Comissao manifesta a sua concordancia com o principio estabelecido.

Todavia, sugerem-se algumas alteragdes. Assim, do mesmo modo que se in-
troduziu a expressao “no territério” no artigo precedente, se repete o aditamento.

Por outro lado, a Comissdo entende que a violagio do nimero 4 do artigo 5.°,
constitui conduta com a mesma censurabilidade, pelo que deve aditar-se essa
previsdo na redac¢do que vem proposta.

Finalmente, e também pelas mesmas razdes ja aduzidas, deve introduzir-se
um nuimero 2 que preveja a punibilidade da tentativa.

40. - Artigo 19.° - (Colheitas e transplantacdes ilicitas) — Sobre este artigo, e
sem prejuizo de uma adesdo de principio, a Comissdo discorda de algumas das
solugdes preconizadas.
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Com efeito, ndo parece devidamente ponderada a diversidade de bens juri-
dicos lesados, ou seja, a violagdo das disposi¢des do artigo 6., por exemplo quan-
do se efectue colheita de 6rgao nao regenerdvel plural (um rim), apresenta-se
como merecedora de uma punigdo mais gravosa do que as situagdes previstas
nas alineas a) e b), do nimero 2.

Nesta conformidade, a Comissdo ¢ de parecer que a puni¢do prevista no
nimero 1, bem como a prevista na alinea c), do niimero 2, dever4 ser agravada.
Esta agravagio consubstanciar-se-4 em pena de prisdo até 3 anos e multa até 360
dias.

Por outro lado, deve introduzir-se a previsdo de que a tentativa é punivel.

A Comissdo considera que deve introduzir-se previsio expressa de crime de
coaccio para fins de obtencio de consentimento, previsto no artigo 8.°, com re-
missao para os artigos do Cédigo Penal relativos a coacgdo e coacgio grave, ou
seja, artigos 148.° e 149.°.

Introduzem-se ainda algumas alteragdes ditadas por uma tentativa de
melhoria técnica dos preceitos deste artigo.

Assim, todas as referéncias a “participagdo”, “auxilio” e outras similares,
sdo retiradas. Em contrapartida, ¢ aditado um novo nimero 4 que trata especifi-
camente da matéria da cumplicidade, sendo a sua redacgdo inspirada pelo artigo
26.° do Cédigo Penal. E assim se consegue uma desejavel harmonizacio com a
lei penal fundamental, bem como a justa diferenciagdo da moldura penal aplic-
vel a autor e a ciimplice.

Por outro lado, a Comissdo € de parecer que se deve retirar o preceito que
propde que o procedimento criminal dependa de queixa. Na verdade, atenta a
gravidade dos ilicitos em questdo, mal se compreende que estes crimes ndo revis-
tam a natureza de crime ptiblico. Ademais, sdo facilmente perspectivédveis situa-
¢oes em que ao ofendido seja dificil intentar a queixa criminal. Com esta alteracio,
esse papel podera ser desempenhado autonomamente pelo Ministério Piblico.

41. - Artigo 20.° — (Penas acessérias) — A Comissdo, sem prejuizo de concor-
dancia no restante, manifesta alguma perplexidade quanto a uma das solugdes
previstas na proposta de lei, e, por outro lado, propde uma outra alteracio ao
articulado preconizado.

Na verdade, o disposto na alinea c) afigura-se desmedido, porquanto prevé,
sem mais, o encerramento por periodo que pode ir até aos dois anos, dos estabe-
lecimentos onde for efectuada a colheita ou a transplantagio em contravengdo
do disposto no artigo 3.°. Ora, neste artigo sdo exigidos requisitos varios como,
por exemplo, a responsabilidade e directa vigilancia médica na prética dos actos
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em questdo. Imaginando agora, por mera hipétese de raciocinio, que, no Hospi-
tal Conde de Sdo Janudrio era efectuada uma colheita sem aquela responsabili-
dade e directa vigilancia médica, corriamos o risco de nos vermos todos privados
daquela unidade hospitalar durante dois anos ...

Manifestamente, ndo pode ser esta a ratio legis do articulado proposto. De
contrdrio, a ponderacdo de bens efectuada revelar-se-ia despropositada.

Nesta conformidade, e tentando conseguir um contetdo 1til ao preceito, a
Comissdo propde que a medida acessoria de encerramento apenas se aplique
aqueles estabelecimentos ndo autorizados a efectuar estes actos médicos.

No que respeita a alinea b), a Comissio entende dever alterar o periodo de
interdi¢ao até 3 anos por periodo nio inferior a 1 e ndo superior a 5 anos. Veja-se,
a este respeito, o artigo 92.° do Cédigo Penal.

42. — Artigo 21.° — (Outras infrac¢oes) — A Comissdo concorda com o articu-
lado previsto, sem prejuizo das sugestoes a seguir alinhadas.

No que respeita ao montante das multas previstas, a Comissdo sugere, para
uma maior eficicia destas medidas, a elevagdo para o dobro dos montantes ma-
Ximos propostos.

Relativamente ao ntimero 2, a Comissdo € de parecer que deve aditar-se, na
parte final do preceito, uma referéncia que estatua a responsabilidade solidaria
daqueles administradores e directores, por forma a garantir mais eficazmente o
desiderato pretendido.

Em conformidade, adita-se o seguinte, “...ficando solidariamente responsa-
veis por qualquer indemnizagio atribuida ao lesado.”.

43. — Artigo 22.° — (Entrada em vigor) — Sobre este preceito, nada mais se
oferece dizer, para além da alteracdo a introduzir em consequéncia da opg¢io a
tomar quanto ao artigo 12.°, nimero 3.

v
Outras Questoes

44. A Comissao entende dever aditar um novo preceito, que passard a ser o
artigo 2.°, sobre a “disseca¢do da caddveres para fins de ensino e investigagdo”.

Na verdade, é consabido que o caddver representa, do ponto de vista

anatémico, uma insubstituivel fonte de tecidos e 6rgéos, de elevado interesse
terapéutico, de ensino e de investigagdo médica.
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De resto, esta ideia foi sublinhada pelos médicos que colaboraram com a
Comisséo.

Propoe-se assim admitir expressamente a disponibilidade expressa da pessoa,
no sentido de permitir que o caddver seja utilizado para estes fins. Propoe-se,
igualmente, que cadaveres ndo reclamados legitimamente para exéquias, pos-
sam ser utilizados para estes fins.

O regime que se sugere € o da aplicag@o das restantes regras do presente
diploma, sem prejuizo de algumas regras especificas.

45. A Comissdo entende, como j4 atrds mencionado, aditar um preceito, que
seria o nimero 3, do artigo 1°, a mencionar expressamente a admissibilidade das
xenotransplantagdes.

46. Analisada a parte sancionatdria da proposta, e passada em revista a par-
te especial do Cédigo Penal, conclui-se pela auséncia de um tipo criminal relati-
vo a colheita em caddveres sem estarem preenchidos os pressupostos previstos
no diploma.

Ora, € pouco curial e pouco consequente revestir a disponibilidade post
mortem de apertados mecanismos, € ndo sancionar quem viole esses mesmos
mecanismos protectores.

E com mais agudeza se sente o problema quando se opta pelo sistema da
prestacdo de consentimento expresso.

Pelo exposto, a Comissdo sugere o aditamento dum preceito a criminalizar
as condutas que violem os pressupostos da colheita em cadaveres.

47. Articulado anexo — Por comodidade de referéncia, em anexo segue um
articulado contendo todas as alteragdes sugeridas em virtude do presente Parecer,
designadamente os aditamentos, supressdes € renumeracaoes.

Para uma mais imediata apreensdo das altera¢des sugeridas pela Comissao,
os aditamentos e as novas redacgdes estdo identificadas em negrito — bold —; por

seu turno, as eliminagdes estdo assinaladas do seguinte modo: (...).

Vv
Conclusoes

48. Em conclusido, a CACDLG € de parecer que:
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a) a proposta de lei em apreciagdo retine os requisitos formais e substanciais
para ser apreciada em Plendrio;

b) deve, todavia, fazer uso da faculdade que lhe é conferida pelo artigo 131.°
do Regimento; €,

¢) deve fazer-se uso da faculdade conferida pelo artigo 37.°, n.° 2 do EOM.
Macau, aos 1 de Abril de 1996.

A Comissao, Jorge Neto Valente, Presidente — Alberto Noronha — José
Rodrigues do Rosdrio ~ Ma Man Kei — Susana Chou.
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Lei N.° /95/M

de de

Regulamenta a didiva, a colheita e a transplantacio
de orgios e tecidos de origem humana.

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos das alineas b) e ¢) don.° 1 do
artigo 30.° e da alinea c) do n.° 1 do artigo 31.° do Estatuto Orgéanico, para valer
como lei, o seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
(Ambito material de aplicacao)

1. A presente lei estabelece as normas ( ... ) a observar nos actos que tenham
por objecto a dadiva e a colheita de érgdos ou tecidos de origem humana, para
fins terapéuticos de diagnéstico ou de transplantacdo, bem como nas proprias
intervengoes de transplantacéo.

2. Excluem-se do 4mbito (...) desta lei:
a) A colheita e transfusao de sangue;
b) A dédiva de évulos e de esperma;

()

c) A colheita, transferéncia e manipulacdo de produtos de fecundacao e
embrides.

3. O presente diploma aplica-se, com as necessdrias adaptagdes, as
xenotransplantagoes.

Artigo 2°
(Dissecacao de cadaveres para fins de ensino e investigaciao)

1. A dissecacao de cadaveres humanos para fins de ensino e de investigaciao
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cientifica e de investigaciio da aplicacio terapéutica aplicam-se as regras do pre-
sente diploma, sem prejuizo do nimero seguinte.

2. E licita a disseca¢do de cadiaveres humanos sempre que:

a) A pessoa haja manifestado em vida a disponibilidade de que o seu cada-
ver seja utilizado para qualquer dos fins a que se refere o niimero 1;

b) O corpo da pessoa niio seja legitimamente reclamado para exéquias, no
prazo de dois meses apés se ter verificado a morte, ainda que essa pessoa nio
tenha manifestado em vida a vontade de que o seu corpo fosse utilizado para
esses fins.

Artigo 3.°
(Estabelecimentos autorizados)

1. Os actos referidos no n.° 1 do artigo 1.° e no artigo 2.°, s6 podem ser reali-
zados em estabelecimentos hospitalares, autorizados para o efeito ( ... ) sob a
responsabilidade e directa vigilancia médica e de acordo com as respectivas “leges
artis”.

2. Somente os médicos autorizados ( ... ), a exercer a respectiva profissio (...)
podem assumir a responsabilidade referida no nimero anterior.

Artigo 4.°
(Confidencialidade)

E proibido revelar a identidade do dador ou do receptor de 6rgdos ou tecidos,
salvo consentimento expresso do préprio ou, tratando-se de pessoa falecida, do
cOnjuge, dos filhos ou dos pais, por esta ordem.

Artigo 5.°
(Gratuitidade)

1. A didiva de 6rgios e tecidos de origem humana nio pode, em circunstancia
alguma ser remunerada, sendo proibida a sua comercializacio.

()

2. E proibida em Macau a publicidade a comercializacio de érgaos e tecidos
de origem humana.

3. E proibido reembolsar o dador, o receptor ou terceiro de quaisquer des-
pesas ou encargos imediatamente resultantes ou que tenham tido como causa
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directa os actos referidos no n.° 1 do artigo 1.°, sem prejuizo do disposto no n.°2
do artigo 9.°.

4. Os autores dos actos referidos no n.° 1 do artigo 1.° e os estabelecimentos
hospitalares referidos no n.° 1 do artigo 3.° podem perceber uma remuneragao
pelo servigo prestado, mas no célculo desta remuneragio nio pode ser atribuido
qualquer valor aos 6rgédos ou tecidos que forem objectos de intervengao.

CAPITULO I
Colheita em vida

Artigo 6.°
(Admissibilidade)

1. Apenas sdo permitidas as colheitas em vida de substancias regenerdveis,
se com finalidades terapéuticas de transplantacfio, sem prejuizo do disposto nos
nimeros seguintes.

2. E admitida a dddiva de 6rgdos ou substincias nio regenerdveis quando
houver entre o dador e o receptor relagio especial atendivel.(...)

3. E sempre proibida a dadiva de substancias ndo regeneraveis por parte de
menores ou incapazes, salvo autorizacao judicial.

4. E igualmente proibida a dddiva que, com elevado grau de probabilidade,
envolva a diminui¢do grave e permanente da integridade fisica e da satide do
dador.

Artigo 7.°
(Informacao)

1. O médico deve informar, de modo leal, adequado e inteligivel, o dador e o
receptor dos riscos possivel, das consequéncias da colheita, da dadiva ou do tra-
tamento e dos seus efeitos secundérios, bem como dos cuidados a observar ap6s
as operagdes de colheitas e transplantagio e eventuais consequéncias psicologicas.

2. O médico deve procurar certificar-se de que o dador e o receptor entende-
ram plenamente os efeitos dos actos referidos no nimero anterior, bem como da
nio existéncia de qualquer remuneracio envolvida em acordo entre o dador e o
receptor.
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Artigo 8.°
(Consentimento)

1. O consentimento do dador e do receptor deve ser livre, esclarecido e
inequivoco, devendo constar de documento escrito, salvo se as circunstancias do
€aso 0 niio permitam quanto ao receptor.

2. Tratando-se de dador menor, o consentimento é prestado pelos
progenitores, ou pelo tutor quando os progenitores se encontrem inibidos do
exercicio do poder paternal, e dependente sempre da nio oposicao do menor;
(...) havendo desacordo entre os progenitores, o consentimento depende ainda
de autorizagio judicial.

3. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a dadiva de orgdos e tecidos
de menor com capacidade de entendimento e de manifestaciao de vontade, (...)
depende também da concordéncia expressa deste.

4. Tratando-se de colheita em maiores incapazes por razdes de anomalia
psiquica depende de autorizagio judicial e da ndo oposicio do incapaz.

5. O consentimento € prestado perante médico nio pertencente a equipa de
transplantagéo, designado pelo director do estabelecimento onde a colheita se
vai realizar.

6. O consentimento do dador ou de quem legalmente o represente & livre-
mente revogavel a todo o tempo até a execugio do acto, e por qualquer forma
inequivoca.

Artigo 9.°
(Direito a assisténcia médica e indemnizacio)

1. O dador tem direito a assisténcia médica até ao seu completo
restabelecimento.

2. O dador tem ainda direito a ser indemnizado pelos danos resultantes da
colheita, independentemente de culpa, sua ou de terceiros.

3. A responsabilidade prevista nos niimeros anteriores recai sobre o estabe-
lecimento hospitalar onde € efectuada a colheita, podendo, no entanto, a expensas
suas, transferi-la para entidade seguradora, nos termos da lei.
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CAPITULO II
Colheita em cadaveres

Artigo 10.°
(Dadores)

1. E considerado como dador para depois da morte, (...) quem, por si ou
através dos seus representantes legais, haja manifestado a sua disponibilidade
para a dadiva junto dos Servicos de Satide de Macau.

2. E também considerado dador para depois da morte quem, por escrito e
inequivocamente assim o tenha declarado.

3. A disponibilidade para a dddiva é aplicavel, com as devidas adaptagdes, o
disposto no artigo 8.°.

4. A disponibilidade para a dddiva pode ser limitada a certos 6rgaos ou teci-
dos e a certos destinatarios.

5. A qualidade de dador para depois da morte é comprovada através do
cartio individual referido no artigo seguinte, ou por outro meio idéneo e
inequivoco.

6. Os familiares do falecido podem, na falta dos elementos referidos no nii-
mero anterior, e desde que nao tenham conhecimento de oposicao daquele, per-
mitir a colheita de orgaos e tecidos.

Artigo 11.°
(Registo de dadores)

1. E criado( ... ) um registo de dadores para depois da morte.

2. O registo é regulamentado por portaria do Governador, da qual devera
constar:

a) O tipo de registo;

b) Os elementos de identificagdo do dador e de informagéo que o registo
pode conter;

¢) As condigdes de acesso e de utilizagdo do registo;
d) A entidade responsével pela criagdo, manutencéo e segurancga do registo;

e) O modelo do cartdo comprovativo da qualidade de dador.
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Artigo 12.°
(Certificaciao da morte)

1. Para efeitos de colheita, a verificagdo da morte cerebral é efectuada utili-
zando os critérios e regras de semiologia médico-legal que, de acordo com os
progressos cientificos, sdo considerados idoneos para essa certificagio.

2. Na verificagdo da morte ndo deve intervir médico que integre a equipa de
transplantacéo.

3. Os critérios e regras referidos no n°1 sdo propostos ( ... ) pela Comissao de
Etica para as Ciéncias da Vida, e homologados por despacho do Governador.

()

Artigo 13.°
(Execucio da colheita)

L. A colheita € realizada por uma equipa médica designada pelo director do
estabelecimento onde a mesma se efectuar.

2. Na execucido da colheita devem evitar-se mutilacdes ou dissecac¢des nao
estritamente indispensaveis a recolha e utilizagio de tecidos ou érgdos, bem com
as que possam prejudicar a realizagao de autépsia, quando a ela haja lugar.

3. Sempre que o cadiver tenha sido mutilado ou dissecado, deve, na medida
possivel, proceder-se a sua restauracio.

4. O facto de a morte se ter verificado em circunstancias que, nos termos da
lei, imponham a realizacdo de aut6psias médico- legals ndo impede a realizagio
da colheita, devendo, contudo, os médicos relatar ( ... ) toda e qualquer observa-
¢ao que considerem util para completar o relatério da autépsia.

Artigo 14.°
(Auto de execuciao da colheita)

1. Os médicos que procedem a colheita devem lavrar um auto, em duplicado,
de onde conste:

a) A identidade do falecido;
b) O dia e a hora da verificagio da morte;

¢) A mencgdo da consulta do registo de dadores para depois da morte e do
cartéo individual do dador, ou de outros elementos relevantes;
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d) A identificacdo dos médicos intervenientes na operagao;
e) A indicacdo dos orgaos e tecidos recolhidos e o respectivo destino.

2. O auto a que se refere o nimero anterior deve ser assinado pelos médicos
intervenientes e pelo director do estabelecimento onde se realizar a colheita,
sendo um dos exemplares arquivado neste estabelecimento e o outro remetido
aos Servigos de Satde de Macau.

CAPITULO IV
Sancoes

Artigo 15.°
(Responsabilidade)

Os infractores das disposi¢des desta lei incorrem em responsabilidade penal
nos termos previstos nos artigos seguintes e na legislacdo penal geral, e em res-
ponsabilidade civil e disciplinar nos termos gerais de direito.

Artigo 16.°
(Homicidio para colheita de érgaos ou tecidos)

Ao homicidio cometido com o propdsito de colher érgaos ou tecidos do
caddver, € aplicdvel a pena prevista na lei para o homicidio qualificado.

Artigo 17.°
(Comércio e publicidade de érgaos ou tecidos)

1. Quem, no territério, comprar ou vender ou, de qualquer outra forma, pa-
gar ou receber qualquer quantia pela obtencdo ou entrega de 6rgéos ou tecidos
do corpo de outrem é punido com pena de pris@o até 3 anos e multa até 360 dias.

2. Na mesma pena incorre:

a) Quem ( ... ) determinar outrem, desde que haja execuc¢ao ou comeco do
facto, por qualquer forma, a exigir ou oferecer o pagamento de 6rgaos ou tecidos;

b) Quem fundar, financiar, dirigir ou representar associagdo de individuos
destinada a promover ou fazer comércio de érgaos e tecidos.

3. Quem, por qualquer meio, fizer publicidade, ou permitir que ela se faca,
relativa a actos previstos no mimero 1, ainda que concretizaveis fora do territério,
€ punido com pena de prisio até 3 anos e multa até 360 dias.

4. A tentativa é punivel .
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Artigo 18.°
(Remuneracio por dadiva)

Quem, no territério, cobrar ou pagar qualquer remuneracio pela didiva de
6rgaos ou tecidos ou efectuar ou aceitar o reembolso de despesas ou encargos da
respectiva colheita, em violagdo do disposto, respectivamente, nos n.% 2 a 4 do
artigo 5.° é punido com pena de multa até 120 dias.

Artigo 19.°
(Colheitas e transplantagdes ilicitas)

1. Quem efectuar ( ... ) colheitas de 6rgaos ou tecidos que infrinjam qualquer
das disposi¢des do artigo 6.° ¢ punido com pena de prisio até 3 anos e multa até
360 dias.

2. Incorre na pena de prisio até dois anos e multa até 240 dias:

a) Quem efectuar ( ... ) colheita ou transplantagio de 6rgaos ou tecidos que
decorra sem a vigilancia directa de um médico responsavel, de acordo com o
disposto no artigo 3.°.

b) Quem efectuar ( ... ) colheita ou transplantagio em local que no seja um
estabelecimento hospitalar autorizado,

3. Incorre na pena prevista no nimero 1, quem efectuar ( ... ) colheita ou
transplantacdo sem o consentimento previsto no artigo 8.°.

4. Quem, dolosamente e por qualquer forma, prestar auxilio material ou moral
a pratica por outrem dos factos previstos nos nimeros anteriores, é punivel como
cumplice.

5. A coacgiio cometida com o intuito de obter consentimento para a realiza-
¢ao de colheita de 6rgios ou tecidos, é aplicdvel a pena prevista para a coaccio
grave.

6. A tentativa é punivel.

(..)

Artigo 20.°
(Colheitas em cadaveres)

1. Quem extrair érgdo ou tecido de cadéveres humanos fora dos pressupos-
tos desta lei, € punido com pena de prisdo até dois anos e multa até 240 dias.
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2. A tentativa € punivel.

Artigo 21°
(Penas acessorias)

Em caso de condenagdo por qualquer dos crimes previstos nos artigos
anteriores, o tribunal pode ainda aplicar uma ou mais das seguintes penas:

a) Demissdo de cargo ou fungio publica,

b) Interdi¢do do exercicio da profissdo por periodo nao inferior a 1 e nio
superior a cinco anos; ( ... )

¢) Encerramento, por periodo néo superior a 2 anos, do estabelecimento
nao autorizado nos termos do no 1, do artigo 3.°, onde foi efectuada a colheita ou
a transplantacao.

Artigo 22.°
(Outras infraccoes)

1. A violacdo do disposto no artigo 7.° é punida com multa de 10. 000 a
100.000 patacas.

2. A violagdo do disposto no n.°2 ou no n.° 3 do artigo 13.°, bem como no n.°
1 do artigo 14.° é punida com multa de 5.000 a 40.000 patacas.

CAPITULO V
Disposicoes finais

Artigo 23.°
(Comissao de Etica para as Ciéncias da Vida)

E criada a Comissao de Etica para as Ciéncias da Vida, cuja composicio e

competéncias, sem prejuizo do disposto no artigo 12.°, sio definidas pelo
Governador.

Artigo 24.°
(Entrada em vigor)

As disposicoes da Capitulo 111 do presente diploma apenas entram em vigor
depois da publicagido no Boletim Oficial da portaria e do despacho previstos,
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respectivamente, n.° 2 do artigo 11.° e no n.° 3, do artigo 12.°.
Aprovado em
A Presidente da Assembleia Legislativa.
Promulgada em
Publique-se

O Governador.
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Extraccio parcial do Plendrio de 6 de Junho de 1995

A Sra. Presidente Anabela Sales Ritchie: Havendo ja entrado na sala os
nossos convidados, a Sra. Secretdria-Adjunta para os Assuntos Sociais, Dra. Ana
Perez, e seus directos colaboradores, Sr. Dr. Bernardino de Carvalho, seu Chefe
de Gabinete e, ainda, Sr. Dr. Pimenta Esteves, Director do Hospital, dou-lhes as
boas-vindas e agradego, desde j4, em nome do Plendrio, a colaboracdo que nos
vao prestar nesta segunda parte da reunido.

Vou, assim, dar a palavra a Sra. Secretaria-Adjunta ou a um dos seus colabo-
radores para a apresentacdo da proposta de lei que regula a “Dddiva, colheita e
transplantacdo de 6rgdos e tecidos de origem humana”.

A Sra. Secretaria-Adjunta para os Assuntos Sociais (Ana Perez): Muito
obrigada, Senhora Presidente.

Muito boa-tarde, Srs. Deputados.

Comego por lembrar que se trata de uma proposta de lei ja constante das
Linhas de Accdo Governativa, aprovada por esta Assembleia, para o ano de
1995, em que se anunciava que iria ser, oportunamente, presente a esta Casa
uma proposta de lei, visando regulamentar a “Da4diva, colheita e a transplanta-
¢do de 6rgdos e tecidos de origem humana”. O Executivo entendeu submeter
este diploma a apreciacdo e aprovacio desta Assembleia, por conter matérias
relacionadas com os “direitos, liberdades e garantias do cidadao” e da pessoa
humana e, bem assim, com principios que poderao ser questionados e sujeitos a

um debate mais aprofundado.

Antes de prosseguir, gostava de saber da Senhora Presidente se, juntamente
com a proposta de lei, veio a exposi¢do de motivos.

A Sra. Presidente: Veio, sim, Senhora Secretaria-Adjunta.

A Sra. Secretaria-Adjunta para os Assuntos Sociais: Julgo, portanto, que
nessa exposi¢do de motivos estardo contidas as razdes que determinaram a ela-
boracdo desta proposta de lei. No entanto, ndo sei se deva fazer a sua leitura aos
Srs. Deputados, uma vez que a terao j4 lido.

Assim, ficava tdo-somente a disposi¢do dos Srs. Deputados para eventuais
pedidos de esclarecimentos que queiram fazer e, depois, certamente, a Comissao
Especializada analisaré e aprofundard a matéria mais em pormenor.
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Muito obrigada.

A Sra. Presidente: Agradeco a Sra. Secretdria-Adjunta os esclarecimentos
prestados ao Plenério.

Creio que os Srs. Deputados terdo ja lido, quer o texto da proposta de lei,
quer a pormenorizada exposi¢do de motivos que o acompanha.

Refiro que esta proposta de lei foi distribuida para exame e emissio de pare-
cer a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
por, efectivamente, cair na sua al¢ada.

Pergunto se algum dos Srs. Deputados deseja ver aclarado qualquer ponto
relativo a esta matéria.

Talvez eu possa colocar aqui uma divida: os objectivos, no fundo, subjacentes
a esta proposta de lei sdo mais ou menos para todos evidentes, uma vez que,
muito claramente, estdo aqui consagrados artigos que aludem a néo
comercializagdo de actos previstos na proposta de lei e a gratuitidade da pratica
desses actos.

Contudo, nos tempos mais recentes, tem vindo a ser noticiada a
“comercializagdo de 6rgdos”, sobretudo através da imprensa escrita. Ainda na
semana passada um jornal de expressdo inglesa de Hong-Kong dava-nos conta
de antncios, que o jornal descobrira junto de hospitais, publicitando abertamen-
te 0 comércio dos mais variados 6rgaos humanos que atingiam pregos exorbitantes
como seiscentas mil patacas e fazendo referéncia até a contactos, coisa que deve-
ras nos chocou e preocupa, porquanto pdem em causa partes do corpo humano
que merece todo o respeito.

Gostava, por isso, de saber, se possivel fosse, que inten¢des animam a Admi-
nistragdo ou o Executivo em relagio a esta matéria. Estard na ideia a construgio,
num futuro préximo, de um Centro de Transplantes, apesar dos custos que a sua
criagdo representa para o Territério, sobretudo atento o diminuto universo de
utentes em Macau que, como sabemos, nédo € tdo grande como, por exemplo, o
de Hong-Kong ou das regides vizinhas? Haverd alguma intengio de se dotar o
Hospital publico das condigdes necessdrias para a prética desses actos? Haver4
algum sinal dos hospitais privados, no sentido de também eles virem a iniciar
esse tipo de operacoes?

Estas interrogagdes vém-me a mente, porque o artigo 3.° fala de “Colheita
em caddveres”, medida que s6 entrard em vigor, apesar de tudo, mediante a pu-
blicagdo de uma portaria que, suponho, criard um registo de dadores e, ainda, de
um despacho que regulamentara algumas dreas, nomeadamente, “quando € que
se verifica a morte” e por ai fora.
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Resumindo, gostaria de saber o que é que ha a nivel de vontades e intengdes
por parte do Executivo em relacdo a esta matéria.

Tem a palavra a Sra. Secretdria-Adjunta.

A Sra. Secretaria-Adjunta para os Assuntos Sociais: Muito obrigada, Se-
nhora Presidente.

Relativamente a esta matéria, tenho a dizer que a Senhora Presidente se
referiu (e muito bem) as situa¢des recentemente detectadas nesta zona geografi-
ca sobre a venda de 6rgdos para transplante. E nesse sentido que o Territério
deve dispor de legislacdo que regule essa matéria.

Quanto a criacdo de um centro de transplantes em Macau, sugestdo deixada
pela Senhora Presidente, devo informar néo ser ela necessaria, pois que serdo
feitos nos centros hospitalares. H4 até transplantes de facil execug@o, como se-
jam o transplante de cérneas.

Como a Senhora Presidente sabe, existe ja criada em Macau uma associagao,
presidida até por um Sr. Deputado, o Sr. Dr. Edmundo Ho, ligado ao “Lion’s
Club”, cujo objectivo principal é suportar e apoiar transplantes de cérneas no
Territério. Mas esta accdo ndo pdde ainda ser implementada, exactamente por
se verificar a inexisténcia de legislacdo adequada no Territério, por exemplo, no
que toca a: “quem seria o dador”; “quem poderia doar”, etc.. E verdade que foi
criada com as melhores das inteng¢des, mas viu-se inibida de levar a cabo tdo
benéfica ac¢do por ndo existir, efectivamente, um quadro legal que permitisse
executé-la, apesar da sua simplicidade. Quer o préprio Hospital Kiang-Wu, quer
o Hospital piiblico tém capacidade para realizar esses transplantes de cérneas.
Isto, entre outros transplantes para os quais ndo deixamos de ter meios cientifi-
cos e técnicos para os levara a efeito. Refiro-me, por exemplo, aos casos de trans-
plante renal e até da medula, embora para isso seja necessario criarem-se condi-
¢oes assépticas para a sua execugao.

Tendo ao nosso dispor meios técnicos e cientificos, agora precisamos agora
de legislacdo e, neste sentido, aparece este diploma.

Importa ainda realcar que, em qualquer paifs civilizado, existe regulamenta-
¢do especifica sobre a matéria como forma de evitar que ndo seja a custa de uns
seres humanos que se restitua a vida a outros, sobretudo quando hd em mira a
obtengdo de beneficios meramente econdmicos € comerciais.

Este diploma visa exactamente isso. Enfim, resume-se, podemos dizer, num
diploma para o presente e para o futuro, pois que, em qualquer pais dito civilizado,
existe legislacdo sobre a matéria.

A Sra. Presidente: Agradeco as palavras da Sra. Secretaria-Adjunta.
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Gostava ainda de lhe dirigir um outro pedido, que, a meu ver, tera algum
interesse para o Plendrio, visto, infelizmente, ndo dispormos de muita documen-
tacdo e textos de apoio sobre a matéria, a nio ser a provinda de Portugal que,
naturalmente, serviu de base e orientou a feitura desta proposta, ainda que, num
e noutro sentido, dela se afaste. Aproveito, entretanto, para relembrar que, no
pequeno centro de documentagio da Assembleia, existe um “livrinho” intitulado
“colheita de 6rgdos e tecidos nos cadéveres”. Apesar de ele existir, julgo que
haveria o maior interesse em ter acesso a toda a legislagio que respeitasse a este
assunto e que fosse possivel conseguir, pois, confesso, a documentagio disponi-
vel € francamente parca. Caso ela exista no Gabinete da Sra. Secretdria-Adjunta,
muito gratos lhe ficariamos se no-la pudesse disponibilizar ou torné-la acessivel
a Assembleia.

A Sra. Secretaria-Adjunta para os Assuntos Sociais: Tenho ao meu dispor,
quer a legislagdo britanica, quer a de Hong-Kong, bem como alguma provenien-
te da Republica Popular da China, que poderei, com todo o gosto, facultar.

A Sra. Presidente: Agradeco a Sra. Secretdria-Adjunta essa disponibilidade.
Vou dar agora a palavra a Sra. Deputada Beatriz Basto da Silva.
A Sra. Deputada Beatriz Basto da Silva: Muito obrigada Senhora Presidente.

Gostava de apenas pedir um esclarecimento. Relativamente ao artigo 4.°,
ponto 4, interrogo-me se os “catorze” anos aqui apontados serdo a melhor das
idades para se comegar a pedir o consentimento ou a concordancia de quem doa,
uma vez que me parece haver, cada vez mais, maior precocidade por parte dos
jovens. Consigo até imaginar criangas, por exemplo, com dez anos de idade, pos-
suidas de personalidade suficiente para dizer e mostrar o seu interesse em querer
doar.

Atendendo a este ponto de vista, devo dizer que fico um tanto perplexa, por
me parecer desnecessario esperar que atinjam os catorze anos para saberem se
estdo ou nao na disposic¢io de o fazer.

E 6bvio que quem se encontre nestas circunstincias ndo gostarad certamente
de se prestar a uma déddiva desta natureza, principalmente se for ainda adolescente,
muito embora me pareca que tenha jd a percepgio de situacdes varias que con-
vergem ¢ conduzem a uma situagao de necessidade. Na minha opinido, talvez
conviesse pedir mais cedo esse consentimento ou essa concordancia do ser
humano.

Gostava de ouvir algo que me esclarecesse num outro ponto.

Todos sabemos que o n.° 14 tem origem noutra legislagio, mas nés estamos
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aqui para criar outra que venha a propésito e seja actualizada. No entanto, na
minha maneira de ver, hd aqui qualquer coisa que ndo consigo descortinar de
forma muito clara, ou seja,hd qualquer coisa que liga esta legislac@o a pratica do
aborto.

A este respeito, tenho de confessar que ndo estou muito esclarecida, uma
vez que ndo vem aqui claramente mencionado (mas, enfim, estd nas entrelinhas:
nos “tecidos humanos”, etc.) o comércio de fetos para fabrico de cremes
regenerativos e cosmética. Apercebendo-me eu ser esta uma das grandes afli-
¢oes do mundo actual, gostava que, a nivel pessoal, me informassem algo mais a
este proposito.

Muito obrigada.

A Sra. Presidente: Tenho a impressdo que a intervencdo da Sra. Deputada
Beatriz Basto da Silva entra ja em aspectos préprios de uma apreciagdo na
especialidade. Ndo vejo mal algum nisso!, mas, se assim €, haverd certamente em
muitos de ndés um sem nimero de aspectos a discutir.

Refiro a titulo de curiosidade que a tal questdo dos “catorze anos” também
eu ndo deixei de a anotar.

Em jeito de informacdo, esclarecia a Sra. Deputada que em Portugal, por
exemplo, em vez de se fazer referéncia a idade dos “catorze anos”, se diz muito
simplesmente: “os menores com capacidade de entendimento”, indicando que
um menor, supunhdmos com dez anos de idade e capaz de entender a situacdo,
pode perfeitamente opor-se ou aceitar a situacdo da dddiva ou colheita.

Todavia, com o devido respeito e ainda que as chamadas de atengdo tenham
a sua légica e legitimidade, penso que ndo deveriamos entrar em aspectos que,
tal como dizia a Sra. Secretaria-Adjunta, podemos discutir com mais tempo em
sede de Comissdo.

No entanto, se a Sra. Secretéria-Adjunta quiser responder, dou-lhe a palavra.

A Sra. Secretaria-Adjunta para os Assuntos Sociais: Muito obrigada, Sra.
Presidente.

Relativamente a segunda questdo, importa relembrar que este diploma se
refere a 6rgdos para transplante e ndo para venda comercial. Dai o facto de ndo
se haver referido a utilizagio de fetos ou de outros 6rgdos para outros fins que
ndo unicamente para o transplante. Portanto, a prépria natureza do diploma veio
limitar esse aspecto.

No tocante a questdo da “idade”, ela estd como informou a Senhora
Presidente, omissa, muito embora possua um parecer do Sr. Procurador-Adjun-
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to que vai no sentido de ser preferivel aproximarmo-nos ou indicar uma idade
mais préxima, para ndo corrermos o risco de a discussdo se alongar em torno da
questdo. Dai que tivéssemos avangado com a idade dos catorze anos.

Contudo, sendo a Assembleia soberana, pode avangar com uma idade que
lhe pareca mais consentanea e adequada ao fim em vista.

De um parecer do Sr. Procurador-Adjunto consta que o deixar ao critério do
legislador a defini¢do do desenvolvimento da crianga com capacidade de discernir
e de decidir, era um preceito muito vago, preferindo, por isso, a explicitagdo no
texto da lei de uma idade, que situamos nos “catorze anos”. Refiro que, quanto a
180, seguimos um pouco a legislagdo laboral, que fixou os catorze anos como
idade a partir da qual, e mediante certas condigdes, 0 menor pode trabalhar.
Procuramos por aproximagao encontrar uma idade e esta norma serviu de ponto
de referéncia.

Porém, ndo me oponho a sua redugdo ou aumento, mas, primeiramente con-
viria que se travasse um debate mais alargado sobre o diploma, dado o facto de
interferir com os direitos das pessoas. Vistas bem as coisas, penso que os Srs.
Deputados poderao dar um grande contributo em termos de apreciagao.

Muito obrigada, Senhora Presidente.
A Sra. Presidente: Agradeco os esclarecimentos da Sra. Secretdria-Adjunta.

Afinal, foi oportuno o levantamento da questio, porque nos permitiu ficar-
mos a conhecer a origem da fixagdo dessa idade dos “catorze anos”.

Penso que o Plendrio, pelo menos nesta fase, estard esclarecido. Agradeco a
presenca e a colaboracdo, quer da Sra. Secretdria-Adjunta para os Assuntos
Sociais, quer dos seus colaboradores, na reuniio de hoje.

A todos, muito obrigada.
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Extraccao parcial do Plenario de 11 de Abril de 1996

A Sr.” Presidente Anabela Sales Ritchie: Passemos entdo ao ponto 4 da Agen-
da de trabalhos que respeita a apreciagio da “Proposta de Lei que regula a dadiva,
a colheita e a transplantacio de 6rgdos, e tecidos de origem humana”.

Peco ao Plendrio que aguardemos uns momentos até a entrada na sala dos
representantes do Executivo.

(Pausa)

A Sr.? Presidente: Vamos comegar a apreciagdo da “Proposta de Lei que
regula a dadiva, a colheita e o transplante de 6rgaos, e tecidos de origem humana”.

Connosco, em representacdo do Executivo temos o Dr. Rogério Santos que
¢ membro consultivo do Conselho Regional da Ordem dos Médicos de Portugal
e é também Director da Escola Técnica da Direc¢ao dos Servicos de Satide.

Participou nos trabalhos da Comisséo, juntamente com outros dois colegas.
Certamente, os Srs. Deputados ja viram o extenso parecer que a Comissao ela-
borou e também o novo articulado.

Na breve interrupg¢ao dos trabalhos, que ha pouco tivémos, em conversa com
o Dr. Rogério Santos vim a saber que o Executivo adopta este novo articulado
da Comissao, porque considera ser um texto melhorado, fruto de uma profunda
reflexdo dos seus autores, e também da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, e que passou pela andlise, e pertinente concili-
acgdo de legislagdo muito diversa, de Portugal, de Hong Kong, do Conselho da
Europa, da Organiza¢do Mundial de Satide, como vem referido no parecer.

Foi, de facto, importante a aproximagao e compatibilizacéo feitas a legisla-
¢do citada, como importante foi o contributo que varios médicos deram aos tra-
balhos da Comissdo, ndo esquecendo, como referi no periodo antes da Ordem
do Dia, a colaboragdo prestada pelo Sr. Dr. Manuel da Costa Andrade, profes-
sor catedratico da Universidade de Coimbra.

Tudo isto somado, dd-nos uma sensagdo de seguranga bastante grande quanto
a eficdcia deste diploma, tendo-me o Sr. Prof. Dr. Manuel da Costa Andrade
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confirmado, inclusivamente, que este projecto ndo sé era bom, como, em muitos
aspectos, melhor do que a lei aprovada em Portugal.

Fique-nos esta opinido, que é sempre gratificante.
Declaro aberto o debate na generalidade.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Naturalmente, hd muita matéria que cai na al¢ada das
alineas b) e c) do n.°1 do artigo 31.° do Estatuto Organico de Macau, pelo que a
votacao na generalidade e a votagdo de muitos artigos na especialidade reque-
rem uma maioria de dois tergos dos deputados em efectividade de fungdes.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Sr. Deputado Leong Heng Teng, tem a palavra.

O Sr Deputado Leong Heng Teng: Eu e outros colegas participamos ja de
um fundo de transplante de cérnea, contudo as operagdes nio sio feitas em
Macau, mas sim em Cantéo. Mas creio que Macau tem j& condi¢des para as efec-
tuar localmente. Faltard apenas regulamentar a matéria. Por isso, apoio e regis-
tarei com agrado a aprovagdo desta lei, bem como a necessidade da sua divulga-
¢do e sensibilizagdo junto da populagio.

Muito Obrigado.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Gostaria de fazer uma pergunta a Comissio, que, de certa
forma remodelou o texto.

Em alguma legislagdo que consultei, aparece, muitas vezes, um artigo que
diz respeito a uma campanha de sensibilizagdo e divulgagio desta matéria para
conquistar a adesao das pessoas para este tipo de actividade que, quer a colheita
em vida, quer a colheita em cadaveres, exige um espirito de generosidade muito
especial.

Em muitos paises, quando se aprova este tipo de legislagio normalmente, as
proprias leis estipulam que sejam promovidas campanhas de sensibilizacdo.

Este assunto foi, porventura, discutido no seio da Comissio?
O Sr. Deputado Neto Valente: O assunto, na Comissio, nio foi abordado

nesses termos.
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Foi considerado que € indispensavel, como se nota no parecer, a sensibilizagcdo
de angariacdo de boas vontades para as pessoas se disponibilizarem a doar 6r-
gdos e tecidos, mas como a execucdo desta lei vai depender de prévia
regulamentacdo, pensamos que o momento apropriado seria depois de ver em
que termos se vao estabelecer as regras respectivas, e, designadamente, a criacdo
do registo dos dadores.

Portanto, penso que a lei d4 o enquadramento suficiente para que a sua re-
gulamentagdo contenha os meios de se proceder a sensibilizacdo das pessoas e
criar estimulos para as doagdes de 6rgaos.

E preciso ter um certo cuidado porque a lei, na perspectiva em que esté, nio
permite que se efectue uma compra, nao autoriza que ocorram transacgdes, ndo
admite que haja remuneracdo pela cedéncia de 6rgéos e tecido, mas sim que se
estimulem ou sensibilizem as pessoas, para se disponibilizarem, de uma forma
generosa, a registarem-se como doadores de 6rgéos e tecidos.

Estou a lembrar-me que hé 20 anos atrds, ou até um pouco mais, havia muita
dificuldade em conseguir sangue no Territério. Hoje, dar sangue ndo constitui
um problema em Macau.

Felizmente, as pessoas estdo muito mais sensibilizadas, e ha voluntérios, em
numero suficiente, para darem sangue. Oxald, com esta lei, consigamos criar um
ambiente semelhante, para que as pessoas venham a desejar doar os seus 6rgaos

€ serem lteis aos seus concidadaos.

Na lei nada se prevé de especifico sobre isso, mas abrese o caminho, para
essa perspectiva pela regulamentacgdo, quando se criar o registo.

Até porque julgo ndo valer a pena fazer campanhas sem ter o “modus
faciendi”, adequado. Iniciou-se uma campanha, aparecem pessoas a quererem
inscrever-se para doar os 6rgdos e ndo estar nada preparado para sequer ao
registar, seria contraproducente, € penoso.

(Pausa)
A Sr.” Presidente: Muito obrigada, Sr. Deputado.

Creio que podemos proceder a votacdo na generalidade.

(Pausa)

A Sr” Presidente: Vou passar a votagao.
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Dado que o Executivo adopta o texto da Assembleia, é este que vai ser pos-
to a votagdo. Os Srs. Deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o
braco; os que discordarem queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.
Vamos passar a apreciacio na especialidade.
Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Cheok V4.

O Sr. Deputado Lau Cheok Vai. Sr* Presidente. Gostaria de levantar uma
questdo: no intervalo alguns deputados disseram que esta lei envolve questdes
técnicas muito complicadas. Se apreciarmos, no Plenario, artigo por artigo, ire-
mos perder muito tempo.

Por isso, propunha ao Sr. Presidente da Comissio, Sr. Deputado Neto
Valente, nos termos regimentais, que a apreciagao na especialidade seja feita na
Comissdo, voltando ao Plendrio para a votagio final global, e quaisquer artigos
que a Comissao, ou algum colega julguem por conveniente ser votado em Plendrio.
Mas gostaria de ouvir a opinido do Sr. Presidente da Comissio.

A Sr.* Presidente: Nio ¢ ainda uma proposta formal. Deseja ouvir a opinidao
do presidente da Comissio, ndo é?

Sr. Deputado Neto Valente: Nio vejo qualquer inconveniente. Ha aqui, de
facto matéria muito técnica e, sem prejuizo do direito regimental de, quando vier
a votagdo global, qualquer dos senhores deputados poder suscitar a discussio de
algum dos preceitos, creio que podemos aceitar a proposta.

Se o Plendrio concordar, diria ja o seguinte: na préxima terca-feira, as 16.30
horas, todos os senhores deputados ficam convidados para a discussdo na
especialidade, em comissdo. Quem tiver alguma sugestio podera fazé-lo nesse
dia. Porque, em relagdo a Comissdo, propriamente, nio deveré haver grandes
alteragdes. Ficaremos por este texto que apresentdmos, com as pequenas
melhorias que sempre se podem introduzir cada vez que se 1¢ um texto juridico.
Se houver ideias novas, essas sim, poderio suscitar nova discussio.

Agradecia que todos se considerassem convidados para terca-feira, dia 16,
as 16.30 horas aqui no Palécio. Se formos muitos, reuniremos nesta sala; se for-
mos poucos, na sala dos deputados.

Muito Obrigado.
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A Sr.? Presidente: De facto esta matéria € muito técnica e muito complexa e,
a maior parte das vezes, nestes casos, a apreciagdo em Plendrio ndo € nada fécil.

Perante a resposta do Sr. Deputado Neto Valente, parto do principio que o
Sr. Deputado Lau Cheok V4, propde, formalmente, que o Plendrio, delibere que
a votacdo, na especialidade, se faca no seio da Comissao de Assuntos
Constitucionais, na terca-feira, conforme sugestao do Sr. Deputado Neto Valente.

Os Srs. Deputados que aprovarem a proposta, facam o favor de levantar o
braco; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovada por maioria. Ndo foi por unanimidade por que o Sr. Deputado Ng
Kuok Cheong acaba de reentrar na sala e ja ndo veio a tempo de votar.

Fica, entdo, a votacdo na especialidade para terga-feira, as 16.30 horas.

Provavelmente, na préxima semana, quinta-feira, poderemos ter outro
Plenério, se, entretanto, até 14, esta matéria ficar ultimada. Porque temos um
projecto-lei, na Ordem do Dia de hoje, que foi adiado, e poderd, também, vir a
Plendrio um relatdrio do Alto Comissariado contra a Corrupgéo e a Ilegalidade
Administrativa, bem como uma série de assuntos prontos para subirem a Plendrio.

Mas, entretanto, serd enviada uma convocatoria.

Em nome da Assembleia, agradeco a presenga do Sr. Dr. Rogério Santos,
bem como o contributo que deu também na Comissao.

Esté encerrada a reunido.
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Extraccao parcial do Plendrio de 23 de Abril de 1996

A Sr.? Presidente: Estd reaberta a reuniio.

Vamos dar inicio & Ordem do Dia da reunido de hoje, com a votagao final e
global da proposta de lei que regula a dadiva, colheita e transplantagio de 6r-
gios e tecidos de origem humana, nos termos do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia Legislativa.

Connosco, em representagdo do Executivo, estdo os Srs. Secretérios-
-Adjuntos, Dr. Macedo de Almeida e Dr. José Alarcao Troni, que cumprimento
e a quem agradego, desde j4, em nome da Assembleia Legislativa, todo o apoio
e colaboracdo que nos vao prestar.

Tratando-se da primeira vez que temos entre nés, o Sr. Dr. Alarcdo Troni,
gostaria de assinalar o facto e reiterar a V.* Ex.*, Sr. Secretério-Adjunto, os nos-
sos votos de felicidades no exercicio das fun¢des em que foi recentemente
empossado.

Srs. Deputados, nos termos regimentais, a votagdo global final € precedida
de discussio dos artigos em relagdo aos quais os Srs. Deputados a requeiram.

Pergunto aos Srs. Deputados se desejam colocar alguma questdo a Comis-
sdo que votou o texto na especialidade, ou requerer a votagéo, na especialidade,
de algum artigo.

Aproveito para informar que estdo em tradugio, duas propostas do Sr. De-
putado Ng Kuok Cheong. Chegaram-me hd pouco, tendo sido entregues ao Ga-
binete de Tradugdo, ap6s o que, serdo distribuidas aos Srs. Deputados.

Os Srs. Deputados que queiram usar da palavra, devem inscrever-se, para
colocar questdes, ou para requererem a votacdo, na especialidade, dos artigos
que desejarem.

Est4 aberto o debate.

Enquanto nio se regista nenhuma inscri¢ao, pego a atencao do Plendrio para
um lapso de dactilografia, no texto final distribuido aos Srs. Deputados. O artigo
19.°, que tem por epigrafe - “Remuneracio por Dadiva” - contém dois lapsos no
seu texto: o n.° 1 deve referenciar a pena de prisao até 1 ano, e multa até 120 dias,
tendo sido omitida, por lapso, a pena de prisdo; o seu n.° 2, deve referenciar que
a tentativa € punivel.
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O Sr. Deputado Rui Afonso: Sr.? Presidente, d4-me licenga?
A Sr.” Presidente: Faca favor.

Tem a palavra, o Sr. Deputado Rui Afonso.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Sr.” Presidente.

Srs. Secretarios-Adjuntos.

Caros colegas.

Permitam-me também dirigir algumas palavras ao Sr. Dr. Alarcdo Troni,
que, pela primeira vez, colabora connosco nestes trabalhos. Colaboracido que é
fundamental nesta fase do processo legislativo, j4 que, em momento anterior de
aprovagao desta lei na generalidade, no houve oportunidade de realizar o de-
bate em profundidade que o tema merece.

Por isso, sem colocar em causa o trabalho feito pela Comissio, queria pedir
ao Plendrio que fossem votados, hoje, aqui, as seguintes disposi¢des da proposta
de lei: artigos 1.°a3.%,5.°a10.% 12.°a 15.° e do 18.° a0 23.°.

Algumas observagoes que vou fazer abordam questdes meramente técnicas,
mas creio ser melhor discuti-las j& do que remeté-las para uma eventual comis-
sdo de redacgdo, Julgo ser importante conhecer as razdes por trds de algumas
solugdes, o que nem sempre resulta do parecer.

Com a benevoléncia da Sr.* Presidente e dos colegas, eu seria capaz de per-
guntar ao Executivo, relativamente a esta matéria, quais sdo as condi¢des que
existem no Territ6rio, para que uma lei desta natureza possa ser executada. Nio
falo s6 no curto-prazo, mas refiro-me também a projecgoes que se possam fazer,
¢ a estruturas que tenham de ser criadas, para que esta lei tenha viabilidade, para
atingir os seus objectivos.

Esta lei ¢ muito importante, na medida em que resulta do desenvolvimento
de um principio constitucional, o direito  integridade moral e fisica. Decorre
ainda de um outro principio menos conhecido, o que consagra direitos que pre-
valecem apds a morte.

A que realidade médica do Territério se dirige esta lei?

A Sr.” Presidente: Informo o Plendrio de que o presidente da Comissio de
Assuntos Constitucionais, Dr. Jorge Neto Valente, teve de se ausentar, por bre-
ves minutos. Sugeria que fdssemos, entretanto, avancando na avaliacdo da
matéria, até porque os outros membros da Comissdo estio em condi¢des de nos
dar uma ideia sobre os trabalhos, neste campo, da Comissio.
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Coloco a discussao, o artigo 1.°.

O Sr. Deputado Rui Afonso: A minha divida, relativamente a este artigo,
reside em saber se a dddiva ou colheita de 6rgdos ou tecidos de origem humana
tem fins exclusivamente terapéuticos de diagndstico, ou transplantagio, ou se
tem fins terapéuticos, ou de diagnéstico, ou de transplantacdo. Este preceito, a
excepedo desta parte, € igual a lei homoéloga que vigora em Portugal. A natureza
técnica desta lei ndo me permite saber se hd uma terapéutica de diagndstico e
outra para transplantagdo, ou se pode haver um diagndstico ndo terapéutico.

A Sr.? Presidente: N6s limitdmo-nos a copiar o texto em vigor em Portugal.
Estiveram médicos na Comissao, e eles aceitaram a presente redacgdo, com esta
distin¢do de trés situagdes diferentes.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Nesse caso, a tinica sugestdo que tenho € que se
diga “regras” em vez de “normas”, e se a Comissdo aceitar a sugestdao em termos
de redacgao final, ndo se colocaria a questio da votagéo.

A Sr.? Presidente: Muito bem.

Fica registada a sua sugestdo para a redaccéo final, que, penso, podera ser
facilmente incorporada no artigo em debate.

Coloco a apreciagdo o artigo 2.°.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Relativamente a este artigo, a questdo que
levanto relaciona-se com a sua inserc¢ao sistemadtica na lei.

Penso que a razdo de ser deste artigo prende-se com o facto de, neste
momento, ndo existir cobertura legal para as situacdes que aqui estdo
contempladas.

Gostava de perguntar se uma lei com este objecto deve tratar desta matéria,
ou se deve ser tratada a parte, como se faz noutros sistemas juridicos.

A minha proposta é que esta norma néo vigore nesta lei, sob pena de desvir-
tuar o seu objecto.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Trata-se de uma opgéo de politica legislativa, analisada
pela Comissdo com bastante profundidade, que entendeu que a devia incluir.

Todos nés conhecemos as dificuldades legislativas que existem neste dominio,
e este artigo permitiria resolver bastantes problemas.

Nio sei se estou a transmitir correctamente a posi¢ao da Comissdo, pego aos
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membros da Comissdo que me ajudem. Apesar de nio ter participado nos
trabalhos, acompanhei-os de perto.

Esta opgao vai ao encontro do que foi sugerido por muitos médicos, sobre a
matéria, convidados a pronunciar-se.

O Sr. Deputado Rui Afonso acha que, concordando com o contetido deste
artigo, entdo ele deveria situar-se noutra lei, que nao esta. Sera o Plendrio a
optar pela solu¢do que entender.

O Sr. Deputado Rui Afonso acaba de apresentar formalmente, a proposta
de eliminacdo deste artigo 2.°, colocado em discussio.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Eu ndo quis invocar uma questio, que me pa-
rece regimental. Creio que, do ponto de vista da mera iniciativa legislativa, ndo
se pode enxertar esta matéria no diploma que aqui nos trouxeram. A lei que aqui
temos, caracteriza-se por um objectivo muito especial. Neste 4mbito, nio sei se
tera cabimento esta proposta de aditamento.

Se a necessidade € sentida, entdo que ela seja assumida e regulamentada de
forma explicita. Receio que a mera remisséo no n.°1, deste preceito para os pro-
cedimentos desta lei, nos traga grandes dificuldades de saber o que estd em causa,
na altura da sua aplica¢do concreta.

Talvez possamos ter um tratamento diferente, com o contributo de pessoas
que lidem com casos de patologia.

Acho que a necessidade existe, ¢ importante que se legisle nesta matéria,
mas de uma forma auténoma, especifica e pormenorizada.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra, o Sr. Deputado Tong Chi Kin.
O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Sr.” Presidente.

Creio que o Sr. Deputado Rui Afonso terd a sua razdo, mas eu continuo a
nao encontrar um ponto para controlar esse aspecto.

Se esse artigo for eliminado, havera necessidade de tratamento legislativo
posterior auténomo sobre a matéria. Como é que se pretende resolver este
problema?

Se eliminarmos este artigo, criaremos um vazio legislativo. Se o mantivermos,
iss0 parece néo estar de acordo com os objectivos desta lei. Ainda assim, acho
que ele deve ser mantido, embora sob outra forma.

Muito obrigado.
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A Sr.? Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado.

Tem a palavra, o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Muito obrigado, Sr.” Presidente.
Acho que precisamos de mais elementos sobre esta questéo.

Gostaria que me esclarecessem se esta lei é ou ndo suficiente para impedir
que, no futuro, surjam situagdes de lacunas graves. Se de facto, ndo for suficiente,
entdo devemos tomar nova iniciativa legislativa neste campo.

Para ultrapassar esta questao, penso que poderfamos acrescentar algumas
palavras na epigrafe

Nio sei se o Sr. Deputado Rui Afonso entendeu a minha ideia.

A Sr.? Presidente: O Sr. Deputado Rui Afonso coloca uma objecgio de fundo.
Ele acha que esta matéria estd fora do ambito desta proposta de lei.

A proposta do Executivo ndo contempla a matéria, tendo sido a Comissdo a
entender que, e indo ao encontro das necessidades, e questdes médicas, a mesma
deve ser incluida neste diploma.

Sendo, como é, matéria totalmente nova, em relagio a proposta do Executivo,
o Sr. Deputado entende que, pelo contrario, ela ndo deve ser incluida neste
diploma.

Pergunto se o Sr. Deputado Rui Afonso quer acrescentar alguma coisa ao
que ja disse.

O Sr. Deputado Rui Afonso: N6s podemos fazer desta lei, uma “salada russa”,
que ndo seria rigorosa, e, do ponto de vista legislativo, pouco séria.

Acabamos de aprovar o artigo 1.°, onde nédo tivemos qualquer preocupagio
em deixar de fora que a dddiva de 6vulos e de esperma, e a colheita, transferéncia,
e manipulacdo de produtos de fecundacdo e embrides, deixasse de estar
regulamentada.

Porque é que os colegas que parecem tdo preocupados em regulamentar a
matéria que estd no artigo 2.°, fora do contexto da lei em que se insere, ndo
estiveram preocupados em regulamentar matérias que possuem afinidades com
a mesma area, e que continuam a vogar no vazio legislativo?

Quem estiver familiarizado com estas questdes de dissecacdo de caddveres,
sabe que o problema néo estd apenas em abrir e fechar corpos. A dissecagdo de
cadéveres realiza-se para fins de ensino e de investigagdo, como estd aqui escrito.
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Que eu saiba, ndo hé investigagdo cientifica em Macau, e se houver, essa
investigagdo deve estar regulamentada, como é normal acontecer, até porque os
caddveres ndo siao propriamente coisas.

Se temos tanta preocupagio em relagdo aos familiares sobrevivos, no que
diz respeito a mexer com os caddveres dos seus mortos, penso que nio devemos
ter menor preocupagio, mesmo quando nio sdo reivindicados. Existem imensos
casos em que os cadaveres sdo reclamados muito depois da morte da pessoa em
causa.

Além da solugdo aqui preconizada, que néo sei se é boa ou m4, acho que o
que estd em causa € a auséncia de regulamentacgio. Eu tenho dividas em saber
se a regulamentacdo incluida nesta lei, para as outras situagdes, se adapta a esta
situagdo em concreto, e se na proposta do Executivo cabe um enxerto desta
natureza, por se tratar de matéria completamente diferente.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra, o Sr. Deputado Chui Sai On.
O Sr. Deputado Chui Sai On: Sr.” Presidente.

Sr. Secretério-Adjunto.

Caros colegas.

Quando foi apresentado este projecto de lei, ninguém mencionou esta polé-
mica sobre a regulamentagdo da dddiva de 6rgdos e tecidos humanos.

Como disse o colega Rui Afonso, as necessidades cientificas e académicas
neste campo, em Macau , ndo sdo prementes. Além disso, julgo ser de toda a
conveniéncia que se crie um mecanismo real para concretizar os fins de ensino e
investigacdo. Concordo, portanto, com o que disse o Sr. Deputado Rui Afonso, e
acho que ndo € de incluir o contetido do artigo 2° neste diploma.

Muito obrigado, Sr.” Presidente.

A Sr.” Presidente: Uma voz de apoio a posigdo do Sr. Deputado Rui Afonso,
vinda de um médico.

E costume dizer que o Direito e a vida ndo se acompanham. O Direito vai
sempre atrds do desenvolvimento da tecnologia, da biotecnia, e das ciéncias
médicas.

Aqui em Macau, o legislador ndo quer atrasar-se. Mesmo que nio estejam
reunidas todas as condigdes para viabilizar esta lei, permanece esta questdo, que
deve ser resolvida pelo Plendrio.

Estd em discussdo a eliminacio deste artigo 2.°.
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Tem a palavra, o Sr. Secretario-Adjunto, Dr. Macedo de Almeida.

O Sr. Secretario-Adjunto para a Justica (Macedo de Almeida): Sr.*
Presidente.

Srs. Deputados.

Relativamente a inser¢do desta nova matéria na proposta de lei, e sem pre-
juizo da decisdo dos membros da Comissao, creio que, de um ponto de vista
técnico, esta matéria carecerd de alguma regulamentacdo especifica.

Desde logo, na sua formula¢do n.° 1, quando se diz que, “se aplicam as re-
gras da presente lei a dissecagdo de caddveres humanos”, néo se fica a saber bem
quais sdo as normas desta lei que s@o aplicaveis a dissecacdo de caddveres, sendo
certo que esta ¢ uma matéria que tem as suas especialidades relativamente a
questdo central do transplante de 6rgaos.

Depois, hd aqui uma opcdo, na alinea b) do n.°2, que teria de ser mais
aprofundada.

Dai que o Executivo ndo tenha incluido esta matéria nesta proposta de lei,
embora se trate de um assunto que carece de regulamentagao.

Alids, em resposta a algumas questdes que foram aqui colocadas, diria que o
Executivo, ao apresentar esta proposta de lei, tinha a perfeita consciéncia de que
ela ndo se destinava a regular, de imediato, uma realidade que fosse sentida, mas
sim, dotar o Territério de instrumentos juridicos para cobrir situa¢des que po-
dem aparecer no foro médico. Dai que este diploma se inclua numa regulamen-
tacdo para o futuro, para dotar o Territério de instrumentos juridicos modernos,
independentemente da sua necessidade actual.

Por exemplo, quanto aos transplantes no Territdrio, creio que, tirando os
transplantes da cornea, ndo existem quaisquer outros, visto o Hospital ndo estar
preparado e equipado para o efeito, o que ndo quer dizer que a Assembleia e o
Executivo nao estejam interessados em que haja uma legisla¢do de enqua-
dramento. Mais do que isso, sabemos que se trata de matéria extremamente
sensivel, em que, quer os utentes, quer os técnicos da area da medicina, preci-
sam conhecer os limites e as proibi¢des a que estdo sujeitos, para que possam,
eventualmente, e mesmo sem equipamento especifico, e em caso de urgéncia,
proceder da melhor forma possivel, sempre dentro da lei.

Relativamente a matéria do artigo 2.°, pode-se, de facto, considerar a possi-
bilidade de ele constar de um diploma auténomo, o que, aliado ao facto de ndo
haver uma previsivel necessidade nesta drea, em Macau, nos préximos tempos,
me leva a colocar a consideragdo da Assembleia o retomar da proposta do
Executivo, quanto a ndo inclusdo desta matéria nesta lei.
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Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Muito obrigado, Sr.Secretdrio-Adjunto.

O Sr. Deputado Rui Afonso mantém a sua proposta de pé. Se mais nenhum
Sr. Deputado quiser usar da palavra, coloco a votacdo, a sua proposta de elimi-
nacio do artigo 2.°.

Coloco a votacdo do Plendrio a proposta de eliminagdo da totalidade do
artigo 2.°, sem prejuizo de, no futuro, regulamentarmos esta matéria num diplo-
ma auténomo.

Os Srs. Deputados que aprovarem a proposta, fagam favor de levantar o
brago. Doze votos a favor.

Os Srs. Deputados que discordarem, queiram manifestd-lo. Nenhum voto
de discordancia.

Houve sete abstengoes.
Foi eliminado o artigo 2.°.

Peco a Comissdo de redaccdo final para considerar a inclusdo desta matéria
no regime de excepgdo do artigo 1°.

Coloco a apreciacdo do Plendrio, o artigo 3.°.
O Sr. Deputado Rui Afonso: Sr.? Presidente, did-me licenga?

De uma forma muito rdpida, queria dizer que concordo que se diga que sdo
“estabelecimentos hospitalares autorizados para o efeito”.

Acho ainda que o portugués e o chinés sdo as linguas oficiais do Territério,
mas o latim ndo , pelo que pedia que se arranjasse uma expressao alternativa
para legis artis. Trata-se de uma expressao que adquire sentido num outro
contexto, mas nio aqui.

Para mim, a questdo substancial é saber o que é que a Comissdo quis, ao
alterar, relativamente ao n.° 2, a versdo que vinha na proposta de lei. Dizia-se
que, “Somente os médicos autorizados, nos termos da lei, a exercer a respectiva
profissio em Macau, podem assumir a responsabilidade referida no nimero
anterior. Esta nova versio diz que, “Somente os médicos autorizados a exercer a
respectiva profissdo podem assumir as responsabilidades referidas no nimero
anterior. Pode querer dizer a mesma coisa, mas a autorizagiio tem de ser dada
nos termos da lei, e o exercicio da actividade tem de ser em Macau.

Do relatério da Comissdo fica-nos a ideia de que qualquer pessoa pode che-
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gar aos Servigos de Satdde e pedir para realizar uma colheita ou uma
transplantacdo, sem os pré-requisitos normais estarem preenchidos. E isto que
se quer?

Se queremos excepcionar em relagdo as situagdes em concreto, entdo deve-
mos excepcionar em relagdo a qualquer outra profissdo médica.

Queremos ou ndo, do ponto de vista da Administra¢do do Territério, que
esta actividade seja admitida somente aos que estdo autorizados, nos termos da
lei, a exercer a profissdo?

A Sr.” Presidente: Recordo-me que esta questdo tinha sido levantada, na
altura da apresentac@o da proposta de lei. O motivo apresentado pela Comissido
prendia-se com o facto de que, com esta redac¢do, mantinha-se a porta aberta
para os especialistas do exterior que, eventualmente, se deslocassem ao Territo-
rio para efectuarem operagdes cirirgicas neste campo da medicina.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Da-me licenga, Sr.* Presidente?
Eu nio me expressei bem.

A minha ideia € saber se deve haver um regime geral, em que, sempre que se
justifique, um médico que aqui ndo esteja registado, possa intervir em transplantes,
ou outro tipo de operagdes, ou se vamos criar um regime especial para os
transplantes. Valerd a pena o regime especial? Ndo poderd o regime geral con-
templar estas situagdes?

A Sr.” Presidente: O Sr. Deputado Alberto Noronha, membro da Comissao
de Assuntos Constitucionais, tem algo para nos dizer , em nome da Comiss3o.

O Sr. Deputado Alberto Noronha: Sr.* Presidente.
Sr. Secretario-Adjunto.
Srs. Deputados.

Como membro da Comissdo, vou procurar contribuir para que haja o me-
lhor esclarecimento possivel sobre esta matéria.

Em relagdo a este artigo, a Sr.” Presidente tem toda a razio.

A nossa ideia foi a de ndo excluir a possibilidade de, no futuro, serem convi-
dados médicos de renome internacional, estrangeiros e nao residentes, para da-
rem apoio as transplantagoes.

Se, no artigo 2.°, se dissesse, “autorizados a exercer a respectiva profissdo no
Territério”, automaticamente estariamos a vedar o acesso a essas sumidades.

Para finalizar gostaria de dizer que s6 os estabelecimentos hospitalares au-
torizados para o efeito poderao, nas suas instalacdes, realizar transplantagdes.

Qualquer desses estabelecimentos, ao convidar médicos do exterior,
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concerteza o fard em relagdo a especialistas de grande renome internacional,
pelo que ndo nos devemos preocupar com receios de uma invasido de médicos
convidados do exterior.

A Sr.? Presidente: Sr. Deputado Rui Afonso.
O Sr. Deputado Rui Afonso: J4 estou esclarecido.
Isto € capaz de ser uma falsa questao.

Restava a minha sugestdo de que fosse encontrada uma expressio alternati-
va a aqui encontrada do legis artis.

A Sr.? Presidente: Muito bem.

Podemos passar para o artigo 5.°, da gratuitidade.

Peco ao Sr. Deputado Rui Afonso, o favor de explicar a sua ddvida.
O Sr. Deputado Rui Afonso: Serei muito breve.

Gostaria de saber se este “enxerto”, que foi feito do n.° 2 no artigo, deve
estar aqui, ou noutro local. E que uma coisa é a gratuitidade, principio geral
desta artigo, outra coisa ¢é a proibi¢io de publicidade, presente neste n.° 2. Se a
publicidade € proibida, isso deve ser dito, claramente, numa norma auténoma,
até porque, este comportamento € penalizado de uma forma especifica em se-
guinte artigo.

E 6bvio que s6 podemos legislar para Macau, pelo que se torna desnecessa-
rio referir Macau nesta redacgio.

Em primeiro lugar, sugiro que esta norma do n.° 2 seja autonomizada, e em
segundo, que seja retirada a palavra “Macau” desta redacgdo. Em terceiro lugar,
que se retire a dltima parte, que foi acrescentada, onde se pode ler: “Sem preju-
izo do disposto no n.° 2 do artigo 9.°...”. Mais do que esclarecer, isto pode
confundir, porque a situagio que estd no n.° 2 do artigo 9.° enquadra um proble-
ma de indemnizagdo, ndo tendo nada a ver com a remuneragio. Ao trazermos
este preceito para aqui, ndo sei se estamos a colocar as coisas a0 mesmo nivel.

Para mim, néo se trata de uma questdo muito importante, é meramente
técnica.

Quanto ao n.° 4, ndo sei se serd boa ideia comegar o preceito com “Os auto-
res dos actos...”, uma vez que a expressao faz corresponder ao dador, ao receptor,
quem faz a recolha do 6rgio e quem realiza a respectiva transplantagdo. Deste
modo, talvez fosse mais adequado encontrar uma expressdo que dé claramente a
ideia de que nos estamos a referir aos interventores, aos médicos que intervém
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nos transplantes. Sdo eles os contemplados neste n.° 4 do artigo 5.°.
N3o sei se fui claro.
A Sr.” Presidente: Eu estou a acompanhar.
Parece-me, Sr. Deputado, que ndo se trata de matéria que exija uma votacao.

Se achar bem, nio se tratando de objec¢des de fundo, penso que a comissdo
de redacgio final poderd ter em atengdo as suas sugestoes.

Passaremos adiante.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Concerteza, Sr.” Presidente.
Achei apenas que devia suscitar aqui estas questoes.

A Sr.” Presidente: Muito obrigado.

Se o Plendrio achar bem, deixariamos estes pontos com a comissdo de redac-
¢do final.

Passamos para o artigo 6.°, ja no 4mbito do Capitulo 2.°, da admissibilidade
da colheita em vida.

O Sr. Deputado Rui Afonso: A primeira questdo ¢ meramente formal. Gos-
tava de saber porque é que aqui se usa a expressdo “substéncias”, e anteriormen-
te se usa “tecidos”. Estdo em causa os tecidos regenerdveis, mas admito que
tenha a ver com o facto da lei portuguesa também falar em substéncias.

Relativamente ao n.° 2, surge, no final, uma “relagdo especial atendivel”.
Compreendo qual é o objectivo que estd subjacente a este acrescento, mas fica-
me a divida sobre quem é que, em ultima andlise, vai decidir que a relagdo deve
ser atendivel. Sdo os dadores, os receptores, os directores clinicos ou serdo os
tribunais? Na versdo portuguesa, a lei € taxativa, dizendo claramente que deve
haver uma relacdo de parentesco até ao 3.° grau, entre o dador e o receptor.

Neste nosso caso, a Comissdo invocou razdes para que este conceito fosse
alargado. Pretendo saber até que ponto vai ser alargado.

No n.° 3 permite-se que o tribunal, relativamente aos menores e incapazes,
autorize a dadiva de substancias ndo regeneraveis.

Esta situacdo relaciona-se com uma outra presente no artigo 8.°, que con-
tém o regime do consentimento. Vejamos, no n.° 2 do artigo 8.° diz-se que: “Tra-
tando-se de dador menor, o consentimento deve ser prestado pelos progenitores,
ou pelo tutor, quando os progenitores se encontrem inibidos do exercicio do
poder paternal, e depende sempre da ndo oposi¢do do menor”.
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Talvez esta ndo seja a mais feliz redacgdo, sendo talvez preferivel falar em
consentimento, ao invés de ndo oposi¢do”, ja que, provavelmente, se ninguém
lhe perguntar, ele nio se opor4.

No n.? 4, temos que, “tratando-se de colheitas a maiores incapazes, por ra-
z6es de anomalia psiquica, depende de autorizagio judicial, e da ndo oposi¢ao
do incapaz”. Coloca-se aqui a questdo de saber se um incapaz por anomalia psi-
quica se opde ou ndo a um procedimento desta natureza. Se & psiquicamente
anémalo, como € que se vai opor? Sera que o tribunal pode fazer prevalecer a
sua vontade sobre uma vontade que néo se pode avaliar?

Gostaria que se fizesse aqui uma troca de impressdes sobre este aspecto,
que me parece importante.

Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Tem a palavra, o Sr. Deputado Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Gostaria de dizer que, sem por em
causa o principio de que o Plendrio € soberano e vota sempre aquilo que acha ser
mais adequado, a inclusdo deste artigo 2.° processou-se nio sé por recomenda-
¢do dos médicos do Centro Hospitalar Conde S. Januario, como também, e re-
flectindo um parecer da Associagdo de Médicos Chineses, do presidente da mes-
ma associacdo. Houve ainda a preocupagdo de atender a um parecer do Prove-
dor de Justica de Portugal, sobre as deficiéncias e reformulacdo preconizavel do
actual sistema legislativo, em matéria de colheita e transplantacdo de Orgaos.

Pessoalmente, confesso-me incapaz de contrariar as opinides transmitidas
pela Associagdo dos Médicos Chineses, a Associacdo dos Médicos Portugueses e
o Provedor de Justica, mas o Plendrio votou, o artigo esté eliminado e acabou-se.

Queria dizer-lhes que estas questdes foram ponderadas, procurando reunir
0 maior niimero possivel de informacdes sobre esta matéria, mesmo em termos
de legislagdo estrangeira.

Achdmos que, em caso de diivida, se deveria flexibilizar e permitir o posteri-
or desenvolvimento de regulamentacio, se fosse caso disso.

Sobre a matéria em causa, das pessoas com capacidade diminuida, queria
fazer notar que as anomalias psiquicas ndo sdo todas iguais. Existem diferentes
graus de diminuico de capacidade de entendimento.

Por exemplo, a lei diz que todos sdo menores até atingirem os dezoito anos.
Ainda assim, todos sabemos que a maturidade e a capacidade de entendimento
ndo se adquire na véspera do tricentésimo sexagésimo quarto dia antes de com-
pletar os dezoito anos. E evidente que um menor de dezassete anos nao deve ser
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tratado, nesta lei como em todas, da mesma forma que um menor de trés anos de
idade.

Naio € preciso ser médico para compreender que a capacidade de um menor
nio deve ser valorada pela idade. Na legislacdo penal admite-se que um menor
seja testemunha. Na legislagdo civil, permite-se que um menor possa praticar
actos, pelos quais é responsabilizado, desde que tenha capacidade de
entendimento.

Bem esteve o legislador do Cédigo Civil, ao ndo estabelecer uma idade limi-
te para coisa nenhuma. Também nés conhecemos muitos exemplos da vida real,
em que, menores com a mesma idade bioldgica, ndo tém a mesma capacidade de
entendimento.

Foi a pensar, ndo em casos extremos de violentagio da vontade de uma cri-
anga quando se lhe pergunta se quer levar uma injecgdo, mas em relagio a situa-
¢des que também envolvam menores, mas com outra envolvéncia e gravidade.

Antes que me esquega, refiro aqui duas situagdes que se tém vindo a verificar,
e com cada vez mais incidéncia, as unides de facto e as familias monoparentais.
Trata-se de um problema de cada um, sobre o qual entendo, pessoalmente, ndo
tomar posi¢do. Nao me repugna que duas pessoas, a viver em unido de facto,
fiquem isentas da condigdo de parentesco exigida para casos de doagdo de 6rgaos.

Nestas circunstancias, e porque a lei permite que as pessoas se casem com
dezasseis anos de idade, que ainda assim se mantém menores, a que acresce o
facto de essas situagdes terem valoracdes diferentes que s6 em caso concreto
poderdo ser apreciadas, a Comissdo preconiza que, quando houver valores que
possam parecer duvidosos aos olhos da comunidade em que nos inserimos, e
para a qual se destina esta lei, se possa dar a uma entidade a capacidade de aferir
da realidade de uma concreta situacio.

Em situagGes-limite, nds entendemos que seria melhor que a andlise do caso
concreto fosse feita por uma entidade imparcial e isenta. Pensdmos ndo haver
ninguém melhor do que um juiz, pela forma como experimentam a vida e conhe-
cem os homens. Recorrendo as pericias que acharem convenientes, poderiam
estar em melhor posicdo para avaliar essas situagdes.

Nesta lei, ndo existe qualquer disposi¢ao que permita ou estimule a doagdo
de um 6rgéo por parte de um menor.

Se os colegas tiverem a paciéncia de lerem alguns casos que citimos no
parecer, e reflectirem sobre eles, saberdo o que é que nos moveu para encontrar-
mos esta solucio.

Penso que ja disse tudo e ndo devo acrescentar mais nada.
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Nao quero ser avisado de que excedi 0 meu tempo regulamentar.
Estou a disposi¢do dos colegas para continuar a discussio.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra, o Sr. Deputado Rui Afonso.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Nio sei se o Sr. Deputado ouviu a minha
intervengao, na integra.

Relativamente a situacido don.° 2, deve ser o Tribunal a decidir se a “relacdo
¢
espec1al” ¢ “atendivel” ou nio.

Parece ser também essa a resposta do Sr. Deputado.

O juiz, de acordo com a situagdo em concreto, com os factos que sejam
produzidos, deve dizer se a situagéo é atendivel ou ndo.

A minha preocupagio, relativamente a esta questio, ndo é a bondade do
preceito, € aquilo que, com base neste preceito, pode levar a situagoes de fraude.
Fundamentalmente, situagdes em que estejam envolvidas pessoas com dificulda-
des econ6micas, em que um empregado doa um seu 6rgio ao patrdo porque ele
foi sempre um patrdo muito bom para ele.

O texto original contemplava um limite material de uma relaco de paren-
tesco até ao terceiro grau. Esta versao refere “relagdes especiais atendiveis”, e é
esta atendibilidade a aferir, que levanta a questdo. Quem deve aferir desta
atendibilidade? Os médicos? Quem dé e quem recebe?

No fundo, saber se, nesta situagdes, deve vigorar o regime que se propde
para o n.° 3 do artigo 6.°, ou seja, que haja uma autorizagio judicial.

A Sr.* Presidente: Seria mais fécil ao Sr. Deputado, aceitar uma situacdo em
que, nos casos de parentesco até ao terceiro grau, a atendibilidade seria
automadtica, e nos outros casos, a atendibilidade seria aferida por intervengio
judicial. E esta a opinido do Sr. Deputado?

O Sr. Deputado Rui Afonso: E sim, Sr.* Presidente.
Creio que vai ao encontro do que disse o Sr. Deputado Neto Valente.

A Sr.* Presidente: Como diz o Sr. Deputado Neto Valente, esta matéria con-
templa muitas situagdes-limite, e nds temos de nos assumir, sem o querer, como
julgadores.

Repugnaria a Comissdo, uma divisdo deste n.°2, nos termos que o Sr. Depu-
tado Rui Afonso propos?
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Admitir que em determinadas relagdes, a dddiva seja mais rdpida, € noutras,
as relagdes especiais atendiveis, ela esteja sujeita a um particular controlo, de
forma a impedir situagdes de maior dubiedade?

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Quando vi a proposta de lei, preocu-
pei-me em saber até que ponto ela iria facilitar e estimular as dadivas, ou dificulta-
las.

Partimos de uma proposta extremamente generosa, que € a lei portuguesa,
onde o regime funciona de um modo inverso, em que, quem ndo se manifestar
contra a dadiva, se torna dador.

Invertemos esta posi¢ao, porque pensamos ter a sensibilidade suficiente para
saber que existem aqui factores culturais a ter em conta, e que, na comunidade
local, esta forma de forcar a dadiva néo seria aceitavel.

Nos invertemos esta situagio, e, em principio, s6 ¢ dador, quem manifestar a
disponibilidade para doar, mas...

O Sr. Secretirio-Adjunto para a Justica: A proposta ja invertia, Sr. Deputado.
Nio foi a Comissdo que a inverteu.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Sim, sim, Sr. Secretdrio-Adjunto. Quan-
do refiro nds, refiro o Executivo de Macau.

Muito obrigado, Sr. Secretario-Adjunto.

Partindo deste pressuposto, a dificuldade estd em ver como € que, com um
diploma tdo limitativo, e que parte de um texto inverso, as pessoas vao
disponibilizar-se para doar. Por essa razdo, a Comissao diz no parecer que € difi-
cil conceber que este diploma venha a ter algum sucesso prético, se ndo se fize-
rem campanhas de sensibiliza¢do, se ndo se tentar vencer a resisténcia cultural
que conhecemos a esta questo.

A partir disto, pareceu-nos que tudo o que pudesse ser feito para estimular e
permitir, seria melhor, daf a abertura neste preceito, da relagio atendivel.

Todo este trabalho néo é facil, envolve tanto trabalho, papel e respon-
sabilidade, que eu nao sei se todos os médicos estardo dispostos a entrar nesta
aventura. Quando um médico se dispde a fazer uma transplantagéo, vai ter de se
munir de documentac¢do minima suficiente, e que ndo serd tao simples quanto
isso, para se assegurar de que lhe ndo irdo pedir responsabilidades no futuro.

O estabelecimento hospitalar vai ter de garantir a responsabilidade civil, pelos
danos que causar a doentes, no caso da operagdo correr mal, e podera transferir
essa responsabilidade para uma seguradora, se encontrar uma que aceite o risco.
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O nosso colega deputado, especialista em matéria de seguros, disse-nos o que
nés confirmdmos por consulta directa as seguradoras, € dificil arranjar cobertura
para este tipo de risco.

Além de tudo isto, o médico tem que fazer um relatério pormenorizado e
detalhado sobre a colheita e 0o modo de execucio da operacdo. Qualquer médico
conhece estes procedimentos, apés a operagio, no protocolo pOs-operatdrio, mas
quando falamos em transplantagdes, a situagio complica-se.

Se as pessoas ficarem com a sensagio de que isto é um risco, uma aventura,
e que s6 pode dar problemas, entdo elas vdo-se afastar dessas situagdes.

Pessoalmente, nao tenho medo de que seja um médico a dizer se é ou ndo de
autorizar a operagao, entre pessoas que estio licidas, no seu perfeito juizo e com
capacidade de entendimento. Podendo assim compreender o que esta no artigo
7.°, o médico deve procurar certificar-se de que o dador € o receptor entenderam
os efeitos dos actos.

Quem tem por f4cil a aproximagio de um de nés a um amigo, oferecendo-se
para lhe doar um 6rgao? Nio € f4cil. J4 ¢ dificil obter um consentimento esclare-
cido de um dador, para se disponibilizar a dar um 6rgdo nao-regeneravel.

O receptor estard numa posi¢do mais predisposta ao consentimento, j4 que
se trata da vida dele que est4 em risco.

Se os médicos transmitirem aos potenciais dadores um quadro pintado com
cores muito carregadas, o mais certo € que as pessoas se sintam desencorajadas!

Quando falamos num consentimento esclarecido, queremos que a pessoa
saiba o que estd a fazer. Quando um médico disser a uma pessoa que ela vai dar
0 6rgéo, € que pode morrer a seguir, ou sofrer de doengas horriveis, entdo nio
vejo que ela se disponha a isso. Serd muito dificil!

Desde que os médicos cumpram o que aqui estd disposto, ndo haverd mal
nenhum em se deixar estar como est4. Nio vejo porque € que havemos de exigir
uma relagdo de parentesco. Tomara eu que muitas pessoas ndo relacionadas en-
tre si se dispusessem a aceder a disponibilizar um dos seus Orgdos.

Nao existe pafs algum que se possa gabar de ter um banco de orgaos sufici-
entemente dotado para responder as solicitagdes dos seus doentes. Todos os
paises, com legislagio deste tipo, se queixam de falta de orgaos.

Era isto que eu tinha para dizer.
Muito obrigado.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Sr.* Presidente, para ultrapassarmos esta
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questdo, talvez fosse melhor eu apresentar uma proposta concreta.
A Sr.? Presidente: Exactamente, Sr. Deputado, era isso que eu lhe ia pedir.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Nesse caso, propunha que se repusesse a situa-
¢do inicial do artigo, que diz: “E admitida a dddiva de érgaos ou substancias nio
regeneraveis, quando houver, entre o doador e o receptor, relacido de parentesco
até ao 3.° grau, ou, quando exista, entre o doador e o receptor, uma relagio espe-
cial atendivel, com autorizagio judicial”. Tratariamos depois da redacgdo. A pro-
posta visa separar as duas situagdes, em que, uma ndo necessita da intervengao
do tribunal, e a outra necessita de autorizacio judicial.

N3ao me vou alongar mais com os meus motivos, dizendo apenas que existem
preocupagdes com esta proposta.

A Sr.? Presidente: Muito bem.

Esta € a proposta apresentada pelo Sr. Deputado Rui Afonso.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Leong Heng Teng.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Muito obrigado, Sr.? Presidente.
Sr. Secretario-Adjunto.

Caros colegas.

O Sr. Deputado Rui Afonso mencionou o parentesco até ao terceiro grau, a
Comissao fala em relagdes especiais atendiveis. Quem vai decidir? Quais os cri-
térios de defini¢do de uma relagio especial atendivel? O texto é muito flexivel.

Além disso, no artigo 8.° fala-se numa capacidade para entender e manifes-
tar o consentimento. Os menores ndo tém capacidade de entendimento e ndo
podem manifestar o seu consentimento. O texto geral fala em 14 anos de idade
como minimo, e isto ja € um critério.

Depois, surge a dificuldade em definir e avaliar se os menores com mais de
catorze anos tém ou ndo capacidade de entendimento e se estdo ou ndo aptos a
dar o seu consentimento.

Na altura da discuss@o na especialidade, ndo tive oportunidade de participar
na reunido, mas gostaria de obter mais elementos sobre este particular.

Muito obrigado.
A Sr.? Presideante: Muito obrigado, Sr. Deputado.

Eu ndo leio chinés, mas esta matéria parece-me estar bem clara no parecer,
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a que se acrescentou agora a esclarecedora intervengao do Sr. Deputado Jorge
Neto Valente.

O Sr. Deputado, presidente da Comissdo, explicou o que a Comissdo enten-
de por relagdes especiais atendiveis, expressdo que pretende abarcar uma série
de situagdes, que devem ser atendiveis, mas que ultrapassam os lacos de
parentesco. Muitas vezes, relagdes de amizade suplantam as relagdes de
parentesco.

Mais adiante, em relagio ao limite dos catorze anos do doador, é este o limi-
te da proposta do Executivo. No entanto, a Comiss&o entendeu que era preferi-
vel ndo colocar qualquer limite de idade. Ndo € estranha a ninguém, a existéncia
de criangas, menores de catorze anos, com maturidade suficiente para tomarem
uma decisdo desta natureza. A Comissdo quer acautelar esses casos.

Todas estas solugdes foram ponderadas durante muito tempo.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente quer acrescentar alguma coisa...

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Referiria dois ou trés aspectos, para
tornar mais claras algumas situagdes.

E claro que neste caso que o Sr. Deputado citou, de o consentimento poder
ser prestado pelos progenitores, subsiste uma reserva - se houver desacordo en-
tre os progenitores, a questdo tem de ir a tribunal. Pensou-se na situagdo em
termos de os pais poderem consentir numa operagio demasiado arriscada, de
um filho em relagdo a outro. Podemos perguntar se haverd pais maus, que pos-
sam ndo ter em devida conta os interesses dos filhos. Serdo alguns pais dignos de
dar o seu consentimento num caso destes? Tudo € possivel, mas as leis ndo tém
em vista estas situagdes excepcionais, sdo feitas a contar com a normalidade, € a
normalidade € que os pais sdo quem melhor toma conta dos filhos. Essa é a regra
geral.

Tudo isto ndo quer dizer que nio haja pais indignos, ou incapazes de tomar
conta dos filhos.

A figura do tutor aparece na auséncia do pai e da mae, ou quando estes nio
tém o poder paternal sobre os filhos. Esta perda do poder paternal acontece
quando hd maus tratos e incapacidade de tratar das criangas. O Ministério Publico,
ao tomar conhecimento de uma situacdo destas, promove, junto do tribunal, a
retirada do poder paternal aos pais, ¢ a entrega dos filhos ao cuidado de um
tutor, que pode ou nio ser um parente.

Normalmente, se o pai e a méie estiverem de acordo, a probabilidade de
estarem a ser acautelados os interesses dos filhos ¢ muito grande, ndo se poden-
do excluir, como € ébvio, situagdes contrarias a regra.
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N3io havendo esse acordo, passamos para o fim do preceito que diz que se
houver desacordo entre os progenitores, o consentimento depende, ainda, de
autorizacao judicial.

No caso do tutor, ele assume a responsabilidade que caberia aos progenitores.

Havendo um s6 progenitor vivo, paciéncia, serd o proprio, sozinho, a con-
sentir ou nao.

Sédo estas as situagdes que mais poderdo surgir.

Existe uma pequena diferenca entre o n.° 2 e o n.” 3, que se pode por em
causa, e também nés tivemos aqui algumas ddvidas, que foi a ndo oposi¢do do
menor e o expresso consentimento. Uma coisa € dizer “ndo me importo”, e outra
é dizer, eu quero! Sabemos que um menor € mais influencidvel que um adulto,
assim como ha adultos que sdo mais faceis de levar do que outros. As criangas
tém um sentido de solidariedade maior, sio mais vulnerdveis a inducdes, a orien-
tacdes que se lhes queiram dar.

O normal € que isto seja assim. Ndo podemos, porém, colocar uma idade
limite, ndo s6 porque existem jovens génios que, com treze anos, tiram o curso
de medicina, mas ainda porque, outras criangas menores de treze anos, sem se-
rem génios, tém ainda assim a capacidade e discernimento para opinarem nestas
questdes. Quem se atreverd a barrar uma doagdo de uma criancga destas, quando
ela a quer fazer?

Tratam-se de excepgdes a regra, como excepgdes sdo as daqueles adultos,
com quarenta anos, que se portam pior do que meninos da escola. As leis sdo
feitas para a normalidade, t€ém um caracter geral e abstracto

Se quiserem discutir esta questdo da ndo oposi¢do e do consentimento
expresso, nao veria nisso impedimento, admito que € uma zona muito cinzenta,
sem que se distinga uma opinido absolutamente definida. Ndo nos repugna optar
por um dos termos, mas faz-nos alguma confusdo discutir um limite de idade.
Preferia que, a semelhanca do que diz o Cédigo Civil com que tdo bem temos
vivido, os menores possam praticar, validamente, os actos para os quais tenham
capacidade de entendimento.

Permitam-me um exemplo conhecido por todos os colegas juristas, mas pro-
vavelmente desconhecido dos outros: no Cédigo Civil existe uma regra que diz
que s6 os maiores de idade podem praticar actos validos. Em rigor, isso significa
que se eu pedir a um menor para ir comprar um mago de cigarros, ele pode nao
ter capacidade para comprar um maco de cigarros. Nés sabemos que na vida,
isto ndo se passa assim. Sabemos que menores de dezoito anos fazem habilida-
des com o dinheiro que muitos de n6s nem sonhamos. Hoje em dia, as necessida-
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des da vida e a prética corrente fazem com que os menores atinjam uma capaci-
dade de entendimento, mais cedo, nem sempre usada da forma mais positiva.

Se regressdssemos ao principio de que s6 a maioridade permite a execugio
de contratos validos, teriamos de considerar que nenhum dos actos em discussio
seria vélido, o que s causaria perturbagio.

Resumindo, preconizo que se mantenha a aferigdo destas situagoes pela ca-
pacidade de entendimento, embora a matéria pudesse parecer mais clara pela
fixacdo de limites.

Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Penso que esta questdo j4 foi bastante discutida.

Na Mesa estd uma proposta do Sr. Deputado Rui Afonso, para o n.° 2 do
artigo 6.%, que diz ser admitida a dddiva de 6rgdos, ou substancias ndo regeneréveis,
quando houver, entre o dador e o receptor, relagio de parentesco, até ao 3.°
grau, ou, relagdo especial atendivel, mediante autorizagio judicial.

O Plendrio est4 esclarecido?

Os Srs. Deputados que aprovarem esta proposta, facam favor de levantar o
brago. Oito votos a favor.

Nao recolheu os dezasseis votos necessarios, pelo que permanece a proposta
votada na Comisséo.

Passamos ao artigo 7.°, e pego ao Sr. Deputado Rui Afonso que apresente as
suas duvidas ao Plendrio.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Relativamente ao artigo 7.°, eu tenho objec-
¢Oes de redacgdo.

Os riscos sdo possiveis e as operagdes sdo de colheita, pelo que eu julgo que
apos a palavra “transplantagdes”, deve vir a expressdo, “e das eventuais
consequéncias psicoldgicas.

No artigo 8.°, a questdo ¢ de redac¢do na ultima alinea do n.°l, quanto a
expressdo, “ndo permitirem”.

Relativamente ao n.°2 e n.° 3, gostava de saber como é que esses dois precei-
tos jogam. Se o menor tiver capacidade de entendimento e manifestagido de
vontade, a concordincia tem de ser expressa. Se nio tiver capaadade de en-
tendimento e manifestacdo de vontade, resta-lhe nio se opor. E esta a situagiao
aqui?

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Da-me licenca, Sr.? Presidente?...
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A Sr.? Presidente: Queria apenas dizer ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong
que seria melhor néo intervir agora, de contrdrio ndo estariamos a respeitar a
ordem de discussdo. Pedia-lhe que deixasse o presidente da Comissao esclarecer
este ponto.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Sr. Deputado Ng Kuok
Cheong.

Relativamente a este aspecto, queria dizer que o menor pode ser 0 mesmo.
Uma coisa € ndo se opdr, e outra coisa € aderir a ideia.

A ideia aqui subjacente, e porventura mal expressa, € a que corre da suposi-
¢do de que os progenitores explicam ao menor que ele tem o irm@o muito mal, s6
podendo salvar-se por uma doacdo da sua parte, e apesar de todas as pressoes,
ndo o conseguem demover da sua recusa. Serd que, ndo conseguindo os pais
convencé-lo, ele ndo tem capacidade de dizer ndo? A ideia € a de respeitar esta
tomada de posi¢do negativa, assim como a positiva.

No n.° 3, vamos mais longe. Se o menor tem capacidade de entender perfei-
tamente o que se passa, entdo, deve confirmar que pretende doar um 6rgéo.
Trata-se, aqui, de uma manifestacdo expressa de um menor que, reconhe-
cidamente, atingiu a suficiente maturidade para decidir como acha que deve fazer.

Se ficarmos com um s6 termo deste binémio, qual devemos adoptar? E qual
o valor a dar a decisdo de uma crianga de cinco anos que opina sobre uma doagio
em que estiver envolvida?

Tenho muito respeito e consideracdo pela vontade de quem ja mostra, em
sua curta existéncia, capacidade de se afirmar, de algum modo, influenciar o
mundo que o rodeia. Essa € a circunstancia que me merece o maior respeito. O
resto quase vem por acréscimo.

Tenho relutincia em dizer que nio vale a pena perder tempo a ouvir a opi-
nido de um menor, muito menos, de uma crianga pequena, que niao sabe bem o
que quer.

Penso que, na generalidade dos casos, ndo havera complica¢des para chegar
a uma solugdo, mas a preocupagao existe, € estd aqui expressa.

A Sr.? Presidente: Vou dar a palavra ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Muito obrigado.

O texto diz que, se um menor nado tem capacidade de entendimento e mani-
festagdo de vontade, entdo ndo deve ser feita qualquer colheita de érgdos. Ape-
sar de se tratar, na maior parte das vezes, de procedimentos salvadores, e de boa
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indole, devemos adoptar o principio de que estas pessoas nio tém condicdes
para doar um 6rgédo, ndo havendo lugar a qualquer tutela superior de
consentimento.

Como € que vamos determinar se as pessoas tém ou nio a capacidade de
entendimento?

Pretendo apenas salvaguardar os direitos dos menores que nio tém consci-
éncia para tomar este tipo de decisdes.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra, o Sr. Vice-Presidente.

O Sr. Deputado Ho Hau Wabh: Sr.? Presidente.

Sr. Secretério-Adjunto.

Caros colegas.

Concordo com as palavras do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Nesta questdo de doacdo de 6rgaos, o que interessa € que, a pessoa que doa,
tenha um perfeito entendimento do que vai fazer, e das consequéncias, boas e
mads, que disso advier a sua integridade pessoal. A necessidade de consentimento
por parte dos pais ou tutor prefigura uma protecgdo extemporanea, que nem
sempre faz sentido.

Se a capacidade de entendimento de um menor nio € suficiente para se
expressar, acho que ndo devemos colocar essa responsabilidade nas mios dos
pais, evitando-se o risco de influenciamento moral do menor. Ainda que tenha a
capacidade de entendimento e de expressdo, mas porque ainda nio atingiu a
maioridade, mesmo assim, o menor precisa do consentimento dos pais.

Acho que devemos ter atengio a estes aspectos.
Muito obrigado, Sr.* Presidente.

A Sr.” Presidente: Penso que todos os Srs. Deputados ja receberam a pro-
posta de altera¢do do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Alguns deputados pediram-me que fizesse um pequeno intervalo, para des-
cansar um pouco.

Interrompo os trabalhos por dez minutos, mas, logo a seguir, poderiamos ja
votar esta matéria.

Estdo interrompidos os trabalhos por dez minutos.
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(A reunido foi interrompida por dez minutos)
A Sr.? Presidente: Esta reaberta a reuniao.

O compasso de espera deve-se ao facto de o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong
ter entregue uma proposta de alteragido do n.° 2 do artigo 8.°, em substituigio da
proposta que temos estado a discutir. Estou a espera da tradugdo, que deve estar
a chegar.

Entretanto, dou a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado.

Queria lembrar que neste diploma, e conforme jd aprovamos antes, se os
tecidos ndo forem regenerdveis, ¢ sempre preciso autoriza¢do do Tribunal.

Estamos agora aqui a ocuparmo-nos especificamente de substincias
regenerdveis, € permito-me citar o caso de dois irméos, com trés e seis anos, um
deles com leucemia, havendo possibilidade de salva¢do apenas com um trans-
plante de medula éssea do mais novo para o mais velho. E ou ndo de autorizar?
Sera repugnante pedir a um irméo que ele doe, por forma a salvar um irmio ou
irma? Acho que néo.

Conhego pessoalmente um caso de um jovem macaense de dezoito que, em
Londres, recebeu um transplante de medula éssea da irma mais nova, tendo sido
salvo pela transplantacgao.

Penso que isto satisfaz as preocupagdes mais exigentes, com todo o respeito
pelas outras opinides.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Penso que o pensamento do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong
se alterou durante o intervalo, em que estivemos a conversar.

Existem preocupagdes muito complexas, muito melindrosas, subjacentes a
estes problemas. Nao se deseja a ninguém a situagio dos pais que tém de tomar
uma decisdo desta natureza. Quando elas ocorrem, ninguém faz verdadeiramen-
te ideia, da angustia, da incerteza, da infelicidade destes momentos que aniqui-
lam o coragdo de um pai ou mae. Quando a doagdo é de pai para filho, a situa¢do
serd menos penosa, do que a de filho para o progenitor ou de irméao para irméo.

A lei ndo deve fechar a porta a estes casos. Ao longo da vida, todos vamos
conhecendo problemas destes, em que o pai doa ao filho e vice-versa. Quem
somos nos para fecharmos a tinica porta aberta para tentar resolver estes dramas?

Estou convencida de que o Plendrio terd sensibilidade suficiente para deixar
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que os pais, nestas circunstancias, sejam os julgadores, e concerteza nio julgardo
mal.

Tem a palavra, o Sr. Deputado Chui Sai On.
O Sr. Deputado Chui Sai On: Sr* Presidente.
Sr. Secretdrio-Adjunto.

Caros colegas.

Na versdo apresentada pela Comissdo, notei vérias alteragdes para melhor,
em relacdo ao texto original.

E natural que o pessoal dos centros hospitalares onde decorrem estes
procedimentos, faga exames pormenorizados, de forma a proteger a integridade
fisica do dador e do receptor, verificando ainda o processo de recuperacio. Con-
cordo que se respeite a vontade do menor, quando tiver havido lugar a pressoes.

De resto, concordo com o ponto de vista da Comissao.
Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: A proposta do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong estd
traduzida, estd a ser reproduzida. Para adiantar os trabalhos, vou ler a proposta:
“Tratando-se de dador menor, quando o mesmo retine capacidade de entendi-
mento ¢ de manifestacdo de vontade, e manifestar expressamente a sua
concordéncia, ou no caso de se tratar de familiares até ao 3.° grau, se proceder a
transplantagdo de medula 6ssea, mas quando o mesmo nio retine capacidade de
entendimento e de manifestacdo de vontade, sem, contudo, se opdr, o consen-
timento € prestado pelos progenitores ou pelo tutor, quando os progenitores se
encontrem inibidos do exercicio do poder paternal. Havendo desacordo entre os
progenitores, o consentimento depende ainda de autorizagio judicial”.

Se esta proposta for aceite, eliminar-se-a o n.° 3 do artigo 8.°.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Queria pedir um esclarecimento ao Sr.
Deputado Ng Kuok Cheong.

Sei que a familia chinesa, como as outras, tem sofrido evolugdes, mas perma-
nece uma relagdo com particular relevancia no seu seio, a dos primos-irmaos.

Acho que esta situagdo deveria ser valorada, mas com esta proposta, que
refere o parentesco até ao terceiro grau, o caso dos primos-irmios fica de fora.
Nio sei se era esta a intenc¢do do Sr. Deputado.
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A Sr.? Presidente: Se o Sr. Deputado me permite, gostaria de prestar um
esclarecimento.

Na comunidade chinesa, existe o caso dos primos-irmaos, que usam o mes-
mo apelido. Os chineses valorizam muito a perpetuagio do apelido.

A proposta do Sr. Deputado j4 estd a ser distribuida, pedindo aos Srs. Depu-
tados que a analisem, para podermos votar.

Tem a palavra, o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Acrescentei essa parte a proposta porque
ponderei que o transplante de medula éssea entre parentes proximos € frequente,
e, muitas vezes, a ultima hipétese.

Temos de ser prudentes e salvaguardar os interesses de quem estd envolvido.

Havera maior taxa de sucesso quando os transplantes sdo realizados entre
parentes préximos, reduzindo-se & medida que o grau de parentesco € mais
remoto.

A minha proposta ndo tem nada a ver com relagdes sociais, apenas com ques-
tdoes médicas e de sadde, tentando ndo comprometer a integridade fisica dos
sujeitos em causa.

A Sr.? Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado.
Acho que podemos passar a votagao.

Faca favor, Sr. Vice-Presidente.

O Sr. Deputado Ho Hau Wah: Muito obrigado.

Acho que o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong é bastante pragmético no que
diz respeito a transplanta¢do de medula éssea. Porém, o problema fundamental
neste tipo de transplantacdes € o da compatibilidade entre dador e receptor.
Sendo mais facil encontrar um dador compativel num parente mais préximo,
constata-se, todavia, que parte das doagdes sdo feitas por outras pessoas.

Decorre dai que eu ache que nao seja de excluir a hipétese de doagdo por
parte de parentes mais afastados.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: No queria fazer uma lei para a medu-
la 6ssea, outra para as cOrneas, outra para o figado e outra para os rins.

O progresso da medicina é evidente, hoje ja existem formas de controlar
muitos fenémenos de rejei¢do, e portanto, espero que no futuro, seja possivel
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fazer transplantagdes de outros 6rgaos, além das dos conhecidos. Nido devemos
fazer uma lei que se adapte apenas aos conhecimentos de hoje, mas sim, uma lei
prospectiva, para o futuro, e também em relagio ao futuro da medicina. Temos
de construir um quadro que proiba a realizagdo de actos errados, mas que nio se
coloque no caminho do progresso e do avanco cientifico. Que ndo seja necessario,
sempre que hd um progresso na medicina, alterar ou criar uma lei.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: O Plendrio esté esclarecido, pelo que podemos passar a
votacgao.

Vai-se votar a proposta de substitui¢cdo do n.° 3 do artigo 8.°, apresentada
pelo Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Os Srs. Deputados que aprovarem a proposta, fazem favor de levantar o
brago. Um voto a favor.

Os Srs. Deputados que discordarem, queiram manifesta-lo. Nenhum voto
de discordancia.

Os restantes votos foram de abstencio.

A proposta ndo obteve aprovagao, continuando a prevalecer a proposta da
Comissao.

Vamos prosseguir, apreciando agora o artigo 9.°.

Trata-se ainda de um dos artigos requeridos para discussdo e votacdo
individual, pelo Sr. Deputado Rui Afonso.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Sr* Presidente, se me desse licenga, eu faria
uma série de observagdes que tenho, relativamente a vdrios artigos. Deste modo
poupo trabalho & Comissdo e consigo articular algumas duvidas.

A Sr.* Presidente: Muito bem.
Tem a palavra, o Sr. Deputado Rui Afonso.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Relativamente ao artigo nono, direito 2 assis-
téncia médica e indemnizagéo, coloco uma questdo sobre o n.° 3.

Jé aqui foi dito que o sector segurador do Territério ndo prevé qualquer
seguro para esta matéria. Nao se deveria fazer depender a emissdo de autoriza-
¢do para os estabelecimentos hospitalares realizarem este tipo de intervencéo,
de um prévio seguro?

Os seguros sdo negociaveis, s6 que dependem das condigdes, que envolvem,
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principalmente, problemas de prémios. Se as seguradoras estiverem convencidas
de que um estabelecimento hospitalar reline todas as condigdes para realizar
estas operagdes, ndo deixardo de negociar um seguro, mais Ou menos oneroso
para o hospital. Mas é um tipo de seguro que existe, € estéd disponivel. S6 nao
existe no nosso mercado porque a questdo nunca se colocou.

Este tipo de actividade pode realizar-se em dois estabelecimentos
hospitalares, o Hospital Kiang Wu, e o Centro Hospitalar Conde S. Janudrio. Se
ndo tenho diividas, quanto ao Conde S. Janudrio, de que, quem tiver sido lesado,
podera recorrer a um eventual seguro que tenha feito ou, pura e simplesmente,
fazer valer os seus direitos, o mesmo ndo acontece em relacdo ao Kiang Wu, que
sempre se queixa de ndo ter fundos, e em relagdo ao qual, no caso de se ver
perante uma acgdo de indemnizagdo por perdas e danos, interrogo-me se terd
capacidade de, devidamente, indemnizar quem seja lesado num procedimento
destes. Neste nimero, gostava de saber se ndo se poderia substituir a palavra
“pode” por “deve”, na expressao “pode transferi-la para a entidade seguradora
que o aceite”.

Relativamente ao artigo 10.°, hd um acrescento neste artigo que, de um pon-
to de vista da proposta inicial, é bastante revoluciondrio. Trata-se da faculdade
que se d4 aos familiares do falecido, mesmo quando ndo se conhece a sua vonta-
de quanto a doagdo de 6rgdos, de decidirem qual o destino a dar aos mesmos
6rgaos. Compreendo as razdes de principio da Comissdo para que isto seja assim,
mas gostaria de saber qual a opinido do Plendrio, quanto a este ponto.

Quanto 2 Comissio de Etica para as Ciéncias da Vida, percebo que a Comis-
s30 ndo queira endossar todas as responsabilidades para as autoridades de saide
publica do Territério, dando uma palavra a classe médica. No entanto, as atri-
buicdes e competéncias desta nova comissao nao podem ser definidas por portaria,
tém de ser definidas por uma lei. Sugeria que se deixasse isto para decreto-lei do
Sr. Governador, nido dando azo a futuras interrogagdes sobre a legalidade da
legislacdo.

No que diz respeito & morte cerebral, existe o Decreto-Lei n.® 9/94/M, de 31
de Janeiro, que trata com esta questdo e que diz no seu artigo 5.° que a verifica-
¢do do 6bito cabe aos médicos, nos termos da lei. Que lei é essa? Nao encontrei
nenhuma lei que tenha a ver com isto.

No artigo 14.°, e mais a frente no artigo 15.°, pressupde-se que seja o director
hospitalar a escolher as equipas médicas, ao invés dos directores clinicos, a seme-
lhanga do que acontece em Portugal. Ora, os directores de hospitais ndo sao
necessariamente médicos, por isso, ndo se deveria fazer intervir o director clini-
co ou quem tenha a responsabilidade clinica da situa¢do?

Nesta leva de questdes, acrescentava uma outra, de pormenor, que podera
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salvaguardar quem intervenha nesta matéria. No artigo 15°, quando se refere o
auto de execugéo de colheita, dever-se-4 fazer referéncia ao consentimento 2
colheita ou a falta de oposicao, nos termos dos artigos ja aprovados.

Sao estas as observagdes que gostaria de levantar para j4.
A Sr.? Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado.

Pedia a um dos membros da Comissdo que queira esclarecer estas questoes,
que o faga.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Gostaria de, no ambito do n.° 3 do artigo 9.°, saber
se as entidades seguradoras que operam no Territério, operam este tipo de seguro.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Dou a palavra a alguém da Comissdo que queira tratar
destas questdes aqui levantadas.

Esclarecia que a Comissdo de Etica que funciona em Portugal, foi criada por
lei da Assembleia da Republica.

Tem a palavra, o Sr. Deputado Félix Pontes.

O Sr. Deputado Félix Pontes: Sr.* Presidente.

Srs. Secretérios-Adjuntos.

Caros colegas.

Relativamente a questdo do seguro, a opgdo que é apresentada é a melhor.

Em primeiro lugar, temos um universo de dois hospitais, eventualmente, no
futuro, trés. Quando se quis fazer o seguro de responsabilidade civil profissional
para os operadores turisticos, houve grande dificuldade de aceitagio por parte
das seguradoras. Elas queriam fazer o seguro, mas surgiu o problema do ressegu-
ro que elas tém de fazer junto de companhias de seguros profissionais e
internacionais. Esta transferéncia de riscos, o resseguro, tem vindo, nos dltimos
anos, a impor condigdes muito restritas, em termos da aceita¢do. O que aconte-
ceria era que as seguradoras de cd ndo fariam os seguros, e os hospitais iriam
pedir a cobertura a seguradoras que imporiam prémios incomportaveis.

Em segundo lugar, se quisermos um seguro obrigatério, teremos de pensar
nos limites de indemnizagdo. Hoje em dia, este tipo de seguro ndo € facil, pelo
que a solugdo preconizada estd correcta, em vez do dever de transferir, permane-
ce a faculdade de transferir.
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O Sr. Deputado Rui Afonso: Da-me licenga?
A Sr.? Presidente: Tem a palavra, o Sr. Deputado Rui Afonso.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Eu fico um tanto perplexo com a explicacdo
que o colega nos d4.

Se nos diz que ndo hé seguradoras que fagcam este seguro, mas que podemos
escrever, na mesma, que pode haver transferéncia de responsabilidades, entdo
estamos a remeter isto para coisa nenhuma.

Se ja sabemos que as seguradoras ndo vao fazer seguro algum, para que é
que serve esta disposi¢ao? Podemos, mas ndo conseguimos? Talvez fosse melhor
pensar num esquema alternativo, em que esta responsabilidade seja endossada.
Tem de haver protec¢do aos pacientes que, eventualmente, sofram danos decor-
rentes de todo este processo. Noutros sistemas juridicos é o proprio Estado a
assumir a ficar sub-rogado, quando o particular ndo conseguiu protecgio junto
do sector privado. Ndo devemos também pensar na sub-rogagdo? Estes riscos
tém de ser cobertos por alguma entidade. A minha sugestdo é de que se pense
seriamente em esquemas sucedaneos a criar, para que este preceito néo se torne
letra morta.

A Sr.” Presidente: Eu compreendo a preocupagdo do Sr. Deputado Rui
Afonso.

De facto, o estabelecimento hospitalar onde é efectuada a colheita e
transplantacdo, é sempre passivel de agravo, em caso de insucesso, pelo 6nus da
responsabilidade, mas pode sempre responder que nédo tem condigdes, ou possi-
bilidades de suportar a indemnizacdo. Ali, talvez a lei devesse ser mais clara, no
sentido de criar um mecanismo qualquer de defesa das pessoas envolvidas.

Tem a palavra, o Sr. Deputado Félix Pontes.

O Sr. Deputado Félix Pontes: Tenho pena que a minha explicagdo tenha
colocado o colega numa situagdo de perplexidade.

Quando falei nos prémios incomportaveis, estava a falar do que conheco,
mas pode ser que se consiga. Tém sido feitos seguros, noutros mercados.

A sugestdo de esquemas alternativos tem de ser remetida ao Executivo. Neste
momento, a nica alternativa que vejo ¢ a cria¢do de fundos, a semelhanga do
que acontece em Hong Kong, no respeitante a agéncias de viagens.

Normalmente, existem trés caminhos: o risco € assumido pelos estabeleci-
mentos hospitalares; o risco é assumido por seguradoras que tém este tipo de
seguro, ou entéo, o risco é assumido pelo Estado, através da criagdo de fundos.
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Muito obrigado.
A Sr.* Presidente: Tem a palavra, o Sr. Secretério-Adjunto para a Justiga.

O Sr. Secretario-Adjunto para a Justica: Penso que havera que se encontrar
uma solugdo alternativa para esta situagéo.

Todos sabemos que € uma actividade de alto risco, e sempre que isto é assim,
surgem situagdes de seguro obrigatdrio.

O Territério assume sempre a responsabilidade civil extra-contratual por
actos licitos. Qualquer individuo, ou familiar, que esteja numa situagio em que o
dador tenha de ser indemnizado, propde no tribunal competente, uma accdo de
responsabilidade civil extra-contratual por acto licito, de modo a ser indemnizado.
Esta responsabilidade estd garantida.

Nesta situagdes, o legislador pretende o reforgo dessa garantia indemnizatéria,
e isso € feito através da imposi¢do de um seguro obrigatério.

O que ndo pode acontecer ¢ a impossibilidade legal das seguradoras fazerem
esse seguro.

A Assembleia € que tem de avaliar se este € um caso que necessite da impo-
si¢do de um seguro obrigatério, ou ndo, como propunha a Comisséo, permitindo
a transferéncia de responsabilidades em termos contratuais a estabelecer.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: A Comissdo quer esclarecer algo?
Tem a palavra, o Sr. Deputado Vitor Ng.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado.

O Sr. Secretério-Adjunto afirmou que € licito pensar num seguro obrigatorio,
ou pelo menos, € uma hip6tese vidvel.

Se hoje aprovarmos este artigo, sem a base para o seguro obrigatério, entio,
0 artigo 9.°, que fala da indemnizagéo, perde parte da sua utilidade pratica.

O seguro obrigatério € bom, mas como € que vai ser executado? Nio creio
que consigamos atingir esse objectivo, a curto ou médio prazo.

Nao sei se o Sr. Deputado Félix Pontes tem alguma coisa a dizer sobre isto.

Muito obrigado.
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A Sr.? Presidente:Tem a palavra, Sr. Deputado Félix Pontes.

O Sr. Deputado Félix Pontes: Da minha parte ndo tenho mais nada
acrescentar.

A imposigao do seguro obrigatério ndo terd grande exequibilidade, mas de
qualquer forma, ndo se pode comparar esta situagdo ao seguro automovel, ja
que, existem mais de sessenta mil automdveis, pelo que o risco pode ser
dispersado. Neste tipo de responsabilidade civil, para tornarmos o seguro
obrigatério, teremos grandes implicagdes.

A Sr.” Presidente:Pergunto se existe alguma proposta de alteragdo do articu-
lado que temos estado a apreciar.

Entretanto, tem a palavra, o Sr. Deputado Tong Chi Kin.
O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Muito obrigado.

O Executivo apresentou uma proposta de lei, onde se prevé o seguro
obrigatdrio.

De acordo com a comissio, a responsabilidade cabe ao hospital, que, por sua
vez, pode transferir essa responsabilidade para uma entidade seguradora. Eu
acho que se trata de uma solugdo vidvel. O hospital tem de assumir essa
responsabilidade, garantindo o dador e o receptor.

No entanto, e visto que esta questdo envolve outras bem mais complicadas,
eu aceito a proposta da Comissao.

Muito obrigado.
A Sr.? Presidente: Tem a palavra, o Sr. Deputado Vitor Ng.
O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado.

Caso nio haja uma base para a existéncia do seguro obrigatdrio, e seja o
hospital a ter de assumir essa responsabilidade, talvez nao haja qualquer hospital
interessado em fazer estas operagoes.

O Sr. Deputado Félix Pontes: Hoje em dia, em Macau, nédo se fazem estas
operagdes, mas fazem-se outras. E se algo correr mal, o hospital ndo pode ser
responsabilizado? Eu creio que sim, face a lei geral.

Em relagio aos transplantes, a situagdo € idéntica.
A Sr.? Presidente: Existe alguma proposta de alteragdo a este niimero?

Tem a palavra, o Sr. Deputado Rui Afonso.
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O Sr. Deputado Rui Afonso: Eu percebo que, em termos meramente formais,
se transforme o “deve” em “pode.

Creio que o problema da responsabilidade que aqui est4 em causa é diferen-
te do problema levantado pelo Sr. Deputado Félix Pontes.

Por exemplo, eu sou notério privado, € por isso impuseram-me uma caugio
de um milhéo de patacas. As companhias de seguros também nio faziam isso,
mas o que € certo € que eu estou caucionado. O que € preciso é que se crie o
mercado.

Se ndo se puser aqui que se deve transferir para a entidade seguradora, o
pode ndo tem efeito algum. Até estd 14 a mais.

O que estd aqui em questao € saber se esta actividade é perigosa, e se ¢
perigosa, deve ou néo estar segurada. E os estabelecimentos que nio conseguem
obter o seguro, devem ou nao ser autorizados a realizar estas operagdes?

Concordo com os colegas que dizem que um estabelecimento hospitalar pode
nao se meter nesta actividade por receio do risco.

Pergunto a Comissdo se entende que, para o caso de o seguro nio ser
obrigatério, tem sentido este preceito?

A Sr.* Presidente: S6 para esclarecer o Plendrio, lembro que a atitude do
Executivo nesta proposta de lei, passa pela obrigatoriedade do seguro. Isto
acontece, igualmente com a lei de Portugal, que determina dever ser criado um
seguro apropriado. Portanto, ele ndo existe, mas é criado!

Estamos perante uma op¢éo de politica legislativa, e o Plendrio dira o que
pretende.

J4 conhecemos as dificuldades, restando-nos decidir se queremos ou nao
criar esta obrigatoriedade.

Tem a palavra, o Sr. Deputado Anténio Correia.
O Sr. Deputado Anténio Correia: Muito obrigado.

Sobre esta questdo, temos de considerar um pequeno aspecto. Nés pode-
mos preceituar a obrigatoriedade do seguro, mas ndo o podemos impor as
seguradoras.

Por outro lado, num hospital do Governo, parece que nio faz sentido existir
um seguro, ja que o Territério € solvente, portanto, e 4 semelhanga do que acon-
teceu no passado, seria o Territdrio a arcar com os custos derivados de uma
eventual indemnizagio.
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Neste sentido, parece-me mais légica a redacg¢do conforme estd, ou seja, o
risco deve ser assumido pelas institui¢des, e se conseguirem um seguro, tanto
melhor.

Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Muito obrigado.
Tem a palavra, o Sr. Deputado Félix Pontes.

O Sr. Deputado Félix Pontes: Em primeiro lugar, queria dizer que a Autori-
dade Monetdria ndo foi consultada pelo Executivo, quando se falou nesta questao.

Em segundo lugar, em Portugal estdo criados uma série de seguros de res-
ponsabilidade civil profissional, que estdo na lei, mas depois ndo conseguem ser
efectivados, porque as seguradoras ndo os querem fazer.

A Sr.” Presidente: Trata-se de facto de uma opgao de politica legislativa a
tomar por esta Casa.

Acho que esta matéria ja estd muito debatida.

Relembro que o que estd em discussdo € o texto debatido e aprovado pela
Comissao.

Faca favor, Sr. Deputado Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Nao pretendo fazer luz, queria apenas
dizer que, em termos de politica legislativa, também podemos fazer aqui uma lei
a dizer que a Terra passa andar ao contrario. E capaz ¢ de ndo dar resultado.

Nos vimos a proposta de lei, e surgiu-nos essa questao.

No Territdrio existe um seguro escolar. Se ndo houvesse esse seguro, seria o
Territdrio a assumir essa responsabilidade, mas entendeu-se que era necessario
cria-lo.

Nos vimos essa questdo do “deve” e do “pode”, e contactamos o colega Félix
Pontes, especialista em seguros. Perguntdmos a trés seguradoras se seria possi-
vel esse seguro no Territdrio, e todas responderam que ndo podiamos contar
com elas, o que nos foi confirmado pelo nosso colega. A lei tem remédio para
isso, quando diz que a Autoridade Monetdria pode autorizar seguradoras nao
registadas no Territério, a operar esses seguros.

Coloca-se uma outra questdo pratica, a de saber a partir de quando se vai
fazer esse seguro, uma vez existindo a legislac@o e os locais para realizar estas
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operagdes. Se se fizer um seguro anual, estd-se a pagar para realizar uma méo-
cheia de operagdes apenas, pelo menos no principio.

E muito dificil negociar os termos de um seguro quando niio conhecemos as
nossas necessidades.

A solugdo da Comissdo ndo veda qualquer caminho, como nio impede os
Servigos de Satde de mandar concretizar o seguro, quando achar necessario.

Quanto a Comissio de Etica, do artigo 12°, pedia ao Sr. Secretdrio-Adjunto,
emérito administrativista, que me dissesse se o Executivo tem alguma relutincia
em fazer a defini¢do por portaria.

Pensdamos nesta Comissao, ndo s6 porque nio existe Ordem dos Médicos
em Macau, mas também porque seria ela a definir alguns critérios, e a reflectir
sobre as outras questdes da medicina moderna, como o genoma humano. Na
altura pareceu-nos possivel, 0 que seria bem mais fcil, mas niio temos nada con-
tra fazer-se mais um decreto, que vai aumentar as estatisticas, que é sempre um
acontecimento importante.

No que diz respeito a certificagdo da morte, o problema é que, em todas as
legislagoes analisadas, esta questio é deixada a deontologia médica. Trata-se de
uma questdo evolutiva, onde os critérios de h4 dez anos nio sio os de hoje, que
ndo serdo os mesmos daqui a dez anos.

Quanto a questdo dos outros elementos relevantes, no artigo 15° no auto da
execugdo da colheita, penso que cabe a referéncia ao consentimento e a nio
oposi¢do. Nao quisemos estar a discriminar, para ndo excluir nada, mas nio me
oponho a que se especifique mais.

Muito obrigado.
A Sr.* Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado.
Estamos a aproximar-nos da hora regimental, de encerramento dos trabalhos.

Se fizermos um pequeno esforgo, penso que poderemos terminar os traba-
lhos sem atrasos. Também pretendo ser breve, e queria apenas informar os Srs.
Deputados de que no nosso centro de documentagio temos um livro sobre o
Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, que transcreve todo o
debate que houve em Portugal sobre este 6rgio.

A partir de agora, penso que as coisas vdo decorrer de forma mais simples,
visto que as questdes mais polémicas j4 estio debatidas.

Dou a palavra ao Sr. Secretério-Adjunto Macedo de Almeida.
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O Sr. Secretario-Adjunto para a Justica: Vou ser quase telegrafico.

Chamaria a aten¢do da Comissdo para que tenha em consideracgio de o que
estd previsto no n.° 2 do artigo 9.° ser um caso de responsabilidade objectiva,
independentemente de culpa. Isto significa que o seguro € obrigatdrio € necessa-
rio caso a caso, nao sendo necessdrio um seguro anual ou plurianual.

Aceitamos, no n.° 6 do artigo 10.°, o acrescento, mas fago notar que talvez
fosse conveniente alterar o termo “familiares”, e fazer uso do disposto no artigo
4.°, ndo deixando esta responsabilidade a qualquer familiar.

Relativamente a Comissdo de Etica, compreende-se e justifica-se a criagdo
desta comissdo. Depois se verd se através de portaria ou decreto.

Muito obrigado.
A Sr.? Presidente: Muito obrigado.
Tem a palavra, o Sr. Secretario-Adjunto Alarcdo Troni.

O Sr. Secretario-Adjunto para os Assuntos Sociais Orcamento: Muito
obrigado.

Nio queria deixar terminar estes trabalhos sem manifestar na sua pessoa, a
extrema admiragio que este 6rgdo me merece, bem como o empenhamento que
porei no trabalho quotidiano, no exercicio das fung¢des que agora inicio.

Penso, em consciéncia, que a Assembleia vai aprovar uma excelente lei, que
resultou de um trabalho cuidadoso da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias.

O articulado que tém perante vds corresponde, na minha opinido, a uma
melhoria qualitativa face & proposta do Executivo, e é mais perfeito do que a lei
portuguesa.

ApOs a sua aprovagdo, o Executivo ird regulamentar a lei, e introduzir,
progressivamente, as condi¢des logisticas ao efectivo cumprimento da lei.

Finalmente, e se me permitem uma sugestao, pediria que o prazo previsto no
n.° 2 do artigo 24.° seja de, pelo menos, cento e vinte dias, permitindo uma refle-
x30 cuidada e ponderada do diploma.

Muito obrigado.

A Sr.? Presidente: Muito obrigado, Sr. Secretdrio-Adjunto pelas simpdticas
palavras.
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A Comisséo subscreve o alargamento do prazo para os 120 dias?

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: N3o sei se havera condicoes técnicas
para executar a lei em 90 ou 120 dias, mas néo creio que haja qualquer oposicao.
Eu assumo a concordincia da Comiss3o.

A Sr.” Presidente: H4 uma outra questdo que eu gostaria de colocar, e que
diz respeito ao regime sancionatoério.

Alguns dos artigos que o Sr. Deputado Rui Afonso requereu para votagio
individual relacionam-se com o regime de acumulagio das penas. A prépria Co-
missdo esteve a ponderar sobre manter ou nio o regime de acumulagio. Ha pe-
nas de prisdo e penas de multa, e se entendi bem, a certa altura, a Comissio
pensou que ndo valeria a pena desviarmo-nos da tendéncia geral do Cédigo Pe-
nal para a manutengdo das penas de multa e de prisdo, ndo se contemplando um
regime cumulativo.

Pedia ao presidente da Comissdo que esclarecesse esta matéria.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado.

Diria apenas que a Comissio estudou a técnica adoptada pelo Cédigo Penal,
e que tende para a alternativa e ndo para a acumula¢io. Consideramos, muito
simplesmente, que os dadores sdo a parte mais fraca, em termos econémicos
desta relacdo. Todas as penas mais graves sdo previstas para pessoas sem qual-
quer grau de parentesco com o dador, € o que nds queremos é impedir o comér-
cio de 6rgdos. Pensdmos que, na hipétese de comércio de 6rgaos, o dador € o
pobre que néo se importa de vender um 6rgéo, e a ele se destinam as multas -
que lhe doem mais que a prisdo - e o receptor é o que tem dinheiro para comprar
um 6rgao, e a esse doi-lhe mais a prisao.

Atendendo que nesta relagdo, onde se proibe a comercializagio de érgéos,
se pune o que vende € o que compra, seria de grande injustica aplicar uma multa
a quem tem muitas possibilidades de a pagar, e uma multa ou pena de prisdo ao
dador.

Considerando tudo isto, apresentamos esta solucao.

Se os colegas entenderem que este ponto é muito importante, a Comissio
nada tem a opor.

A Sr.” Presidente: Muito bem.
Tem a palavra, o Sr. Deputado Rui Afonso.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Eu propunha aos colegas que ndo se aprovasse
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ja o artigo 9.°, porque ainda por cima ndo vamos acabar ja os trabalhos, visto a
parte penal ndo estar formulada. Necessitando de maioria qualificada, da discus-
sdo de algumas penas e a sua filosofia, e porque a Comissdo aceita que a
quadratura das penas seja a do Cédigo Penal, poderiamos esperar que esse tra-
balho fosse feito, e na altura, pronuncidvamo-nos sobre ele.

Tendo em conta a hora, pedia a Sr.? Presidente que ndo colocasse a discus-
sdo0 o artigo 9.°, para, com mais tempo, urdirmos uma solucdo alternativa.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Gostava de prestar um esclarecimento.

Como sabem, a Comiss@o reuniu por ordem do Plendrio, para votar na
especialidade. A Comissdo estd pelo texto que aprovou e ndo vai apresentar
nenhuma proposta sobre ele. Para esta discussdo, a Comissdo convidou todos os
colegas, e aproveito para agradecer a todos os que se dignaram aqui vir, para
colaborar e trazer as suas ideias, o que enriqueceu bastante o texto inicial.

O texto final da proposta resulta do trabalho da Comissdo, e de uma discus-
sdo alargada, com o concurso de alguns Srs. Deputados. Ndo vemos razao para
alterar o texto, o que ndo quer dizer que nos repugne qualquer proposta que lhe
seja apresentada, e que serd submetida a votagéo.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Bem, eu tinha esperanga de ver alguma lei aprovada hoje,
mas ja me conhecem, e sabem que eu dou oportunidade a todos de estudarem os
dossiers, com toda a abertura, e na profundidade desejdvel.

Dado que esta Quinta-Feira € feriado, tenciono marcar um Plendrio para
dia 2. Nessa altura poderemos apreciar e votar o artigo 9.° e o regime sancionatorio,
e ainda o relatério do Alto Comissario, que ndo chegdmos a apreciar.

Vamos suspender os trabalhos por agora, e continuar no dia 2, Quinta-Feira,
com a mesma ordem de trabalhos.

Agradeco a presenca dos Srs. Secretarios-Adjuntos e a colaboracdo que
prestaram.

Estdo encerrados os trabalhos.
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Extraccao parcial do Plenario de 9 de Maio de 1996

A Sr.? Presidente Anabela Sales Ritchie: Est4 reaberta a reunido.

Vamos retomar a aprecia¢do da Proposta de Lei que regulamenta a dddiva,
colheita e transplantac@o de orgdos, e ainda de tecidos de origem humana. Apre-
ciacdo essa que foi interrompida no dltimo Plendrio a hora regimental do
encerramento.

Comeco por agradecer as presengas dos Srs. Secretarios-Adjuntos, Macedo
de Almeida e Alarcdo Tréni, uma vez mais presentes nesta reunido para presta-
rem os esclarecimentos necessarios.

Os Srs. Deputados recordar-se-ao certamente que por altura do encerra-
mento dessa mesma reunido, tinhamos ja recebido algumas sugestdes de alteracéo,
embora pequenas, apresentadas pelo Sr. Deputado Rui Afonso para os artigos 9.°
a 15.°. Alteragdes essas sobre as quais, embora nio sejam de fundo, a Comissdo
de Redaccio Final poderé ponderar.

Pergunto agora aos Srs. Deputados se desejam apresentar alguma proposta
até aos artigos 15.°, sobre matérias que pertencem aos primeiros trés Capitulos.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Visto ndo haver qualquer proposta formal em relagdo a
esses mesmos artigos, julgo estarmos em condi¢des de entrar nos Capitulos IV e
V, relativos aos regime sancionatério e as disposi¢des finais. Portanto, para os
Capitulos IV e V, pergunto se ha ou ndo pedidos de esclarecimento, ou qualquer
proposta em relagdo aos mesmos, ja que na reunido anterior ndo recebi quais-
quer indica¢des nesse sentido.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Infelizmente ndo estive presente na
reunido em que foi eliminado o artigo 2.°. Mas, a propésito do artigo 13.°, coloca-
se a questdo de o n.° 3, quanto a mim relacionado com o texto do artigo 2.°,
continuar a fazer, ou nio, sentido. Este artigo 2.° previa a aplicacdo deste Diploma,
dando-lhe, enfim, um 4mbito um pouco mais alargado, permitindo o uso de ca-
daveres humanos para fins de ensino, investigacdo cientifica e ainda investiga-
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¢do da aplicacdo terapéutica. Julgo que, tendo sido eliminado, o art.°2.°, entdo o
n.° 3 do artigo 13.° também néo fard muito sentido!

Em todo o caso pediria a opinido dos restantes colegas.

A Sr.” Presidente: Nio sei se serd melhor eliminar, ou deixar ficar como
estd, porque, exceptuando-se os casos de disseca¢do de caddveres para fins de
ensino e investigagao, existirao, provavelmente, outros critérios que a Comissio
de Etica ndo deixara, decerto, de considerar. E isto o que me parece.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Com respeito ao regime sancionatério previsto no Capi-
tulo I'V, a Comissdo explicou muito pormenorizadamente por que razio, em al-
guns casos, entendia dever fazer-se um desvio da norma do principio geral do
Cédigo Penal, conduzindo-o, assim, para um regime de acumulagio de pena de
prisdo e pena de multa.

No entanto, permitia-me solicitar ao Plendrio que ponderasse se, de facto,
valerd, ou ndo, a pena, manter-se o que consta do documento, uma vez que a
Proposta de Lei do Executivo, em alguns casos propde o regime de acumulagio,
que, referia eu, € anterior a aprovagdo do Cédigo Penal de Macau. Pelo que,
uma vez mais, solicitaria ao Plendrio que pensasse se valerd, entdo, a pena, man-
ter o estd na proposta, ou se, por outro lado, devemos adoptar a norma que,
afinal, acabou por ser consagrada como principio geral no Cédigo Penal de Macau.

Tem a palavra o Sr. Secretdrio-Adjunto Dr. Macedo de Almeida.
O Sr. Secretirio-Adjunto para a Justica (Macedo de Almeida):
Senhora Presidente.

Srs. Deputados.

Devo dizer que esta correcto aquilo que a Sr* Presidente acaba de esclarecer,
pois, de facto, aquilo que prevaleceu no Cédigo Penal foi o principio de que as
penas de curta duragéo e como tal entendidas as penas de prisio até 3 trés anos,
sempre acompanhada de multa, fossem em alternativa e ndo em regime de
acumulacio.

Esse foi o principio, tal como anteriormente referi, que prevaleceu no Cédi-
go Penal, tendo sido igualmente o principio adoptado por esta Assembleia, mes-
mo relativamente a outros projectos, e ainda pelo Executivo em Decretos-Leis
de harmonizagio de legislagao penal avulsa, com o novo Cédigo Penal. E a razdo
pela qual, na proposta do Governo, que acabou por ser adoptada pela Comisséo,
estdo inseridas as penas cumulativas de prisdo e multa, uma vez que eram anteri-
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ores a aprovagdo do Cédigo Penal. Eu sugeria, deixando o critério a considera-
¢do desta Assembleia, que nos casos em que se entendesse que a pena deveria
ter uma determinada funcdo, ou até mesmo agravada, ainda que fosse mantido o
nivel dos trés anos, como alias creio ter acontecido em alguns casos do Cédigo
Penal, que se eliminasse a da pena de multa, deixando-se unicamente a pena de
prisdo nos casos que se consideram mais delicados, € que meregam punigio mais
forte. Assim, dentro da mesma moldura penal dos trés anos, eliminar-se-ia a
pena de multa. Nos demais casos a pena de prisdo até trés anos seria acompanha-
da da pena de multa em alternativa.

Sabemos que neste tipo de infrac¢des ha algumas, de facto, que poderdo
requerer da parte do julgador, estando este mais que ninguém em melhores con-
digdes para avaliar a gravidade e o efeito preventivo e represivo da medida que
lhe foi aplicada, a apreciagio da aplicagdo da pena de prisdo e da multa, ou so-
mente da pena de prisdo. Dai que, numa ou outra situagdo, admito que possa
haver a necessidade de aplicagdo da pena de prisdo e que, neste caso, a solugio
técnica seria a de se eliminar a possibilidade da aplicacéo alternativa da pena de
multa. Enquanto que nos demais casos, em que podemos dizer que a pena até
trés anos é uma pena de curta duragio, se manteria em alternativa a pena de
multa, até porque esta estd graduada em valores muito elevados, e, se verificar-
mos os valores estabelecidos hoje no Cddigo Penal as penas de multa fixados
por dias e convertidas em valores monetarios, notamos que sdo muito elevadas.
Por tal motivo, deixaria esta sugestdo a Assembleia.

Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Muito obrigada, Sr. Secretdrio-Adjunto.

Pergunto se a Comissao julga haver condi¢des para se adoptar a solugio
avangada pelo Sr. Secretario-Adjunto.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente.

Confesso ter alguma dificuldade nesta matéria, pois, por um lado, nunca fui
grande simpatizante de todas as solu¢des do Cédigo Penal, por continuar a achar
que nio tem penas suficientemente gravosas para exercerem um efeito dissuasor.
Julgo mesmo que isso é uma questdo de Filosofia. Na altura em que se discutiu o
Codigo Penal,tive ja oportunidade de me pronunciar, mostrando sérias dividas,
e cada vez mais reservas, em relagio a Filosofia que enforma este Cédigo Penal.
Pessoalmente acho que as solu¢des do Codigo Penal ndo se adequam ao meu
modelo de vida juridica, embora julgue que aquilo que o Sr. Secretdrio-Adjunto
para a Justiga disse, tenha razao de ser. Mas preferiria que, nos casos aos quais
seja aplicada pena de prisdo, em vez de “alternativa”, fosse eliminada a multa.
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Quando na Comissdo se ponderou esta questdo e se optou por um pena cu-
mulativa de multa e de prisao, pensamos nos casos particulares deste Diploma e,
aqui tinhamos em vista, designadamente, o dador e o receptor, ou seja, a pessoa
que estd necessitada de receber um orgdo com o intuto de salvar a sua prépria
vida, e o outro, o que se dispdes a cedé-lo. Devemos notar que nem sempre as
razdes do dador sdo s6 de generosidade e de altruismo. Sabemos que em muitos
paises, ha pessoas que vendem orgéos, porque tém necessidades econémicas. O
que acontece € que, quem dele precisa, e tem capacidade econémica para com-
prar um orgédo para sobreviver, de nada se importa em pagar também a multa.
Logo pagar-se uma multa nao constitui qualquer problema, a nio ser no preco
exigido. Em casos destes devemos pensar se queremos manter esta situagdo, ou
passar a aplicagdo da pena de prisdo.

Nao obstante, para um tipo de infracgdo que é a mesma, para ambos os lados,
igual é a pena. E que se ha alguém que compra € porque ha alguém que vende, e
sendo ainda este, em termos econémicos, o mais necessitado, ndo lhe fazendo,
por isso, grande diferenga cumprir algum tempo de prisdo. E, em tom de ironia
diria até que caso se trate de alguém muito necessitado, uma vez na prisdo, chega
a ter alimentagdo e estadia gratuitas, se ndo ao nivel de um hotel, serd sempre
razoavel. Pois para quem se sujeita a vender um orgio, talvez também ndo se
importe de passar pela prisdo. E, note-se que a multa ndo € ele quem a paga, de
certeza.

Nestes casos especiais, pois, em que os infractores nio estio do mesmo lado
contrdrio a Lei, isto €, hd um infractor que deseja comprar, € outro que deseja
vender. Ndo sendo os dois a desejar a compra ou os dois a desejar a venda, en-
tendeu-se que havia uma certa 16gica na aplicagdo da pena, a um e a outro, de
forma mais adequada, pois para um talvez seja mais certo impor somente a pena
de prisdo, e a pena de multa ao outro, mas nunca em alternativa.

Nao nos devemos esquecer que hd sempre nesta questdo das molduras pe-
nais uma referéncia aquilo que se passa em Hong Kong. Tem sido notado, mui-
tas vezes, por alguns dos Srs. Deputados, que em Hong Kong ja se chamou a
atengao para as virtudes do método de prisao e multa, pois aquilo que mais se
teme néo € a multa, sobretudo para aqueles que tém a possibilidade de as pagar,
mas sim a prisdo. E, relativamente as infracgdes econémicas, a multa, atinja ela
os valores que atingirem, ndo assusta ninguém.

Trata-se entdo de uma opgao de politica legislativa. Se desejamos
contemporizar, avaliando apenas o tipo de infrac¢do julgando que tudo se resol-
ve pelo pagamento de multas, este é o caminho a continuar. Se nio, e se real-
mente desejamos obstar a tal situagdo, optemos, entdo, pela pena de prisio.

Nao terdo certamente esquecido aquilo que aconteceu no passado, respeitante
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a imigrac¢ao clandestina, que revelou que, enquanto ndo se passou a elaboragio
de uma Lei que chegasse a penalidades que envolvessem prisdo, era como nada
se passasse. E, foi pela situacdo de emergéncia a que se chegou que o mal foi
suprimido, exactamente porque na nova Lei se estipulava a pena de prisdo. Jul-
go ser com uma medida desta natureza que se evitardo os maleficios das infrac¢des.

Devo ainda dizer que, pessoalmente, e peco desculpas por tanta demora,
nao considero que isto seja algo de fundamental para a aprovagdo do Diploma.
Mas se o Plendrio apontar para isso, embora julgue ndo devermos dispersar os
votos, pois esta € uma matéria que exige maioria qualificada, que daqui nio se
consiga saber da sensibilidade do Plendrio relativamente a este assunto.

Adiro a sugestdo do Sr. Secretario-Adjunto quando refere que em situagdes
gravosas, se a maioria prefere inclinar-se para a alternativa, entao, o melhor sera
abdicarmos da pena de multa, e admitirmos a pena de prisdo, pois doutro modo
nio chegamos a prevenir nenhuma das situagdes.

A Sr.” Presidente: Deste regime sancionatério, a Comissdo propds somente
penas de prisdo, ou penas de multa. Subsistem cinco casos, se ndo estou em erro,
de acumulagio de penas de multa e penas de prisdo. Ndo estamos a falar de
nimeros que nos possam assustar, embora esta seja uma matéria que requer 16
votos, pelo que valerd a pena tentarmos chegar a consenso relativamente ao re-
gime sancionatorio.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Se me d4 licenca Senhora Presidente,
permitia-me deixar aqui uma sugestdo. Se a questéo for posta em alternativa, ou
nao, talvez possamos votar a prisdo. Nos casos de prisdo e, quando estiver em
causa uma sé modalidade, votar, somente, nessa mesma modalidade. Se ha casos
que sdo s6 de multa, outros havera que sdo de prisdo e multa, poder-se-ia consi-
derar a prisdo. Nesta vertente € provéavel que haja consenso. E s6 depois se colo-
caria a votacdo, se prisdo e multa, em acumulagdo ou em alternativa:

Nao sei se me fiz entender!

A Sr.” Presidente: Fez-se, sim, Sr. Deputado.

Uma vez que ndo sdo muitos os casos neste particular, vou interromper a
reunido por um periodo de cinco minutos para que, muito rapidamente, se che-
gue a uma-proposta concreta para posteriores analise e votagdo. Existirdo situa-

¢oes em que ndo haverd qualquer alterag@o, pois foram ja submetidos a votagéo
da Comisséo.
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Interrompo, assim, o Plendrio por cinco minutos. E, como diz o Sr. Deputa-
do Jorge Neto Valente, “Vamos a isso”. Esperando que de imediato se chegue a
Consenso para que se possa votar o regime sancionatorio.

Interrompo, entdo, o Plendrio por cinco minutos.
( Pausa de cinco minutos )
A Sr.” Presidente: Estd aberta a reunido.

Antes mesmo de dar a palavra ao Sr. Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, gostaria de anunciar ao Plenario que acabo de receber, com
pedido de admissdo, um Projecto de Lei de “Alteracdes aos regulamentos da
contribuigdo de registo e contribuigio predial urbana”, subscritos pelos Srs. De-
putados Tong Chi Kin, Kou Hoi In e Susana Chou, que terei naturalmente de
analisar se estd em condigdes de ser admitido. Tarefa que somente amanha
realizarei.

Dou agora a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente para que apresen-
te uma proposta de alteragdo ao regime sancionatério previsto no Capitulo IV.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Comegaria pelo artigo 18.°, porque se trata de uma infrac¢io mais grave.
Ficariamos, aqui, somente com uma “pena de prisdo até trés anos”, para quem
comprar ou vender, eliminando-se, assim, a multa. No n° 3 desse mesmo artigo
preconiza-se, “prisdo ou multa”, tendo essa multa, como limite maximo 360 dias.
No artigo 19.° cominar-se-4, “prisdo até um ano, ou multa”. No n.° 1 do artigo 20.
°, determina-se apenas pena de “prisdo até trés anos”, e no n.° 2, “prisdo até
“dois anos, ou multa”. No artigo 21.°, estabelece-se igualmente “prisdo até dois
anos, ou multa”.

Nao tendo mais alteragdes a sugerir, perguntaria aos meus colegas se tém
alguma duvida.

A Sr.” Presidente: Devo dizer que a proposta apresentada pelo Sr. Deputa-
do coincide exactamente com aquilo que penso.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Fico muito feliz, Senhora Presidente.

A Sr.” Presidente: Coincide em pleno, embora tenha ainda uma pergunta a
fazer. No artigo 22.° sobre as penas acessérias, diz-se que o Tribunal pode ainda
aplicar a pena de demissdo do cargo, no &mbito da funcdo publica. Mas a demis-
sdo do cargo foi ja eliminada, como pena acesséria, no Cédigo Penal. Entdo, a
didvida da Comissao € se ficara ao critério do juiz a sua aplicagdo ou nio aplicacdo.
E essa a ideia?

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Sim, seria essa a ideia. Mas, devo dizer
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que ndo constituird grande problema, caso néo seja aceite!
A Sr.” Presidente: Concordo que ndo constitua, Sr. Deputado.
Serd, entdo, o juiz quem decidira.

Coloco, assim, esta proposta que a Comissao assume, antes da votacao final
e global.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam favor de levantar o brago.
Os Srs. Deputados que discordarem, queiram manifesta-lo

Proposta, aprovada por unanimidade. Resta ainda uma observagao feita re-
lativamente ao n.° 2 do artigo 24.°.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Da-me licenca, Senhora Presidente.
A Sr.? Presidente: Tema palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valante.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Como j4 sabemos, a Comissdo imp0s
60 dias, embora, numa primeira abordagem, o Executivo tivesse sugerido 120
dias. Julgo nosso dever agradecer ao Sr. Secretdrio-Adjunto ter ja aceite os 90
dias. Atitude que devemos gratificar pela aprovagdo desse prazo.

E esta a proposta da Comissio.
Muito obrigado, Sernhora Presidente.

A Sr.? Presidente: Muito bem. E igualmente esta proposta de alteracio que
coloco a votacgao.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, facam favor de levantar o brago.
Os Srs. Deputados que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi também aprovada por unanimidade. Resta, assim, pedir ao Plenério a
votagido final e global de toda esta Proposta de Lei.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam favor de levantar o braco.
Os Srs. Deputados que discordarem, queiram manifesta-lo.

Aprovada por unanimidade, concluindo-se, assim, a apreciagio e a votacdo
desta Proposta de Lei.

Agradeco, em nome do Plendrio, a presenga e colaboragdo dos Srs. Secreta-
rios-Adjuntos Dr. Macedo de Almeida e Alarcdo Tréni.
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Decreto-Lei n.° 12/98/M

de 6 de Abril

Artigo 1.°
(Objecto)

O presente diploma regula a organizagdo, funcionamento, condig¢des de acesso
e utilizacdo do registo de dadores para depois da morte, previsto no artigo 10.°
da Lein.°2/96/M, de 3 de Junho, adiante abreviadamente designado por REDA,
e a emissdo do cartdo individual de dador.

Artigo 2.°
(Tipo e finalidade do registo)

O REDA constitui um ficheiro informatizado que tem por finalidade orga-
nizar e manter actualizada a informac&o relativa aos dadores que manifestem a
sua disponibilidade para a dddiva de érgdos ou tecidos apés a morte, nos termos
da legislacdo aplicével.

Artigo 3.°
(Entidade responsavel)

Os Servicos de Saide de Macau sdo a entidade responsdvel pela criagéo,
manutencio, actualizacdo e seguranga do REDA

Artigo 4.°
(Inscricio no REDA)

1. A disponibilidade para a déddiva de orgaos ou tecidos apés a morte € mani-
festada em qualquer Gabinete do Utente dos Servicos de Satide de Macau, me-
diante a apresentagdo pelo dador ou respectivo representante legal de um im-
presso proprio, em duplicado, devidamente preenchido, cujo modelo constitui o
Anexo I ao presente diploma e do qual faz parte integrante.

2. O impresso a que se refere o nimero anterior é fornecido pelos Servigos
de Satdde de Macau.

3. A veracidade dos dados constantes do impresso é controlada no momento
da sua apresentacio pelo trabalhador que o receber, através da verificagdo do
documento de identificagdo do dador e, se for caso disso, o do respectivo repre-
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sentante legal, bem como dos demais documentos legalmente exigidos para pres-
tagao do consentimento, os quais deverdo ser exibidos conjuntamente.

4. A inscri¢do no REDA ¢ comprovada pela entrega imediata ao dador ou
respectivo representante legal, de um dos exemplares do impresso, depois de
assinado de modo legivel pelo responsavel do servico de atendimento e autenti-
cado pela aposicdo de selo branco em uso nos Servigos de Satide de Macau.

5. A informacdo constante da declaracio deve ser processada de imediato,
produzindo efeitos decorridos 3 dias tteis apés a inscricdo no REDA.

Artigo 5.°
(Cartao Individual de Dador)

1. Aos dadores inscritos no REDA ¢ atribuido um cartio individual de dador,
cujo modelo consta do Anexo II ao presente diploma e do qual faz parte
integrante.

2. Incumbe aos Servi¢os de Saide de Macau emitir o cartio individual de
dador, devendo envid-lo ao respectivo titular ou, se for o caso, ao seu represen-
tante legal, no prazo de 15 dias a contar da data de recepg¢do do impresso de
disponibilidade para a dadiva.

Artigo 6.°
(Dados registados)

Os dados pessoais registados no REDA sio os seguintes:

a) Nome do dador e, se for caso disso, do respectivo representante legal;
b) Residéncia;

¢) Nacionalidade;

d) Data de nascimento;

e) Sexo;

f) Nimero e data do documento de identificacio;

g) Orgaos ou tecidos que sdo objecto de dddiva, quando indicados;

h) Destinatarios da dddiva, quando indicados;

i) Outras restri¢des a dadiva, quando indicadas.
Artigo 7.°

(Finalidade dos dados)

Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, os dados constantes do REDA
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s6 podem ser utilizados por parte dos estabelecimentos de colheita para verifica-
¢do prévia da existéncia de disponibilidade ou restri¢oes a dddiva.

Artigo 8.°
(Direito a informacao)

1. Tém direito a tomar conhecimento dos dados constantes do REDA, para
além das entidades referidas no artigo 10.°, as pessoas a quem os mesmos digam
respeito.

2. O conhecimento da informagdo pode ser obtido por:
a) Consulta do ficheiro informatizado;

b) Reproducio autenticada do registo informdtico, emitida, gratuitamente,
a requerimento do dador ou do respectivo representante legal.

Artigo 9.°
(Anulacio da inscricao e alteracio de dados)

1. A anulacio da inscricdo, a alteracdo da disponibilidade para a dadiva,
bem como a actualizagdo dos dados processados, efectuam-se mediante o preen-
chimento do impresso a que se refere o artigo 4.°, pelo dador ou pelo respectivo
representante legal.

2. As pessoas referidas no nimero anterior tém ainda direito a exigir, medi-
ante requerimento fundamentado:

a) A correcgdo de eventuais inexactidoes;
b) A supressdo dos dados indevidamente registados;

¢) O suprimento das omissodes detectadas.

Artigo 10.°
(Consulta ao REDA)

1. Os estabelecimentos hospitalares que, nos termos da lei aplicdvel, proce-
dam a colheita de 6rgaos ou tecidos, devem antes de iniciada a colheita, verificar
a existéncia de disponibilidade para a dddiva através de consulta ao REDA.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, os estabelecimentos de co-
lheita estdo directa e ininterruptamente ligados ao sistema informatico do REDA.

3. No caso de ndo ser possivel a consulta directa ao ficheiro, os dados nele
constantes podem ser comunicados as entidades referidas no n.° 1 através de
telecopia.

4. A consulta ao sistema informdatico do REDA deve ficar registada em ter-
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mos que permitam fazer prova de que foi efectuada, bem como do respectivo
teor.

Artigo 11.°
(Seguranca da informacio)

Os Servigos de Satide de Macau e os estabelecimentos hospitalares que ace-
dem ao REDA devem adoptar as medidas técnicas e administrativas necessérias
para evitar que a informagéao possa ser obtida indevidamente ou utilizada para
fins diferentes dos previstos na legislagao aplicavel a colheita de 6rgios ou teci-
dos de origem humana apds a morte.

Artigo 12.°
(Confidencialidade)

1. Todos aqueles que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, to-
mem conhecimento dos dados pessoais constantes do REDA ficam obrigados a
observar o sigilo profissional durante e apds o termo da respectiva actividade.

2. A violagdo do disposto no niimero anterior faz incorrer o infractor em
responsabilidade penal, civil e disciplinar, nos termos gerais de direito.

Artigo 13.°
(Conservacao dos dados)

Os dados pessoais do REDA sdo conservados durante os 10 anos subse-
quentes ao falecimento do dador, apés os quais se procede a sua destruigio.

Artigo 14.°
(Regime especial)

O disposto no presente diploma nio prejudica regime mais restritivo, even-
tualmente estabelecido em legislagdo sobre protecgdo de dados pessoais
informatizados.

Artigo 15.°
(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor 30 dias apds a sua publicacio.
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ANEXO I

Modelo do impresso a que se refere o n.’ 1 do artigo 4.°

& ) REDA - Registo de dadores para depois da Morte - Lei n.° 2/96/M, de 3 de Junho
FEIIBIS ALCE: - AHSH 8 2/96/M SRk
- Inscrigao no registo de dadores ¥ gk BB A
- Pedido de 2.2 Via de Cartdo - preencher APENAS a identificagdo do dador
BEABHEAF - @R " BRASORN " 8
~Alteragio de dados - preencher todos os dados - este impresso substitui INTEGRALMENTE ofs) anterior(es)

Servigos de Saude

e W - AR URA - AR T DK
: - Anulagao do Registo no REDA HUS B8 AfCERA 2 e 8k
1 l A PREENCHER PELO REQUERENTE FifiiH AME
IDENTIFICACAO DO DADOR 188 A 55y &kt
Numero! (Preencher apenas nos casos de pedido de 2.2 via ou alteragao de dados)
=¥ (@ ERPIHEAFRFALREFRE)
Nome:
<
Morada: Telefone:
il L
Data de Nascimento Sexe. Nacionalidade:
syl / / % B B #
Identificagdo: BIR Outra
SO BrERGSE O H ft
N° Arquivo: Ano-Série/Pais:
R % FINFERIEE
2 l IDENTIFICAGAO DO REPRESENTANTE LEGAL #EE (AL F5&F

A preencher apenas nos casos em que o dador & menor ou incapaz £/ 188 A B RRCE AT ERE ) AREE
Qualidade do Representante leqal (Pai, Mae, Tutor, etc.)
HEREARS (X B EEAE)

Neme:
@ =
Morada Telefone
e gt EE
Data de Nascimento® Sexo Nacionalidade
B4 O RE L ! % 51 B %
Identificagdo: BIR Qutra
g4 N MR RESRE O H i
N.© Arquivo: Ano-Série/Pais:
bk " E FEIRAERIERE

I RESTRIGOES A DADIVA R 18

A preencher apenas nos casos da disponibilidade para a dédiva ser restrita a certos 6rgaos, tecidos, fins ou destinatarios
EREREREECRE - 8 BRSER RIS

1.Pretendo SER DADOR de 6rgdos e tecidos no caso de estes serem para fins de: AARRBELTRHRZBERERZ "HEg "

3

Transplante F 4§ Diagnéstico/Terapéutico ZHf /4% Ensino 3%
investigago Cientifica F{ @44 Investigagao Terapéutica (AR

2.Pretendo APENAS DOAR os seguintes érgéos ou tecidos™ 7 A “{SHEHRE" T IS8 E ikl

3 Destinatarios *Z 4 4.

4 ] ANULAGAO DO REGISTO NO REDA IR IBHE AT Z (0%
A declarar apenas no caso de anulagao de inscrigdo no REDA A3 BR{E N EUETEIR ACEkA s BERRFEH

Declaro anular a minha inscricdo no REDA, fazendo a entrega do respectivo Cartdo Individual de Dador.
ROBHECH B ACHN Y B TR SEMSEE Bk -

Data [iHj ! / Assinatura %

5 [ A ASSINAR PELO REQUERENTE HHiiE AEE
Confirmo que s&o verdadeiros os dados acima inscritos, ndo havendo omisséo de qualquer infomagao
AAFETE RS BEE - A6 8RR -

Data (1§ ! / Assinatura % &
6| A PREENCHER PELOS SERVICOS EiAAIAE
Servicos de Saude de Macau #BF#; % )
Data H 8 i / Assi do iona TIEABEH
SSM-Mod 081 Formatc A4 Imp Abr 1998
A4 =)t 081 A4 EIRENG 1998 4 B
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ANEXO II

Modelo do cartio individual de dador a que se refere o artigo 5.°

Registo de dadores para depois da morte  FE/%{BES A 4T 8%

NOME ##% |

Data de Nascimento H4 H#f !:—_J Sexo #31 lj

Traga sempre consigo este cartio ZHPES MW ILF

ASSINATURA %4
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Decreto-Lei n.° 7/99/M

de 19 de Fevereiro

Artigo 1.°
(Objecto)

O presente diploma define a composic¢ao e as competéncias da Comissao de
Etica para as Ciéncias da Vida, prevista no artigo 11.° da Lei n.” 2/96/M, de 3 de
Junho, abreviadamente designada por Comissio de Etica.

Artigo 2.°
(Natureza)
A Comissio de Etica é um 6rgio de consulta do Governador.
Artigo 3.°
(Competéncia)
1. Compete a Comissio de Etica:

a) Emitir recomendagdes sobre questdes éticas suscitadas pelo progresso ci-
entifico nos dominios da biologia, da medicina ou da satide;

b) Elaborar e submeter a homologacdo do Governador os critérios e regras
de certificacdo da morte cerebral;

c) Emitir pareceres sobre as questdes a que se refere a alinea a), quando
solicitados pelo Governador;

d) Acompanhar, com regularidade, a execucdo das medidas promovidas no
ambito da biomedicina e os acordos internacionais que, nesta matéria, sejam
aplicaveis a Macau;

e) Estabelecer relagdes de cooperagdo institucional e de permuta de infor-
macdo com estruturas congéneres exteriores a Macau, na respectiva area de
intervencao;

f) Promover iniciativas de sensibilizacdo e informagdo da opinido ptiblica
para as questdes éticas nos dominios das ciéncias da vida;
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g) Elaborar, anualmente, um relatoério sobre a aplicaciio das novas tecnologias
a vida humana e respectivas implicagdes de natureza ética e social, formulando
as recomendagdes que entender convenientes.

2. A Comissdo de Etica € obrigatoriamente consultada sobre as providéncias
legais e regulamentares a adoptar no dominio préprio da sua intervencéo.

3. O relatério a que se refere a alinea g) do n.° 1 é apresentado ao Governa-
dor até ao dia 1 de Margo do ano seguinte aquele a que respeita.

Artigo 4.°
(Composigio)

1. A Comissio de Etica é composta pelos seguintes membros:
a) Um presidente;

b) Trés personalidades de reconhecido mérito na area das ciéncias humanas
€ sociais;

c) Trés personalidades de reconhecido mérito em dreas da medicina ou da
biologia;

d) Trés personalidades de reconhecida competéncia e idoneidade moral, ten-
do em conta as principais correntes €ticas e religiosas do Territério.

2. Os membros da Comissio de Etica sdo designados por despacho do
Governador, a publicar no Boletim Oficial de Macau.

Artigo 5.°
(Mandato dos membros)

O mandato dos membros da Comissdo de Etica tem a duracio de 3 anos,
renovavel por igual periodo, e inicia-se com a tomada de posse perante o
Governador.

Artigo 6.°
(Presidente da Comissio de Etica)

Ao presidente da Comisséo de Etica compete:

a) Representar a Comissdo de Etica;

268



Lei que Regula a Didiva, a Colbeita e a Transplantagio de Orgios e Tecidos de Origem Humana

b) Convocar e dirigir as reunioes;
c¢) Aprovar a ordem de trabalhos;

d) Coordenar as ac¢des de apoio técnico e administrativo aos trabalhos da
Comissao de Etica;

e) Exercer as demais fungdes que lhe sejam cometidas pela Comissdo de
Etica.

Artigo 7.°
(Funcionamento)

1. A Comissdo de Etica retine em sessdo ordindria duas vezes por ano e,
extraordinariamente, sempre que convocada pelo presidente, por sua iniciativa
ou por proposta de um minimo de trés membros.

2. Por cada reunido da Comissdo ¢ lavrada e aprovada a respectiva acta.

3. Quando a natureza dos assuntos a tratar o aconselhe, pode o presidente
convidar a participar nas sessoes, sem direito a voto, pessoas de reconhecida
competéncia nas matérias a discutir.

4. Em tudo o que ndo estiver expressamente previsto no presente artigo e o
nio contrarie, sdo aplicaveis as disposi¢des do Cddigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 35/94/M, de 18 de Julho, relati-
vas ao funcionamento dos 6rgios colegiais.

Artigo 8.°
(Apoio executivo)

1. O apoio técnico, logistico e administrativo aos trabalhos da Comissdo de
Etica é assegurado pelos Servigos de Satide de Macau.

2. Os meios financeiros necessérios ao funcionamento da Comissao de Etica
sdo suportados por conta das dotacdes a inscrever no orcamento privativo dos
Servicos de Satde de Macau.

Artigo 9.°
(Colaboracao)
A Comissio de Etica pode solicitar a qualquer entidade publica ou privada a

colaboragao que considere necessaria ao exercicio das suas competéncias.
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Artigo 10.°
(Retribuicao)

Os membros da Comissdo de Etica, bem como as pessoas a que se refere o

n.° 3 do artigo 7.°, tém direito a senhas de presenca no montante fixado para os
trabalhadores da Administragao Publica de Macau.
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