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Data: 10 de Novembro de 2016
Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 18 horas e 53 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Ho Iat Seng
Vice-Presidente: Lam Heong Sang
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Ho Iat Seng, Lam Heong Sang, Kou Hoi In,
Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel Alberto Alves, Ng Kuok
Cheong, Cheung Lup Kwan, Tsui Wai Kwan, Chan Chak Mo,
Cheang Chi Keong, Au Kam San, Vong Hin Fai, Chui Sai Peng,
Leong On Kei, Chan Meng Kam, Lau Veng Seng, Mak Soi Kun, Sio
Chi Wai, Ho Ion Sang, Chan Melinda Mei Yi, Tong lo Cheng,
Leong Veng Chai, Chan Iek Lap, Chan Hong, Zheng Anting, Si Ka
Lon, Ma Chi Seng, Lei Cheng I, Wong Kit Cheng, Song Pek Kei.

Deputados ausentes: Chui Sai Cheong e José Maria Pereira
Coutinho.

Convidados: Leong Vai Tac, Secretdrio para a Economia e Financas;
Lok Kit Sim, Chefe do GSEF;

Ng Man Seong, Coordenadora da GIF;

Sit Chong Meng, Director, substituto, da PJ;

Au Ieong Kit, Assessor do GSEF;

José Alberto Correia Carapinha, Jurista do GIF;

Chan Ka Ian, Chefe da 1* Divisao de Produgdo Legislativa da DSAIJ;
Filipe Manuel Peixoto Pereira, Chefia Funcional da 1* Divisdo de
Producdo Legislativa da DSAJ;

Chu Un I, Chefia Funcional do GIF;

Chan Hoi Fan, Secretdria para a Administragao e Justica;

Liu Dexue, Director da DSAJ;

Anténio Marques da Silva, Assessor do GSAJ;

Yau Hin Chi, Chefe do Departamento dos Assuntos dos Registos e
do Notariado da DSAJ; e,

Vicente Jodo Monteiro, Conservador dos Assuntos dos Registos e do
Notariado da DSAJ.

Ordem do Dia:

1. Apresentagdo, discussdo e votagdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Alteracdo as Leis n.° 2/2006 — Prevencdo e
repressdo do crime de branqueamento de capitais e n.° 3/2006 —
Prevencio e repressdo dos crimes de terrorismo”;

2. Discussdo e votagdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Altera¢do ao Decreto-Lei n.° 66/99/M, de 1 de Novembro
- Estatuto dos Notarios Privados™;

3.Apresentacdo, discussdo e votacdo na generalidade do projecto de
lei intitulado “Lei Sindical”.

Sumirio:

Intervencdes no periodo de antes da Ordem do Dia, dos Srs.
Deputados Chan Meng Kam, Chan Hong, Leong On Kei, Chui Sai
Peng, Song Pek Kei, Si Ka Lon, Mak Soi Kun, Zheng Anting, Tsui
Wai Kwan, Wong Kit Cheng, Ho Ion Sang, Lei Cheng I, Kwan Tsui
Hang, Ng Kuok Cheong, Au Kam San, Sio Chi Wai, Chan Melinda
Mei Yi, Ma Chi Seng, Leong Veng Chai e Lau Veng Seng. Seguiu-
se a apresentagdo, discussdo, votacio e aprovacdo na generalidade da
proposta de lei intitulada “Alterac¢do as Leis n.° 2/2006 — Prevengao
e repressdo do crime de branqueamento de capitais e n.° 3/2006 —
Prevencio e repressdo dos crimes de terrorismo”; discuss@o, votagao
e aprovacdo na especialidade da proposta de lei intitulada “Alteracdo
ao Decreto-Lei n.° 66/99/M, de 1 de Novembro - Estatuto dos
Notdrios Privados”; e, por fim, a apresentagdo, discussdo, votacdo e
ndo aprovacdo na generalidade do projecto de lei intitulado “Lei
Sindical”.

Acta:

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos dar inicio a reunido de hoje. Inscreveram-se vinte
Deputados para usar da palavra no periodo de antes da Ordem do
Dia. Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Meng Kam.

Chan Meng Kam: Obrigado, Sr. Presidente.
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O recente Relatério do Comissariado contra a Corrupgdo (CCAC)
leva-nos a pensar sobre o seguinte: 1. Alguns dirigentes ndo
actuaram nos termos da lei e recorreram a contratos com um prazo
de 6 meses, com valor inferior a 750 mil, como pretexto, equivalente
a uma “espada imperial”, para dispensa de concurso ptiblico. Devido
a fiscalizagdo sem rigor, conseguiram proceder a ‘“adjudicacdo
parcial” da gestdo para fugir a lei; 2. Perante os atrasos na entrega
das receitas dos auto-silos publicos, os servicos competentes ndo
agiram, ndo procederam a verificagdo de contas, nem exigiram o
devido pagamento, continuando a renovar os contratos e deixando as
empresas de gestdo a actuarem a bel-prazer. Essa atitude de
desprezar o erdrio publico traz o risco de grandes buracos financeiros;
3. O Governo assumiu a responsabilidade da actualizacdo dos
equipamentos e manuten¢do das instalacdes, e os adjudicatdrios
procedem a aquisicio de bens. Assim, os auto-silos publicos
tornaram-se “feiras” subterrineas. Mais, para além de sujos e antigos,
o nivel da qualidade dos servicos é baixo, o que provoca o
descontentamento da populacdo; 4. A referida “espada imperial” ja é
antiga, mas existe em todos os servicos publicos. Creio que a
Direccdo dos Servicos para os Assuntos de Trafego (DSAT) ndo foi a
unica que utilizou o “edital imperial” a bel-prazer. Se ndo houver a
revisdo oportuna do regime das despesas com obras e aquisi¢cio de
bens e servigos, e ndo se exigir a responsabilizacdo a partir da fonte,
os problemas ndo terdo fim. Pelo exposto, os dirigentes dos diversos
da DSAT, devem, quanto
antes, “lavar-se, ver-se ao espelho e vestir-se bem, e ir ao médico™!

servicos publicos, incluindo os

A celebragdo de contratos de curto prazo é um esteredtipo, para
fugir a realizacdo de concurso publico e a celebracdo ptblica de
contrato, e a prdtica permanece hd mais de 20 anos. Como o
Governo nio agiu para colmatar as lacunas, isso permitiu, em certo
grau, que os servigos publicos tomassem uma atitude de laissez-faire.
Antes do retorno a mae-pdtria, o desenvolvimento socioecondémico
da cidade era de dimensdo reduzida. Depois, o Governo da RAEM
acumulou uma riqueza abundante, e a sociedade desenvolveu-se
num instante. Foram, assim, desenvolvidos vdrios projectos publicos,
0 que fez surgir muitas oportunidades. Mas alguns dirigentes nado
foram suficientemente consciencializados para o cumprimento da lei,
e limitaram-se a lutar pelos préprios interesses. Perante o
desequilibrio entre o poder e o dinheiro, a lei carece ja de majestade
perante os interesses proprios!

Os auto-silos publicos foram construidos a expensas publicas.
Aquando da entrega mensal ao Governo das receitas desses auto-
silos, sdo as empresas de gestdo que elaboram as demonstracdes
financeiras, sem registos informdticos das transaccdes. Os dirigentes
da DSAT nao procedem a verificagdo do montante submetido. Nao
exigir o pagamento do montante em atraso, continuar a renovar os
contratos e aceitar o que foi submetido ¢ uma piada mundial!

As empresas de gestdo ndo tém de assumir os prejuizos no
negdcio, porque apenas entregam as tarifas de estacionamento
cobradas para obter o pagamento pelo servico que prestam e pelas
despesas para a renovacdo e manutengdo dos equipamentos e
instalacdes, pois ¢ o Governo que paga a conta. Assim, ndo hd
consulta de precos, nem compara¢do das condi¢des dos produtos
quando efectuam aquisicdes, porque aquele que manda ¢é
o “adjudicatdrio principal”. Trata-se de uma situacd@o que demonstra
a incompeténcia mdxima dos governantes sem capacidade e
corruptos!

Essa incompeténcia e malandragem foram o motivo para tantos
problemas verificados em 40 auto-silos ptblicos. Apesar de ser hoje

tao vulgar o pagamento electrénico das tarifas, em metade dos auto-
silos a cobranga ainda ¢ feita manualmente. Alguns governantes e as
empresas de gestdo ndo querem a reforma do servico prestado, e
quando investem nas instalacdes levantam suspeitas de “conspiragdo
fraudulenta”. No Auto-Silo da Alameda Dr. Carlos d'Assumpg¢ao é
frequente haver fila de carros junto a caixa a saida do trabalho. Nos
dias de chuva, também chove dentro do auto-silo na Rua de Malaca,
onde também os elevadores ndo funcionam e os azulejos soltam-se
das paredes. Em muitos auto-silos, o patrulhamento € insuficiente, e
h4 pessoas que urinam e até consomem droga. Mais, hd lixo em todo
o lado e a sinalizacdo € confusa.

Por que razdo, desde 2013 até hoje, a DSAT adjudicou por partes
84 por cento dos servigos prestados nos auto-silos, depois de os ter
dividido? Para conseguir dinheiro, alguns governantes prejudicam os
interesses da populagdo, o que é absurdo. Merecem punicdo grave, e
assim é que a populacdo ficava satisfeita. Porém, serd que hd
integridade também nos outros servigos publicos? A raiz do
problema estd na corrupg¢do, nas leis desactualizadas e na sua
aplicacdo pouco rigorosa e, ainda, na atitude passiva do Governo, o
que deve ser resolvido quanto antes!

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Hong.
Chan Hong: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Os folhetos pornogrificos sempre incomodaram a sociedade e,
para além de afectarem gravemente a imagem de Macau enquanto
Centro Mundial de Turismo e Lazer, afectam ainda a vida quotidiana
da populacdo, especialmente no que toca as mentes da nossa
juventude. Segundo o Secretdrio para a Seguranca, Wong Sio Chak,
o insucesso no combate aos folhetos pornogrificos deve-se a
desactualizac@o da lei, as diferentes interpretacdes do sector judicial
e a leveza das penas. Nunca parei de dedicar a minha atencdo a
questdo da revisdo da lei para combate a esses folhetos, e sei muito
bem que a Policia tem envidado grandes esforcos nesta vertente, s
que, devido a desactualizac¢do da lei, ainda ndo foi possivel erradicar
este problema. A propésito disto, interpelei a Administragdo,
questionando-a sobre o ponto de situa¢do da revisdo da Lei n.°
10/78/M (Venda, exposi¢do e exibicdo publicas de material
pornografico e obsceno), e sobre a revisdo do articulado referente
aos crimes sexuais do Cddigo Penal. Na altura, a Administra¢do
respondeu-me que o respectivo texto de consulta estava finalizado e
que ia avancar com o processo de auscultacdo. Mas, até agora, altura
em que sdo cada vez mais os meios para a expansio da pornografia,
ndo se verificaram quaisquer avangos quanto a revisdo da lei em
causa.

A Policia entende que a sociedade deve ponderar sobre a
necessidade de rever a lei, clarificar as definicdes legais e agravar as
penas, com vista a que a Policia possa combater este problema com
mais eficdcia, s6 que existem ainda, no sector judicial, diferentes
interpretagdes quanto a defini¢do de folheto pornogréfico.

Além disso, tendo em conta 0 aumento do numero de crimes
relacionados com o abuso e o assédio sexual, sdo fortes as
solicitagdes da populacdo no sentido da revisdo do Cédigo Penal. E
ja que a Administracéo tinha a inteng@o de ouvir o ptiblico acerca do
documento de consulta sobre a “Revisdo do Cédigo Penal — Crimes
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contra a liberdade e autodeterminacéo sexuais”, entdo, porque é que
ainda ndo tem a auscultacd@o feita? Quanto ao combate as actividades
pornogréficas e ao abuso sexual, creio que € oportuno proceder a
uma revisdo integral da lei, e espero que a Administragdo optimize,
quanto antes, os respectivos diplomas legais, a fim de oferecer
protecgdo legal forte as mulheres e as criangas.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

No més passado, a visita do Primeiro-Ministro Li Keqiang a
Macau trouxe-nos uma oportunidade de desenvolvimento tunica.
Poderemos aproveitd-la bem e enfrentar os desafios? Macau serd
capaz de assumir as medidas favordveis promulgadas pelo Governo
Central? Na sociedade, tem-se discutido dinamicamente, sobretudo,
a forma como Macau deve preparar um nimero suficiente de
talentos, para assumir o nosso importante plano de desenvolvimento.

Ap6s o retorno a Patria, verificou-se rapidamente a procura aguda
de talentos em todos os sectores. Em contraste, 0 mecanismo de
formagdo de talentos ndo estd a acompanhar o desenvolvimento
social, por nio ter sido aperfeicoado. Por exemplo, tem-se registado
uma falta acentuada de profissionais bilingues de chinés e portugués.
Esta escassez deve-se, principalmente, ao facto de ndo existir, ha
muito, uma politica cientifica e coerente para a formagao de talentos.
No ensino superior, por exemplo, as politicas ndo t€ém conseguido
seguir os passos do desenvolvimento econdémico, para o qual ja foi
definida uma directriz, nomeadamente, construir um centro mundial
de turismo e lazer. Este objectivo, enquanto espinha dorsal, deve
promover o desenvolvimento de outras componentes econdmicas,
tais como as industrias de exposicdes e convencdes, e culturais e
criativas. Porém, fora o turismo e o lazer, para os outros sectores nao
hd planeamento clarificado nas politicas para o ensino superior, no
respeitante a abertura de cursos, defini¢do de objectivos de formagao
e lancamento de medidas favordveis. As 19 medidas para beneficiar
Macau incluem apoiar a constru¢do do centro de liquidagdo de
pagamentos em Renminbi para os paises luséfonos e de uma cidade
inteligente, e o desenvolvimento da Internet Plus. O Pais clarificou,
ainda, o objectivo de transformar Macau na plataforma de servicos
para a cooperacdo econdémica e comercial entre a China e os paises
luséfonos, que serd consolidada com a estratégia «Uma Faixa, Uma
Rota». Face a isto, estdio feitos os preparativos e ajustamentos nas
politicas do ensino superior?

Mais, ha ndmero suficiente de talentos cientificamente
preparados e qualificados, e que sejam competentes, sobretudo, a
tomar decisdes e a fazer planeamento para o desenvolvimento
econdémico de Macau? Quais os tipos de talentos necessdrios? E em
que sectores? E possivel atrair o retorno de talentos que se
encontram a estudar no exterior? Sao estas as questdes para as quais
deve ser feito um ajustamento e aperfeicoamento. Deve-se, ainda,
avaliar periodicamente o funcionamento das politicas e o resultado
da importagdo de talentos, para verificar se estdo alcancados os
objectivos previstos e encontrar uma solugdo, em caso de
incumprimento. Tudo isto dita que o Governo pormenorize as
politicas desta drea. O Governo encontra-se a construir uma base de
dados de talentos. Além de acelerar este trabalho, deve o Governo
ponderar se esta politica vai ter os efeitos pretendidos, no sentido de
incentivar os estudantes do ensino secunddrio, bacharéis e
licenciados, com aptiddo, condi¢des e interesse, a frequentarem, em

regime parcial ou a tempo inteiro, cursos adequados nas institui¢des
de ensino superior de Macau, refor¢ando, desta forma, a reserva de
talentos para fazer face ao futuro desenvolvimento dos diversos
sectores.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

A sessdo de esclarecimento sobre o exame unificado que vai ser
adoptado por quatro universidades de Macau suscitou a atencdo das
escolas secunddrias, das organizagdes educativas e dos alunos. Os
servicos competentes confirmaram que este exame unificado, uma
inovacdo no sistema educativo local, serd implementado no préximo
ano. Trata-se de uma medida nova e adoptada de boa-fé. No que
respeita a politica educativa, serdo ainda necessdrias novas medidas
prospectivas que correspondam ao Plano Quinquenal da RAEM,
preparando, assim, o futuro “desenvolvimento do territério através
dos seus talentos”.

Segundo os dados da Direccdo dos Servicos de Estatistica e
Censos, a demografia de Macau nas dltimas décadas cresceu de
forma varidvel. Em 1988, esse crescimento atingiu o mdximo de
6476 habitantes, mas, em 2002, desceu para 1747. Com o rdpido
crescimento de Macau e a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo, em 2015, o crescimento demografico voltou a subir para
7055 habitantes. Com base nesses dados, pode-se perceber, por um
lado, as razdes do fenémeno de envelhecimento da populacdo e da
falta de mao-de-obra, e prever, por outro, a reduc¢do crescente do
nimero de alunos locais com idade para o ingresso nas universidades
em Macau, pois nasceram em 1998 os alunos com 18 anos de idade
que hoje frequentam o primeiro ano da universidade. Assim, em
2020, haverd menos mil alunos a ingressar nas universidades em
comparagdo com este ano. Tendo em conta a politica educativa
definida, as institui¢des de ensino superior devem, por isso, reflectir
sobre a sua adaptagio a essa variacdo do nimero de universitarios.

O pressuposto de “promover a prosperidade de Macau através de
talentos” € ter jovens suficientes que acabem o ensino superior ou
cursos técnico-profissionais. Se as instituicdes quiserem manter
esses estudantes em nimero suficiente para servir o desenvolvimento
diversificado de Macau, para além de terem de ser menos exigentes
nas admissdes, s6 podem recorrer ao aumento das vagas de acesso
para estudantes estrangeiros. Porém, os estudantes estrangeiros em
Macau, at¢é ao momento, ndo tém tido condig¢des féceis para
participar no processo de desenvolvimento de Macau, sobretudo, no
desenvolvimento préspero e no socioeconémico. Um estudante
confessou: “Eu amo Macau, mas Macau ndo me ama”, o que
provocou grande repercussao.

Vejamos o Plano Quinquenal do Governo da RAEM. Se Macau
quiser concretizar o referido objectivo, promover a diversificagao
econdmica e incentivar mais a inovagdo, o regime de admissido ao
ensino superior deve articular-se com as estratégias de
desenvolvimento, e ser ajustado em tempo real, tendo em conta as
condicdes reais. Todas as instituicdes de ensino superior devem
aumentar a qualidade do ensino e consultar as opinides do sector
educativo, para fortalecer a “absor¢do das energias desta terra”. Ao
mesmo tempo, os que definem as politicas tém de analisar, em
termos de visdo global e razoabilidade, os recursos das instituicoes

de ensino superior, aproveitar a for¢a dos estudantes estrangeiros e
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procurar novas fontes de estudantes no exterior, para melhor utilizar
os recursos. Mais, deve pensar-se em atrair jovens locais para aqui
permanecerem e frequentarem cursos de ensino superior. Had que
ponderar estudar politicas pragmadticas, razodveis e de longo prazo,
que facilitem o desenvolvimento de Macau, através da forga dos
estudantes estrangeiros que aqui acabam os cursos, e pensar também
nas politicas de aumento do encanto de Macau, para atrair o regresso
de mais estudantes de cd que estdo no exterior. Através do efeito
simultaneo destas politicas voltadas para o exterior e o interior, é
possivel apoiar quaisquer planos globais de preparagdo de talentos
em Macau, promover o espirito do desenvolvimento do ensino -

“tendo por base o ser humano”, e ajudar Macau a conseguir obter, o
mais cedo possivel, recursos humanos suficientes. Isto dard um
grande contributo ao préximo Plano Quinquenal de Macau.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Song Pek Kei.
Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

A proposta de actualiza¢do das tarifas para o estacionamento com
parquimetros, apresentada nestes ultimos dias pela Direccdo dos
Servigos para os Assuntos de Trafego, tem sido tema quente de
discussdo na sociedade. As tarifas ndo sdo actualizadas ha cerca de
30 anos, ao que acresce o brusco aumento, nos ultimos anos, das
Muitos
estacionamento com parquimetro transformaram-se em “lugares de

rendas dos lugares de estacionamento. lugares de
estacionamento privados” de muitas oficinas e lojas que vendem
veiculos usados, o que € um abuso dos recursos. Por forma a resolver
o problema do transito e a controlar o aumento de veiculos, hd toda a
necessidade de actualizar as tarifas, mas o Governo nao deve limitar-
se a essa medida, deve adoptar outras, caso contrdrio, o problema do
transito vai continuar a ser uma doenca fatal. Essa actualizacdo é
mais um factor para o aumento da inflacdo, nomeadamente para a
criacdo de uma onda de aumento dos precos e das rendas dos lugares

de estacionamento.

Um dos objectivos dessa actualizacdo ¢ aumentar a rotatividade
dos lugares de estacionamento. Segundo a actual legislacdo, o
estacionamento ilegal de veiculos ligeiros nos lugares com
parquimetro é punido com multa de 75 patacas, mas hd lugar ao
desconto de um terco desse valor quando a multa é paga num
determinado prazo, portanto, a multa acaba por ficar em apenas 50
patacas. Tendo em conta que o custo desta irregularidade ¢é
baixissimo, mesmo uma actualiza¢@o significativa das tarifas nao vai
surtir efeito. Ha questdes que merecem reflexdo, por exemplo, com o
aumento dos rendimentos dos residentes, a compra de veiculos é
cada vez mais fédcil; o problema dos transportes publicos continua
ainda por resolver; os custos com os veiculos sdo elevados, mas as
deslocagdes dos residentes e das criancas sdo facilitadas, e assim
sendo, os veiculos que eram produtos valiosos no passado
transformaram-se em produtos indispensdveis para a vida de muitas
familias. E se as tarifas forem actualizadas segundo a proposta, o
custo de vida vai aumentar para alguns cidaddos, o que ndo vai
atenuar o rancor da populagdo.

Segundo um estudo recente, o problema que mais preocupa a
nossa populacdo € o transito. Entdo, hd que estudar as razdes disso.
Ou entdo trata-se de uma doenga crdénica que quanto mais se trata
mais piora. O Governo ainda ndo dispde de um plano claro e
cientifico, falta transparéncia as ac¢des governativas, o sucesso da
resolu¢do dos problemas do transito ndo se consegue s6 com um
passo, hd que tomar decisdes racionais com base em andlises
cientificas, e para além disso, hd que contar ainda com a

coordenagdo de diversos niveis e vertentes. Como ¢ sabido, quando
as politicas reinem razdo e fundamento surtem efeitos. Nao se deve
permitir que a ac¢do governativa com base em dados cientificos se
transforme num mero slogan. Espero que o Governo seja capaz de
proceder a uma ampla recolha das opinides dos cidadios, por forma
a que as suas afirmacdes tenham base cientifica e a sua governagao
tenha em conta as opinides da popula¢@o.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde.

Na semana passada, o Tribunal de Ultima Instancia (TUI)
indeferiu o pedido da Polytex sobre o procedimento conservatério de
suspensdo de eficdcia do despacho do Chefe do Executivo, que
declarou a caducidade da concessdo do terreno em causa. De facto,
esta decisdo refere-se apenas ao pedido de providéncia conservatdria
do empreendedor, ndo ¢ uma decisdo sobre o recurso contencioso em
causa, cuja finalidade ¢ a anulacdo do despacho recorrido. Mas as
decisdes judiciais dominam sempre as emocdes dos proprietdrios,
portanto, enquanto se aguarda por uma solu¢do, ndo hd nada que o
Governo possa fazer?

Ao longo deste dltimo ano, os proprietarios tém recorrido a todos
os meios para reclamar pelos seus direitos e contra o empreendedor,
e para chamar a atengdo, espalharam cartazes pelas ruas de Macau.
Alguns proprietdrios ja recorreram a via judicial, no entanto, ndo tém
a certeza se a Polytex vai entrar em faléncia nem se vdo conseguir
accdes que
proprietdrios esperam que o Governo tome a iniciativa de intervir,

indemnizagdes através das intentaram.  Vdrios
através da criacdo de um grupo para lhes prestar apoio judicidrio,
para os ajudar a dar inicio ao respectivo processo civil, a reduzir os
seus encargos econdmicos e ainda para os apoiar nos trabalhos

conservatdrios e na reclamagdo em causa.

O Governo refere, no seu relatério das LAG, que “temos de ter
determinagdo no alivio de conflitos e na resolu¢do dos problemas,
temos de assumir uma atitude de elevada responsabilidade e de agir
de forma pragmadtica, para reunir a inteligéncia e a forca de todos
os residentes de Macau”, no entanto, desde o surgimento do caso
Pearl Horizon até ao momento (incluindo a decisdo proferida pelo
tribunal), o Governo ndo marcou qualquer encontro com o0s
pequenos proprietarios, portanto, quer a sua actuagdo quer as
medidas para resolu¢@o de conflitos e problemas t&ém sido evidente e
gravemente insuficientes. Foi por ndo ter uma solu¢do que ndo
marcou qualquer encontro com 0s pequenos proprietdrios? O
Governo devia ter estabelecido um mecanismo de comunicagdo, com
vista a ficar a par das dificuldades dos proprietdrios e a prestar-lhes
ajuda, na medida do possivel e no dmbito das suas competéncias,
mostrando-lhes assim o seu carinho. Por que razéo ndo o fez?

Recentemente, apoidmos a resolucéo dos conflitos de propriedade
do “MO Mall” e do “Time” em Zhuhai, e ficimos impressionados
com a atitude do governo da cidade de Zhuhai na resolugdo do
problema. Este, depois de ter conhecimento da situacdo, destacou de
imediato lideres da zona para acompanhar o assunto, criou um grupo
conjunto das autoridades de seguranga piiblica, realizou rapidamente
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reunides destinadas a negocia¢des entre os investidores e pequenos

proprietdrios, acalmou o0s pequenos proprietdrios, efectuou
discussdes sobre diversas propostas vidveis, e conseguiu com
sucesso incentivar os investidores a assinarem termos de
compromisso, acabando por conseguir resolver rapidamente a
situac@o. Sabe-se que estes conflitos de propriedade sdo diferentes
dos conflitos do “Pearl Horizon”, mas devemos aprender com a

atitude e com o método adoptado pelo governo de Zhuhai.

Sabemos que ndo € facil resolver o caso do “Pearl Horizon” e que,
para se conseguirem novas propostas, necessitamos de decisdes
judiciais, no entanto, o0 Governo tem mesmo de tomar uma iniciativa.
Propomos entdo que crie, quanto antes, um grupo de trabalho
composto por representantes dos servi¢os de finangas, justica e obras
ptblicas e liderado por titulares dos principais cargos; que reforce o
apoio juridico aos pequenos proprietdrios; que desenvolva bem os
seus trabalhos ao nivel da comunicagéo e dos esclarecimentos, tendo
em conta os resultados das decisdes judiciais em cada fase; e que
apoie 0s pequenos proprietarios na elaboragdo de propostas
estratégicas, por forma a incentivar os promotores a salvaguardarem
os legitimos direitos e interesses dos pequenos proprietdrios, nos
termos da lei e dos contratos.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A minha intervencdo de hoje tem por tema “O Governo deve
tomar a iniciativa de dar resposta as situagdes reais!”.

Recentemente, moradores das imediagdes da Avenida dos
Pescadores queixaram-se a minha equipa da falta de gestdo dos
servicos competentes, que acaba por por em causa as deslocagdes
dos moradores e a higiene ambiental na zona. Queixaram-se aos
servicos competentes, mas estes ndo deram importancia ao assunto, e
0s atrasos continuos em arranjar uma solucio s6 prejudicam o dia-a-
dia dos moradores. Por exemplo: 1. Como ndo hd zebras nos
cruzamentos, os moradores tém que aguardar que os condutores os
deixem passar, o que é muito perigoso; 2. Durante o Grande Prémio,
a referida Avenida fica bloqueada. Entdo, para atravessarem esta
avenida, os moradores tém de utilizar o viaduto pedonal perto do
Reservatério, mas para ld chegarem demoram 7 minutos, porque t€ém
de utilizar umas escadas estreitas, portanto, sem instalagdes livres de
obstdculos, onde a situagdo de higiene é md (hd dgua suja das
habita¢des, constru¢des que foram embargadas, fezes de cées, lixo,
entulho de obras, etc.). E como naquele viaduto pedonal ndo hd nem
elevador nem escadas rolantes, os inconvenientes Sao enormes,
particularmente para os idosos e deficientes.

Ontem, a nossa equipa deslocou-se ao local para ficar a saber das
solicitacdes em concreto dos residentes e da situagdo real, e detectou
que havia, de facto, falta de gestdo por parte dos servicos do
Governo, que existiam inconvenientes e que as desloca¢des dos
residentes estavam em perigo. A nossa equipa, em conjunto com os
residentes, entrou em contacto com 0s respectivos servicos do
Governo (incluindo o IACM, a Direc¢do dos Servigos para os
Assuntos de Trafego, a Comissdo Organizadora do Grande Prémio
de Macau, os Servicos de Satde, etc.) e, ontem a tarde, alguns
funciondrios (os do IACM foram os primeiros a chegar) procederam

a uma inspec¢do in loco e trataram do problema nas referidas
escadas estreitas. O apoio e tratamento imediato do Governo neste
caso merecem o nosso elogio. Espero que o Governo continue, no
futuro, a resolver os problemas da populacdo com esta rapidez.
Macau tem vivido, ao longo destes anos, um rdpido
desenvolvimento econdémico, e tem sofrido grandes transformacdes
socioecondmicas. No entanto, por detrds dessa prosperidade, existem
muitos problemas sociais que estdo a influenciar a vida dos cidaddos.
Os cidada@os ainda estdo a espera e desejam que o Governo tome a
iniciativa de se deslocar as diversas zonas da cidade, no sentido de
melhor se inteirar da situacdo real, e ainda que haja mais honestidade
e menos conversa. Os deputados sdo pontes para a comunicagdo
entre os cidaddos e o Governo. Assim, o Governo pode aproveitar
essa funcdo de ponte dos deputados, tomar a iniciativa de dialogar
com estes, e promover a relacdo entre a Administracio e a
Neste
predominancia do poder executivo, o Governo deve ainda tomar a

Assembleia  Legislativa. modelo  governativo  de
iniciativa de reforgar directamente o didlogo com os cidaddos, por
exemplo, no caso que mencionei, isto €, quando o Governo se depara
no dia-a-dia com problemas relacionados com infra-estruturas e com
a salubridade, deve tomar a iniciativa de os resolver, por forma a
elevar a qualidade de vida dos cidaddos, sem ficar a espera que estes
recorram ao apoio dos deputados, que depois encaminham os
problemas aos servicos competentes para resolucdo. A nossa equipa
vai continuar a apresentar as dificuldades e as opinides dos cidaddos
ao Governo da RAEM, e a fiscalizar as ac¢des governativas. Se o
Governo empregar os seus esfor¢os em prol da vida da populagdo e
executar as acgdes governativas com base em dados cientificos, &
evidente que o iremos apoiar na sua ac¢do governativa, em prol da

criacdo de uma Macau feliz.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado Sr. Presidente.
Caros Colegas:
Boa tarde!

Recentemente, um inquérito apontou que o0s transportes
ultrapassaram a habitacdo e se tornaram no tema que mais
descontenta os residentes de Macau. A ligacdo entre Macau e a Taipa

¢ uma das questdes mais preocupantes.

Com a entrada em funcionamento do Bairro Social de Seac Pai
Van e a conclusdo de diversos megaprojectos de turismo e lazer, a
populagdo da Taipa aumentou significativamente, ultrapassando os
100 mil. A isto acresce ainda o grupo de dezenas de milhares de
pessoas que moram em Macau e trabalham na faixa do Cotai,
fazendo a ligacdo entre Macau e a Taipa todos os dias. Assim, a
necessidade de deslocagdo entre Macau e a Taipa aumentou
subitamente, um problema cada vez mais grave, dado que ja ndo sdo
suficientes, neste momento, as trés ligacdes. Todos os cidadidos
sentem que os transportes se encontram muito atrasados em relagio
ao desenvolvimento econdmico, por isso, € uma questdo que tem de
ser resolvida urgentemente.

Porém, de acordo com o Plano Quinquenal de Desenvolvimento
da RAEM (2016-2020), a 4. travessia so entrard em funcionamento
em 2020. Além disso, dado que liga a Taipa e o Bairro Norte de
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Macau, vai contribuir pouco para aliviar a pressdo sentida no transito
entre a Zona Central e a Taipa.

Na minha opinido, o Governo tem toda a necessidade de
reconstruir a Ponte Nobre de Carvalho, com vista a resolver o grave
e arrastado problema do transito de ligac@o as Ilhas. Deve pensar-se
em dotar a ponte de 6 faixas de rodagem com dois sentidos de
circulag@o, com via exclusiva para motas e ainda com passeios para
permitir a passagem a pé por parte de residentes e turistas.

Ao mesmo tempo, nas horas de ponta e nos dias feriados e
festivos, o congestionamento nas rotundas junto a Piscina Olimpica
e ao Estddio da Taipa continua sem melhorias, situagdo que tem
vindo a causar o descontentamento dos utilizadores das rodovias.
Sugiro ao Governo para definir, quanto antes, um plano de longo
prazo, no sentido de se criar um tinel para veiculos motorizados
entre o Hotel Galaxy e a rotunda junto da Piscina Olimpica, por
forma a atenuar a pressdo do transito, que € um problema inadidvel.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.
Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A polémica com os avisos dos tltimos dois tufdes demonstra que
o populismo estd em expansdo e que comeca a influenciar a tomada
de decisao politica baseada em critérios cientificos referida nas LAG.
Quando o tufdo Nida se aproximava de Macau, a Direccdo dos
Servigos Meteoroldgicos e Geofisicos (DSMG) nio igou o sinal 8,
decisdo esta que gerou criticas e ddvidas na sociedade. No entanto,
icou o sinal 8 quando o tufdo Haima se aproximava de Macau, num
dia sem vento nem chuva, deixando a sensacdo de se ter sentido
obrigada a fazé-lo. Durante uma sessdo de interpelagdo oral, o
director respectivo chegou mesmo a confessar que esta decisdo nao
terd sido a mais correcta.

Recentemente, a policia levou a cabo uma ac¢do de combate as
infrac¢des relacionadas com “tdxis clandestinos”, mas a sua actuagao
foi criticada por ser injusta e injustificada, o que acabou por
pressionar psicologicamente os agentes da linha frente. Mas o mais
lamentével foi alguns Deputados terem convocado manifestagdes a
favor daqueles tdxis clandestinos, ignorando a Lei e interferindo,
intencionalmente, na actuagdo da policia. Mas esta ndo tem medo
dessa pressdo por parte de alguns elementos da populacio, e

continua a actuar de acordo com a Lei, o que merece o0 nosso aplauso.

E ainda o caso do Edificio de Doencas Infecto-Contagiosas, em
que continuou a haver quem levantasse dividas mesmo depois de a
andlise de especialistas da Organizacdo Mundial de Sadde confirmar
que a construgdo satisfazia os critérios estabelecidos por aquele
organismo. Todos os incidentes que referi demonstram que o
populismo se sobrepde a Lei, ao profissionalismo e a decisdo
cientifica, afectando a governagdo de acordo com a Lei.

Se as decisdes e a governacdo seguirem o populismo, as
consequéncias serdo preocupantes, por isso é que a sociedade deve
compreender o seguinte: se as decisdes sdo tomadas apenas com
base nos desejos subjectivos de alguém, a sociedade ndo se rege pela
Lei mas sim pelos homens; e se as opinides dos cidaddos se
sobrepuserem aos estudos cientificos, a decisdo cientifica ou até a

Lei, entdo nao haverd aqui nada de cientifico, haverd sim populismo.
A desconfianca entre a sociedade e o Governo tem-se agravado, o
que resulta em obstdculos e impacto para os trabalhos ao nivel
legislativo, judicial e até ao nivel da execugdo da lei, dificultando a
vida ao Governo na concretizagdo da governagdo cientifica e
desfavorecendo o desenvolvimento sustentdvel de Macau. Os
motivos para este desentendimento social sdo complexos, mas sejam
eles quais forem, cabe a populacdo ajustar a sua forma de pensar e
acreditar nos factos, para assim se conseguir restaurar a confianca
muitua, uma tarefa importante e urgente, creio eu, que a sociedade
tem de esforgar-se por concretizar.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Wong Kit Cheng.

Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Desde que a Lei de salvaguarda do patriménio cultural entrou em
vigor, a sociedade presta cada vez mais atencdo ao assunto. A
proteccdo do patriménio cultural é uma responsabilidade da
sociedade, porque contribui ndo sé6 para o enriquecimento dos
recursos culturais e turisticos, como também para a continuagdo e
transmissdo da histéria de Macau. De acordo com os dados
disponiveis, alguns recursos do patriménio cultural nfo estdo a ser
aproveitados. Por exemplo, o Pédtio do Espinho e a Colina da Ilha
Verde, que sdo tesouros culturais por explorar. Na Colina da Ilha
Verde, hd um niimero considerdvel de monumentos e drvores antigas
e um ecossistema que devem ser protegidos.

Segundo recentes informagdes dos moradores da Ilha Verde, o
Governo tem negligenciado a protecgdo patrimonial e ambiental. Por
exemplo, o muro antigo da Ilha Verde, com uma histéria de cem
anos, foi recentemente demolido para se abrir uma via publica. O
IACM divulgou, recentemente, uma lista de “drvores antigas e
preciosas”, mas as da Colina da Ilha Verde ndo fazem parte dessa
lista. No passado més de Setembro, subi a Colina da Ilha Verde para
me inteirar da situagdo, e encontrei muitas instalagdes militares,
incluindo trincheiras antigas e casamatas, reliquias que se encontram
num estado de abandono, expostas ao vento e chuva. O mosteiro no
meio da colina carece da devida proteccio, pois até estd escondido
pela sucata ali acumulada. Na colina existem recursos naturais,
vegetacdo nativa e drvores antigas, mas ha lixo por todo o lado. Esta
situacdo deixa-nos angustiados.

Na verdade, o Governo deveria saber da importincia da
preservacdo da colina da Ilha Verde, uma vez que, de acordo com a
Lei do Patriménio Cultural, aquela colina foi classificada
como “estabelecimento” com valor protegido. Ao mesmo tempo,
segundo o “Plano de Ordenamento Urbanistico da Ilha Verde” de
2009, a DSSOPT afirmou que ia reservar o patriménio histérico, isto
¢, o convento e a casamata; e o Instituto Cultural também afirmou a
necessidade de proteger o patriménio existente na colina da Ilha
Verde. Além disso, o IACM, em conjunto com a South China
Botanical Garden Chinese Academy of Sciences, fez varias pesquisas
sobre o ambiente natural da colina da Ilha Verde, e segundo os
resultados, trata-se de um ambiente natural precioso, portanto, tudo
isto demonstra bem a necessidade de proteger a colina da Ilha Verde.
Portanto, € incompreensivel que as autoridades nunca tenham feito
nada ao nivel da sua preservacio.
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A cidade necessita de se desenvolver, mas também é necessario
proteger o patriménio e passar a cultura. Assim, o Governo tem de
encontrar um equilibrio entre o desenvolvimento e a protec¢do
cultural, e tem de ser forte no que respeita a essa protec¢do, portanto,
sugiro que melhore os trabalhos de proteccdo do patriménio ao
abrigo da Lei de salvaguarda do patriménio cultural, para que esse
rico patriménio existente em Macau ndo seja danificado gravemente
por incéndios ou outras causas humanas ou naturais. O Governo
deve ainda melhorar o didlogo entre os servigos ptblicos, definindo,
em conjunto, planos para melhor retirar proveito do patriménio,
descobrindo mais pontos com valor turistico e histérico. Deve ainda
aplicar o principio de desenvolver a cidade protegendo o patriménio,
com vista a que Macau seja um local 6ptimo para viver e para
passear, e a deixar mais legado histdrico para as proximas geragoes
de Macau.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

As despesas com a aquisicdo de bens e servigos ocupam uma
grande percentagem do orcamento do Governo. Como se trata de
erdrio publico, se a publicidade e a transparéncia dos procedimentos
forem enfraquecidas, serd dificil para o Governo promover o uso
racional do erdrio publico e salvaguardar o interesse publico, assim
como aumentardo os riscos de corrupcdo e de abuso de poder,
afectando a credibilidade do Governo.

Como todos sabem, os trabalhos de aquisi¢do de bens e servicos
sdo de ambito administrativo, e o concurso publico é a principal
forma a adoptar. O trabalho tem de ser desenvolvido nos termos da
lei, isto ¢é, estdo restringidos e regulamentados por lei,
nomeadamente no Cédigo do Procedimento Administrativo, no
regime de administracdo financeira publica, nos regimes relativos a
aquisicdo de bens e servigos, etc. Porém, nestes ultimos anos, os
servicos administrativos, para fugirem dos concursos publicos ou
por “conveniéncia” sua, recorrem a adjudicaciio “aos pedagos”, sob
pretexto de se tratar de situagdes “especiais” ou “urgentes”, e através
desta forma fogem as “consultas de precos por escrito”. E estas sdo
ja “regras tdcitas” no ambito da aquisi¢@o de bens e servigos. Had que
salientar que a fuga aos concursos publicos, etc., para além de
constituir uma violagdo do principio da legalidade, afecta a seriedade
e o rigor da Lei, tornando nulos os regimes de aquisi¢do e afectando,
a0 mesmo tempo, a concorréncia justa. Por outro lado, se os
criminosos se aproveitam, por interesse proprio, das lacunas ou
deficiéncias existentes no regime em causa, ¢ facil o surgimento de
situagdes de abuso discriciondrio do poder por parte das autoridades.
E de referir que neste momento existem problemas na aquisicio de
bens e servicos e nos procedimentos de adjudicacdo de vdrios
servicos administrativos, mas como na maior parte dos casos nio se
trata de infrac¢@o administrativa ou de irregularidade administrativa,
o Comissariado de Auditoria e o Comissariado Contra a Corrupgao
ndo podem intervir directamente. Por outras palavras, as referidas
condutas dos servicos publicos afectam materialmente o interesse
publico e acarretam grandes riscos para a seguranga financeira, s

que nao hd assung¢do de responsabilidades.

Hoje em dia, o montante das aquisicdes de bens e servigos ja
excede vdrias dezenas de milhares de milhdes de patacas, ja ¢

um “bolo” gigantesco, por isso, 0s riscos sao elevados e as lacunas
sdo muitas. Portanto, a repressdo do caos na aquisicdo de bens e
servicos e a garantia do bom uso do erdrio ptiblico passam,
necessariamente, pelo aperfeicoamento do respectivo regime juridico.
De facto, surgem frequentemente problemas na adjudicacdo e
aquisic@o de bens e servigos, e ndo podemos dizer que isto ndo tem a
ver com a desactualizacdo das leis. A lei essencial que regula a
aquisicdo de bens e servicos é o Decreto-lei n.° 122/84/M (com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-lei n.° 30/89/M), um diploma
que entrou em vigor hd ji4 muitos anos e que estd desarticulado da
realidade social, sendo mesmo possivel afirmar que os seus efeitos
vinculativos sdo cada vez mais fracos para os dirigentes. Apesar de
0s servicos competentes terem criado, em regra, orientacdes para
controlar e regular as aquisi¢des publicas, o certo é que a populagdo
desconhece os resultados do cumprimento dessas orientacdes, se €
ou ndo rigoroso. Segundo os relatérios do Comissariado contra a
Corrup¢do e do Comissariado de Auditoria, foram detectados, vérias
vezes, graves problemas com a aquisicdo de bens e servicos, o que
prova precisamente a existéncia real de lacunas no respectivo regime
juridico.

Macau estd neste momento em fase de ajustamento econémico, o
ritmo do desenvolvimento estd a desacelerar, e o crescimento das
receitas financeiras estd a abrandar, no entanto, os residentes exigem
cada vez mais qualidade dos servicos prestados pelo Governo, o que
acaba por implicar aumento do montante das aquisi¢des. E as
despesas vdo acabar, necessariamente, por aumentar gradualmente.
O Governo deve ter em conta as linhas mestras das LAG, ou seja,
o “Governo necessidade de
incorruptibilidade, focalizando-se no alvo devido para, assim,
preencher as lacunas existentes no regime juridico de aquisi¢cdo de
bens e servicos, elevar a transparéncia e a eficiéncia, e reduzir o

integro” e a generalizar a

espaco para o trafico de influéncias. Ao mesmo tempo, é necessdrio
estabelecer regimes de fiscalizacdo e de responsabilizacdo, a fim de
se criarem modelos de gestdo administrativa e regimes financeiros
correspondentes, etc., de se aperfei¢oar o controlo e a restri¢do entre
poderes, e de se criarem modelos de gestdo institucionalizados com
cardcter normativo mais forte.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Se as injusticas surgidas no exercicio de fun¢des publicas devido
a questdes estruturais ndo puderem ser resolvidas, o moral e a
iniciativa dos trabalhadores sairdo inevitavelmente afectados, o que
vird também a afectar a qualidade dos servicos prestados!

No regime actual, ndo existem mecanismos para resolver, de
forma independente, as queixas dos trabalhadores dos servicos
publicos, que, quando sdo alvo de injusti¢as, ou quando descobrem
situacdes irrazodveis na gestdo da chefia, mesmo reportando os casos
ao superior hierdrquico, os mesmos acabam por ser encaminhados
para a prépria chefia. Sentem-se, por isso, desesperados, e com
receio de represdlias. Nas LAG das dreas de Administracdo e Justica
consta a criacdo de mecanismos para tratar das queixas dos
trabalhadores, sugerindo-se a criagdo duma comissdo especializada,
como uma terceira parte, para ajudar e promover a resolucéio dessas
queixas. Todavia, até a data, tal iniciativa ndo foi ainda concretizada.



8 W B0 AT B L R

HI—2—4l BV-941—20164 11 H10H

Por outro lado, continuam a verificar-se injusticas nas carreiras
da fungdo publica. No ano passado, deu-se inicio a revisdo de 20
carreiras especiais e a respectiva auscultagdo junto dos servigos
publicos, trabalhadores e associagdes, tendo o respectivo diploma
sido incluido na lista das propostas legislativas para este ano.
Lamentavelmente, a menos de um ano até ao fim da Legislatura, a
proposta ndo foi ainda apresentada. Serd que o trabalho ainda poderd
ser concretizado a tempo? Esta questdo suscita a nossa atencao.

A eliminag¢do das diferencas quanto ao regime aplicdvel e as
remuneracdes para o mesmo trabalho constitui o objectivo
fundamental da revisdo do regime da funcdo publica. No entanto, o
Regulamento Administrativo intitulado “Recrutamento, selecciio e
formacdo para efeitos de acesso dos trabalhadores dos servicos
publicos”, que entrou em vigor em Junho do corrente ano, ndo
contemplou o principio da justica, pois os trabalhadores contratados
ao abrigo dos estatutos préprios do IACM, Fundag¢do Macau, IPIM,
Autoridade de Aviagdo Civil, AMCM, UMAC e IPM sofrem
tratamento diferenciado, ndo podendo ficar dispensados, tal como os
outros trabalhadores, da etapa de avaliagdo de competéncias
integradas. Isto veio contrariar o objectivo da reforma do regime e
coloca em crise o moral dos trabalhadores.

Os casos referidos jd se arrastam hd anos e prendem-se com
injusticas no regime vigente. Sdo os trabalhadores quem desenvolve
os trabalhos e os servicos dos organismos publicos. Os obstdculos
colocados pelo regime ou as injusti¢as que levam ao baixo moral dos
trabalhadores vdo afectar, directamente, a qualidade dos servicos
prestados e a eficiéncia. O Governo tem toda a necessidade de
encarar as solicitagdes dos trabalhadores, sobretudo quanto as
questdes hd muito prometidas, por exemplo, criacdo de mecanismos
para resolver as queixas, revisdo das carreiras especiais, etc. Hd que
responder, com forga, as aspira¢des dos trabalhadores e honrar os
compromissos assumidos.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

As Ruinas de S@o Paulo sdo o ponto de referéncia mais
importante de Macau, portanto, todos os dias, centenas de autocarros
de turismo circulam naquela zona, o que causa vdrios problemas -
tais como polui¢do, devido aos gases de escape, ruido e
engarrafamentos - que perturbam os moradores e obstruem a
passagem dos veiculos de emergéncia.

Em Agosto deste ano, ocorreu um grave acidente com um
autocarro de turismo na Rua da Entena, e a segurangca e oS
congestionamentos do transito naquela zona voltaram a ser alvo de
atencdo da sociedade, que voltou a solicitar que fosse limitado o
acesso dos autocarros de turismo aquela zona.

Ha anos, as autoridades alteraram o campo do Tap Seac para uma
praca e construiram um parque de estacionamento subterraneo. O
objectivo era transformar o local numa zona para a tomada e largada
de passageiros e encorajar os turistas a passarem pela Freguesia de
Sdo Lazaro e a irem a pé até as Ruinas de Sdo Paulo, como forma de
dinamizar o comércio na zona. Mas como ao longo destes anos nao
foram aperfeicoadas as instalagdes pedonais periféricas nem o acesso
aos veiculos foi limitado, ainda ndo foi possivel maximizar as

fungdes da Praga de Tap Seac.

A sociedade sugere o seguinte: proibir a tomada e largada de
passageiros nas Ruinas de Sdo Paulo e criar uma zona para o efeito
nas imedia¢des da Praca de Tap Seac, no Porto interior ¢ em Nam
Van; aperfeicoar as existentes e abrir novas passagens de pedes para
ligacdo as Ruinas de Sdo Paulo, e estabelecer um sistema pedonal
automdtico. Assim, podem ser integrados elementos histdricos e
culturais para atrair os turistas a entrarem nesta zona através de
diversos itinerdrios. Independentemente da viabilidade destas
sugestdes, as autoridades t€ém de proceder a um estudo profundo e
dar respostas.

Segundo o sector, normalmente, quando hd tempo, os turistas em
excursdo, depois de visitarem as Ruinas de Sdo Paulo e o restante
patriménio mundial, seguem a pé até ao Leal Senado, portanto, nao
serdo muitos os inconvenientes se a tomada e largada de passageiros
acontecer na Praca de Tap Seac. Mas as visitas as Ruinas de Sao
Paulo, na sua maioria, demoram cerca de 15 a 20 minutos, os turistas
depois sdo transportados até locais determinados para fazerem
compras, por isso, aquelas visitas servem apenas para decoragdo. Os
autocarros de turismo andam as voltas nas proximidades da Rua de
D. Belchior Carneiro para a tomada e largada de passageiros, sendo
este o principal motivo dos engarrafamentos naquela zona. Segundo
0 sector, as excursdes, na sua maioria, sO destinam 15 a 20 minutos
para aquela visita, mas como sdo muitos os autocarros as voltas
naquela zona, nas horas de ponta, os turistas chegam a ter de esperar
mais de 45 minutos pelos autocarros. Portanto, limitar o acesso de
autocarros de turismo aquela zona para aliviar o trinsito é uma
reivindicag@o forte dos moradores, e também um problema que o
sector tem de enfrentar.

Quer para promover o desenvolvimento da inddstria turistica
local, quer para resolver o problema do trinsito nas proximidades
das Ruinas de Sdo Paulo, que hd anos perturba os moradores,
impedir o acesso de autocarros de turismo a zona nuclear das Ruinas
de Sao Paulo é quase uma opinido unianime. A forma como se vai
coordenar os diferentes interesses envolvidos merece uma
ponderacdo cautelosa do Governo. Este ndo pode continuar a
esquivar-se e tem de apresentar uma solucdo! E mais, tem de
acelerar a constru¢cdo de instalacdes complementares e definir
medidas para tratar seriamente este "velho", "grande" e "dificil"
problema que hd anos perturba a sociedade e afecta a imagem

turistica de Macau.
Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: O empreendedor do complexo habitacional
Pearl Horizon requereu junto do Tribunal de Segunda Instincia o
procedimento de suspensdo de eficdcia do acto do Chefe do
que declarou a
arrendamento do terreno onde se localiza o complexo. No passado

Executivo, caducidade da concessdo por
dia 1, o_Tribunal de Ultima Instincia indeferiu o requerimento. O
Governo deve tomar a iniciativa de definir as condi¢des concretas de
reabertura de concurso para prosseguir a construgdo. Deve prever-se
no caderno de encargos que se mantém a planta original e que o
empreendedor deve levar a cabo as transac¢des nos termos dos

contratos de venda de iméveis em construcdo.

No caso em questdo, o Governo declarou, nos termos da lei, a
caducidade da concessdo proviséria por arrendamento do terreno
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onde se localiza esse complexo, mas afirmou que ia dar importancia
aos interesses dos compradores envolvidos, por isso, o tratamento
insatisfatério da situagdo vai prejudicar, gravemente, a credibilidade
do Governo. Pelo contrdrio, a sua resolugdo razoavel, baseada numa
transparéncia suficiente, poderd servir de modelo para a futura
gestdo de terrenos, nos termos da lei, por parte do Governo.

A medida de declarar caducada, nos termos da lei, a concessiao
por arrendamento do terreno, para sua recuperagio, deve revestir-se
de vdrios niveis de proteccio, em prol dos interesses dos
compradores inocentes. Por um lado, é necessdrio dar resposta ao
desejo de uma parte dos compradores, no ambito de cancelar as
transac¢des quanto antes para reaver o dinheiro pago. Por outro, é
necessdrio dar resposta ao desejo dos outros compradores, no ambito
de levar a cabo as transac¢es para se tornarem proprietdrios. No
primeiro caso, os compradores em causa devem poder exigir a
devolugdo do imposto de selo pago, se hd incumprimento dos
contratos celebrados por parte do empreendedor, e se ja lhe exigiram,
nos termos da lei, o reembolso das prestacdes pagas e do dobro do
sinal.

Por forma a proteger os pequenos proprietdrios inocentes, que
ficaram desamparados em resultado da reversdo do terreno cuja
concessdo provisoria foi declarada caducada de acordo com a lei,
como medida para proteger os promitentes-compradores que
pretendem fechar negécio e ficar com os apartamentos, o Governo
deve tomar a iniciativa no sentido de definir condi¢des, para no novo
concurso de empreitada ser mantido o projecto original e garantidos
0s apartamentos previstos nesse mesmo projecto. Além disso, deve
estipular que o novo empreiteiro é responsédvel pelo cumprimento do
contrato-promessa de compra e venda. Em Marco, o Governo
respondeu a uma interpelacdo escrita minha, prometendo que, se
vencesse no processo judicial, ia considerar iniciar o processo de
concurso publico e atender aos direitos e interesses dos promitentes-
compradores, no sentido de, aquando do concurso publico, definir
condicdes especiais de acordo com a lei e responder as suas
reivindicagdes na aquisi¢@o efectiva de apartamento.

Esta medida de protec¢@o dos promitentes-compradores inocentes
deve ter em ateng@o o factor tempo e minimizar a demora. Uma vez
que o Tribunal de Ultima Instincia indeferiu o requerimento, exorto
o Governo a fazer, com a maior brevidade possivel, os preparativos
para um novo concurso publico e o recomeco da construcdo,
definindo condicdes especiais, de modo a satisfazer as
reivindicagdes dos promitentes-compradores em termos da aquisi¢ao
efectiva dos apartamentos.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

O Governo anunciou que ia autorizar a actual altura de 81,32
metros de um edificio na Calcada do Gaio, cuja constru¢do estd
suspensa hd vdrios anos, numa violagdo ébvia dos 52,5 metros do
limite de altura previsto no Despacho do Chefe do Executivo n.°
83/2008. Esta situacdo levantou muitas didvidas na sociedade.

Até 2008, o Governo considerava as imediacdes do Monte da
Guia como zona livre de limites de altura, portanto, autorizou, a toa,
a construg@o de um edificio com cem metros, muito mais alto do que
o Monte da Guia, que, por prejudicar a paisagem, ia afectar o
patriménio mundial. Nessa altura foi entdo autorizado um limite de
126 metros de altura, mais 36 metros do que o Farol da Guia.

Com a paisagem do Monte da Guia gravemente ameacada, o
Grupo para a Salvaguarda do Farol da Guia, criado por um grupo de
jovens que amam Macau, apresentou uma queixa junto do organismo
das Nacdes Unidas responsdvel pelo patriménio mundial, acusando o
Governo de estar a destruir o patriménio mundial. Na sequéncia
dessa queixa, aquele organismo destacou de imediato pessoal para
visitar o local e verificar o teor da queixa, e como entendeu que a
situagdo era grave, resolveu questionar o Governo Central sobre o
caso. Devido a atenc¢do que este deu ao assunto, o Governo ficou
obrigado a resolver apressadamente o caso e a definir o limite
mdximo de altura para as construcdes nas imediacdes do Monte da
Guia, através do Despacho do Chefe do Executivo n.° 83/2008, ou
seja, o chamado “Despacho sobre o limite de altura™, por isso é que
no terreno onde se localiza o empreendimento da Calcada do Gaio
em causa s se podem construir prédios com 52,5 metros de altura.

As autoridades aprovaram um limite de 126 metros de altura para
a construgdo no lote em causa, mas depois, por necessidade de
proteger a Colina da Guia, limitou-se essa altura a 52,5 metros
através de despacho. Quem violou o contrato foi o préprio Governo,
portanto, deve compensar o promotor. Nos Estados de Direito, a
melhor forma de resolver este tipo de casos € a instaura¢do de ac¢@o
judicial para reclamar a compensacio respectiva por incumprimento
do contrato. O promotor apresenta provas dos prejuizos causados
pelo despacho sobre o limite de altura, o Governo contesta, e depois
o tribunal toma uma decisdo sobre a compensacdo com base na
andlise objectiva dos factos. E assim se resolve o problema. No
entanto, no caso em andlise, ndo se sabe qual foi a razdo para o
promotor ndo ter recorrido a via judicial para obter uma
compensagido nem qual a que levou o Governo a querer negociar
com ele a porta fechada. Passaram-se oito anos e o problema
mantém-se. A construgdo continua parada, o edificio estd
abandonado, o respectivo estaleiro de obras afecta gravemente a
higiene ambiental e a seguranca, pondo-se mesmo em risco a
seguranca da estrutura dos edificios vizinhos. Jd estamos em 2016,
mas o despacho do Chefe do Executivo n.° 83/2008, que foi
promulgado hd 8 anos, continua a ter de ser cumprido, portanto, as
autoridades ndo podem permitir que se mantenha a altura existente,
ndo podem tomar uma decisdo contrdria a lei por causa da opinido do
Instituto Cultural, nem podem ignorar aquele despacho. Isto ndo sé
constitui uma violacdo a Lei como também ¢é incompativel com a
governacdo nos termos da lei.

Importa salientar que o promotor ndo obedeceu ao limite médximo
de 52,5 metros previsto no referido despacho, antes pelo contrdrio,
acelerou a construgdo até o Governo a mandar parar. De facto, a
altura de 81 metros € resultado duma infrac¢@o, portanto, serd uma
altura razodvel, que deve ser reconhecida e que ndo precisa de
obedecer ao limite maximo fixado no despacho? A resposta é
evidente.

Na sequéncia do comentdrio da UNESCO, da atengdo do
Governo Central e da oposi¢do dos cidaddos, o Governo da RAEM
viu-se obrigado a fixar, através do Despacho n.® 83/2008, as cotas
altimétricas mdximas para a construgdo de edificios nas imediagdes
do Farol da Guia. Se esta regra for destruida por causa duma
proposta duma direccdo de servigos, o resultado directo é a
destrui¢do da paisagem do patriménio mundial. E isto ndo é
adivinhagdo, é uma certeza. O Governo da RAEM deve obedecer
rigorosamente a lei, rejeitando todas as obras que possam ameagar
ou afectar a paisagem do Patriménio Mundial.
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E nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.° 83/2008, o
Governo deve autorizar o promotor a recomegar as obras. E quanto
aos danos sofridos pelo promotor devido a fixacdo das cotas
altimétricas, deve ser o tribunal a tomar uma decisdo objectiva e
neutra sobre a compensacdo respectiva, com vista a resolver este
problema que se arrasta hd ja tanto tempo.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.
Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.

A minha intervencdo de hoje tem por tema “Amor pela Pétria,
uma boa tradicdo que deve ser transmitida de geracdo em geragdo”.

Ha dias, o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
aprovou por unanimidade uma interpretagdo sobre o artigo 104.° da
Lei Basica de Hong Kong, a qual clarifica que, ao assumir o cargo,
os funciondrios, incluindo os membros do Conselho Legislativo,
devem prestar juramento de fidelidade com solenidade, devem ler o
que estd previsto na lei, de forma precisa, completa e solene, sob
pena de nulidade do juramento, e o declarante perderd logo o seu
cargo, ndo podendo jurar outra vez. Esta interpretacdo demonstra,
plenamente, a determinagdo do Governo Central na concretizacdo do
principio “Um Pafs, Dois Sistemas” e uma posicdo firme contra
qualquer acto de secessdo do Estado.

A RAEM, onde também se aplica a politica do principio “Um
Pais, Dois Sistemas”, tem acompanhado de perto o rumo do
desenvolvimento do Estado nos ultimos dez anos apds o Retorno,
obtendo, assim, progressos e resultados notdveis no ambito do
desenvolvimento econdémico e social. A prosperidade do Estado
determina o destino e o futuro de Macau, portanto, hd que manter as
boas tradi¢des seguintes:

1. Conhecer, cumprir e implementar, de forma aprofundada, o
espirito da Lei Bdsica de Macau

Desde o estabelecimento da RAEM, o Governo tem cumprido
rigorosamente a Lei Bdsica e lancado acgdes governativas em
articulagdo com a realidade local, portanto, as experiéncias obtidas
com a implementagdo com sucesso do principio “Um Pais, Dois
Sistemas” merecem ser divulgadas, e, no futuro, toda a sociedade
tem de continuar a defender a Lei Bdsica.

2. Dar continuidade ao patriotismo e ao amor a Macau, enquanto
valores fundamentais

As tradicdes patridticas ja estdo enraizadas em Macau hd longo
tempo e o amor a Pétria e a Macau tem sido um dos seus valores
fundamentais, por isso é que Macau necessita de consolidar,
permanentemente, a sua base, para que essas tradigdes por
exceléncia possam ser transmitidas de geracdo em geracdo. Ha que
defender um “Pais” e desenvolver as vantagens decorrentes
dos “Dois Sistemas”, para permitir que a RAEM tenha um
desenvolvimento continuo e mantenha energia.

3. Reforgar a educagdo dos jovens a partir do ensino bdsico
Os jovens sdo os pilares da sociedade, portanto, hd que incutir-

lhes, desde a infincia, a consciéncia nacional, de modo a criar
condicdes para lhes dar a conhecer a situacdo do Pafs, bem como a

Histéria e a cultura do povo chinés, e para se orgulharem com o
desenvolvimento do Pafs. Com os esfor¢cos de toda a sociedade, é
que se pode formar mais jovens promissores que amem a Pdtria e
Macau, e estabelecer uma sociedade harmoniosa e estavel.

Daqui a dois dias, ou seja, a 12 de Novembro, comemoram-se 0s
150 anos do nascimento do Dr. Sun Yat Sen, dia em que os
descendentes chineses dos quatro lugares dos dois lados realizardo
diversas actividades para comemorar o seu grande contributo. H4
mais de cem anos, por ndo querer mais corrup¢do na Dinastia Qing
nem agressdes pelos paises fortes, o Dr. Sun Yat Sen dedicou-se a
uma revolucdo para salvaguardar a nacdo chinesa e pretendeu que
esta se tornasse mais forte. Desde entdo, a nacdo chinesa tornou-se
prospera e forte. O Doutor disse ainda que “quem segue a tendéncia
do mundo prospera, quem néo a segue arruina-se”, isto é, qualquer
acto que pretenda separar o pafs e a nacdo ird fracassar.

Macau deve apoiar o desenvolvimento estratégico de longo prazo
da Patria, continuar a fortalecer a sua energia de promover o amor
pela Pétria e por Macau, e dar o devido contributo a Pétria e a nacdo,
com vista a permitir uma concretizacdo estdvel de “Um Pais, Dois
Sistemas” em Macau. S6 assim € que o rumo de Macau pode alargar-
se.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Um més ap6s a entrada em vigor da Lei de prevencdo e combate
a violéncia doméstica, ja se registaram 4 casos de violagdo a referida
lei, e os respectivos processos foram enviados para o Ministério
Publico. De entre estes casos, ja tinha sido aberto um processo
contra um dos agressores, no principio deste ano, por ter batido no
filho e, mesmo assim, aconteceu um novo acto de violéncia. Isto
mostra que a sociedade nao disponibiliza apoio suficiente as familias
mais carenciadas, demonstrando que, se calhar, hd falta de recursos
humanos e de outros recursos a disponibilizar pelos servicos
competentes, e prevejo que no futuro haverd ainda mais casos de
violéncia doméstica.

Em primeiro lugar, nos casos de violéncia com que tive contacto,
estes devem-se, principalmente, a pressdo quotidiana que as pessoas
enfrentam. Existe muito stress e hd cada vez mais pessoas com
problemas de ansiedade. De acordo com os dados de 2014
divulgados pelos Servicos de Satde (SS), 1/4 da populagdo de
Macau sofre de problemas de ansiedade, e hd cada vez mais pessoas
a sofrerem de depressdo e transtorno bipolar, entre outros problemas.
Em 2015, as consultas externas para os estados emocionais e
psiquiatria do Centro Hospitalar Conde de S. Janudrio receberam 31
000 pessoas, um aumento de 10 por cento em relag@o ao ano anterior;
as consultas psicoldgicas dos Centros de Sadde receberam 3000
pessoas, um aumento de 20 por cento em comparagdo com O ano
anterior. Porém, ndo existem muitas vias para se dispor de uma
consulta, pois mesmo existindo as consultas externas, a sociedade
carece de servigos de educacdo para a saide mental e respectivos
apoios. Mais, a sociedade deve elevar os servicos de apoio e o
seguimento aos doentes portadores de doenca mental, bem como
disponibilizar esse apoio aos seus familiares durante o tratamento e
apds os doentes terem alta, pois se estes ndo tiverem um bom
tratamento poderdo sofrer uma nova recaida. Na sociedade existem
muitos doentes com transtornos ocultos psicoldgicos e de ansiedade,
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e isso pode causar conflitos no seio da familia e acarretar actos de
violéncia doméstica, que no passado ja causaram vitimas mortais. Os
SS referiram que “existem 9,6 profissionais da drea da satide mental
e psiquiatras para cada 100 mil habitantes e que, de uma forma geral,
este nimero de profissionais conseguia satisfazer as necessidades da
sociedade”. Contudo, serd que este nimero de profissionais
consegue satisfazer as necessidades face ao aumento constante do
nidmero de doentes ocultos deste tipo de doenca?

Com a entrada em vigor da lei da violéncia doméstica, num curto
espaco de tempo haverd lugar a sucessivos casos de violéncia
doméstica que estavam ocultos e que exigem o tratamento atempado
dos diversos servicos publicos, especialmente do Instituto de Accdo
Social, que trabalha na linha de frente, e que, para além de
proporcionar os mais variados servigos aos agressores e vitimas nos
termos da lei, deve incentivar os necessitados a recorrer a apoio por
iniciativa propria, intervir atempadamente antes de ocorrer a
violéncia doméstica, prestar apoio no tratamento dos conflitos
familiares, aperfeicoar a prestacdo dos servicos comunitdrios, e
trabalhos
psicoterapia. Por outro lado, para garantir a sua seguranca, a grande

reforgar oS de aconselhamento psicologico e de
maioria das vitimas foge de casa sem levar nada e recorre as
organizacdes de abrigo e protec¢do. Nestes casos, o Governo deve
estar atento para saber se os apoios prestados as organizagdes Sao
suficientes e oportunos, a fim de assegurar a devida protec¢do as
vitimas.

Legislar ¢ um bom comeco e o Governo deve coadunar-se com a
lei, revendo constantemente os servigos prestados, porque a lei visa
prevenir e ndo castigar, nem destruir as familias, e, através da
interven¢do do poder publico, prestar apoio na resolugdo dos
problemas familiares graves, alertar para os actos de violéncia e
erradicd-los, prestar apoio na protec¢do e aconselhamento, restaurar
passo a passo as relacdes familiares e prevenir a violéncia doméstica
a partir da fonte.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ma Chi Seng.
Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

No Plano de Desenvolvimento Quinquenal da RAEM, sugere-se,
a partir de 2020, o aumento da percentagem do rendimento ndo
ligado ao jogo de 6,6 para 9 por cento. Ao mesmo tempo, o Governo
ja confirmou as caracteristicas e pontos fortes, bem como o modelo
de desenvolvimento do sector do turismo, para aumentar oS
elementos ndo-jogo, mas o seu resultado ndo € muito notdrio. Hoje,
sobre este aumento, queria apresentar duas sugestdes:

Antes de mais, em 2014, as receitas de exploracdo das seis
empresas concessiondrias vindas das actividades ndo-jogo atingiram
232 mil milhdes de patacas, o que mostra um aumento em
compara¢do com 0s anos anteriores, ¢ demonstra a possibilidade de
romper e alargar o espaco do mercado ndo ligado ao jogo. Para além
da coordenag@o do investimento das seis empresas concessiondrias,
o Governo deve adoptar politicas de inovacdo turistica,
nomeadamente, na promog¢ao de actividades e na definicdo de planos
para a concretizacdo de uma melhor interaccdo entre os elementos
ligados e ndo ligados ao jogo, e a propor¢do na promocdo destes
ultimos elementos deve ser aumentada gradualmente.

Segundo, para optimizar a estrutura econdémica e elevar o nivel
de qualidade dos servigos na vertente ndo-jogo, o Governo deve
instruir as operadoras a reforcarem os investimentos a aplicar em
projectos desta vertente e a explorarem, creio eu, mais fontes de
turistas para alargar o nimero de visitantes. S3o estes, pois, 0s
trabalhos que o Governo deve fazer. Segundo os dados oficiais, de
Janeiro a Setembro deste ano, em termos de fontes de turistas, as
maiores fornecedoras foram a China e Hong Kong, com uma taxa de
85 por cento do total de visitantes. Sugiro que, para diversificar essas
fontes, o Governo faca mais, especialmente através de acgdes de
divulgacdo e promogdo no exterior, bem como de colaboragdo com
os Servigos de Turismo, os média e organizacgdes civis do exterior.
Uma fonte diversificada de turistas enriquece as necessidades do
mercado e exige um maior leque de op¢des e um ajustamento na
estrutura econdémica. Alargar os tipos de turistas da vertente nao-jogo
ndo ¢ mais do que aumentar os ramos do turismo, tais como, a nivel
familiar, cultural, de convencdes, comercial, desportivo, maritimo e
comunitdrio.

Assim, ao aumentar as instalacdes turisticas, conservar os pontos
turisticos e alargar a vertente do turismo e lazer, o Governo tem de
ter um papel mais activo, no sentido de satisfazer as necessidades
dos diversos visitantes para que possam usufruir das caracteristicas
que cada drea do turismo lhes oferece, deixando-se, assim, de
depender do jogo.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.

Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Segundo o Relatério do Comissariado contra a Corrupcio
(CCAC) divulgado hd dias, a Direccdo dos Servigos para os
Assuntos de Trafego (DSAT) tem sempre recorrido a celebracdo de
contratos de curto prazo para a gestdo de servicos, para que o valor
da adjudicac@o ndo ultrapasse as 750 mil patacas e, assim, contornar
a exigéncia prevista na lei, isto €, a realiza¢@o de concurso publico e
a celebracdo publica de contrato. Segundo o CCAC, aquando da
aquisicdo directa de bens ou servicos, os servigos publicos devem,
em prol do interesse publico da RAEM, justificar as razdes quer para
a impossibilidade de seguir o procedimento de consulta escrita a trés
fornecedores, quer para a sua dispensa. Ndo se pode recorrer a
pretextos ambiguos ou a uma tnica disposi¢@o, sob pena de violagdo
da lei.

Quanto a interpelagdo escrita apresentada pelo nosso gabinete,
sobre o Decreto-lei n.°122/84/M (Regime das despesas com obras e
aquisicdo de bens e servicos), a resposta da Direc¢@o dos Servigos de
Administra¢do e Fung@o Publica (SAFP) foi a seguinte: o Governo
da RAEM vai continuar a adoptar medidas de sensibilizacdo e de
formacdo a vdrios niveis e a promover a gestdo integra nos servicos
publicos, por forma a incutir nos trabalhadores valores éticos
correctos e instituir uma cultura administrativa integra e sincera. O
CCAC tem palestras  (relativas
ao “procedimento de aquisicdo de bens e servicos”) nos servicos
publicos. Por seu turno, os servicos publicos tém colaborado com o
CCAC, celebrando protocolos de cooperacdo no ambito do “Plano
para uma gestdo integra”, para aperfeicoar a integridade na gestdo a
nivel interno e eliminar as possibilidades de corrupcao.

realizado, anualmente,
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Atendendo a esta resposta dos SAFP e ao relatério de
investigacdo sobre a DSAT elaborado pelo CCAC, como é que a
Secretdria para a Administracdo e Justica vai fiscalizar, com rigor, os
vdrios servicos, ao nivel da execucdo das leis na RAEM?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.

Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Na 5. Conferéncia Ministerial do Forum sino-lus6fono, o
Primeiro-Ministro, Li Keqiang, confirmou o papel nuclear que
Macau assume como plataforma entre a China e os paises luséfonos,
assim como ponte para o intercadmbio entre eles. Mais, apresentou 18
medidas com uma ampla abrangéncia, de entre as quais, o ponto em
destaque consistiu na formacdo de talentos. No sentido da
cooperac¢do com o planeamento global do pais, o0 Governo da RAEM
dedica-se a formar talentos bilingues, e as politicas vigentes sdo,
principalmente, para formar talentos locais. No entanto, sendo uma
plataforma a nivel estatal, sugiro o refor¢o das medidas de retencdo e
formacdo de talentos em ambas as direccdes, ou seja, atrair pessoas
dos paises luséfonos para virem estudar em Macau, proporcionando
a esses paises, por iniciativa prépria, um plano de ensino da lingua
chinesa, o que ndo é m4 ideia para aumentar os bilingues. As vagas
académicas em Macau sdo abundantes, € o Primeiro-Ministro
também afirmou a disponibilizac¢do futura de 2500 bolsas de estudo
aos paises lus6fonos. Questiona-se, entdo, se o Governo pode acertar
com o Governo Central para que Macau assuma a organizacio de
parte dos projectos de educagdo, conjugando assim os recursos do
Interior da China e de Macau, com vista a elevar a eficiéncia, de
modo a ser possivel reunir aqui uma elevada quantidade de
estudantes bilingues, melhorando o ambiente para o estudo do
portugués. Isto pode produzir efeitos positivos para formar talentos
bilingues locais. Quanto aos que aqui recebem educacdo, estes
também podem ser preciosos recursos humanos para a exploraciao do
mercado luséfono, criando, para além da promocdo do intercadmbio
cultural, vérias oportunidades de negdcios. Através deste tipo de
contacto, serd possivel conhecer a realidade dos vdrios paises,
reforcando o conhecimento dos residentes de Macau sobre o
mercado estrangeiro, para a concepcdo dos projectos ser mais
préxima da realidade e conhecer-se as necessidades do mercado.
Macau jia possui uma longa histéria no que diz respeito ao
intercambio cultural entre o oriente e o ocidente, portanto, para além
de criar condigdes para a gente de Macau ir para fora, deve também
ponderar em como atrair pessoas de fora. Espera-se que o Governo
adopte uma mentalidade de visdo alargada para formar os talentos
bilingues. Seguem-se as sugestdes mais relevantes:

1. Construir em Macau um centro para formacdo de quadros
qualificados em lingua portuguesa, reunir os talentos dos paises
luséfonos para estudarem em Macau, aprenderem chinés e
frequentarem cursos de licenciatura, criando também uma
plataforma de intercambio de culturas no Complexo de Servicos para
a Cooperacido Comercial entre a China e os Paises Luséfonos, para
os residentes e os estudantes bilingues dos diferentes paises terem
um local de mituo intercdmbio e, mais, também pode haver ai um
centro e workshops de incubacdo de negdcios, permitindo aos
residentes o intercAmbio de culturas com os quadros de fora de
Macau, num processo de mutuo conhecimento e cooperagdo,

podendo criar-se alguns grupos de empreendedores para explorar os
diversos produtos e servigos e encontrar oportunidades comerciais,
por isso, pode-se prever que este tipo de empresas inovadoras e
internacionalizadas podem obter grande apoio na explora¢do do
mercado da lusofonia, através da combinacdo dos pontos fortes
vindos dos diferentes empreendedores;

2. Haver coordenagdo com o0s servicos competentes dos
diferentes paises: o projecto de formacdo, ao nivel do pais, dos
quadros dos paises luséfonos deve ser realizado pelo ensino superior
local, pois Macau, enquanto centro de formagdo de quadros
bilingues, deve tracar um plano de troca e cooperacdo com as
instituicdes existentes de ensino superior que leccionam portugués
no Interior da China, para os talentos que dominam a lingua
portuguesa poderem vir a Macau para trocas e aprendizagem. Macau
poderd recrutar bilingues, articular-se com os planos do Instituto
Conflicio, absorver prioritariamente os estudantes excelentes e dar
aos quadros portugueses com forte base de lingua chinesa o apoio
financeiro para cursos de licenciatura, a fim de aumentar o nimero
dos quadros bilingues locais;

3. Aquando da criacdo do referido centro, deve-se ainda, ao
mesmo tempo, alterar a lei, a fim de absorver os quadros bilingues
para desenvolverem a sua profissdo em Macau, servindo as empresas
locais e desempenhando um papel importante na exploracdo do
mercado da lusofonia.

Obrigado.
Presidente: Srs. Deputados:

Tendo-se terminado o periodo de intervenc¢do de antes da Ordem
do Dia, vamos dar inicio a reunifo. Estava previsto o tratamento de
quatro matérias no Plendrio de hoje, as quais constam da
convocatdria distribuida a cada um dos Deputados. Como o Sr.
Deputado José Maria Pereira Coutinho pediu licenga para ausentar-
se da reunido de hoje, serd cancelada a terceira matéria agendada
para este Plendrio, a qual é precisamente a apresentagdo, discussio e
votacdo na generalidade do projecto de lei, intitulado “Norma
interpretativa do Decreto-Lei n.° 33/81/M”. Vamos arranjar uma
outra ocasido para o tratamento desta matéria. Esta € a explicacdo
que pretendo dar antes de comecarmos a tratar das matérias
agendadas.

Srs. Deputados, facam o favor de esperar um pouco nos vossos
lugares enquanto os representantes do Governo entram no hemiciclo.

(Entrada dos representantes do Governo no hemiciclo)
Presidente: Srs. Deputados:

Quero agradecer aqui, em nome da Assembleia Legislativa, a
presenca do Sr. Secretdrio Tam e dos Srs. membros do Governo na
reunido de hoje. O primeiro ponto da Ordem do Dia ¢ “apresentacdo,
discussdo e votacdo na generalidade da proposta de lei
intitulada “Alterag@o as Leis n.° 2/2006 — Prevencdo e repressdao do
crime de branqueamento de capitais e n.° 3/2006 — Prevencdo e

repressao dos crimes de terrorismo”.
Convido o Sr. Secretdrio Leong a fazer a apresentacao.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa,
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Exmas. Sras. e Srs. Deputados:
Boa tarde!

Em 2006 foram aprovadas pela RAEM, as Leis n.° 2/2006
(Prevengao e repressao do crime de branqueamento de capitais) e n.°
3/2006 (Prevengdo e repressdo dos crimes de terrorismo). Decorrida
uma década de vigéncia das duas leis, e no entretanto, a economia da
RAEM tem-se desenvolvido a um ritmo rdpido, todos os principais
sistemas econdmicos tem mantido uma relagdo préxima com
instituicdes e clientes do exterior realizando transac¢des comerciais
frequentes. Assim sendo, com vista a promover o desenvolvimento
sustentdvel da economia da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM), de modo a salvaguardar a seguranca e estabilidade
dos diversos sectores da economia, proporcionando uma plataforma
segura e atractiva para o investimento local e do exterior, o0 Governo
sente a necessidade de tomar diligéncias para reforcar ainda mais a
prevencgdo e repressdo do crime de branqueamento de capitais e dos
crimes de terrorismo.

Por outro lado, a RAEM, enquanto membro de organizacdes
internacionais, tem que cumprir os padrdes internacionais daf
decorrentes, adequando a sua legislagdo por forma a conformar-se
com as 40 Recomenda¢des do Grupo de Ac¢do Financeira
Internacional (GAFI) recentemente revistas, dando resposta as
deficiéncias identificadas durante o processo de avaliacdo efectuada

2 RAEM em 2006, pelo Grupo Asia-Pacifico contra o
Branqueamento de Capitais (APG).

Pelo exposto, com a finalidade de assegurar os padrdes
RAEM,
competitividade e sustentabilidade no seu desenvolvimento, foi

internacionais da economia da mantendo-se  a
eleborada a proposta de lei intitulada ““ Alteracdo as Leis n.° 2/2006 -
Prevengdo e repressdo do crime de branqueamento de capitais e n.°

3/2006 - Prevengdo e repressao dos crimes de terrorismo’.

As alteracdes introduzidas as Leis n.° 2/2006 e n.° 3/2006
traduzem-se, essencialmente no seguinte:

1. Extensdo do elenco dos crimes precedentes do crime de
branqueamento de capitais, por forma a abranger todas as categorias
de crimes designados pela Convencdo de Palermo e pelos novos
padrdes internacionais do GAFI.

2. Adicdo de dois niimeros ao artigo que criminaliza as condutas
de branqueamento de capitais, por forma a acentuar a autonomia
entre aquele ilicito e o crime precedente e facilitar o entendimento
quanto ao padrdo requerido para a determinacio da culpa do agente.
Esta € uma das recomendacdes principais do GAFI.

3. Reforco das medidas de diligéncia a aplicar relativamente a
contratantes, clientes e frequentadores, designadamente no dominio
do dever de identificacdo e verificacdo de identidade. Esta alteracdo
visa responder ao padrdes revistos em 2012 pelo GAFI, sendo que
esta medida passa a ser um factor essencial na avaliacdo do grau de
cumprimento de um pais ou de uma jurisdigdo.

4. Extensdo do dever de participar operagdes suspeitas de
branqueamento de capitais a situacdes em que as operacdes nao
tenham efectivamente sido efectuadas, independentemente do seu
valor. Sendo uma deficiéncia identificada durante o processo de
avaliagdo efectuado em 2006, pelo Grupo Asia-Pacifico contra o

Branqueamento de Capitais (APG), deve ser colmatada.

5. Adicdo dum capitulo com medidas processuais especiais de
modo a facultar aos orgdos de policia criminal mais meios
adequados a deteccdo e obtencdo de meios de prova do crime de

branqueamento de capitais devido a complexidade crescente das
transac¢des e formas de realizac@o de transacgdes ndo face a face.

6. Extensdo do elenco dos crimes de terrorismo, por forma a
abranger todas as categorias de crimes designados na Resolucdo n.°
2178 (2014), adoptada pelo Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, relativa a combatentes terroristas estrangeiros.

7. Extensdo do ambito de aplicaciio do crime de financiamento
ao terrorismo por forma a incluir recursos econémicos ou bens de
qualquer tipo, bem como produtos ou direitos susceptiveis de ser
transformados em fundos, para que todos os bens relacionados com
o financiamento ao terrorismo sejam incluidos.

Considerando todo o exposto, peco a apreciacdo da presente
proposta de lei por parte da Assembleia Legislativa.

Presidente: Obrigado, Sr. Secretdrio Leong.

Vamos proceder a discussdo na generalidade da proposta de lei
em causa. Srs. Deputados, facam o favor de exprimir as vossas
opinides.

Tem a palavra o Sr. Vice-Presidente Lam Heong Sang.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Sr.
Secretario.

Srs. Membros do Governo, Caros Colegas:

Agradeco a apresentacdio feita pelo Sr. Secretdrio, a qual nos
permite perceber muito melhor as razdes subjacentes a introducdo de
modificagdes nas duas leis penais avulsas em destaque (infelizmente
a respectiva nota justificativa ndo consegue produzir o mesmo
efeito). Embora eu apoie a elaboracdo da presente proposta de lei
que visa a introdu¢@o de alteracdes nas duas leis penais em causa (o
que ¢ exigido pela Lei n.° 13/2009, intitulada “Regime juridico de
enquadramento das fontes normativas internas”), queria apontar para
a existéncia de bastantes problemas de ordem técnica, chamando a
atencdo nomeadamente para a coexisténcia da presente proposta de
lei (a qual visa a introducdo de alteracdes em duas leis avulsas
diferentes — talvez para poupar trabalho e tempo) e o Regulamento
Administrativo n.° 7/2006, publicado em 2006 e que regulamenta os
pressupostos e conteddo dos deveres de natureza preventiva da
prética dos crimes de branqueamento de capitais e de financiamento
ao terrorismo, estabelecendo o sistema de fiscalizagdo do seu
cumprimento. Sugiro a republicacdo da Lei n.° 3/2006, na qual
também sdo introduzidas modifica¢cdes em termos penais, para além
da republicacdo da Lei n.° 2/2006.

Espero que os problemas em termos técnicos possam ser
resolvidos durante o processo de apreciacdo na especialidade da
presente proposta de lei, que terd lugar na Comissdo Permanente,
depois da aprovacdo na generalidade da mesma lei no Plendrio de
Acho
republicagdio que permitird uma exposi¢do mais directa das

hoje. importante a republicacdio das leis em causa,
respectivas regras penais e a facilitacdo da consulta das mesmas

normas.
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Sugiro a inser¢do dos conteidos do Regulamento Administrativo
n.° 7/2006 nas Leis n.° 2/2006 ¢ n.° 3/2006, tendo em conta a
existéncia, na Lei n.° 2/2006, de normas referentes a aplicagdo de
multas as infracgdes administrativas (normas essas que nio parece
vidvel tirar da Lei n.° 2/2006, devido a sua ligacdo com a Lei n.°
3/2006). Na minha opinido, podem-se elaborar novos regulamentos
administrativos no futuro, quando se registar a mesma necessidade
na execugdo das referidas leis. Ndo acho que seja conveniente
proceder a regulagdo de um unico assunto através de trés diplomas
legais diferentes. Penso que estes sdo os problemas técnicos que
requerem solug@o.

Com efeito, hd necessidade de realizar estudos e andlises
aprofundados relativos aos diplomas legais que visam a prevengdo e
repressdo dos crimes de branqueamento de capitais e de terrorismo,
designadamente através da defini¢do das penalizacdes (como por
exemplo, a Lei do “Regime de execucdo de congelamento de bens”,
promulgada hd pouco tempo), por forma a conseguir uma melhor
articulacdo entre estes diplomas legais, os quais tém objectos
diferentes. Espero que a Nota Justificativa da proposta de lei em
referéncia possa ser aperfeicoada inserindo nela o conteido da
apresentacdo feita hd pouco pelo Sr. Secretdrio, de modo a facilitar a
consulta do objectivo legislativo subjacente a proposta de lei em
causa. Estas s@o as sugestdes que pretendo apresentar, desejando que
as autoridades possam aceitd-las, agrupando os contetdos inter-
relacionados mas dispersos em documentos diferentes.

Presidente: Sr. Secretdrio Leong, faga o favor de responder as
perguntas.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Obrigado pela chamada de atencdo feita com boa vontade pelo Sr.
Vice-Presidente Lam Heong Sang. Peco desculpa pela imperfei¢ao
registada na respectiva Nota Justificativa, cujo conteido vamos
enriquecer com os contetidos da apresentacdo que fiz hd pouco,
aceitando a sugestdo apresentada pelo Sr. Vice-Presidente Lam.
Vamos entregar, com a maior brevidade possivel, a nova versao da
Nota Justificativa aos Srs. Deputados, de modo a proporcionar
materiais mais pormenorizados para a discussdo na especialidade a
realizar no ambito da Comissdo Permanente.

Passarei, em seguida, a palavra aos colegas da Direccido dos
Servicos de Assuntos de Justica, os quais dardo explicacdes relativas
a opinido apresentada hd pouco pelo Sr. Vice-Presidente Lam sobre
a coexisténcia de um regulamento administrativo e duas leis
(servindo os mesmos para o tratamento dos mesmos assuntos), indo
as ultimas duas leis ser modificadas através da promulgacdo de uma
lei avulsa. Penso que esta opinido do Sr. Vice-Presidente pode ser
analisada com cuidado nas reunides da Comissdao Permanente.

Obrigado.

Chefia Funcional da Divisao de Producdo Legislativa da
Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica, Filipe Manuel
Peixoto: Antes de mais, muito boa tarde.

Relativamente a questdo colocada, quanto a uma proposta de
alteracdo de duas leis, embora na generalidade dos casos, em Macau
e em todos os paises que adoptam legislagdo, seja a regra... no
entanto, em Macau, ja existem casos em que uma lei alterou dois
diplomas ou duas leis, uma lei e um decreto e um regulamento,
portanto, ndo hd um regime de regra que nos impeca de fazer,

através de uma proposta de alteracdo, uma alterac@o as duas leis. J4
existem casos na RAEM em que tal foi feito. Quanto a questdo de
serem duas matérias distintas, sim, nds concordamos. Mas existe um
meio de ligacdo entre as duas propostas de lei, que é as medidas
preventivas que constam do regulamento administrativo. Ambas as
leis... preventivamente, sdo combativas através do cumprimento de
certos deveres, e esses deveres sdo para as duas propostas de lei,
portanto, entendemos que fard sentido que uma proposta de lei altere
estes dois regimes.

Relativamente a matéria da reserva de lei, o Governo também
entende que ndo estd em causa nenhuma matéria que possa ser
enquadrada no ambito do artigo 6.°, da Lei n.° 13/2009, facto que, no
nosso entendimento... estamos em matéria administrativa, e ao
abrigo do n.° 2, do artigo 7.,° da Lei n.° 13/2009, o Governo tem
competéncia para fazer as execucdes necessdrias a0 cumprimento da
lei.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo:

Sem ddvida, hd certamente necessidade de introduzir alteracdes
na Lei n.° 2/2006, intitulada “Prevencdo e repressdo do crime de
branqueamento de capitais”, e na Lei n.° 3/2006, intitulada
“Prevencdo e repressdo dos crimes de terrorismo”, de modo que a
RAEM possa cumprir, de modo mais satisfatério, as obrigacdes
decorrentes das organizagdes internacionais das quais é membro,
melhorando os seus sistemas legal e institucional através da adopgao
de leis e regulamentos de acordo com os padrdes internacionais. A
par disso, porém, queria perguntar ao Sr. Secretdrio se tem tido em
consideragdo o funcionamento do sistema financeiro da RAEM, na
elaboracdo e na discussdo da presente proposta de lei. Visto que ndo
h4 referéncias sobre as perguntas, opinides e sugestdes apresentadas
pelo respectivo sector, queria saber se as autoridades realizaram
auscultagdes publicas junto dos bancos. Na minha opinido, em
cumprimento do principio de prevencdo e repressdo dos crimes de
branqueamento de capitais e de terrorismo, ndo devemos
negligenciar a necessidade de manutenc¢do do funcionamento normal

do sistema financeiro do Territdrio.

Presidente: Sr. Secretdrio Leong, faga o favor de responder as
perguntas.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac:
Obrigado pelas perguntas apresentadas pelo Sr. Deputado Tong.

Penso que a preocupacdo, nomeadamente do sector financeiro e
do sector do jogo, é causada sobretudo pelas medidas de diligéncia,
incluindo o dever de identificacdo e de verificacio da identidade, em
relacdo aos contratantes, clientes e frequentadores. A propésito disso,
gostava de apontar para a apresentacdo da mesma exigéncia as
institui¢des financeiras e as empresas do jogo, nas orientagdes contra
o crime de branqueamento de capitais elaboradas pelo Governo. A
novidade trazida pela proposta de lei em andlise € a extensdo da
mesma obrigacdo aos casos em que ndo se registem transaccoes de
valor elevado, mas em que hd uma relacdo permanente entre a
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instituicdo prestadora do servico e o respectivo cliente,
nomeadamente aos casos de prestacdo de servicos de mais-valias
pelas empresas do jogo. Na realidade, as instituicdes e empresas em
referéncia costumam proceder a identificacdo e a verificacdo da
identidade dos seus clientes, registando os respectivos dados e
informagdes. Sendo assim, segundo a nossa previsdo, a nova
exigéncia apresentada na proposta de lei em discussdo ndo

perturbard o funcionamento normal dos respectivos sectores.

Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

H4 mais Deputados que queiram exprimir opinides? Nao hd.
Vamos agora proceder a votacdo na generalidade da proposta de lei
em andlise. Vamos a votacdo. Esperem... Deixem-me verificar...
Vamos fazer a votagio.

(Votacao)

Presidente: Estd aprovada.

Ha Deputados que queiram fazer declaracdo de voto?

Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.

Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

O combate a criminalidade organizada e a criminalidade que poe
em risco a vida humana (tais como o trafico de drogas, de pessoas e
de armas, a corrup¢do e o terrorismo), implica o combate ao crime
de branqueamento de capitais, crime esse que anima o mercado
negro com o movimento de grande quantidade de capitais, para além
de violar as regras de circulacdo de bens e de dinheiro, de prejudicar
o sistema financeiro, de fomentar concorréncias injustas, e de
perturbar as actividades econdmicas normais. Votdmos a favor da
presente proposta de lei, a qual foi elaborada pelo Governo para
alargar o ambito de combate a raiz dos mencionados crimes, para
eliminar as dificuldades existentes na execucdo dos respectivos
diplomas legais, e para reforgar as medidas preventivas e o combate
ao crime de branqueamento de capitais. Afirmamos o grande
significado da promulgacdo da proposta de lei em causa, a qual
contribuird para garantir a estabilidade socioecondmica da RAEM e
o desenvolvimento sustentdvel do Territério. A par disso, na
proposta de lei em andlise, passar-se-a0 a aplicar sangdes também
aos terroristas que participem nas guerras e aos individuos que
financiem as actividades terroristas, alargando o &ambito de
intervengdo tendo em consideracdo os apoios econémicos, para além
das propriedades em sentido restrito, de modo a implementar a
respectiva resolugdo do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas,
cumprindo o dever de Macau de combater o terrorismo.

Esta declaracéo de voto € apresentada em meu nome e em nome
do Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Obrigado.

Presidente: Nao havendo mais Deputados que queiram fazer
declaragdo de voto, vamos entregar a presente proposta de lei a 3.*
Comissdo Permanente, para a apreciacdo na especialidade.
Passaremos, em seguida, a tratar da segunda matéria agendada para a
reunido de hoje. Volto a agradecer, em nome da Assembleia

Legislativa, a presenca do Sr. Secretdrio Leong e das demais
autoridades na reunido de hoje.

(Saida de um grupo de membros do Governo e
entrada de um outro)

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos comecar a tratar da segunda matéria agendada para o
Plendrio de hoje. Apresento aqui, em nome da Assembleia
Legislativa, as boas-vindas a Sra. Secretdria Chan e as demais
autoridades, agradecendo-lhes a presenca na nossa reunido. A
segunda matéria agendada ¢ precisamente a discussdo e votagdo na
especialidade da proposta de lei intitulada “Alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 66/99/M, de 1 de Novembro — Estatuto dos Notarios Privados”.

Darei, em seguida, a palavra a Presidente da 1. Comissdo
Permanente, a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang, que fard a respectiva
apresentacao.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.
Sra. Secretaria,

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
apresentou, no dia 27 de Abril de 2016, a proposta de lei intitulada
“Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 66/99/M, de 1 de Novembro —
Estatuto dos Notdrios Privados”, a qual foi admitida pelo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais. No
mesmo dia em que esta proposta de lei foi aprovada na generalidade
em reunido plendria (isto €, no dia 20 de Maio de 2016), a mesma foi
distribuida a nossa Comissdo para efeitos de apreciacdo na
especialidade. No periodo compreendido entre 2 de Junho e 3 de
Novembro, a Comissdo procedeu a andlise da proposta de lei, num
total de seis reunides, em quatro das quais participaram o0s
representantes do Governo. A par das reunides da Comissdo, foram
realizadas reunides de trabalho entre as Assessorias da Assembleia
Legislativa e do Governo, com vista ao aperfeicoamento técnico da
mesma proposta de lei. Em 29 de Agosto de 2016, o Governo
apresentou uma nova versdo da proposta de lei que, em parte,
reflecte as opinides expressas no seio da Comissdo e a andlise
técnico-juridica efectuada pela Assessoria da Assembleia Legislativa.
Depois da realizacdo de andlises cuidadosas a proposta de lei em
causa, esta Comissdo notou que a presente iniciativa legislativa tem
por base a necessidade de se rever o regime de acesso a actividade
notarial privada, visando a futura abertura de novos cursos para o
acesso as fungdes de notdrio privado, tendo em vista as necessidades
sentidas na procura dos servigos notariais € também considerando a
capacidade de resposta do sector.

Na versdo inicial da proposta de lei exige-se uma experiéncia
profissional minima aos advogados que queiram exercer a fungdo de
notdrios privados, de pelo menos cinco anos. Para além disso, para o
acesso as funcdes de notdrio privado € exigido que os candidatos ndo
suspensos
condenados em processo disciplinar pelo Conselho Superior da

se encontrem preventivamente ou tenham sido
Advocacia em penas disciplinares gravosas. Esta tltima exigéncia
foi alterada na nova versdo da proposta de lei pelo proponente, a

pedido da Comissdo, a qual apresentou o respectivo pedido tendo em
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consideragdo a opinido de um grupo de advogados que subscreveram
um abaixo-assinado. Os respectivos advogados acham a mencionada
exigéncia rigida demais, tendo apontado para a existéncia de
diferentes graus das sangdes aplicadas pela Associagdo dos
Advogados de Macau. Como nem o proponente percebe os critérios
segundo os quais se aplicam sangdes, consultando as informagdes
fornecidas pela AAM, o mesmo modificou a mencionada exigéncia
depois de ter realizado estudos aprofundados juntamente com a
Comissdo. A respectiva norma passou a ter o seguinte contetido:
“Podem ser nomeados notdrios privados, os advogados que ndo se
encontrem suspensos preventivamente nem tenham sido condenados,
durante o periodo de cinco anos consecutivos contados até ao termo
do prazo para a apresentagdo de candidatura ao curso de formacdo,
em processo disciplinar, pelo 6rgdo competente da Associacdo dos
Advogados de Macau, em pena de suspensdo.”.

Para além disso, a proposta de lei em aprecia¢do passa a prever
que, aquando da abertura de novos cursos de formagdo para acesso
as fungdes de notdrio privado, se fixe um numero limitado de
licencas. A mesma iniciativa legislativa determina ainda uma
validade dos cursos de formacdo para acesso as funcdes de notdrio
privado, de tré€s anos, prorrogdvel por mais um ano, mediante a
publicacdo de um Despacho do Chefe do Executivo, no qual se
aceite a sugestdo fundamentada apresentada pela Direc¢do dos
Servigos de Assuntos de Justica. Dentro do prazo de validade, os
interessados serdo nomeados para desempenhar o cargo de notdrio
privado segundo a ordenacdo entre os candidatos aprovados no curso
de formacdo, no surgimento das respectivas vagas. Nos casos em que
os candidatos que sejam aprovados e nomeados ndo venham a tomar
posse, as respectivas vagas serdo ocupadas pelos candidatos
aprovados ge se seguirem na lista de classificacdio final. Na versado
modificada da proposta de lei em causa, estdo previstos o aumento
da carga lectiva do curso de formacdo de cinquenta aulas para
setenta e cinco aulas, bem como a inclusdo da disciplina de Direito
Registal. A op¢do tomada na proposta de lei permite que, para além
dos notdrios publicos, também agora todos os conservadores
(inclusive os conservadores do Registo Civil) com cinco anos de
exercicio de funcgdes sejam dispensados da frequéncia e aprovagdo
em curso de formacdo. Preenchidos os respectivos requisitos legais,
os referidos profissionais serdo nomeados para o exercicio das
fungdes de notdrio privado, tendo apresentado o respectivo
requerimento. Durante o processo de aprecia¢do na especialidade, a
Comissdao reparou na questdo da insuficiéncia de funciondrios
responsdveis pela supervisdo dos servicos prestados por notdrios
privados. A propdsito disso, o proponente prometeu contratar mais
orientadores e supervisores desses, de modo a que haja pessoal
suficiente para acompanhar os notdrios privados recém-formados e
carentes de experiéncia.

Originalmente a proposta de lei referia-se ao escritério, como um
requisito de nomeacdo. No entanto, tal levantou dividas, dado que,
actualmente, grande parte dos advogados que exercem funcdes em
Macau ndo tem um escritério préprio, partilhando instalagdes com
outros advogados, estando inscritos junto da Associagdo dos
Advogados de Macau com um enderego profissional em escritério
utilizado conjuntamente. Depois de o proponente e a Comissdao
terem analisado a mesma questdo com precaucdo, por uma questao
de clareza, foi eliminada a referéncia ao escritério na redaccdo da
proposta de lei, que prescinde desse requisito, sendo suficiente que
um advogado esteja devidamente inscrito. A proposta de lei
estabelece um regime transitério que visa os interessados que
tenham frequentado com aproveitamento o curso de formacdo para
acesso as funcdes de notdrio privado antes da entrada em vigor do

Decreto-Lei n.° 66/99/M, de 1 de Novembro, mas que ndo tenham
ainda tomado posse. Este regime transitério tem efeitos retroactivos
e visa fazer caducar o direito a nomeagdo dos interessados que ndo
requeiram a sua nomeacdo como notdrio privado no prazo de trés
meses apds a entrada em vigor da proposta de lei, com vista a
resolver, desta forma, um problema legado pela Histdria, e a garantir
o tratamento com igualdade dos individuos que tenham frequentado
com aproveitamento o curso de formacdo para acesso as funcoes de
notdrio privado, antes e depois da transferéncia da soberania de
Macau. Na apreciacdo na especialidade da proposta de lei em causa,
e depois da discussdo e estudo realizados conjuntamente pelo
proponente e pela Comissdo, foram inseridos, na proposta de lei em
destaque, novos artigos, com os seguintes titulos: “Posse e

compromisso de honra”, “Sinete, identificacio e insignia”,
“Inspeccdes”,  “Substituicdo  permanente  ou  tempordria”,
“Disposi¢oes  subsididrias”, “Revogac@o”, “Republicagdo” e

“Entrada em vigor”. Por uma questéo de coeréncia deste diploma foi
entendido pela Comissdo que seria recomenddvel que se procedesse
a republicac@o do Decreto-Lei n.° 66/99/M, de 1 de Novembro, com
as alteragdes introduzidas pela proposta de lei e com a actualizagdo
da terminologia que seja necessdria, em anexo a presente proposta de
lei. O proponente aceitou esta sugestdo da Comissao.

Sr. Presidente, Caros Colegas:

Todo o processo de aprecia¢do na especialidade e o respectivo
conteido estdo registados no parecer elaborado pela Comissdo,
parecer esse sujeito a aprecia¢do do Plendrio.

Obrigada a todos.
Presidente: Obrigado, Sra. Deputada Kwan.

Vamos comecar a discussao na especialidade da proposta de lei
em causa. Primeiro, vamos apreciar os artigos de 1.° a 3.°, contidos
no artigo 1.°, da proposta de lei em andlise. Srs. Deputados, facam o
favor de exprimir as vossas opinides.

Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretdria,

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

Concordo totalmente com a elaboracdo e promulgacdo da
proposta de lei intitulada “Alteracdo ao Decreto-Lei n.” 66/99/M, de
1 de Novembro — Estatuto dos Notdrios Privados”. Queria elogiar,
em primeiro lugar, os trabalhos excelentes realizados pelo Governo e
pela Assembleia Legislativa com eficiéncia, com o objectivo de
resolver o problema da falta de notdrios para satisfazer as
necessidades crescentes sentidas pela sociedade de Macau, na qual
se tem registado a subida incessante do nimero de transacc¢des
comerciais. Como se sabe, nos dltimos um ou dois anos, os colegas
da AL tém apresentado muitas opinides e sugestdes relativamente a
este assunto. E de aplaudir que o Governo da RAEM tenha
preparado, num espago de tempo bastante curto, uma proposta de lei
destinada a resolver os problemas parcialmente legados pela Histdria,
bem como, a proporcionar condi¢des para a abertura de novos cursos
de formacdo para acesso as fungdes de notdrio privado. Para mim,
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acho que este representa um bom exemplo de cooperagdo estreita
entre a Administracdo Publica e a Assembleia Legislativa, bem
como de resposta atempada do Governo as solicitagdes da sociedade
civil.

Sem divida, € importante que o Governo abra, nas ocasides
propicias, novos cursos de formacdo para acesso as funcdes de
notdrio privado, por forma a executar a lei em discussdo,
satisfazendo as respectivas necessidades sentidas pela sociedade de
Macau. E da nossa expectativa que os advogados que preencham os
respectivos requisitos ndo precisem de esperar muitos anos para
poder candidatar-se ao curso em causa.

Obrigado.

Presidente: A Sra. Secretaria fazer comentarios

relativamente a intervengdo do Sr. Deputado Tong?

quer

Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Deputado Tong.

Caso a presente proposta de lei possa ser aprovada no Plendrio de
hoje, vamos comegar a desencadear, com a maior brevidade possivel,
o processo administrativo relativo a abertura de novos cursos de
formagdo para acesso as func¢des de notdrio privado. Acreditamos
que o respectivo curso poderd ser aberto no préximo ano. Portanto,

os Senhores podem ficar descansados.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.
Vong Hin Fai: Obrigado, Sr. Presidente.
Exma. Sra. Secretaria,
Srs. Membros do Governo,
Caros Colegas:

Sendo esta uma sessdo destinada a aprecia¢do na especialidade da
proposta de lei em causa, gostava de concentrar a minha aten¢io no
contetido concreto da mesma lei. Queria pedir o esclarecimento do
significado da primeira parte da alinea e), do n.° 1, do artigo 1.°, na
versdo chinesa (¢ claro o significado da parte correspondente da
versdo portuguesa). Queria perguntar ao proponente qual é o perfodo
referido na proposta de lei em andlise, e no qual os candidatos se
encontrem suspensos preventivamente. Queria saber se este periodo
corresponde ao prazo para a apresentacdo da candidatura ao curso de
formacdo, ao dia em que se apresenta a candidatura, ao periodo de
cinco anos consecutivos contados até ao termo do prazo para a
apresentacdo de candidatura ao curso de formacdo, ou ndo hd
restricdo em termos do tempo. Ndo me parece claro o periodo de
tempo em que o candidato ndo se encontre suspenso
preventivamente. Segundo o Cédigo Disciplinar dos Advogados, o
diploma legal que consagra a marcha do processo disciplinar contra
os advogados e advogados estagidrios, o Conselho Superior da
Advocacia ordena a suspensdo preventiva do arguido de um
processo disciplinar instruido em determinadas circunstancias, as
quais sdo explicadas detalhadamente no artigo 27.°, do mesmo
cédigo. E de referir que a suspensdo preventiva ndo é uma sancio
atribuida, mas sim uma providéncia conservatéria muito rigida,
adoptada pelo Conselho Superior da Advocacia, para prevenir a
possivel pritica de novas e graves infraccdes disciplinares ou as

possiveis tentativas de perturbar o andamento da instrucdo do

processo. Queria pedir ao proponente para esclarecer qual € o
periodo de tempo em que o candidato ndo se pode encontrar
suspenso preventivamente, mencionado na proposta de lei em
referéncia. No sei se 0 mesmo periodo de tempo pode ter a ver com
a situacdo da instrucio do processo disciplinar hd dez anos, e na qual
o candidato em causa foi suspenso preventivamente pelo 6rgdo
competente da Associacdo dos Advogados de Macau, ou seja, pelo
Conselho Superior da Advocacia, que decretou a respectiva
providéncia conservatéria. Passados vdrios anos, é possivel que o
respectivo processo disciplinar jd tenha sido arquivado e o advogado
em causa nao tenha sido penalizado. Queria perguntar se 0 mesmo
advogado, nessa situacdo, se pode candidatar ao respectivo curso de
formacdo. Espero que o proponente possa esclarecer o significado da
mencionada estipulacdo.

Presidente: Sra. Secretdria Chan, faca o favor de responder a
pergunta apresentada.

Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente.

Obrigada pela pergunta do Sr. Deputado Vong.

O periodo no qual os candidatos nido se encontrem Suspensos
preventivamente refere-se ao dia em que se apresenta a candidatura
ao curso de formagao.

Presidente: Sr. Deputado Vong Hin Fai, tem mais perguntas para
fazer?

Vong Hin Fai: Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado pela
explicagdo dada pela Sra. Secretdria.

Fiquei esclarecido e ndo tenho mais perguntas a fazer sobre o
assunto em referéncia. Passarei a concentrar a minha atencido na
segunda parte da mesma estipulacdo: “...nem tenham sido
condenados, durante o perfodo de cinco anos consecutivos contados
até ao termo do prazo para a apresentacdo de candidatura ao curso de
formacdo, em processo disciplinar, pelo o6rgdo competente da
Associacdo dos Advogados de Macau, em pena de suspensdo.”.
Queria perguntar a Sra. Secretdria se a referida condenacio em pena
de suspensdo ¢ uma condenagdo definitiva. Fago esta pergunta
porque o advogado condenado a pena de suspensdo pelo Conselho
Superior da Advocacia, num processo disciplinar, pode apresentar ao
mesmo Orgdo a respectiva reclamacdo, e interpor um recurso
contencioso junto do tribunal, se a resposta dada a reclamacdo ndo
for favordvel. Como se sabe, este tipo de processos judiciais
demoram normalmente muitos anos. Sendo assim, queria pedir o
esclarecimento da respectiva regra, perguntando se a referida
condenagdo em pena de suspensdo tem que ser uma condenagdo
definitiva com eficdcia juridica, ou pode configurar apenas uma
medida disciplinar tomada pelo érgdo competente da Associa¢do dos
Advogados de Macau, ou seja, pelo Conselho Superior da Advocacia,
mas sujeita ao recurso judicial. Apresento esta pergunta tendo em
consideragdo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da
RAEM, na qual estd disposto que os residentes que estejam privados
de direitos politicos, por decisdo judicial transitada em julgado, nao
gozam de capacidade eleitoral passiva. Queria pedir o respectivo
esclarecimento, dado que na proposta de lei em andlise hd falta de
clareza neste aspecto. Analisando a respectiva estipulacdo, parece-
me que o advogado condenado a pena de suspensdo, pelo Conselho
Superior da Advocacia, perde o direito de se candidatar ao curso de
formacdo para acesso as func¢des de notdrio privado, mesmo que a
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respectiva condenagdo esteja sujeita ao recurso contencioso. Espero
que o proponente possa fazer o respectivo esclarecimento.

Presidente: Sra. Secretdria Chan, faca o favor de responder a
pergunta apresentada.

Secretiria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan: Sr.
Presidente:

Passarei a palavra ao colega da Direccdo dos Servicos de
Assuntos de Justica, o qual dard a respectiva resposta.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Liu Dexue:
Obrigado pela pergunta do Sr. Advogado Vong Hin Fai.

Em resposta a pergunta do Sr. Deputado Vong Hin Fai, sobre a
alinea e), do n.° 1, do artigo 1.°, na versdo chinesa, afirmo que os
advogados que se encontrem suspensos preventivamente, no
momento em que apresentam a respectiva candidatura, ndo sdo
considerados como profissionais adequados para exercer as fung¢des
de notdrio privado. Formdmos essa opinifo tendo em conta o facto
de que a respectiva providéncia conservatdria sé ser adoptada pelo
Conselho Superior da Advocacia nos casos em que se regista a
prdtica de graves infrac¢des disciplinares. Na extin¢do da mesma
medida, e se o candidato ndo tiver chegado a ser condenado e
castigado, este tem naturalmente o direito de se candidatar ao curso
de formagdo para acesso as fungdes de notdrio privado, o que penso
ser razoavel. Quanto a segunda pergunta, sobre a condenagdo em
pena de suspensdo, afirmo que a respectiva condenacio deve ser
uma condenacdo definitiva e com eficicia juridica.

Presidente: H4 mais Deputados que queiram exprimir opinides?
Se ndo houver, vamos proceder a votacdo na especialidade dos
artigos 1.°a 3.°, contidos no artigo 1.°, da proposta de lei em andlise.

Vamos a votagdo.

(Votacao)

Presidente: Estdo aprovados.

Passaremos em seguida a discussdo na especialidade dos artigos
4.° e 5.°, contidos no artigo 1.°, da proposta de lei em destaque. Srs.
Deputados, facam o favor de apresentar as vossas opinides. Nao
havendo Deputados que queiram exprimir opinides, vamos proceder
a votacdo na especialidade dos artigos 4.° e 5.°, contidos no artigo 1.°,
da proposta de lei em causa.

Vamos a votagdo.

(Votacao)

Presidente: Estdo aprovados.

Passaremos agora a discussdo na especialidade dos artigos 14.°,
17.° ¢ 18.°, contidos no artigo 1.°, da proposta de lei em destaque. Srs.
Deputados, fagam o favor de apresentar as vossas opinides.

Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Queria perguntar ao proponente se a condenacdo

em pena de suspensdo deve ser uma condenacdo definitiva e com
eficécia juridica.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Sra. Secretdria Chan, faca o favor de responder a
pergunta apresentada.

Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente. Obrigada, Sr. Deputado Vong.

Sim, a condenacdo em pena de suspensdo deve ser uma
condenacdo definitiva com eficécia juridica.

Presidente: Srs. Deputados, fagcam o favor de continuar a
apresentar as vossas opinides. Ndo havendo mais Deputados que
queiram exprimir opinides, vamos proceder a votacdo dos artigos
14.°,17.° e 18.°, contidos no artigo 1.°, da proposta de lei em causa.

Vamos a votagdo.
(Votacao)
Presidente: Estdo aprovados.

Vamos agora discutir na especialidade os artigos 22.° e 27.°,
contidos no artigo 1.°, da proposta de lei em andlise. Srs. Deputados,
facam o favor de apresentar as vossas opinides. Nao havendo
Deputados que queiram exprimir opinides, vamos proceder a
votacdo dos artigos 22.° e 27.°, contidos no artigo 1.°, da proposta de
lei em causa.

Vamos a votacio.

(Votacao)

Presidente: Estdo aprovados.

Passaremos em seguida a discussdo na especialidade dos artigos
2.° e 3.°, da proposta de lei em destaque. Srs. Deputados, fagam o
favor de apresentar as vossas opinides. Ndo havendo Deputados que
queiram exprimir opinides, vamos proceder a votacdo na
especialidade dos artigos 2.° e 3.°, da proposta de lei em causa.

Vamos a votacio.

A Sra. Deputada Leong On Kei ainda ndo carregou no botdo...

(Votacao)
Presidente: Estdo aprovados.
Vamos agora proceder a discussdo na especialidade do artigo 4.°

e do respectivo anexo desta proposta de lei. Srs. Deputados, facam o
favor de apresentar as vossas opinides. Nao havendo Deputados que

N

proceder a votacdo na
especialidade do artigo 4.° e respectivo anexo da proposta de lei em

queiram exprimir opinides, vamos
causa.
Vamos a votacio.

(Votacao)

Presidente: Estdo aprovados.
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Passaremos em seguida a discuss@o na especialidade do artigo 5.°,
da proposta de lei. Srs. Deputados, facam o favor de apresentar as
vossas opinides. Ndo havendo Deputados que queiram exprimir
opinides, vamos proceder a votagdo na especialidade do artigo 5.°, da
proposta de lei.

Vamos a votacdo.
(Votacao)
Presidente: Esta aprovado.

Foi aprovada na especialidade a proposta de lei em discussdo. Ha
Deputados que queiram fazer declaragdo de voto?

Ndo hd Deputados que queiram fazer declaragdo de voto.
Agradeco, em nome da Assembleia Legislativa, a presenca da Sra.
Secretdria Chan e das demais autoridades na reunido de hoje.

Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente. Obrigada, Srs. Deputados.

(Saida dos membros do Governo)
Presidente: Srs. Deputados.

Vamos passar a tratar do terceiro ponto, alids, do quarto ponto da
Convocatéria, que € a apresentacdo, discussdo e votacdo na
generalidade do projecto de lei intitulado “Lei Sindical”, proposto
pelos Deputados Lam Heong Sang, Kwan Tsui Hang e Lei Cheng I.

Convido o Sr. Deputado Lam Heong Sang a fazer a apresentag@o.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

Caros Colegas:

Em relacdo a esta iniciativa sobre a Lei Sindical, cumpre-me
fazer a seguinte apresentacdo, esperando contar com o apoio dos
colegas para que o projecto seja aprovado:

1. Fundamento e objectivo

Nos termos do artigo 40.° da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau, os dois pactos internacionais sobre direitos
humanos ai referidos, bem como as convengdes internacionais de
trabalho, sdo aplicadas mediante leis da RAEM. A presente iniciativa
legislativa tem por objectivo concretizar o disposto na Lei Basica,
dar cumprimento ao exigido pelas convengdes internacionais de
trabalho e colmatar o vazio legislativo nesta matéria, criando-se a
respectiva regulamentagdo no ordenamento juridico da RAEM.

1I. Filosofia

Os fins que pretendemos estabelecer mediante este projecto de lei
sdo: promover a solidariedade entre os trabalhadores e o gozo dos
direitos de livre associagdo sindical, de negociacéo colectiva e de
acg¢do colectiva, bem como melhorar o estatuto socioeconémico dos
trabalhadores e clarificar a posi¢do juridica e as atribui¢des dos
sindicatos através

da regulamentacdo da sua organizagdo e

funcionamento, com vista a promover a harmonia e a estabilidade

nas relacdes de trabalho. Entendemos que a elaboracdo da Lei
Sindical tem um sentido positivo para a RAEM melhor regulamentar
o funcionamento dos sindicatos e reforcar a gestdo das organizacdes
sociais. Para além do exercicio de direitos, a Lei Sindical visa,
simultanea e expressamente, regulamentar os deveres e as regras que
as associacdes sindicais t€m de cumprir, visa ainda uma maior
exigéncia quanto a gestdo interna das mesmas e atribui ao Governo
da RAEM o poder legal de fiscalizagdo dessas associa¢des. Achamos
que a clarificagdo da posicdo juridica das associagdes sindicais,
mediante a lei, permite proteger legalmente o exercicio dos
respectivos direitos. Alguns direitos, tais como, as garantias de
emprego dos delegados sindicais e do pessoal ao servico dos
sindicatos, as garantias de recursos dos sindicatos, o poder de
representacdo nos litigios laborais, entre outros, passam a ser
estabelecidos mediante o acto legislativo, oferecendo, assim,
garantias legais as associacdes sindicais no exercicio das suas
atribui¢des e surtindo um melhor efeito na concertacdo entre as
relacdes patronais e laborais. A elaboracdo da Lei Sindical ¢é
vantajosa para a instituicdo de regimes e mecanismos de concertacao
e resolugdo dos conflitos laborais. Tanto a Histdria como a pratica
nos confirmam que criar leis para regulamentar matérias de
concertacdo relativas a conflitos laborais € uma solu¢do com
“menores custos”.

III. Apresentagdo sucinta sobre o contetido do presente projecto

Capitulo I — Disposi¢des gerais — estabelece, como base de todo o
regime, o objecto, os fins legislativos, a definicdo de associa¢@o
sindical, o direito de associacdo, o principio da ndo discriminacio, o
requisito de associado e o exercicio da liberdade sindical.

Capitulo II — Associagdes sindicais — regula as matérias
relacionadas com o funcionamento das associacdes sindicais,
nomeadamente, os tipos de associagdo sindical, a constitui¢do e o
registo, a gestdo do registo dos sindicatos, as atribui¢des das
associacdes sindicais, os estatutos das associacdes sindicais, a
aquisicdo, alienacdo e oneracdo de bens e a dissolugdo e destino dos
bens.

Capitulo III — Garantias dos membros dos corpos gerentes e
delegados sindicais — dispde sobre o direito a informagao e protecg@o
legal, o exercicio de actividade sindical, as faltas ao trabalho dos
membros dirigentes das associacdes sindicais, a transferéncia dos
membros dos corpos gerentes das associacdes sindicais e o
despedimento dos membros dos corpos gerentes das associacdes
sindicais.

Capitulo IV — Do exercicio da actividade sindical na empresa —
dispde sobre o principio geral, o interesse publico e o normal
funcionamento da empresa, a distribui¢@o e afixacdo de documentos
e o diploma complementar.

Capitulo V — Acesso ao direito e tutela jurisdicional — regula as
matérias relacionadas com o acesso ao direito, a tutela jurisdicional e
a legitimidade processual.

Capitulo VI — Regime sancionatério — dispde, nomeadamente,
sobre as sangdes pelo incumprimento, a competéncia, o
cumprimento do dever omitido, a reincidéncia, a responsabilidade
das pessoas colectivas e a responsabilidade pelo pagamento das
multas.

Capitulo VII — Disposicdes transitérias e finais — dispde sobre os



20 W B0 AT B L R

g — 5 —4l BV -94 11—2016 £ 11 H 10 H

sindicatos existentes, a liberdade sindical do pessoal das Forcas de
Seguranga de Macau, o tratamento mais favordvel, os ndo residentes,
o tratamento de dados pessoais, o regime aplicdvel e a entrada em
vigor.

Sr. Presidente e
Caros Colegas:

Cumpre-nos reiterar que a presente iniciativa legislativa tem por
objectivo concretizar o disposto na Lei Bésica da RAEM, dar
cumprimento ao exigido pelas convengdes internacionais de trabalho
e colmatar o vazio legislativo nesta matéria, criando-se a respectiva
regulamentagdo no ordenamento juridico da RAEM. Antes de
terminar, agradecemos a todos a paciéncia que manifestaram para
ouvir a nossa apresenta¢io e, em simultaneo, solicitamos o apoio de
todos os Deputados para que o projecto de lei possa ser aprovado.

Obrigado.
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos agora iniciar a discussio na generalidade. Tem a palavra
o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.

Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.

Na minha opinido, acho que agora néo € a ocasido propicia para a
promulgacdo da Lei Sindical, dado que o objectivo de diversificacdo
adequada da economia de Macau ainda nao foi alcancado, estando a
inddstria do jogo sujeita a influéncia negativa de diversos factores.
Como se sabe, os impostos provenientes das receitas do jogo
constituem a principal fonte financeira para a atribuicdo de subsidios
(nomeadamente para a implementacdo do Plano de Comparticipacdo
Pecunidria, e de outros projectos de apoio social nas vertentes de
saide e de educagdo), a construcdo de infra-estruturas, e a
manutenc¢do da qualidade de vida da populagdo, designadamente, da
populagdo idosa (através da canalizacdo de verbas para o Fundo de
Seguranca Social). Hoje em dia, mesmo com a auséncia da Lei
Sindical, os direitos e interesses dos trabalhadores sdo devidamente
protegidos, o seu estatuto social estd garantido, os seus ordenados
mantém-se num nivel estdvel e razodvel, e hd sempre a possibilidade
de mobilidade social. O que se regista na realidade mostra-nos que
nos conflitos laborais os trabalhadores ganham quase sempre. Nas
discussdes relativas ao ajustamento das contribuigdes para a
seguranga social, realizadas recentemente, as entidades patronais
perderam, o que revela mais uma vez o grande poder dos
trabalhadores da RAEM. Na actual sociedade de Macau, ha muitos
empregos para pouca gente, sendo que as rendas muito caras e os
ordenados causa a sobrevivéncia dos

elevados pdem em

comerciantes. Nao obstante a auséncia da Lei Sindical, a Lei das
Relacdes de Trabalho ¢ um instrumento legal poderoso, capaz de
proteger os direitos e interesses dos trabalhadores contra as entidades
Sindical, a vida dos

empregadores ficaria ainda mais dificil. A ac¢@o colectiva € a greve,

patronais. Com a publicacdo da Lei
o direito de negocia¢do colectiva conduzird a instabilidade da
sociedade de Macau, na qual hd muito mais trabalhadores do que
empregadores, ndo tendo os ultimos a possibilidade de vencer nas
negociagdes. Pelo exposto, afirmamos que, neste momento em que
se promove a diversificagdo adequada da economia de Macau, a Lei
Sindical, que representa um diploma legal polémico e que pde em
causa a harmonia da sociedade, ndo é adequada para o bloco
microecondmico que caracteriza o Territério de Macau.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Sou Deputado a Assembleia Legislativa
desde o estabelecimento da Regiio Administrativa Especial de
Macau, tendo verificado que o projecto de lei sindical foi sempre
reprovado pelo hemiciclo, mesmo nas ocasides em que se registou
um grande surto econdémico do Territério e a figuracdo de Macau
no(s) primeiro(s) lugar(es) da lista de paises e regides classificados
por Produto Interno Bruto per capita. E evidente que na RAEM se
sente a necessidade de publicagdo da Lei Sindical. Acho que ndo ha
razdo para mais demora na promulga¢do do mesmo diploma legal,
sobretudo quando se tem em conta a questdo da prescricao.

Por outro lado, ndo penso que seja conveniente estudar a
necessidade de promulgacdo da Lei Sindical s6 quando houver
grandes confusdes e grandes conflitos laborais na sociedade de
Macau, sendo muito tarde para fazer avancar a mesma iniciativa
legislativa na altura da consequente paralisia da Administragdo
Publica. Apoio a aprovacdo da Lei Sindical, achando-a um
instrumento legal ttil para a solu¢do da contradi¢do de classes.
Depois da aprovacdo na generalidade do projecto de lei em causa,
podemos desenvolver discussdes na sua apreciacio na especialidade,
introduzindo-se modificacdes que visem o aperfeicoamento do seu
contetido, quando for necessario. Sendo assim, julgo que ndo hd
raz@o para assumir uma outra posi¢éo sendo apoid-lo. Declaro aqui a
minha atitude de apoio em rela¢do ao projecto de lei em destaque.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Cheung Lup Kwan.

Cheung Lup Kwan: Apoio também a Lei Sindical. Contudo,
penso que ndo se deve fomentar a criagdo de uma atmosfera de
trabalhadores entidades

confronto entre 0s patronais,

reivindicando-se o gozo do direito de negociacdo colectiva. Da

¢ as

mesma maneira, os empregadores também podem pedir a elaboracdo
e promulgacdo de uma lei que vise a proteccdo dos direitos e
interesses das entidades patronais, fazendo evidenciar, assim, a
contradi¢do entre as duas principais classes de uma sociedade
capitalista. Na minha opinido, deve-se antes promover a harmonia
social, o que pode beneficiar ambas as partes. Tal como afirmou o Sr.
Deputado Tsui, a defesa do direito a ac¢do colectiva, isto ¢, a
realizacdo da greve, conduzird a instabilidade da sociedade de
Macau, cujas consequéncias podem ser graves. Nao podemos deixar
acontecer desta situacdo. Hd, na RAEM, liberdade de criar sindicatos.
Ha aqui sindicatos com apenas cinco membros. A unido de oito,
nove, ou dez sindicatos dd origem a uma associacido geral, a qual
muitas vezes ndo tem grande representatividade. Pode ndo ser tantos
como parecem os residentes locais que sdo membros dos sindicatos.
Apelo para uma grande precaug¢do na consideracdo do assunto em
discussdo. Penso que nunca devemos fomentar o conflito entre
trabalhadores e empregadores, embora exista sempre a respectiva
oposi¢do em diferentes sociedades. No Interior da China o grande
poder do Governo permite a manuten¢cdo de um determinado
equilibrio na negociagdo entre as duas classes em referéncia, o que,
porém, ndo se regista no caso da RAEM, cujo Governo é de certo
modo menos forte. Sendo assim, ndo apoio o presente projecto de lei
no Plendrio de hoje, com o intuito de salvaguardar a paz e a
harmonia da sociedade de Macau.
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Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fong Chi Keong.
Fong Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Recebi em quase todas as sessdes legislativas o projecto da Lei
Sindical, o qual foi sempre rejeitado, o que revela que ndo se regista,
no Territério de Macau, a necessidade de promulga¢ido da mesma lei.
Nido percebo porque € que alguns colegas insistem em sugerir a
publicacdo desta lei. Analisei o projecto de lei em causa ontem a
noite, tendo ficado indignado com as estipulagdes que cheiram a
despotismo. Tendo trinta minutos para expor o meu ponto de vista,
darei a respectiva explicagdo com calma. Como se sabe, a Lei das
Relagdes de Trabalho é um instrumento legal poderoso, capaz de
proteger os direitos e interesses dos trabalhadores de Macau,
cumprindo as entidades patronais as respectivas normas nos tltimos
mais de dez anos. Ndo nego a ocorréncia, de vez em quando, de
pequenos problemas nas relagdes laborais, nomeadamente no sector
da construgdo civil (como o problema de os empreiteiros ndo
pagarem os ordenados aos operdrios). Ndo acho justo criticar todos
os empregadores da RAEM, por causa dos problemas registados no
sector da construcdo civil, que é um sector muito especial. Ndo sei
qual € a inteng@o dos proponentes do presente projecto de lei, os
quais sdo os dirigentes mais importantes da Associacdo Geral dos
Operdrios de Macau e Deputados a Assembleia Legislativa. Penso
que todos ndés temos a obrigacdo de garantir a estabilidade e
prosperidade da sociedade de Macau. Espero que os respectivos
deixem de tentar evidenciar as entre

colegas contradi¢des

trabalhadores e empregadores, o que ndo ¢é bom para o
desenvolvimento do Territdrio. O facto € que as entidades patronais
da RAEM respeitam as normas previstas na Lei das Relacdes de

Trabalho, garantindo a paz e a estabilidade da sociedade de Macau.

Com efeito, o que se verifica na realidade de Macau € a harmonia
nas relacdes entre trabalhadores e empregadores, e a predominancia
de uma atmosfera de tolerancia paira nesta Regido Administrativa
Especial. Sendo assim, podemos admitir que a Lei das Relagdes de
Trabalho tem produzido efeitos satisfatérios na protec¢do dos
direitos e interesses dos trabalhadores. O facto é que todos os
sindicatos da RAEM tém espago suficiente para o desenvolvimento
das suas actividades, para além de disporem de canais e plataformas
efectivos para a apresentacdio dos seus pedidos. As associa¢des dos
operdrios, gozando dos direitos que lhes sdo atribuidos pela lei, t&ém
poder de influéncia sobre as grandes decisdes, e tém estatuto politico,
econdmico e social da mesma importancia que o estatuto de
quaisquer das associa¢des de outros sectores. Na tltima legislatura, o
cargo de presidente da Assembleia Legislativa foi desempenhado por
um dos dirigentes da Associacdo Geral dos Operdrios de Macau. Na
presente legislatura, um dirigente da mesma Associacdo exerce a
funcdo de vice-presidente da AL. Ndo percebo porque é que os
Senhores ainda ndo estdo satisfeitos...

Queria chamar a atencdo para o facto de que a sociedade de
Macau ser uma sociedade em que predomina a economia de mercado.
Assim sendo, € conveniente abandonar a hostilidade no
relacionamento entre trabalhadores e empregadores. Nem se deve
continuar a pensar que as entidades patronais representam a parte
forte e os trabalhadores representam a parte fraca e explorada.
Reparem que estamos no século XXI, e ndo nos séculos XVI e XVII,

e que ¢ altura para deixar este tipo de pensamento limitado. Tanto os

trabalhadores, como os empregadores, devem aprender com atencio
as novas teorias econdmicas. Pelo exposto, acho que ndo hd
necessidade de publicar a Lei Sindical, que visa proteger melhor os
direitos dos trabalhadores contra os empregadores. Devemos antes
promover a criagdio de uma relagdo harmoniosa entre as
mencionadas duas classes, procurando o beneficio mutuo. Nao sdo
produtivas quaisquer tentativas de negacdo da importancia da outra
parte, tentativas essas que ndo correspondem a ldégica fundamental
da disciplina econémica. Um dos fins definidos no projecto da Lei
Sindical € a promog¢@o da harmonia e da estabilidade das relagdes de
trabalho. Todavia, o conteido da mesma lei ndo permite a
concretizagdo desta finalidade. Penso que na elaboracdo de qualquer
diploma legal se deve procurar garantir a justica, a imparcialidade e
a igualdade, ndo se devendo pretender proteger os interesses de uma
parte em detrimento da outra parte. Portanto, ndo concordo com a
elaboracdo e promulgacdo da Lei Sindical, que pretende garantir
apenas os direitos dos sindicatos e a liberdade dos trabalhadores.
Nao sei se os proponentes aceitardo a publicacdo de uma lei que vise
apenas a protec¢do dos direitos e interesses dos empregadores, em
que se estabelecam proibicdes relativas as acgdes dos trabalhadores,
e segundo a qual os membros dos corpos gerentes e os delegados das
associagcdes dos empregadores tenham o direito de exercer as
actividades das mesmas organizacdes pagando os trabalhadores as
respectivas despesas. Ndo acho razodvel a norma, prevista no
projecto de lei em andlise, de que as faltas ao trabalho dos membros
dirigentes ou dos delegados das associagdes sindicais, para
desempenho das suas funcdes, se considerem faltas justificadas.
Queria perguntar aos colegas, sobretudo aos proponentes do projecto
de lei em causa, se acham que € aceitdvel os empregadores terem o
direito de pagar ordenados, mais tarde, aquando da participacdo nas
actividades das associa¢des comerciais. Na minha opinido, a Lei das
Relagdes de Trabalho € suficiente para garantir os direitos e
interesses dos trabalhadores, ndo havendo, portanto, a necessidade
de elaborar uma outra lei que se coloca acima dela. Nao posso
imaginar como ficard a sociedade de Macau se todos os sectores
propuserem a elaboragdo de uma lei para defender os seus préprios
interesses. Hoje em dia, com a predomindncia das nocdes de
participa¢do das organizac¢des sociais e de administracdo publica, o
pensamento estreito de defesa dos interesses de um determinado
sector ou de uma determinada associag@o estd ja ultrapassado. Sem
uma perspectiva global e prospectiva, nenhum individuo e nenhuma
associagdo podem conquistar grandes sucessos.

Ha pouco, os proponentes apontaram para a necessidade de
promulgar o presente projecto de lei, considerando-o um instrumento
legal indispensdvel para a implementagdo da respectiva convencdo
adoptada pela Organizag@o Internacional do Trabalho. Acho que ndo
temos a necessidade de seguir cegamente as préticas internacionais,
devendo antes agir de acordo com a realidade do Territdrio.
Tomando como exemplo a prevencdo e o controlo do tabagismo,
acho esquisito que seja permitido fumar, tanto nos casinos
americanos, como nos casinos de Singapura, mas seja proibido
fumar nos casinos da RAEM, com o intuito de implementar as
respectivas convengdes internacionais. Reparem que a criacdo, com
sucesso, da Reptiblica Popular da China, se deve precisamente ao
facto de que os respectivos dirigentes ndo seguiram cegamente as
ordens do Comintern, tendo aberto um novo caminho, combinando
as teorias marxista e leninista com as realidades da China. Depois da
sua criacdo, a RPC ndo copiou as experiéncias dos paises ocidentais
desenvolvidos, tendo conquistado grandes sucessos na construgéo de
um pais socialista com caracteristicas chinesas. O que ocorreu na
realidade provou que ndo temos que seguir sempre o caminho
indicado pelos paises ocidentais, nem havendo sempre a necessidade
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de ligacdo ao mundo internacional, nomeadamente em termos de

implementacdo das convengdes adoptadas pela Organizacdo
Internacional do Trabalho. Na RAEM, todos os residentes tém o
direito de formar uma associacdo, ndo existindo, portanto, nenhuma
lacuna que precise de ser preenchida através da publicacdo da
presente iniciativa legislativa. A publicacdo da Lei Sindical, que se
coloca acima de outros diplomas legais relacionados, vird a destruir
o equilibrio registado nas relagdes laborais. Acho que devemos agir
baseando-nos na realidade objectiva, no respeito pelos principios da
justica e imparcialidade, e ndo dando énfase aos interesses de
determinados individuos, associagdes e sectores. Ndo penso que o
presente projecto de lei véd ser apoiado por muitos Deputados, dado

que se trata de uma iniciativa que ndo se adequa a realidade de
Macau.

Obrigado. Restaram ainda vinte minutos.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng 1.

Lei Cheng I: Sendo proponente, queria esclarecer as questdes
abordadas hd pouco por diversos Deputados, expondo os nossos
pontos de vista. Em primeiro lugar, gostava de sublinhar que a
RAEM, sendo uma Regido Administrativa Especial da Republica
Popular da China, tem a obrigagdo de apresentar ao Governo Central
relatdrios nos quais explica a situaciio da implementacéo dos acordos
internacionais aplicdveis na RAEM, pois a RPC precisa de assumir a
respectiva responsabilidade perante a sociedade internacional. Na
minha opinifio, € importante a realizagcdo dos trabalhos destinados a
implementacdo das convengdes internacionais, que consistem

sobretudo na elaboracdo de diplomas legais destinados,
nomeadamente, a proteccio de determinados direitos, em coeréncia
com as normas preconizadas nos respectivos acordos internacionais,
dado que o que estd em causa é a imagem do nosso Pafs perante

outros paises e regides do mundo.

Um desses relatérios que a RAEM costuma apresentar ao
Governo Central da RPC, em periodos fixos, é o relatério sobre a
implementacdo das Convencdes n.° 87 e n.° 98, adoptadas pela
Organizagdo Internacional do Trabalho, e aplicdveis no Territério de
Macau. As situacdes descritas nesse relatério sdo mencionadas
posteriormente pelo Governo Central no relatdrio por ele elaborado e
submetido a organizac¢do internacional em causa. Recentemente, a
RAEM recebeu uma carta da Organizacio Internacional do Trabalho,
na qual foram pedidas informacdes relativas aos trabalhos realizados
pelo Governo da RAEM e no Territério de Macau, no periodo
compreendido entre 1 de Junho de 2013 (ou 1 de Junho de 2014) e a
actualidade, que contribuem para garantir o exercicio do direito a
greve e a eliminar a discriminag@o dirigida as associacdes sindicais.
Nao acho que as referidas convengdes internacionais sejam
insignificantes para a sociedade de Macau. Pelo contrdrio, devido a
importancia desses mesmos acordos internacionais, a RAEM elabora
regularmente os respectivos relatérios, cujo contetido € transmitido
posteriormente pelo Governo Central da RPC a organizacdo
internacional em causa. Uma das razdes apresentadas na Nota
Justificativa do projecto de lei em destaque, que conduzem a
necessidade de elaboragdo e promulgacdo da Lei Sindical, ¢
precisamente a implementacdo das Convencgdes n.° 87 (intitulada
“Convengdo sobre a Liberdade Sindical e a Protec¢do do Direito
Sindical”) e n.° 98, nas quais estd disposto que os trabalhadores e as
entidades patronais, sem distin¢cdo de qualquer espécie, tenham o
direito, sem autorizagdo prévia, de constituirem organizagdes da sua
escolha, assim como o de se filiarem nessas organizagdes. Na
implementagdo destas convengdes internacionais temos que criar

instrumentos legais concretos para garantir que os residentes de
Macau gozem do direito e liberdade de organizar e participar em
associagdes sindicais. A propdsito disso, ndo podemos deixar de
criticar o Governo da RAEM, o qual ndo preparou, desde a sua
criacdo, nenhuma proposta de lei para a implementagdo dos
mencionados acordos internacionais. Tendo em consideracdo a
indispensabilidade da Lei Sindical e a nossa fungdo legislativa,
tomdmos a iniciativa de elaborar o presente projecto de lei, cujo
conteddo pode ndo ser aceite por completo por todos os colegas.
Chamo a atenc¢do para a possibilidade de os respectivos contetidos
serem alterados na apreciacdo na especialidade, na qual os colegas
podem exprimir as suas opinides.

Esta representa uma constante que se verifica no tratamento das
propostas de lei e dos projectos de lei no ambito da Assembleia
Legislativa. Com efeito, a experiéncia revela-nos que o contetido dos
projectos de lei e das propostas de lei pode sofrer grandes alteracdes
na aprecia¢do e discussio na especialidade, depois da sua aprovagdo
na generalidade. No processo de apreciacdo na especialidade, os
colegas podem sempre apresentar as suas opinides e sugestdes
preciosas, as quais serdo estudadas e analisadas com cuidado.

Para além da necessidade de implementacdo das convencdes
adoptadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho e aplicdveis
no Territério de Macau, temos ainda a obriga¢do de respeitar e
executar a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China, em cujo artigo 27.° esta disposto que
os residentes de Macau gozam da liberdade de expressdo, de
imprensa, de edicdo, de associagdo, de reunido, de desfile e de
manifestacdo, bem como do direito e liberdade de organizar e
participar em associagdes sindicais e em greves. Sendo assim, sente-
se a necessidade de publicar diplomas legais com contetidos
concretos para garantir o exercicio dos referidos direitos e o gozo
das mencionadas liberdades. Este € o outro aspecto que merece a
nossa atencao.

Passarei, em seguida, a esclarecer um mal-entendido registado,
tanto na altura da apresenta¢do do projecto de lei sindical anterior,
como na apresentacdo do presente projecto de lei sindical. Nestas
duas ocasides, houve colegas que pensavam que nos projectos de lei
em causa estava previsto o financiamento das associacdes sindicais
pelos empregadores, o que, porém, ndo corresponde ao contetddo dos
diplomas legais em andlise. Penso que hda um mal-entendido,
sobretudo do contetido do artigo 3.°, intitulado “Defini¢do de
associagdo sindical”. Reitero que nunca dissemos que os custos de
funcionamento das associagdes sindicais dependeriam do
financiamento dos empregadores. No artigo 3.° definem-se critérios
que permitem a distingdo entre as associagdes sindicais e as
associagdes que ndo sdo consideradas associagdes sindicais,
distingdo essa que é importante, visto que no mesmo projecto de lei
estd prevista a protecgdo dos direitos dos membros dirigentes ou dos
delegados das associagdes sindicais. E verdade que os residentes de
Macau gozam do direito e liberdade de organizar e participar em
associagdes, mas nem todas as associacdes sdo associacdes sindicais
em que ora concentramos a atengdo. Volto a esclarecer que no
mesmo projecto de lei ndo hd referéncias sobre o financiamento das

associagdes sindicais pelas entidades patronais.

Estd disposto no projecto de lei em andlise que as faltas ao
trabalho dos membros dirigentes ou dos delegados das associacdes
sindicais, para desempenho das suas fungdes, se considerem faltas
justificadas. Esta representa uma norma destinada a proteger os
interesses dos respectivos individuos. E possivel que haja opinides
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diferentes relativamente a este assunto. Prometo que vamos
aperfeicoar o projecto de lei em causa, na apreciagdo na
especialidade, tendo em consideracdo as opinides preciosas
apresentadas pelos colegas, caso a mesma lei fique aprovada na
generalidade no Plendrio de hoje. E de referir que definimos a
mencionada norma tendo em conta as represdlias praticadas por
parte de empregadores contra os trabalhadores que faltaram ao
trabalho para desempenho das suas fungdes, designadamente para
negociar com as entidades patronais em defesa dos direitos e
interesses dos colegas. Reitero que a defini¢do da referida norma tem
a ver com a necessidade de prevenir a ocorréncia da situacdo
mencionada. Os  empregadores compreensivos  colaboram
naturalmente com os respectivos empregados, portanto, ndo hd razao
para ficarem preocupados com a referida regra. Reparem que o que
propomos ¢é a consideragdo das respectivas faltas como faltas
justificadas, e que ndo pedimos o pagamento do ordenado para os
casos de falta. Sei muito bem que o Plendrio de hoje ndo se destina a
discussd@o na especialidade. Contudo, visto que houve colegas que
manifestaram a ddvida mencionada, ndo posso deixar de fazer o
respectivo  esclarecimento,

dando explicagcdes pormenorizadas

relativamente ao contetido do projecto de lei em discussdo.

Por fim, volto a explicar as razdes que conduziram a elaboracio e
apresentacdo do presente projecto de lei, razdes essas que foram
expostas na respectiva Nota Justificativa e na apresentacdo feita ha
pouco pelo Sr. Vice-Presidente Lam, um dos proponentes do
projecto de lei em causa. Reitero que prepardimos o projecto de lei
em destaque com o intuito de garantir o gozo do direito e liberdade
dos trabalhadores de participar em associacdes sindicais, de executar
as respectivas estipulagdes da Lei Bdsica, e de implementar as
respectivas convencdes adoptadas pela Organizacdo Internacional do

Trabalho, preenchendo as lacunas existentes na legislacdo da RAEM.

Para dizer com franqueza, o que se verifica na realidade é que,
perante a indagacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, o
Governo da RAEM afirma repetidamente que assume uma atitude
aberta no tratamento do assunto em destaque. No ano corrente, a
referida organizacdo internacional indagou da situagdo da
implementacdo, na RAEM, das Convengdes n.° 87 e n.° 98 por ela
adoptadas, ndo tendo o Governo da RAEM ainda apresentado o
respectivo relatério para responder as respectivas perguntas.
Achamos inaceitdvel a declaragdo feita pelo Governo, de assumir
uma atitude aberta, na auséncia de politicas definidas e propostas de
lei elaboradas, acerca das quais se proceda ao debate na sociedade de
Macau. De acordo com a Lei Basica, o Governo da RAEM tem a
obrigacdo de garantir o exercicio do direito de participar em
associacgdes sindicais e de outros direitos relacionados, elaborando e
promulgando diplomas legais, para ndo falar da necessidade de
implementacdo das convengdes internacionais aplicdveis no
Territério de Macau. Sendo assim, o que o Governo precisa de fazer
¢ proceder a preparacdo dos diplomas legais que visem alcancar os
mencionados objectivos, em vez de dizer vagamente que assume
uma atitude aberta perante as respectivas iniciativas. Sendo
Deputada a Assembleia Legislativa, penso que devemos ser mais
activos no tratamento do referido assunto, razdo pela qual
apresentdmos o presente projecto de lei, o qual esperamos que os
colegas possam compreender e apoiar.

Obrigada.
Presidente: Srs. Deputados:

A proponente respondeu as perguntas apresentadas na primeira
ronda. Vamos agora descansar quinze minutos.

(Intervalo)
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos continuar a discussdo. Tem a palavra o Sr. Deputado Au
Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Sdo raros os projectos de lei apresentados pelos Deputados a
Assembleia Legislativa, de acordo com a respectiva norma prevista
na Lei Bdésica. Costumo apoiar os projectos de lei apresentados,
devido a maior atencdio dada as opinides e sugestdes apresentadas
pelos Deputados na sua discussdo, o que ndo se regista na apreciacdo
das propostas de lei elaboradas pelo Governo. Com efeito, no caso
das propostas de lei, podemos votar a favor ou contra a sua
aprovacdo na generalidade e na especialidade, bem como apresentar
as nossas opinides e sugestdes, cuja aceitacdo depende da vontade do
proponente, isto é, da Administracio Piblica. E diferente o caso de
apreciagdo dos projectos de lei apresentados pelos Deputados a
Assembleia Legislativa, no qual hd sempre uma maior possibilidade
de discussdo e negociacdo, sendo analisadas com mais atencdo as
opinides e sugestdes apresentadas pelos Deputados para o
aperfeicoamento do respectivo contetido. Com efeito, na apreciagdo
na especialidade dos projectos de lei, hd normalmente uma maior
empatia entre os Deputados e os proponentes, 0s quais sdo colegas
na AL, do que na apreciacdo das propostas de lei. Esta € a principal
razdo que me leva a apoiar os projectos de lei apresentados pelos

Deputados a Assembleia Legislativa, entre os quais, o presente
projecto de lei sindical.

Como se pdde verificar hd pouco, alguns colegas rejeitaram a Lei
Sindical, considerando-a um diploma legal horrivel. Na minha
opinido, a Lei Sindical é uma lei indispensdvel para a sociedade de
Macau, ndo sendo necessdrio escolher uma ocasido especial para a
sua publicacdo. O que se regista na realidade € que tanto na altura
em que se regista o surto econémico da RAEM, como na altura em
que se processa o ajustamento negativo da economia do Territorio,
ha sempre Deputados contrdrios a promulgacdo da Lei Sindical.
Portanto, a escolha de uma ocasido propicia para a publicac¢do da lei
em causa ¢ apenas um pretexto utilizado para impedir a aprovagao
do mesmo diploma legal no hemiciclo.

H4 pouco, houve colegas que propuseram a elaboracdo e
publicacdo da Lei das Associacdes Comerciais, o que acho natural.
Declaro aqui a minha posicdo de apoio relativamente a essa
iniciativa legislativa. Ndo sei porque é que ndo hd colegas que
elaborassem a tal Lei das Associagdes Comerciais. Sei que na Lei
Bésica hd referéncias sobre a promulgacdo da Lei Sindical, ndo
havendo referéncias sobre a promulgacdo da Lei das Associagdes
Comerciais. Com efeito, no artigo 27.°, da Lei Bdsica, estd disposto
que os residentes de Macau gozam do direito e liberdade de
organizar e participar em associac¢des sindicais. Na tomada de posse,
todos os Deputados a Assembleia Legislativa juram respeitar a Lei
Bésica. Assim sendo, todos os colegas devem votar a favor da
aprovagdo do presente projecto de lei, de acordo com a referida
estipulacdo da Lei Bdsica. Nao devemos faltar ao juramento, nado
respeitando a Lei Bdsica, mesmo que haja um conflito entre o
conteddo da lei constitucional e 0s nossos proprios interesses.
Espero que os colegas ndo se esquecam disso. Alguns colegas
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disseram que todos os sindicatos da RAEM tinham espacos
suficientes para o desenvolvimento das suas actividades, o que,
porém, ndo corresponde a realidade. O facto é que tanto os
sindicatos, como os outros tipos de associagdes privadas registadas,
ndo tém o respectivo estatuto legal. Esta é a razdo pela qual
afirmamos que existe uma lacuna na legislagdo do Territdrio, e que o
direito e liberdade dos residentes de Macau de organizar e participar
em associacdes sindicais ndo estdo devidamente protegidos. Acho
que temos que preencher, o mais rapidamente possivel, esta lacuna,
que permanece, passados dezassete anos a contar da criagdo da
RAEM em 1999. Como se sabe, ja foi elaborado um diploma legal
para a execugdo do artigo 23.°, da Lei Basica. Sendo assim, penso
que ndo hd razdo para a ndo publicagdo da Lei Sindical.

Percebemos que a ocorréncia desta situagdo tem a ver com
factores politicos. H4 pouco, houve colegas que exprimiram
perplexidade pelo facto de os projectos de lei sindical terem sido
sempre ndo aprovados mas continuem a ser apresentados. Acho
evidente a razdo pela qual o mesmo projecto de lei foi sempre ndo
aprovado. O modelo de constituicdo da AL, na qual predominam os
Deputados provenientes do sector comercial, leva a ndo aprovagao
dos projectos de lei que visem a proteccio dos direitos e interesses
das camadas de base. Nao pretendo dizer com isto que a Lei Sindical
¢ perfeita. Pelo contrdrio, admito que na mesma lei hd ainda espaco
para melhoramentos. Acredito, porém, que os proponentes terdo
muito prazer em desenvolver discussdes com os colegas para o
aperfeicoamento da iniciativa legislativa em causa. Na tltima vez em
que se apresentou e discutiu o projecto de lei sindical foi sugerida a
modificagdo da forma de redac¢do de uma estipulacdo. Desta vez
aconselho a introducdo de alteracdes na alinea 2), do n.° 3, do artigo
3.°, na qual se encontra a seguinte expressdo: “Associacdes cujos
custos de funcionamento dependem, principalmente, do
financiamento dos empregadores.”, de modo a evitar o mal-
entendido de que a lei em causa obriga as entidades patronais a
financiar o funcionamento dos sindicatos, pois o que se define na lei
em causa ¢é exactamente o contrdrio: ndo sdo consideradas
associacoes sindicais, as associagdes cujos custos de funcionamento
dependam, principalmente, do financiamento dos empregadores. Por
outras palavras, na lei em destaque determina-se que os verdadeiros

sindicatos ndo devem receber o financiamento de entidades patronais.

Este é¢ um exemplo que demonstra que, depois da sua aprovacio na
generalidade, o projecto de lei em andlise ainda pode ser
aperfeicoado na apreciacdo na especialidade. Espero que este
projecto de lei fique aprovado no Plendrio de hoje, de modo a
preencher uma lacuna existente na legislacdo de Macau, e a dar uma
resposta satisfatéria aos pedidos apresentados repetidamente pela
Organizag¢ao Internacional do Trabalho.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Analisando o projecto de lei em causa, constatei muitos
aperfeicoamentos em comparacdo com o projecto de lei anterior,
sendo este o resultado da aceitacdo das opinides e sugestdes
apresentadas pelos Deputados na respectiva discussdo. Apesar disso,
queria pedir aos proponentes para esclarecerem vdrios aspectos.
Gozando os residentes de Macau da liberdade de associac@o, existem
neste momento no Territério sete mil e tal associagdes, o que

representa uma caracteristica saliente do Territério de Macau. Queria
perguntar aos proponentes se ji alguma vez pensaram como se
gerem os assuntos relacionados com as associacdes sindicais, cujo
nimero vai aumentar espectacularmente, pois segundo o presente
projecto de lei basta proceder ao registo, junto da Direc¢do dos
Servigos para os Assuntos Laborais, para a criagdo de uma
associacgdo sindical. Sendo assim, devido a liberdade de associacdo,
ndao podemos impedir a formacdo de sindicatos. A observagdo
permite-nos perceber que no Interior da China existe uma tnica
associacdo sindical de escala nacional - All-China Federation of
Trade Union. Nos paises estrangeiros, diferentes sectores dispdem
do seu préprio sindicato. Temos necessidade de analisar a situagio
da RAEM com precaugdo.

Passarei, em seguida, a chamar a atengdo para uma questdo que
abordei anteriormente na discussio do outro projecto de lei sindical.
Dado que as associagdes sindicais representam os trabalhadores e
protegem os seus direitos e interesses, julgo que as receitas
(nomeadamente os financiamentos recebidos) das mesmas
associagdes devem pertencer aos seus membros. Contudo, o que se
verifica na realidade € que na dissolugdo das respectivas associagdes
os seus bens ndo sdo distribuidos aos seus membros. Serd que os
gestores associagdes

financeiros na dissolug¢do das mesmas organizagdes? Niao sei se os

dessas ficam beneficiados em termos

proponentes ja alguma vez tiveram este assunto em consideracdo.

Ha pouco, houve colegas que falaram da Lei Bésica, na qual estd
disposto que os residentes de Macau gozam do direito de associagdo,
de manifestacdo, de participacdo em associagdes sindicais e em
greves. Como no projecto de lei em andlise ha referéncias sobre a
aplicagdo das normas nele definidas aos trabalhadores ndo-residentes,
e sobre o gozo destes em medida igual e sem discriminagdes dos
direitos nele consagrados, queria perguntar aos proponentes € aos
peritos juridicos se o mencionado contetido da lei em causa estd em
contradi¢do com a Lei Bédsica. Como se sabe, na RAEM existem
centenas de milhares de trabalhadores nao-residentes. Sendo assim, é
importante esclarecer se estes trabalhadores gozam dos direitos
previstos no projecto de lei em destaque, ou seja, do direito de
desfile e de manifestacdo, entre outros. Espero que os proponentes
possam esclarecer estes trés aspectos, antes de eu decidir se voto a
favor ou contra o projecto de lei em causa.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Concordo em 98% com as opinides da Sra. Deputada Chan Mei
Yi, ao passo que concordo em 80% com as opinides do Sr. Deputado
Au Kam San. Ndo acho a Lei Sindical horrivel, ndo pensando, porém,
que o presente projecto de lei possa vir a preencher a respectiva
lacuna existente na legislacdo de Macau, e permitir a implementagdo
das respectivas convengdes internacionais. Na Lei Sindical prevé-se
0 objectivo de proteccio dos operdrios, empregados e trabalhadores.
Contudo, tal como apontou um colega hd pouco, o objecto do
projecto de lei em destaque ¢ a associagdo sindical. Penso que basta
a existéncia do artigo 34.° (no qual estd estipulado que as
associagdes que tenham adquirido personalidade juridica antes da
publicacdo da presente lei sdo reconhecidas como associagdes
sindicais, desde que requeiram, nos termos da presente lei, o registo
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junto da DSAL, no prazo de um ano contado a partir da entrada em
vigor da presente lei, e preencham os requisitos estabelecidos na
presente lei), para os colegas ndo votarem a favor do presente
projecto de lei. Vamos examinar quais sdo os requisitos referidos no
artigo 34.°. Depois de andlise cuidadosa, constatamos que na
definicdo de associagcdo sindical ndo estdo indicados nenhuns
requisitos, ndo se podendo encontrar, pois, em nenhuma das
seguintes frases o respectivo contetido: “a associac@o sindical € a
associagdo de trabalhadores, constituida para defesa e promogdo dos

13

seus interesses socioprofissionais”; “as associacdes sindicais
abrangem sindicatos e unides”; “ndo sdo consideradas associacdes
sindicais as associagcdes que ndo estejam em conformidade com o
principio consagrado no n.° 1, nomeadamente...”. Para além disso,
nem “O direito de associa¢do”, nem “todo o trabalhador tem a
liberdade de se organizar ou de se inscrever, ou ndo, em

”»

sindicatos...” (estd muito bem), nem “Tipos de associagdo
sindical”... podem ser considerados como requisitos estabelecidos
para a criacdo das associagdes sindicais. H4 pouco, a Sra. Deputada
Chan Mei Yi disse que existiam neste momento no Territério sete
mil e tal associa¢des, as quais, segundo o mencionado artigo 34.°,
podem pedir o registo junto da Direccdo dos Servigos para os
Assuntos Laborais para a afirmaciio do seu estatuto de associagdo
sindical. Tal como acabei de afirmar, ndo hd, no projecto de lei em
causa, praticamente nenhum requisito substancial para o efeito em
destaque, o que quer dizer que todas as sete mil e tal associacdes
existentes podem passar a ser associagdes sindicais. Os sindicatos
procuram obter o direito de negocia¢@o colectiva que lhes permite
representar os trabalhadores na negociacdo com as entidades
patronais. A propdsito disso, hd muitos assuntos por esclarecer,
nomeadamente os assuntos relativos a divisdo dos trabalhadores
pertencentes a diferentes sectores que serdo representados, e a
delegacdo da competéncia pelos mesmos trabalhadores. Espero que
os proponentes possam proceder a consideracdo mais cautelosa sobre
os mencionados assuntos. Se o presente projecto de lei chegar a ser
aprovado, todos os Deputados que votam a favor precisam de fazer
esclarecimentos junto da populacdo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.

Depois de ter ouvido as opinides dos colegas, queria partilhar
convosco as seguintes reflexdes. Parece-me simples a questdo em
andlise, talvez porque eu saiba pouco. O Sr. Deputado Au Kam San
disse, hd pouco, que ndo deviamos faltar ao juramento, nao
respeitando a Lei Bdsica, mesmo que houvesse conflito entre o
contetdo da lei constitucional e os nossos proprios interesses. Acho
correcta a opinido do Sr. Deputado Au. Contudo, tenho a seguinte
divida: porque é que o Governo da RAEM se limita a dizer que
assume uma atitude aberta para com as respectivas propostas,
perante a existéncia da referida lacuna na legislacdo de Macau?
Situacdo em que a Sra. Deputada Lei Cheng I concentrou a atengdo.
Li a Nota Justificativa do projecto de lei em andlise, bem como os
artigos 27.° e 40.° da Lei Bdsica. Nao percebo porque é que o
Governo da RAEM ndo elaborou a respectiva proposta de lei para a
execucdo da Lei Bdsica e para a implementacdo das respectivas
convengdes internacionais, apesar da possivel pressdo exercida pelo
Governo Central da RPC. Hd pouco, procedemos a discussio e
votacdo do diploma legal destinado a introducdo de modificacdes na
Lei n.° 2/2006, intitulada “Prevencdo e repressdo do crime de
branqueamento de capitais”, e na Lei n.° 3/2006, intitulada
“Prevencdo e repressdo dos crimes de terrorismo”, de modo a melhor
implementar as respectivas convengdes internacionais. E de notar

que o Territério de Macau tem a obrigagdo de cumprir tal
responsabilidade, sob a pena de descida da sua posicdo na respectiva
lista de classificacdo. Todavia, o que se regista na realidade ¢ que o
Governo da RAEM ndo s6 ndo preparou a respectiva proposta de lei,
como também ndo apresentou o seu protesto perante a nao aprovagao
dos projectos de lei sindical elaborados e apresentados pelos
Deputados que representam os trabalhadores. Ndo sei analisar o
conteddo das convengdes internacionais em causa, o qual ¢
complicado. A ndo implementacio dos mesmos acordos
internacionais pode conduzir a consequéncia de a RAEM ser
censurada. Todavia, até a0 momento, faz-se ouvir apenas o protesto
dos trabalhadores contra a auséncia dos diplomas legais que visem a
implementacdo das respectivas convengdes internacionais e da Lei
Bésica. Gostarfamos de ouvir a explicacdo do Governo relativamente
a este assunto. Possuindo muitos especialistas juridicos, a
Administracdo Publica pode ter a opinido de que na RAEM ¢
suficiente a proteccdo e o apoio atribuido aos trabalhadores,
nomeadamente através da Lei das Relacdes de Trabalho e da
Direccdo dos Servicos para os Assuntos Laborais, e que no
Territério sdo harmoniosas as relacdes entre os trabalhadores e
empregadores. Pode ser que o Governo tenha explicado esta situagao
junto da Organizacdo Internacional do Trabalho, e tenha esclarecido
as suas duvidas. Penso que a Administracdo elabora propostas de lei
para a implementacdo das conven¢des adoptadas pelas organizagdes
internacionais tendo em considera¢do a realidade da RAEM. Nio
percebo porque € que a respectiva iniciativa legislativa foi
apresentada sempre pelos Deputados e ndo pela Administragdo, a
qual dispde da Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica,
podendo, portanto, elaborar diplomas legais com melhor qualidade.
Os projectos de lei elaborados pelos Deputados tém normalmente
defeitos. Pelo exposto, queria perguntar porque € que o Governo da
RAEM nio elabora propostas de lei para implementar as respectivas
convengdes internacionais e a respectiva estipulagdo da Lei Basica,
preenchendo uma lacuna existente na legislagdo de Macau. Espero
que alguém me possa responder a esta pergunta. Ndo sei se hd
alguém.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Concordo com a afirmag@o feita hd pouco pelo Sr. Deputado Au
Kam San, de que as propostas de lei apresentadas pelo Governo
raramente sdo modificadas, ao passo que sdo muitas vezes
introduzidas alteragdes nos projectos de lei elaborados pelos
Deputados. Apesar disso, ndo acho que os problemas em termos dos
principios e da estrutura, registados no projecto de lei em andlise,
possam ser resolvidos através de ajustamentos feitos na apreciagdo
na especialidade no ambito da Comissdo Permanente.

Presidente: Passarei em seguida a palavra ao proponente, o qual
responderd as perguntas.

Lam Heong Sang: Sr. Presidente:

Muito obrigado pelas opinides dos colegas.

Em primeiro lugar, gostaria de pedir que se abandone o
preconceito de que a criagdo das associagdes sindicais fomenta o

conflito entre os trabalhadores e empregadores, prejudica a
economia e representa uma falta de visdo globalizante. Durante os
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dezasseis anos, contados da transferéncia da soberania de Macau,
todas as grandes decisdes foram tomadas mediante a negociacdo
entre trés ou quatro partes, por forma a garantir a estabilidade da
sociedade, o desenvolvimento econémico e a harmonia nas relagdes
laborais, o que é um facto, embora alguns colegas tenham escolhido
esquecer-se dele. Mesmo na actualidade, estamos a procurar resolver
os conflitos laborais existentes desde hd vinte anos, mediante a
negociacdo entre os trabalhadores e as associacdes sindicais, por um
lado, e as entidades patronais, por outro lado.

Em segundo lugar, queria pedir aos colegas, sobretudo aos
colegas que manifestaram didvidas relativamente ao artigo 34.°, para
analisar, com cuidado e justica, o contetido do artigo 12.° (no qual se
apresentam as exigéncias relativas aos estatutos das associacdes
sindicais), e dos n.° 1 e n.° 2, do artigo 9.° (sobre o registo junto da
Direccdo dos Servigos para os Assuntos Laborais para a afirmagao
do estatuto de associag@o sindical).

Em terceiro lugar, sublinho a necessidade de se promulgar
diplomas legais para a implementagédo do artigo 40.° da Lei Bésica,
e das duas convengdes internacionais adoptadas pela Organizagdo
Internacional do Trabalho e aplicdveis na RAEM. H4 pouco, houve
colegas que manifestaram a preocupag¢do com a criacdo de muitas
associacdes sindicais. A propdsito disso, tenho a opinido de que,
depois da publicagdo da lei em destaque, os residentes de Macau
podem organizar sindicatos desde que observem as respectivas
normas definidas. H4 paises e regides em que os cidadaos s6 t€ém o
direito de participar em associagdes sindicais indicadas, o que ndo
sei se devemos imitar. Houve colegas que disseram que a elaboracio
da Lei Sindical era um trabalho do Governo. Seria muito bom que o
Governo assumisse a respectiva responsabilidade. Caso contrdrio,
devemos exercer o nosso direito de apresentar projectos de lei, de
modo a acabar com o embaraco que a RAEM tem em cada trés anos,
perante a respectiva indagacdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho. Temos que levar a cabo a mesma iniciativa legislativa pois,
por causa do respeito pela Lei Bdsica da RAEM, o Governo Central
ndo acha que seja conveniente aplicar em Macau a lei sindical da
RPC. Sendo Deputados, temos o direito de pedir ao Governo da
RAEM para revelar o relatério que este entrega regularmente ao
Governo Central e cujo conteido ¢ transmitido posteriormente a
Organizag¢ao Internacional do Trabalho. O facto é que € problematica
a ndo implementacdo das Convengdes n.° 87 e n.° 98, adoptadas pela
Organizag¢do Internacional do Trabalho, ao passo que os outros trinta
e um tratados internacionais foram ji implementados (tendo a tltima
convengdo internacional implementada sido a Convencdo n.° 26). O
Governo da RAEM pode achar que agora ndo € a altura propicia para
a implementagdo das convencdes em causa, o que ndo quer dizer que,
sendo Deputados, ndo devamos exercer a nossa funcio de apresentar
o respectivo projecto de lei. Alguns colegas realcaram a necessidade
de ter uma visdo global e salvaguardar a harmonia das relagdes de
trabalho, o que procuramos sempre, nomeadamente nos tltimos mais
de dez anos. Os factos dizem tudo, e nada pode ser escolhido com
injustica. Tal como referi hd pouco, a elaborag@o deste projecto ndo
¢ facil para os Deputados, os quais precisam de explicar a populagao
o que ¢ uma Lei Sindical. Houve Deputados que perguntaram se
aceitarfamos uma lei que defendesse os direitos e interesses dos
comerciantes. Em resposta a esta pergunta, chamo a atenc@o para as
de Singapura, Sindical
enquadramento da negociac@o colectiva, através da qual se resolvem

experiéncias cuja Lei estabelece o
os conflitos entre os trabalhadores e empregadores dos sectores
industrial e comercial, desde ha dezenas de anos, tendo sido
ultrapassadas, mediante o recurso a0 mesmo instrumento, muitas

dificuldades surgidas no processo de desenvolvimento econémico,

nomeadamente na transformacao das industrias. Portanto, ndo receio
a elaboracdo e publicacdo de uma lei que defenda os direitos e
interesses dos comerciantes. Penso que uma lei das associagdes
sindicais, elaborada com justi¢a, também permite a produ¢do dos
mesmos efeitos. Analisando com cuidado o que ocorreu nos tltimos
mais de dez anos, os colegas constatardo que ndao fomentdmos
contradi¢des entre trabalhadores e empregadores, em prejuizo da
harmonia da sociedade e do desenvolvimento econdémico. Espero
que os colegas sejam mais objectivos e justos na andlise da questdo
em destaque. E claro que o presente projecto de lei ndo é perfeito,
pois ndo somos formados em Direito e tivemos de pedir ajuda aos
respectivos especialistas. Tendo percebido que haverd discussdes
acesas acerca do projecto de lei em causa, ndo chegdmos a por nele
todos os contetidos importantes. Por fim, afirmo que o projecto de lei
em causa pretende garantir o estatuto social das associa¢des sindicais,
e definir os principios segundo os quais se desenvolvem as
actividades sindicais, de modo que a sociedade de Macau possa
encarar as associacdes sindicais com justica. Estas sdo as explicacoes
que pretendo dar. Talvez haja Deputados que ndo concordam com a
publicacdo deste projecto de lei. Espero que se possa chegar
gradualmente ao consenso através da discussdo. Vamos continuar a
apresentar o projecto de lei sindical, até que o mesmo seja aprovado.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fong Chi Keong.
Fong Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Ha pouco, alguns colegas, nomeadamente o Sr. Deputado Au
Kam San, realcaram a importincia da publicagdo da Lei Sindical
para a implementacdo do artigo 27.° da Lei Bdsica, no qual estd
disposto que os residentes de Macau gozam de liberdade de
expressdo, de imprensa, de edicdo, de associa¢do, de reunido, de
desfile e de manifestacdo, bem como do direito e liberdade de
organizar e participar em associacdes sindicais e em greves. Na
minha opinido, na situacdo de os cidaddos de Macau gozarem
efectivamente dos referidos direitos e liberdades, ao abrigo da
mencionada estipulacdo da Lei Bdsica, ndo hd necessidade de
publicar a presente Lei Sindical, em cujo capitulo VI estd prevista a
sancdo mais grave de multa de duzentas e cinquenta mil patacas para
o castigo das acgdes de transgressdo das normas nela definidas,
multa essa que é de valor bastante elevado. Tal como se pode
verificar, as estipulagdes da Lei das Relagdes de Trabalho destinam-
se sobretudo a proteccdo dos direitos e interesses dos trabalhadores,
cumprindo os empregadores as respectivas normas. O que merece a
nossa atengdo ¢ que os proponentes, os quais sdo os dirigentes
supremos da Associagdo Geral dos Operdrios de Macau, ndo
realizaram consultas publicas relativamente ao presente projecto de
lei, uma lei muito importante para os interesses globais do Territdrio,
nem pediram a opinido dos membros e das associagdes do sector
comercial. Acho que os proponentes devem aprender com a
Administra¢@o, que costuma realizar auscultacdes publicas, durante
vdrios meses, na elaboracdo dos diplomas legais importantes. Nao
sei qual serd a Comissdo Permanente responsdvel pela apreciacido na
especialidade do projecto de lei em andlise, depois da sua aprovagado
na generalidade. Concordo com o seu tratamento pela 2.* Comissdo
Permanente. Contudo, serd horrivel se o mesmo processo for
acompanhado pela 1.* Comissdo Permanente, a qual tem uma
posi¢do diferente. Na auséncia de uma terceira entidade que sirva de
conciliadora, a mesma fun¢do ¢ desempenhada pela Direc¢do dos
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Servicos para os Assuntos Laborais, a qual apoia normalmente os
trabalhadores (os
cedéncias e uma visdo globalizante aos empregadores. Nas
negocia¢des ganham sempre os trabalhadores, porque a DSAL nao
quer problemas. Com a publicagdo da Lei Sindical, as empresas de

quais representam uma maioria), pedindo

micro, pequena ¢ média dimensdo deixardo de poder sobreviver.
Queria prestar atencdo também ao artigo 35.°, no qual estd estipulado
que a liberdade sindical do pessoal das Forcas de Seguranga de
Macau seja regulada em diploma préprio, nos termos da Lei n.°
13/2009. O Governo é o maior empregador, o que ¢ verdade a escala
mundial. O Governo da RAEM tem dezenas de milhares de
funciondrios publicos, os quais sdo trabalhadores. Espero que os
proponentes possam explicar porque € que estes trabalhadores ndo
estdo sujeitos a proteccdo da lei em andlise. Os proponentes
afirmaram repetidamente que a promulgagdo do presente projecto de
lei tem por objectivo salvaguardar a harmonia da sociedade, o que é
uma aldrabice. Querfamos chamar a atencdo para a influéncia
negativa exercida pelas associa¢des sindicais sobre a economia de
Macau, aquando da protec¢cdo cada vez maior proporcionada por
estas aos trabalhadores. As pequenas, médias e microempresas nao
t&ém muitos empregados, sendo a realizacéio dos respectivos trabalhos
assegurada pelos préprios familiares. Nessa situacdo, hd pouca
possibilidade de apresentacdo de reclamacgdes. Para além das
sociedades detentoras de exclusivo (tais como a Companhia de
Electricidade de Macau, a Sociedade de Abastecimento de Aguas de
Macau, e a Companhia de Telecomunica¢des de Macau, S.A.R.L.),
dos Bancos e restaurantes (o Chak Mo tem mil e tal empregados), as
empresas do jogo sdo as empresas que t€m empregados em nimero
mais elevado. No ajustamento negativo da economia do Territério hd
grande reducdo de clientes nas grandes salas viradas para o publico
jogador em geral. Serd que os proponentes querem expulsar as
empresas do jogo com a publica¢do do presente projecto de lei? Peco
a estes colegas para terem em consideraciio a realidade de Macau,
ndo dando importincia simplesmente as respectivas convengdes
internacionais.

Que eu saiba, segundo as respectivas convengdes, ¢ facultativa a
promulgagdo dos diplomas legais para a sua implementagdo,
podendo os Estados-membros tomar a respectiva decisdo de acordo
com a sua situacdo concreta. Portanto, espero que os proponentes
ndao conduzam mal o publico. Na minha opinido, ndao podemos
copiar as experiéncias dos paises ocidentais, tais como as
experiéncias relativas a seguranca social, produto criado pelos
politiqueiros e que conduziu, na Grécia, ao fim de dezenas de anos
da sua implementacdo, a contrac¢cdo de grandes dividas que ndo hd
possibilidade de pagar. Nao queremos que Macau seja uma vitima de
medidas cegamente tomadas a procura dos melhores beneficios
sociais. Nunca houve Lei Sindical no Territério, tendo tudo
funcionado normalmente. Os colegas disseram que a auséncia da Lei
Sindical conduzia a confusdo da sociedade. A meu ver, a verdade
serd o contrdrio: a Lei Sindical conduzird a confusdo da sociedade,
através da criacdo de uma classe especial por ela protegida,
constituida pelos dirigentes e encarregados das associagdes sindicais.
O que se regista na realidade de Macau é o ajustamento negativo da
economia, tendo encerrado muitas lojas. Espero que os Senhores
percebam que, neste momento, estamos a viver da riqueza
acumulada no passado. Ndo quero ver o agravamento da situagéo,
chamando a aten¢@o para os grandes males da publicacdo de uma lei,
sobreposta a Lei das Relagdes de Trabalho, para a protecgdo dos
direitos e interesses dos trabalhadores, os quais sdo imensos.
Devemos tomar medidas preventivas, tendo uma visdo globalizante.
Niao falem constantemente da Lei Bdsica, utilizando-a como uma

arma. Reparem que no artigo 27.° da mesma lei, ndo hd referéncias a
promulgagdo da Lei Sindical.

Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang, faga o respectivo
comentdrio, por favor.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Sabemos, desde o inicio, que haverd opinides opostas
relativamente ao projecto de lei em andlise. Depois de ouvir as
palavras dos colegas, temos naturalmente muitos comentdrios a fazer.
Contudo, acho que ndo vale a pena repetir muitas vezes as mesmas

explicacdes... Desculpem, esqueci-me de ligar o microfone.

Em seguida, vou tentar responder as trés perguntas apresentadas
pela Sra. Deputada Chan Mei Yi, perguntas essas as quais o
proponente, o Sr. Vice-Presidente Lam, ndo chegou a responder.
Observando a respectiva acta, verifiquei que a Sra. Deputada Chan
apresentou as mesmas perguntas na discussdo do projecto de lei
anterior, tendo obtido as respectivas respostas.

E verdade que existem no Territério de Macau sete mil
associagdes, as quais foram criadas segundo o respectivo diploma
legal existente, e cujo contetido nuclear é a garantia da liberdade de
associacdo. Contudo, muitas destas associacdes ndo sdo associagdes
sindicais, porque ndo sdo associa¢des dos trabalhadores. Existe, de
facto, na legislagio da RAEM, uma lacuna que precisa de ser
preenchida, elaborando e publicando a Lei Sindical. Queria
aproveitar esta oportunidade para dizer o seguinte ao Sr. Deputado
Tong Io Cheng — Peco desculpa a Sra. Deputada Chan, a cuja
pergunta respondo logo: penso que podemos aceitar parte das suas
opinides e sugestdes. E verdade que ndo temos 0S mesmos
conhecimentos especificos que os detidos pelo Sr. Deputado Tong.
Queria esclarecer que no artigo 3.°, da lei em andlise, ndo estdo
previstos os requisitos para a criagdo das associacdes sindicais,
havendo simplesmente as condigdes que permitem a sua distingdo
das outras associa¢des que ndo sejam sindicais. Segundo o mesmo
artigo, a associacdo sindical € a associagdo de trabalhadores,

constituida para defesa e promogdo dos seus interesses
socioprofissionais. Acredito na técnica legislativa utilizada na
elaboracdo da lei em andlise, e o Sr. Deputado Tong pode encontrar
o respectivo conteido noutras partes do projecto de lei em causa.
Aceitamos a critica do Sr. Deputado Tong, admitindo que hd ainda
na mesma lei espaco para melhoramentos, pois ndao somos
especialistas juridicos. Ainda assim, penso que ndo € totalmente
impossivel a apresentacdo, com boa vontade, desta lei para a

discussao.

A Sra. Deputada Chan manifestou, hd pouco, a preocupagido com
o grande nimero de associagdes existentes na RAEM (as quais
totalizam sete mil e tal). Com efeito, segundo a legislacdo em vigor,
qualquer residente local pode pedir a criacdo de uma associacéo que
vise a satisfacdo de diferentes objectivos, tais como o objectivo de
protec¢do de animais e o objectivo de prestagdo de servigos sociais.
Pela nossa parte, propomos a promulgacdo da Lei Sindical, na qual
se faz a distin¢do entre as associagdes sindicais e as associagdes que
ndo sdo sindicais, bem como se define o requisito de associado (no
artigo 6.°). Ndo sabemos como € que a Direc¢io dos Servicos para os
Assuntos Laborais procederd a respectiva supervisdo. Ndo pretendo
dizer com isto que seja perfeito o presente projecto de lei, no qual
expomos 0 nosso ponto de vista. Reparem que no Plendrio de hoje se
realiza a discuss@o na generalidade da lei em causa. Portanto, a nossa
atencdo deve estar concentrada na necessidade, ou ndo, da
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promulgacdo, na RAEM, de uma Lei Sindical. Queria chamar a
atencdo para a possibilidade de se introduzir, na apreciacdo na
especialidade realizada no dmbito da Comissdo Permanente, grandes
modificagdes numa proposta de lei apresentada pelo Governo, bem
como para a impossibilidade de as sete mil associagdes existentes se
transformarem todas em associacdes sindicais. Parece-me que sdo
um pouco mais de duzentas as organizagdes de entidades patronais,
havendo regras para a inscri¢do dos sindicatos de diferentes sectores.

H4 pouco, houve colegas que perguntaram se aceitamos a
promulgagio de uma lei sobre uma associacio dos comerciantes. E
positiva a minha resposta a essa pergunta. O facto € que hd noutros
paises e regides do mundo a possibilidade de publicacdo de leis da
mesma natureza. Em resposta a pergunta da Sra. Deputada Chan,
afirmo que no respectivo registo hd a necessidade de verificar, de
acordo com o conteido do projecto de lei em andlise, se se trata
realmente de uma associac@o sindical. A Sra. Deputada Chan é de
opinido que na dissolucdo das associacdes sindicais os seus bens
devem ser distribuidos pelos seus membros, o que achamos poder
fomentar a dissolugcdo das mesmas associacdes. Pode haver colegas
que ndo concordem com esta parte de conteido, o que, porém, nao
deve afectar a aprovacdo do presente projecto de lei. Houve ainda
colegas que disseram que a publicacdo da Lei Sindical conduziria a
instabilidade da sociedade de Macau. Esta, porém, limita-se a ser
uma afirmacdo sem fundamento. Queria pedir a estes colegas para
apresentarem as respectivas provas. A observagdo das experiéncias
do Interior da China, de Hong Kong, de Taiwan e de Singapura,
permite-nos perceber que a Lei Sindical ndo conduz a confusdo da
sociedade, nomeadamente de uma sociedade capitalista. Penso que
nas discussdes realizadas na Assembleia Legislativa devemos
apresentar exemplos concretos para provar a pertinéncia das nossas
afirmacdes. Se os respectivos colegas conseguissem fazer isso, e se
eu ficasse convencida com os respectivos factos, ndo apresentaria
mais projectos de lei sindical.

O Plendrio de hoje destina-se a apresentac@o, discussdo e votacao
na generalidade do projecto de lei em causa. Precisamos de
responsabilizar-nos pelas nossas palavras, cuja pertinéncia deve ser
suportada mediante a apresentacdo de factos. Em resposta a pergunta
da Sra. Deputada Chan, sobre a aplicagdo aos trabalhadores nao-
residentes das normas definidas no projecto de lei em andlise, afirmo
que, segundo as respectivas convengdes internacionais, nem os
trabalhadores nio-residentes, nem as entidades patronais, podem ser
excluidos do ambito de aplicagdo da legislacdo de Macau, pese
embora o facto de que no respectivo artigo da Lei Bdsica se
contemplarem sobretudo os direitos e deveres dos residentes de
Macau. Existem na RAEM cento e oitenta mil trabalhadores ndo-
residentes, os quais ndo devem ser excluidos da Lei Sindical. Alguns
colegas costumam dizer que ndo respeitamos as contribui¢des dadas
pelos trabalhadores ndo-residentes para o desenvolvimento de
Macau, o que ndo corresponde a verdade. Pelo contrdrio, na
implementacdo dos principios preconizados nas convengdes
adoptadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho defendemos o
gozo dos mesmos direitos, incluindo os direitos previstos na Lei das
Relagdes de Trabalho, pelos trabalhadores ndo-residentes. Sendo
proponentes, temos a obrigacdo de expor o nosso ponto de vista com
clareza, embora saibamos que alguns colegas podem ter opinides
diferentes.

Por fim, reitero que hd necessidade de promulgacdo de diplomas
legais para a respectivas
internacionais e da Lei Bdsica da RAEM, o que penso que os colegas

implementagdo  das convengoes

percebem bem. Pode haver opinides diferentes relativamente a

ocasido propicia para isso. Pela nossa parte, vamos insistir na
apresentacdo do respectivo projecto de lei.

Obrigada.

Presidente: Srs. Deputados:

Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

H4 pouco, houve Deputados que disseram que eu tentei conduzir
mal o publico, o que pde em causa a minha honra. Sendo assim, ndo
posso deixar de fazer o respectivo esclarecimento, embora ndo seja
proponente. Sindical Bdésica sejam

demasiadamente complicadas, portanto, colegas nio
compreendem o seu contetido. No artigo 27.° da Lei Bésica, hd

Talvez a Lei e a Lei

alguns

referéncias claras sobre o gozo, pelos residentes de Macau, do direito
e liberdade de organizar e participar em associa¢des sindicais. Serd
que existem na RAEM associa¢des sindicais? A resposta para esta
pergunta é negativa. Hd no Territério associagdes designadas
associacgdes sindicais, as quais, porém, ndo tem o respectivo estatuto
juridico. Assim sendo, estas associa¢des sindicais ndo sdo diferentes
de outros tipos de associacdes. Hd necessidade de elaboracdo e
publicacdo da presente Lei Sindical, pois na auséncia de um diploma
legal que permita a criagdo de associagdes sindicais, com o
respectivo estatuto juridico, ndo € possivel a execucdo do artigo 27.°
da Lei Basica, o que é evidente. Nao existe, como se pode ver com
clareza, a referida tentativa de conduzir mal os cidaddos de Macau.
Com efeito, a Lei Bdasica e a Lei Sindical estdo relacionadas, o que
espero que os colegas percebam. Este € o primeiro aspecto que
pretendo esclarecer.

Em segundo lugar, queria prestar atencdo a opinido exprimida por
alguns colegas, segundo a qual de acordo com a Lei Basica (na qual
se prevé o exercicio dos direitos referidos no artigo 27.°, pelos
residentes de Macau), ndo se deve aplicar aos trabalhadores néo-
residentes, as normas definidas no projecto de lei em andlise. A
propdsito disso, chamo a ateng@o para a aplicacio aos trabalhadores
nao-residentes da norma prevista no artigo 28.° da Lei Bdsica, de
que a liberdade pessoal dos residentes de Macau seja invioldvel,
embora ndo haja, nesta estipulacdo, referéncias sobre os nao-
residentes. Segundo o artigo 43.° da Lei Bdsica, “As pessoas que
ndo sejam residentes de Macau, mas se encontrem na Regido
Administrativa Especial de Macau, gozam, em conformidade com a
lei, dos direitos e liberdades dos residentes de Macau, previstos neste
capitulo.”. Esta € a razdo pela qual os trabalhadores ndo-residentes
devem gozar dos direitos definidos no artigo 27.° da Lei Basica.

Por fim, focarei a minha aten¢do no direito de negociacdo
colectiva, que representa a esséncia da Lei Sindical, pois ¢ um
instrumento muito importante para a proteccdo dos direitos e
interesses dos trabalhadores, nomeadamente na celebracdo de
contrato de trabalho com as grandes empresas (com as empresas do
jogo, por exemplo), que dispdem de muitos peritos juridicos
competentes. Devido a caréncia de conhecimentos juridicos, o
empregado assina normalmente um contrato complicado, preparado
pela entidade patronal, sem perceber muito bem o seu contetdo.
Nessa situagdo, os direitos e interesses dos trabalhadores (os quais
representam claramente a parte fraca) ndo podem ser devidamente
protegidos. Com efeito, quer na situagcdo de muita gente para pouco
trabalho, quer na situagdo de muito trabalho para pouca gente, na
assinatura de um contrato de trabalho, as regras sdo definidas sempre
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pelos empregadores e, portanto, favorecem-nos em prejuizo dos
interesses dos trabalhadores. Ainda que ndo percebam muito bem o
contetido do contrato, que consta de vdrias pdginas com muitas
disposicdes, os trabalhadores ndo podem fazer nada sendo assinar o
contrato, se quiserem ter o emprego e o ordenado oferecido pelo
empregador. S6 mais tarde € que os mesmos trabalhadores verificam
que estdo sujeitos a muitas regras injustas estabelecidas no contrato.
Todavia, a ndo assinatura do respectivo contrato implica a
impossibilidade de obtencdo do emprego em causa. A existéncia de
associagdes sindicais com o respectivo estatuto juridico e o direito de
negociacdo colectiva, pode apoiar o trabalhador na andlise do
contrato e na negocia¢do com o empregador. As mesmas associacoes
podem representar o trabalhador, apresentando o pedido de
ajustamento do conteddo do contrato de trabalho a favor deste.
Pensando-se com profundidade, verificar-se-4 que a elaboragdo e
promulgacdo da Lei Sindical ndo fomentam a instabilidade social,
contribuindo, pelo contrdrio, para evitar a ocorréncia de conflitos
entre o trabalhador e o empregador, criando maior espago para a
negociagdo entre as duas partes. Pelo exposto, sou pela aprovagdo da
Lei Sindical.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. Deputados:

Concordo com uma grande parte das afirmagdes feitas pelo Sr.
Deputado Au Kam San no Plendrio de hoje, nomeadamente com a
explicacdo que o mesmo Deputado acabou de dar, embora eu tenha
opinides diferentes relativamente a alguns aspectos. Queria também
aproveitar esta ocasiio para comentar a interven¢do da Sra.
Deputada Kwan Tsui Hang. Em primeiro lugar, queria esclarecer
que ndo pretendo fazer jogos de palavras ostentando o meu
conhecimento juridico. Queria apenas apontar para a falta, registada
na lei em andlise, de requisitos para a criagdo de uma associa¢do
sindical, e de uma base para a publicacdo do projecto de lei em
discuss@o. Na minha opinido, o maior problema da lei em causa ndo
¢ a inadequacdo na utilizacio dos termos (inadequagdo essa que pode
ser corrigida facilmente mediante a discussdo entre os Deputados),
mas sim a base para a atribui¢do do direito de negociacdo colectiva,
pois ndo hd na lei em destaque explicacdes claras sobre a
representacdo dos trabalhadores de diferentes sectores por
associacdes sindicais diferentes. Reparem que a criagdo do
respectivo mecanismo implica a andlise cuidadosa da realidade.
Acho que devemos verificar, com ateng@o, se os trabalhadores de
Macau t€m jd os seus representantes, ou seja, se na RAEM existem
j& associagdes sindicais capazes de representd-los, ainda que estas
associagdes ndo tenham o respectivo estatuto juridico, ou se no
Territério hd apenas associacdes que ndo sdo associagdes sindicais.
A Sra. Deputada Chan Mei Yi conseguiu perceber o cerne do
problema existente no projecto de lei em referéncia. Com efeito, se
ndo for clara a base registada na realidade para a promulgacdo da Lei
Sindical, ndo se pode esperar que haja clareza no conteido do
respectivo projecto de lei.

Se ndo me tiver enganado, o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong e o
Sr. Deputado Au Kam San, Deputados com grande inteligéncia
politica, nunca elaboraram e apresentaram um projecto de lei
sindical, pelo menos durante o periodo em que sou Deputado, o que
merece a nossa atengdo. A questdo ndo tem propriamente a ver com

a necessidade, ou ndo, da elaboracdo da Lei Sindical, mas sim com o
contetido do mesmo diploma legal. E importante constatar se existe
nas vertentes social, econdmica e politica uma base sélida para a
promulgacdo da lei em destaque. Este é o comentdrio que faco em
relagdo a intervencdo feita hd pouco pela Sra. Deputada Kwan Tsui
Hang. Nao pretendo ser diametralmente oposto. Queria apenas
chamar a atengdo para a necessidade de ter em consideragdo as
condigdes concretas verificadas na realidade.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Agradeco as explicacdes detalhadas dadas pelos proponentes, em
resposta as trés perguntas que apresentei hd pouco, bem como a
promessa feita pelos mesmos de analisar cuidadosamente os
respectivos contetidos do projecto de lei em discussdo, na apreciagao
na especialidade a realizar no ambito da Comissdo Permanente,
introduzindo alteragdes quando tal for necessdrio. Estas explicagdes
e promessa sdo importantes para a decisdo que tomarei no acto de
votagdo. Concordo com a necessidade de promulgacdo da Lei
Sindical, aspectos
mencionados. Se os proponentes prometerem proceder ao respectivo

estando preocupada com os trés antes

ajustamento, votarei a favor do projecto de lei em causa.

Queria voltar a apontar para a possibilidade de existir
contradi¢des entre a Lei Bdsica e o projecto de lei em andlise. Os
proponentes e alguns colegas t€ém a opinido de que os trabalhadores
nao-residentes devem gozar também dos direitos definidos no artigo
27.° da Lei Bdsica, ndo obstante a referéncia aos residentes de
Macau consagrada na mesma disposi¢do legal. Espero que os
especialistas juridicos possam analisar esta questdo com precaugao.
Como se pode verificar, os trés assuntos que abordei hd pouco sdo
questdes importantes que devem ser estudadas com precaucdo. Se os
proponentes prometerem resolver os respectivos problemas na
discussdo na especialidade na Comissdo Permanente, votarei pela
aprovag¢do na generalidade do presente projecto de lei.

Obrigada.

Presidente: Darei, em seguida, a palavra ao proponente, o qual
responderd as perguntas.

Lam Heong Sang: No Plendrio de hoje muitos Deputados
exprimiram a sua opinido, tendo alguns colegas pedido o
ajustamento do conteddo do projecto de lei em causa na aprecia¢ao
na especialidade a realizar no ambito da Comissdo Permanente. Sem
divida, se o presente projecto de lei for aprovado pelo hemiciclo na
reunido de hoje, vamos procurar eliminar a preocupagio dos colegas,
esclarecendo  alguns  contetidos.  Esperamos  garantir a
operacionalidade da Lei Sindical em referéncia, de modo a alcancar
o objectivo definido hd muito tempo de atribui¢do do respectivo
estatuto juridico as associacdes sindicais, de criagdo de um
instrumento Util para a gestdo da sociedade de Macau, e de
manuten¢do da harmonia das relagdes de trabalho. Aceitamos a
sugestdo apresentada por alguns colegas, de proceder, na apreciagdo
na especialidade, a estudos e discussdes aprofundados sobre alguns
aspectos, ponderando a necessidade de introduzir modificac¢des.

Estas sdo as explicacdes que pretendo dar.

Presidente: Srs. Deputados:
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Ja ndo ha mais Deputados que queiram exprimir opinides. Aqui,
queria apontar para a inaceitabilidade das duas palavras ditas hd
pouco pelo Sr. Deputado Fong Chi Keong. Espero que o Sr.
Deputado Fong possa retirar estas duas palavras, de modo que as
mesmas ndo fiquem registadas na respectiva acta, o que seria
inaceitdvel. Percebemos que as tais palavras foram ditas num ataque
de firia, e que o Sr. Deputado Fong néo as disse de propésito. Como
se sabe, o que se diz no Plendrio é registado palavra a palavra. Acho
que aquelas duas palavras, que ndo vou repetir, ndo devem aparecer

na acta e ndo devem ser ditas nas reunides da Assembleia Legislativa.

Espero que os Srs. Deputados exprimam a sua opinido com calma.
Srs. Deputados:

Vamos agora proceder a votacdo na generalidade do projecto de
lei intitulado “Lei Sindical”. Vamos a votagdo.

(Votacao)
Presidente: Projecto de lei sindical ndo aprovado.

Ha Deputados que queiram fazer declaragdo de voto? Tem a
palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Sr. Deputado Mak Soi Kun, por favor.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Vou ler, em seguida, a declaragdo de voto preparada pelo Sr.
Deputado Zheng Anting e por mim.

Votdmos contra o presente projecto de lei. Pedimos, na discussao
e votacdo na generalidade do ultimo projecto de lei sindical, ao
Governo da RAEM para elaborar diplomas legais para proteger os
direitos e interesses dos trabalhadores, nomeadamente para a
formacdo de operarios especificos. E pena que o referido pedido néo
tenha sido satisfeito até ao momento. Reivindicamos a
implementacdo do regime de “credenciacdo profissional”, com vista
a promover a mobilidade dos trabalhadores na sociedade de Macau.
Noutros paises, para a adesdo aos sindicatos, nomeadamente ao
sindicato dos pedreiros ou ao sindicato dos canalizadores, € preciso
mostrar o respectivo certificado que prova que se tem a respectiva
qualificac@o profissional. Pensamos que no momento actual, no qual
o proprio Governo afirma que ndo planeia impulsionar a
implementacdo do regime de “credenciacdo profissional”, ndo se
sabe quem € que tem a qualidade de proceder a negociacdo com o0s
empregadores em representacdo dos trabalhadores. Esta € a razdo
pela qual temos a opinido de que esta nao é a ocasido adequada para
a publicacdo do projecto de lei sindical, tendo votado, portanto, pela
sua ndo aprovagdo no Plendrio de hoje.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Vou ler, em seguida, a declaragdo de voto
preparada pelo Sr. Vice-Presidente Lam Heong Sang, pela Sra.
Deputada Lei Cheng I e por mim.

Desde a criacdo da Regido Administrativa Especial de Macau, o

projecto de lei sindical foi muitas vezes elaborado e apresentado
pelos Deputados a Assembleia Legislativa. Contudo, até agora

nenhum destes projectos de lei foi aprovado pelo hemiciclo. Tendo
grande pena da ndo aprovagdo do presente projecto de lei no
Plendrio de hoje. Reiteramos que hd necessidade de promulgar a Lei
Sindical para a execucdo da Lei Bdsica, lei constitucional da RAEM,
e para a implementacdo das convengdes adoptadas pela Organizagao
Internacional do Trabalho e aplicdveis no Territério, de modo a
preencher uma lacuna existente na legislagdo de Macau. A
elaboracdo e promulgacdo da Lei Sindical permitirdo garantir o gozo,
pelos trabalhadores de Macau, do direito de participar em
associacgoes sindicais, regular melhor o funcionamento das mesmas
associacodes, e reforcar a gestdo das associacdes existentes na
sociedade de Macau.

As experiéncias do Interior da China e dos paises estrangeiros
provaram que a Lei Sindical é um mecanismo efectivo para a
conciliacdo das discordancias entre o trabalhador e o empregador,
para a criag@o de relagdes laborais harmoniosas, e para a regulacdo,
através da lei, do funcionamento das associa¢des existentes.
Perguntamos se a Assembleia Legislativa e o Governo da RAEM
ndo tém a responsabilidade de implementar a Lei Basica, que ¢ a lei
da RAEM, adoptadas pela
Organizag@o Internacional do Trabalho aplicidveis em Macau. A

constitucional e as convencoes
respectiva inacgdo do Governo da RAEM deixard a RPC ficar

embaracada perante as criticas repetidas da Organizac¢do
Internacional do Trabalho, a qual pede a entrega do respectivo
relatério periodicamente. Pensamos que o Governo da RAEM nio
pode continuar indiferente ao mencionado embarago do Governo

Central.

Por fim, agradecemos o apoio dado pelos colegas que votaram a
favor do presente projecto de lei. Vamos continuar a envidar
esforcos para impulsionar a publicag@o da Lei Sindical.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Mei Yi.

Chan Melinda Mei Yi: O presente projecto de lei é o oitavo
projecto de lei sindical apresentado pelos Deputados a Assembleia
Legislativa, ndo tendo sido esta lei aprovada outra vez. Voltamos a
pedir ao Governo da RAEM para elaborar uma proposta de lei
sindical, entregando-a ao processo legislativo, cessando de evitar
cumprir a respectiva responsabilidade. Esperamos que o Governo
possa desencadear, com a maior brevidade possivel, os respectivos
trabalhos.

A ndo aprovacdo repetida do projecto de lei sindical, apresentado
pelos Deputados a Assembleia Legislativa, conduzird a censura de a
Assembleia Legislativa e os seus Deputados contrariarem as
iniciativas legislativas que visam a proteccdo dos direitos e
interesses dos trabalhadores, o que € injusto para a AL e para os
Deputados. Espero que o Governo possa entregar rapidamente a
Assembleia Legislativa a respectiva proposta de lei.

A caréncia da Lei Sindical dard origem a instabilidade na
sociedade de Macau, e fomentara conflitos entre os trabalhadores e
empregadores, bem como entre as vdrias camadas da sociedade da
RAEM. No fim da minha declaragdo de voto, volto a pedir ao
Governo a entrega, o mais cedo possivel, da proposta de lei sindical
a Assembleia Legislativa.

Obrigada.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Na nossa declaragdo de voto, voltamos a
afirmar a nossa posi¢do de apoiar a promulgac¢do, o mais cedo
possivel, da Lei Sindical. Claro que o ideal seria que o Governo da
RAEM elaborasse e apresentasse a respectiva proposta de lei. Seja
como for, antes de alcancado o mesmo objectivo, isto €, o objectivo
da publica¢do da Lei Sindical, deve continuar-se a envidar esforcos,
elaborando e apresentando o respectivo diploma legal. Esperamos
que o Governo da RAEM possa acompanhar a evolucdo da
sociedade, tanto na questdo da elaborag@o da Lei Sindical, como na
questdo da reforma democrdtica do regime de composi¢do da
Assembleia Legislativa.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.
Vong Hin Fai: Obrigado, Sr. Presidente.

Votei contra o presente projecto de lei, baseando-me nas
seguintes razdes: conforme a estipulacio da Lei Bdsica, foi criada na

RAEM a Comissdo Executiva do Conselho Permanente de
Concertacdo Social, cujos membros representam, ou o Governo da
RAEM, ou os trabalhadores, ou os empregadores, e em cujo ambito
se procede a negociacdo relativamente a politicas e diplomas legais
relacionados com os assuntos laborais. Como ainda nio se chegou a
um consenso referente ao conteido do presente projecto de lei
sindical, na respectiva discussio realizada na Comissdo Executiva do
Conselho Permanente de Concertagdo Social, a publicacdo da
mesma lei afectard o desenvolvimento estdvel das relacdes entre a
entidade patronal e os trabalhadores, o que € desfavordvel para o
desenvolvimento econdémico do Territério e para a estabilidade da
sociedade de Macau. Sendo assim, penso que agora ainda ndo € o
momento indicado para a promulgacdo do mesmo projecto de lei,
razdo pela qual votei contra a sua aprovacio na generalidade.

Presidente: Termindmos aqui o tratamento de trés matérias

agendadas para o Plendrio de hoje. Declaro encerrada a sessao.
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