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Deputados presentes: Ho Iat Seng, Lam Heong Sang, Chui Sai
Cheong, Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Ng Kuok
Cheong, Cheung Lup Kwan, Tsui Wai Kwan, Chan Chak Mo,
Cheang Chi Keong, Au Kam San, Vong Hin Fai, Chui Sai Peng,
Leong On Kei, Chan Meng Kam, Lau Veng Seng, Mak Soi Kun, Sio
Chi Wai, Ho Ion Sang, Chan Melinda Mei Yi, Tong lo Cheng,
Leong Veng Chai, Chan Iek Lap, Chan Hong, Zheng Anting, Si Ka
Lon, Ma Chi Seng, Lei Cheng I e Wong Kit Cheng.

Deputados ausentes: Leonel Alberto Alves, José Maria Pereira
Coutinho e Song Pek Kei.

Convidados:

Chan Hoi Fan, Secretaria para a Administacao e Justica;
lao Man Leng, Chefe do Gabinete do GSAJ;

Kou Peng Kuan, Director das SAFP;

Cheong Sio Hong, Assessor do GSAJ; e,

Chou Kam Chon, Subdirector das SAFP.

Ordem do Dia: Ponto unico: Debate sobre o assunto de interesse
Deputado
“Dezassete anos apds o Retorno, servicos piiblicos do

publico, Senhor
Chai:

Governo da RAEM celebraram contratos irregulares para recrutar

apresentado  pelo Leong Veng

trabalhadores, por exemplo, foram celebrados contratos de tarefa ou

de aquisicdo de servicos para os trabalhadores exercerem fungoes
nos referidos servigos puiblicos. No trabalho efectivo que realizam,
estes trabalhadores ndo diferem dos funciondrios publicos, pois tém
hordrios de trabalho fixos, cumprem ordens superiores e finalizam
os trabalhos que lhes forem distribuidos, obtendo o respectivo
saldrio em causa ou até um valor superior. A Secretaria para a
Administracdo e Justica € a entidade responsdvel pela definicdo das
politicas da drea de administracdo e justica do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, pelo que esta Secretaria tem de
fiscalizar os servigos publicos relacionados com essa drea e
estabelecer a respectiva coordenagdo.”

Sumario: Debate entre os deputados e os membros do Governo
sobre o assunto de interesse publico apresentado pelo Deputado
Leong Veng Chai.

Acta:

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos dar inicio a reunido de hoje.

Quero agradecer aqui, em nome da Assembleia Legislativa, a
presenca da Sr.a Secretdria Chan e dos Srs. membros do Governo na
reunido de hoje.

A Ordem do Dia de hoje é Debate sobre o assunto de interesse
publico,

Chai:
Governo da RAEM celebraram contratos irregulares para recrutar

apresentado pelo Senhor Deputado Leong Veng

“Dezassete anos apos o Retorno, servicos piublicos do

trabalhadores, por exemplo, foram celebrados contratos de tarefa ou
de aquisicdo de servigos para os trabalhadores exercerem fungées
nos referidos servigcos puiblicos. No trabalho efectivo que realizam,
estes trabalhadores ndo diferem dos funciondrios publicos, pois tém
hordrios de trabalho fixos, cumprem ordens superiores e finalizam
os trabalhos que lhes forem distribuidos, obtendo o respectivo
saldrio em causa ou até um valor superior. A Secretaria para a
Administragdo e Justica é a entidade responsdvel pela definicdo das
politicas da drea de administracdo e justica do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, pelo que esta Secretaria tem de
fiscalizar os servicos publicos relacionados com essa drea e
estabelecer a respectiva coordenagdo.”
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As regras de debate desta sessdo estdo colocadas em cima das
mesas dos Srs. Deputados.

Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.
Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas,

Srs. Membros do Governo:

Nos tltimos 17 anos, os servigos publicos do Governo da RAEM
celebraram contratos de tarefa ou contratos em regime de aquisi¢ao
de servigos para os trabalhadores exercerem funcdes nos referidos
servicos publicos. No trabalho efectivo que realizam estes
trabalhadores ndo diferem dos funciondrios publicos, pois t€ém
hordrios de trabalho fixos, cumprem ordens superiores, finalizam os
trabalhos que lhes sdo distribuidos e auferem remuneracdo
correspondente ou até remuneracdo em valor superior. Embora
muitos Srs. Deputados tenham colocado estes problemas ao governo
da RAEM, os servicos continuam a actuar a sua maneira.
Recentemente, o Comissariado Contra a Corrup¢do (CCAC) revelou
o recurso continuado e ilegal do Instituto Cultural (IC) ao regime de
aquisi¢do de servigos nas contratacdes de um grande nimero de
trabalhadores, invocando como argumento carga elevada de trabalho,
pouco pessoal, procedimentos morosos de recrutamento para
contornar a necessdria autorizag@o e a supervisdo do 6rgdo superior.
Desde 2014, o nimero de trabalhadores contratados, em regime de
aquisicdo de servicos atingiu 112, correspondente quase a um sexto
do nimero total dos trabalhadores do IC. Mesmo apés investigacdo
do CCAC em 2016, o IC contratou ainda mais 94 trabalhadores,
através do mesmo regime. Por estas irregularidades, eles ndo
precisam de assumir a responsabilidade, de modo que todos os
servicos publicos querem contornar a lei. O caso do IC é apenas a
ponta do iceberg. Presentemente, ha ainda muitos servigos publicos
que recrutam um grande numero de trabalhadores, contornando o
regime legal de recrutamento centralizado, com recurso, por
exemplo, a vdrios métodos e pretextos, incluindo aumento do ponto
do indice, contratos de tarefa ou contratos em regime de aquisicdo de
servigos, entre outros. Por exemplo, a semelhanga do que aconteceu
no IC, a Direc¢@o dos Servigos de Assuntos de Justica recrutou um
grande nimero de trabalhadores, em regime de aquisi¢do de servicos.
Estas irregularidades levaram a populagdo de Macau a duvidar da
justica e imparcialidade nas contratacdes de trabalhadores na fungdo
ptblica, o que abalou consideravelmente a credibilidade do governo,
causando efeitos negativos.

Assim, espero que através deste debate ptblico na AL, todos os
Srs. Deputados possam expressar livremente, sob a fiscalizagdo da
populacdo, para que seja efectivada a responsabilidade, com ac¢des
concretas, de forma a diminuir efeitos negativos sobre a
credibilidade do governo e dissipar as dividas da populacdo sobre a
justica e imparcialidade no recrutamento de trabalhadores na funcio

publica.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Agora passemos para o debate da primeira parte que
tem uma durac¢@o ndo superior a uma hora e serd realizado de forma
intercalada. Cada Sr. Deputado tem 2 minutos para usar da palavra,

cada Sr. Governante tem 3 minutos para responder as perguntas.

A seguir, tem a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng 1.

Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr.* Secretdria,

Srs. Governantes:

Boa tarde.

Em relagdo ao tema de debate apresentado pelo colega, em
primeiro lugar, quero dizer que este ndo é o primeiro caso detectado
pelo CCAC, o governo tem recorrido de forma abusiva ao regime de
contrato ou aos canais que normalmente ndo sdo usados na fungdo
publica para recrutar trabalhadores, esta tem sido uma pratica muito
recorrente. Por exemplo, hd anos, o IC jd tinha contratado os seus
trabalhadores, em regime de contrato de tarefa. Na altura, este
problema foi revelado e o IC obrigou-se a proceder a corrigir os
problemas. Bom, como ndo podiam recorrer ao regime de contrato
de tarefa, passaram a recorrer ao regime de aquisicdo de servigos
para contratar trabalhadores. Além do IC, o CCAC revelou também
que outros servicos publicos tinham contratado trabalhadores
aposentados em regime de aquisi¢cdo de servigos para continuarem a
desempenhar fungdes. Ou seja, os trabalhadores que eram efectivos
foram contratados em regime de prestacdo de servigos de consultoria.
Quero perguntar ao governo: depois da publica¢do deste relatdrio,
que acompanhamento foi feito? Verificaram se na funcdo publica,
nos servigos publicos, existe ainda ou ndo este tipo de recrutamento
ou novas formas de recrutamento de trabalhadores, com vista a
contornar o regime legal de recrutamento centralizado ou o chamado
recrutamento uniformizado que € o regime de recrutamento previsto
no regime da fungdo publica? Existe ainda esta situacdo? H4 quantos
servicos publicos que cometeram os mesmos erros? Depois do vosso
acompanhamento, todos os servigos fizeram altera¢des? Corrigiram
todos os erros? Quero perguntar: depois deste caso, o governo fez
acompanhamento visando evitar que os problemas continuem e se
repitam nos servigos publicos, com o passar do tempo, depois de
cada investigacao? Sob a lideranca da Sr.* Secretdria, que
acompanhamento foi feito? Espero obter um esclarecimento.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Secretdria Chan.

Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente, obrigada, Sr.* Deputada pelas questoes.

E verdade que apds o estabelecimento da RAEM, verificou-se
existirem contratagdes de trabalhadores em regime de contrato de
tarefa e em regime de aquisicdo de servicos. Ou seja, foi aplicado
este regime. Mas na pratica, as modalidades de prestacdo de servigos
entre estes trabalhadores e outros funciondrios contratados em
regime legal sdo muito semelhantes. Esta vez, apds a publica¢ao do
relatério do CCAC, fizemos um levantamento dos que tinham
contratado trabalhadores em regime de contrato de tarefa para
desempenhar fungdes de natureza permanente. O resultado é: zero.
Este ¢ o resultado produzido pelas recomendacdes anteriores
emitidas pelo CCAC, porque os servicos publicos estavam cientes de
que havia também os mesmos problemas, de forma que os
problemas foram resolvidos. J4 ndo hd mais casos deste género.
Quanto aos contratos em regime de aquisi¢do de servigos, esta ¢ uma
modalidade de adjudicacdo de servicos. A semelhanca do regime de
contrato de tarefa, este regime tem as finalidades especificas e ndo é
uma forma correcta de recrutar funciondrios publicos. Mas,
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pergunta-se: serd que este regime ndo é correcto? Devemos
considerar: como aplicar correctamente este regime? Segundo a
nossa informacdo, além do IC, verificou-se existirem mais de 10
casos em servicos das outras cinco tutelas que serdo resolvidos
sucessivamente; os contratos que estdo perto do termo ndo vao ser
renovados; alguns servicos afirmaram que estes problemas serdo
resolvidos, através do regime de recrutamento legal. Acreditamos
que com as recomendagdes sucessivas do CCAC, os servicos
ficaram bem cientes de que hd também os mesmos problemas e vao
aplicar o regime de aquisi¢@o de servigos com racionalidade, em vez
de aplicar este regime para contratar trabalhadores.

Obrigada, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Sim, s6 depois da sucessdo de relatérios
emitidos pelo CCAC sobre as ilegalidades, os problemas foram
finalmente resolvidos. Na opinido da Sr.* Secretdria, no passado, a
Secretaria para a Administracdo e Justica fez um bom trabalho?
Porque, depois da revelacdo dos problemas pelo CCAC, ndo
perceberam imediatamente que era necessdrio realizar um inquérito
geral, no sentido de verificar a existéncia de injustica na contratagdo
nos servigos publicos, mas sim, sé resolveram estes problemas um a
um, depois da sucessao de relatdrios emitidos pelo CCAC. Quanto a
isso, ndo terd a Secretaria para a Administragdo e Justica de assumir
a sua prépria responsabilidade? Até este momento, consegue O
governo ter a certeza: apds investiga¢do, quais sdo os contratos
legais e quais sdo ilegais? Ou ainda ndo acabaram a verifica¢do junto
dos servicos publicos? Espera-se que mais tarde ndo haja mais um
caso como este.

Levanto uma questdo sobre a responsabilizacdo. Depois da
ocorréncia de tantos casos, o governo terd fundamento para que os
titulares dos principais cargos relativos assumam responsabilidade
em niveis diferentes, incluindo responsabilidade disciplinar? Quanto
a esta responsabilidade, por exemplo, em relacdo ao caso do IC,
sabe-se que além do actual secretdrio, no tempo do anterior
secretdrio, ja tinha celebrado um grande nimero de contratos ilegais.
Neste caso, a Secretaria para Administracdo e Justica, chegou a
tomar accdes para coadjuvar o Chefe do Executivo a responsabilizar
o respectivo titular do principal cargo? Como € agora a vossa
posi¢do? Ou seja, serd que ndo tem de assumir a responsabilidade,
porque ja deixou o cargo? Porque sabemos que depois da publicag¢do
dos relatérios do CCAC e do CA, por coincidéncia, os respectivos
titulares dos principais cargos deixaram os cargos, ou 0S Servicos em
causa foram extintos. SO nisso, foram revelados os problemas pelo
CCAC. Neste caso, como efectivar esta responsabilidade incluindo
responsabilidade politica?

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Secretdria Chan.

Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente; obrigada, Sr. Deputado Ng pelas questdes
colocadas.

Na drea de Administragdo e Justica, estamos cientes de que temos
as responsabilidades de definir e aperfeicoar o regime da Funcgdo
Publica. Eu e os servicos da minha tutela temos as responsabilidades
de definir, aperfeicoar e estudar o Regime Juridico da Funcdo
Publica e executar outros trabalhos. Os servicos da minha tutela
fazem revisao do actual regime, de acordo das suas atribui¢cdes, com
as politicas do governo e prestar esclarecimentos sobre os problemas

decorrentes da aplicacdo do regime e emitir orientagdes. Mas nas
nossas fungdes ndo estd definido que sejamos uma entidade de
fiscalizacdo ou investigagdo. O CCAC e o CA sdo competentes para
fiscalizar o funcionamento dos servicos publicos, denunciar
irregularidades administrativas, no ambito da aplicacdo do regime de
recursos humanos e do regime das financas. A drea de administragdo
e justica dd toda a colaborag@o a estas duas entidades fiscalizadoras,
dentro das possibilidades. Por isso, depois das recomendacdes
emitidas pelo CCAC, fizemos uma revisao desta situacao juntamente
com os secretdrios de outras tutelas; discutimos e esclarecemos as
ddvidas. Através do nimero dos casos que acabei de fornecer, ndo
sdo muitos os casos ocorridos nos servicos publicos. Em toda a
madquina publica, verificou-se existirem apenas mais de 10 casos.
Estes casos serdo resolvidos brevemente. Acreditamos que a drea de
administragdo e justica vai colaborar bem no trabalho das duas
entidades fiscalizadoras.

Por sua vez, em relagdo a responsabilizacio, quanto ao caso do
IC, sabe-se que o Chefe do Executivo ou o Sr. Secretdrio Tam
procedeu ao acompanhamento do processo disciplinar contra os
dirigentes dos respectivos servigos em questdo. Penso que todos
ficaram bem informados através dos Média. Quanto a drea da minha
tutela, tendo em conta a responsabilizacio e compromisso,
aplicaremos o regime de responsabilizacdo para que os funciondrios
da nossa drea, envolvidos em ilegalidades assumam a
responsabilidade disciplinar. Vamos implementar o regime de
responsabilizagdo.

Presidente: Tem a palavra a Sr." Deputada Chan Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr.* Secretaria,

Srs. Governantes:

Ha pouco, ouvi a resposta da Sr.* Secretdria revelando que vao
aperfeicoar e rever o regime da func@o publica. Essa sua atitude é
muito boa. Em primeiro lugar, tenho de manifestar a minha opinido
quanto a isso. Contudo, este caso revelou um problema: problema da
gestdo. Passaram mais de 10 anos desde o retorno a Pétria, em cada
ano, os desafios sdao diferentes, as necessidades sao diferentes, de
forma que se torna necessdrio contratar trabalhadores em regimes
diferentes. No entanto, tenho umas duvidas a colocar: Como sdo os
quadros dos servicos publicos? Serd que cada servigo pode contratar
a discrigdo trabalhadores em regime de contrato? Esta matéria tem a
ver com as finangas. Serd que a Secretaria para a Economia e
Financas permite que os mesmos usam a vontade o dinheiro do
erdrio publico para contratar trabalhadores em regime de contrato?
Aqueles trabalhadores faziam falta? Isto causou vérios problemas.

Além disso, hd pouco, ouvi a Sr.* Secretdria dizer que hd ainda
poucos contratos que ndo serdo renovados quando chegarem ao seu
termo. Ou seja, eles ficardo desempregados. Quero fazer uma
pergunta... A ndo renovagdo de contratos é uma injustica para os
trabalhadores em causa, pois contribuiram significativamente para o
governo da RAEM, enfim, o resultado é esse. Quero fazer uma
pergunta: eles foram contratados porque vocés precisavam deles,
mas agora de repente, ndo serdo renovados os seus contratos ficando
todos despedidos, entdo poderdo os servigos publicos funcionar sem
eles? Serd que ndo tinham necessidades de contratar tantos
trabalhadores? Espero que tenham em conta estes problemas, quando
for feita a revisdo. Se for possivel, pode responder-me hoje. Sugiro
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rever os quadros de todos os servigos publicos: cada servigo publico
precisa de quantos trabalhadores? Nao devem uniformizar as
modalidades de contratac@o para evitar que alguns sejam contratados
em regime de contrato e outros sejam admitidos em lugares de
quadros, para lhes proporcionar melhores condig¢des de trabalho?

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Secretdria Chan.

Secretiria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente, obrigada, Sr.* Deputada Chan Mei Yi pelas
questoes.

A primeira questdo da Sr.* Deputada Chan € sobre os lugares dos
quadros. Na lei orgénica de cada direc¢do de servigos prevéem-se 0s
lugares dos quadros. Além dos lugares dos quadros, a lei aprovada
pela AL prevé a contratagdo de trabalhadores em regime de contrato
além do quadro. Presentemente, o governo tomou a decisdo de
controlar o crescimento da maquina publica. Tendo como base o
numero total de 2016: 36 163 trabalhadores, vamos controlar o
crescimento da mdquina publica. Na actualidade, temos cerca de
33 000 funciondrios publicos. De acordo com o nimero de 2016,
vamos controlar o seu crescimento. Nao controlamos apenas as
quotas, pois o Sr. Secretdrio Leong controla também as despesas
com o pessoal, tendo em conta as quotas, aquando da aprovagdo do
orcamento de cada direccdo de servigos. Este ¢ um duplo controlo.
Acredito que nos préximos anos, a contratacdo de trabalhadores
obedecera este critério. O regime de contrato de trabalho difere dos
quadros, porque este regime permite que os servigos tenham maior
flexibilidade para contratar o pessoal. Esta ¢ uma das razdes pelas
quais mantemos este regime.

A Sr.* Deputada Chan Mei Yi disse que a ndo renovagdo destes
contratos celebrados em regime de aquisicdo de servigcos vai causar
desemprego. Quanto aos contratos celebrados em regime de
aquisicdo de servigos, penso que a Sr.* Deputada Chan sabe bem que
este regime ndo é um regime de contratacéio de funciondrios publicos,
mas sim € o regime a semelhangca de adjudicagdo de servigos.
Portanto, eles ndo foram contratados em regime da contratacio de
funciondrios publicos, mas sim em regime previsto no decreto-lei n.°
122/84/M — aquisi¢do de servicos. Os trabalhadores contratados
tinham conhecimento que as tarefas que lhes foram atribuidas eram
através dos contratos de trabalho de curta durac@o. Por isso, acredito
que eles ficaram suficientemente esclarecidos sobre os direitos e
deveres. Alguns servicos publicos... penso que além de alguns
servicos publicos terem celebrado muitos contratos deste género,
outros servicos publicos celebraram também este tipo de contratos.
Acredito que com a perda de alguns trabalhadores... ou seja, com a
ndo renovagdo dos contratos em causa, de um modo geral, o
funcionamento dos servicos publicos ndo vai ficar comprometido. E
mesmo que o funcionamento dos servicos publicos fique
comprometido, devemos contratar correcta e legalmente
funciondrios publicos, de acordo com as recomendacdes do CCAC.
Porque este ¢ um dos meios capazes de assegurar o funcionamento

eficaz dos servicos publicos.

Presidente:

No inicio da interveng¢do, o Sr. Deputado Leong Veng Chai disse
que a DSAJ tinha contratado um grande niimero de trabalhadores em
regime de contrato de trabalho. Ndo sei quais as informacdes ou

dados que fundamentam a censura do Sr. Deputado Leong. Mas,
hoje, posso responder de forma responsavel: isso néo ¢ verdade.

Obrigada, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Leong On Kei.

Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr.* Secretdria,

Srs. Governantes:

Acredito que este caso revelado pelo CCAC sobre as
contratacdes ilegais de trabalhadores pelos servigos publicos mostra
apenas uma parte dos problemas da contratacdo do pessoal no
governo. No passado, o CCAC tinha emitido muitos relatérios sobre
as irregularidades cometidas pelos servigos publicos. H4 muitos
servicos publicos que tinham estes problemas e os problemas foram
todos diferentes, por exemplo, aproveitaram as deficiéncias na
supervisdo, para dividir os servicos em varios segmentos para serem
adjudicados, com vista a contornar a lei; o regime de recrutamento
de pessoal por concurso apresenta vicios, comprometendo a justica
nos concursos. No entanto, o CCAC tem apenas competéncias para
emitir relatérios e recomendagdes aos servicos publicos. Mas uma
vez que as recomendacdes ndo sdo vinculativas, de forma que
continuam a existirem ilegalidades nos servigos, depois das
recomendagdes recebidas. Isto pode abalar a credibilidade do
governo. Os problemas apontados no relatério do CCAC foram
causados por factores diferentes, incluindo a desactualizagdo das leis
e regulamentos; lacunas nos regimes, supervisdo ineficaz, falta de
conhecimento das leis e regulamentos por parte dos funciondrios
publicos.  Estes  problemas ocorrem frequentemente  na
Administragdo Publica, porque alguns servicos publicos querem
contornar os procedimentos morosos do recrutamento centralizado,

devido a sobrecarga de trabalho, falta de pessoal, necessidade de

melhoramento da eficdcia administrativa. As razdes foram
finalmente apontadas, de forma que os problemas devem ser
resolvidos, desde a raiz. Os servigos publicos devem levar em conta
o relatério do CCAC, inteirar-se dos problemas e corrigi-los 0 mais
cedo possivel. Além disso, devem tomar precaucdes, para evitar que

as recomendagdes do CCAC sejam ignoradas.

Quero falar na questdo sobre os 100 trabalhadores que vao
perder...

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Secretdria Chan.

Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan:
Sim, Obrigada, Sr. Presidente. Obrigada, Sr.* Deputada Leong pelas
questoes.

A Sr.* Deputada Leong referiu que as recomenda¢des do CCAC
ndo produzem efeitos de san¢do. Embora assim seja, enquanto 6rgao
que fiscaliza o funcionamento dos servicos publicos, as
recomendagdes deles sdo de cardcter instrutivo, servindo de
referéncia para o governo, para compreendermos melhor este regime
juridico, aplicarmos este regime, de acordo com os seus objectivos
definidos. Por isso, hd pouco, acabei de dar instru¢des aos colegas
das direccOes de servicos da minha tutela: sempre que sejam
emitidos relatérios como este, devem encard-lo como um espelho
para verificar se cometemos também os mesmos erros. Espero que

independentemente de serem emitidos ou ndo os relatérios do CCAC
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ou do CA, os meus colegas conduzam a ac¢do governativa de acordo
com as leis, sem tentar aproveitar as lacunas nas leis para facilitar os
trabalhos. Nao estou a falar nas corrup¢des, por exemplo, para fazer
um bom trabalho, devemos conduzir a ac¢do governativa de acordo
com as leis. O regime de recrutamento centralizado foi publicado em
2011. Antes deste regime, os servigos publicos tinham maior
competéncia na matéria. Apés 2015, o recrutamento de trabalhadores
de todas as carreiras foi integrado no recrutamento centralizado. Os
SAFP recolha periodicamente os dados de recrutamento,
mobiliza¢do, acesso e aposentagdo dos trabalhadores, no sentido de
proporcionar ao governo dados completos para proceder a andlise e
tomar decisdes. No futuro, iremos atribuir mais atencdo a estes
assuntos. Através dos dados, se detectarmos anomalias, iremos
tomar por nossa iniciativa para nos inteirarmos da situacdo. Além
disso, vamos analisar se hd ou ndo irregularidades.

Obrigada, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr.* Secretaria,

Caros Colegas:

O que o Sr. Deputado Leong Veng Chai propde hoje é um debate,
no entanto, ndo me parece que a Sr." Secretdria esteja a debater
connosco. Porque o debate proposto hoje pelo Sr. Deputado é: a
Secretaria para a Administragdo e Justiga tem obrigacdo de exercer a
supervisdo e coordenagdo junto dos respectivos servicos publicos,
tendo em conta os casos ocorridos. Quanto a este debate, concordo
que a Sr.* Secretdria tem obrigacdo de exercer a supervisdo. Porqué?
Este é o meu fundamento: a Sr.* Secretdria promoveu que 0s servigos
publicos sdo administrados com o principio de racionalizacdo dos
quadros e simplificaciio administrativa. Este principio foi promovido
por Mao Ze Dong, no relatério sobre os problemas econdmicos e
financeiros onde ele apontou cinco elementos que compde este
principio: 1. Racionalizagdo e simplificagdo; 2. Unificagdo; 3.
Eficiéncia; 4. Poupanga, 5. Combate a burocracia. Por isso, concordo
com o fundamento do debate apresentado pelo Sr. Deputado Leong
Veng Chai. Estamos a realizar um debate, queria que respondesse
em torno deste tema. A Sr.* Secretdria promoveu esta grandiosa
politica “racionalizagdo dos quadros e simplificacdo administrativa”
junto dos servigos piblicos, mas ao longo de 10 anos, os servigos da
sua tutela tém trabalhado em sentido contrdrio dessa politica.
Portanto, tem responsabilidade de supervisionar a implementagdo
desta politica promovida por vocé€s, no sentido de avaliar se as
vossas expectativas foram satisfeitas ou ndo, em vez de serem o
CCAC ou o CA a fiscalizar os servi¢os publicos, porque eles t&ém
outras funcdes. Mas para a politica promovida por vocés, devem ter
um mecanismo que fiscalize a eficiéncia: atingiu o objectivo de
racionalizagdo dos quadros e simplificacdo administrativa? Por isso,
a Sr." Secretdria deve exercer a supervisdo, acho eu. Quanto a este
fundamento, queria que a Sr.* Secretdria debatesse connosco. Ou seja,
como supervisionar a implementac¢do da vossa politica, no que diz
respeito a racionalizacdo e simplificag@o; unificagdo; eficiéncia;
poupanga e combate a burocracia?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Secretdria Chan.

Secretaria para a Administracdo e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente, obrigada, Sr. Deputado Mak Soi Kun pelas
questoes.

Na minha opinido, ao participar no debate da AL, temos a
obrigacdo de fornecer as informagdes relativas e fazer conhecer o
nosso ponto de vista.

Ap6s implementacdo da nossa estratégia de racionaliza¢do dos
quadros e simplificagdo administrativa, fizemos uma série de
trabalhos nesta drea. Por exemplo, em destaque, ap6s tomada de
posse, realizdimos imediatamente a reforma do regime de
recrutamento uniformizado, para que este regime seja gerido
uniformizadamente; foram eliminados vdrios processos, por exemplo,
passamos a utilizar meio electrénico, de entre outros, para acelerar
os procedimentos de recrutamento de pessoal. Referi ha pouco o
controlo do crescimento da maquina publica. Estamos a monitorizar:
o numero de trabalhadores de 2016 foi tido em conta, aquando do
recrutamento de pessoal por cada servico em periodos diferentes? Os

SAFP dispdem dos dados, pois tem feito a monitorizacao.

Além disso, na revisdo da lei 14/2009 que concluimos hd pouco,
foram simplificados os procedimentos de acesso que ¢ uma parte da
simplificacdo  administrativa. O regime de
uniformizado foi dividido em duas fases, sendo que a primeira é a

recrutamento

prova geral de aptidao de ingresso, a segunda é o recrutamento pelos
servicos publicos. Além disso, quanto a simplificacdo administrativa,
compete aos SAFP coordenar a simplificacdo dos procedimentos
electrénicos, simplifica¢do dos procedimentos e procedimentos
inter-servicos. Estes
simplificacdo sob a nossa organizagdo e coordenaciio. Esperamos

sdo os trabalhos feitos no ambito de
atingir o objectivo “racionalizacdo dos quadros e simplificagcdo
administrativa, através da alteragdo do regime juridico da funcdo
publica, simplificacdo dos procedimentos e promocdo gradual dos
servicos electrénicos.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.
Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas,

Sr.* Secretdria:

A Sr.?* Secretdria negou a existéncia dos problemas na DSAJ. O
nosso gabinete recebeu muitas queixas de alguns trabalhadores da
DSAJ: hd ainda muitos que foram contratados em regime do contrato
de tarefa e em regime de aquisi¢cdo de servigos. Gostaria que a Sr.*
Secretdria se inteirasse destes problemas. A Sr.* Secretdria pediu-me
provas, acho isso ridiculo. Porque quanto aos problemas do IC,
muitos Srs. Deputados tinham apontado os problemas do IC em
vdrias reunides, mas foi ignorada a existéncia destes problemas. S6
depois da revelagdo destes problemas pelo CCAC, a Sr.* Secretdria
afirmou ter a necessidade de fazer uma revisdo. Os Srs. Deputados
deram-lhe as suas opinides. Ou seja, deram conhecer esta situacdo,
com esperanga que a Sr.* Secretdria faga uma revisdo e se inteire da
situacdo dos servicos relativos. Porque muitos servigos publicos
solicitam aos SAFP pareceres juridicos sobre recrutamento de
pessoal, despedimento, recrutamento de novo, recrutamento de novo.
Ou seja, para recontratar trabalhadores aposentados, os servicos
publicos solicitam pareceres aos SAFP. Por isso, acho que a



6 W B0 AT B L R

g — 5 —4l BV-114 H—2017 4S5 H 16 H

Secretaria para a Administracdo e Justica tem de supervisionar os
servicos publicos. Vocé tem o poder de supervisdo. Acho que vocé
tem o poder de supervisdo, porque vocés emitem-lhes pareceres para
a contratacdo de pessoal. Eles s6 contratam pessoal, se tiverem
vossos pareceres favordveis. Por isso, acho que... vocé negou hoje a
existéncia destes problemas na DSAJ. Eu queria também que ndo
houvesse estes problemas. Mas acho que vocé deve verificar estes
problemas junto da DSAJ, porque hd mesmo estes problemas.
Porque muitos trabalhadores da linha da frente apresentaram queixas
no nosso gabinete. Ha estes problemas.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Secretdria Chan.

Secretaria para a Administracdo e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente, obrigada, Sr. Deputado Leong.

Sr. Deputado Leong, fizemos um inquérito na minha drea. Na
DSAJ, nao foram celebrados contratos de tarefa, o numero de
contratos deste género € de zero, porque os servigos publicos ndo
falsificam dados. Segundo, hd na DSAJ trés serventes contratados
em regime de aquisicdo de servigos que prestaram servicos hd
muitos anos, eles ndo vao ver os seus contratados renovados, eles ja
prestaram servigos hd anos. Com excepg¢do destes trés serventes, na
DSAJ, ndo hd mais trabalhadores contratados em regime de
aquisicdo de servi¢os. Presentemente ndo hd mais trabalhadores
contratados em regime de aquisicdo de servicos. Nado existe a
situacdo referida pelo Sr. Deputado Leong: muitos trabalhadores
contratados em regime de tarefa e em regime de aquisicdo de
servicos. Nado seria engano daqueles colegas? Porque hd muitos
regimes que eles podem ndo conhecer bem. Estas sdo as minhas
estimativas de boa-fé. Ha pouco, expliquei claramente que temos a
responsabilidade de aperfeicoar, rever e melhorar o regime, ajudar o
governo na definicdo de politicas e de regimes dos funciondrios
publicos. Tenho também a responsabilidade de supervisionar os
servicos da minha tutela, no ambito da ac¢do governativa. Mas, a
drea de administracdo e justica ndo ¢ uma entidade de fiscalizac@o.
Penso que além do CCAC e CA, outros servicos publicos sdo
sujeitos a supervisdo das suas tutelas.

Obrigada, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr.* Secretdria:

Quero debater com a Sr.” Secretdria o seguinte: estes problemas
tiveram origem na aplicacdo do decreto-lei n.° 122/84/M pelos
servicos publicos. Contudo, serd porque o decreto-lei de 1984 estd
desactualizado? Serd porque os servicos publicos ndao tinham bom
conhecimento deste decreto-lei? Foram estas razdes que levaram as
contratacdes de tantos trabalhadores em regime de contrato?

Por sua vez, a Sr.* Secretdria enfatizou vdrias vezes que a sua
drea ndo € entidade de fiscalizacdo, mas sim compete ao CCAC e
CA exercer as fungdes de fiscalizagdo. O que a populacdo em geral
vé é que ninguém vai ser sancionado por estes problemas. O que
pode estar envolvido neste caso? Ao exercer as competéncias, nao
estariam aqueles funciondrios publicos envolvidos em corrupgdo?
Naio estariam envolvidos na troca de interesses? Durante o exercicio

das funcdes deles, a Sr.* Secretdria fez acompanhamento? Quero
falar na politica de “racionalizacdo dos quadros e simplificacdo
administrativa” promovido pelo governo. No ambito desta politica,
em alguns servicos ptiblicos hd trabalhadores a mais, mas noutros hd
trabalhadores a menos. Ndo tendo o pessoal suficiente, aproveitaram
este regime. Aquando da aplica¢do da politica de “racionalizacio dos
quadros e simplificacdo administrativa”, os servigos queriam
contratar pessoal, mas ndo tém or¢amento suficiente. Como o
governo consegue funcionar com boa eficdcia neste aspecto? Quanto
a estas questoes, espero obter um esclarecimento satisfatorio.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.” Secretdria Chan.

Secretiria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente; obrigada, Sr. Deputado Zheng pelas
questoes.

Em relacdo ao decreto-lei n.° 122/84/M, este decreto-lei entrou
em vigor em 1984 e continua em vigor até este momento, ¢ um
decreto-lei de longa existéncia. A DSF estd a proceder a sua revisdo,
tendo em conta o desenvolvimento socioeconémico de Macau.

Os regimes deste decreto-lei tém a sua utilidade: regime de
aquisi¢do de servigos, regimes de adjudicacdo e regime de aquisi¢oes.
Porque com estes regimes, o governo pode adquirir servigos ao
exterior para resolver alguns problemas, quando necessdrio. Por
exemplo, para limpeza e reparagdes, os servigos publicos ndo
precisam de ter um grande nimero de trabalhadores destinados
exclusivamente a execucdo destas tarefas. Esta € ja uma prética
muito comum. Assim podemos adjudicar alguns servicos. De notar
que este regime ndo tem problemas. Ha vdrios factores que levaram
a contratacdo de trabalhadores por parte dos servigos, mediante este
regime de adjudicacdes, violando o objectivo original deste regime.
A nossa explicagdo dada ao CCAC foi: ndo deviam contratar
trabalhadores através deste regime para desempenhar fungdes,
porque marcam o ponto como os funciondrios da Administracio
Publica. Quanto a isso, segundo a minha informacdo, o CCAC tinha
revelado em 2001 estes problemas. Espera-se que depois de ter os
mais de 10 casos resolvidos, néio se repitam estes problemas. Porque
sabem bem que estes problemas ocorridos no IC foram bastante
graves. Contra o dirigente do IC foi instaurado um processo
administrativo de responsabilizagdo. Estaria envolvido na troca de
interesses? Antes, li noticias revelando que o Comissdrio Cheong
estd a acompanhar estes problemas, no sentido de verificar se houve
ou ndo infraccdes. Estes problemas estio a ser acompanhados.

Quanto a pergunta do Sr. Deputado Zheng, relativa a politica de
“racionalizacdo dos quadros e simplificacdo administrativa”, hd uma
férmula cientifica de cdlculo, para determinar com precisdo, o
nimero adequado de pessoal de cada servigo, através de andlise
detalhada das suas atribui¢des. No entanto, conforme expliquei antes,
esta andlise implica muito trabalho que ndo fica pronto a curto prazo.
Por isso, aquando da reforma do regime, ndo foi iniciado este
trabalho. Presentemente, podemos apenas controlar o crescimento da
madquina publica, através do controlo do nimero total.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Sim, Obrigado, Sr. Presidente.

Sr.* Secretaria,
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Srs. Governantes:

O tema de debate proposto pelo Sr. Deputado Leong Veng Chai
foca as ilegalidades deste caso. A questdo que se coloca é: no
relatério do CCAC foram reveladas estas ilegalidades, mas enquanto
se efectiva a responsabilidade do IC pelas contratagdes ilegais, deve
também verificar se outros servicos publicos contrataram também
pessoal no mesmo regime. Queria saber quais as razdes que levaram
a contratacdo de trabalhadores neste regime? No relatério do CCAC
onde se refere a justificacdo do IC: devido a carga elevada de
trabalho, o IC precisava de pessoal, mas o regime de recrutamento
legal demora muito tempo. Ou seja, o recrutamento pode levar mais
de meio ano para contratar trabalhadores. Falo agora deste ponto de
vista. Enquanto a responsdvel pela drea de administraciio e justica,
ndo deve rever este regime de recrutamento? Ndo sdo muito lentos
os procedimentos do regime de recrutamento de funciondrios
piiblicos? Ha margens para aperfeicoamento? E preciso ainda rever
isto: sdo muitos os regimes de recrutamento de funciondrios publicos,
por isso, ndo deve culpar a Administragdo Portuguesa em Macau.
Porque agora, aplicam-se mais regimes diferentes de recrutamento
de funciondrios publicos, face a Administracdo Portuguesa em
Macau. Quando estes regimes de recrutamento s3o muitos, causam-
se problemas de vdria ordem. Por isso, ndo deve fazer...

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Secretdria Chan.

Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente; obrigada, Sr. Deputado Au Kam San pelas
questoes.

Em primeiro lugar, quero falar nos ajustamentos e normalizagdo
dos procedimentos de recrutamento. Os ajustamentos foram feitos
através do recrutamento de gestdo uniformizada. Primeiro, o
recrutamento foi dividido em duas fases, sendo que a primeira é a
prova geral de aptiddo de ingresso. Através da prova geral de aptiddo
de ingresso, ficaremos com os candidatos aprovados nesta prova que
sdo aptos para se candidatarem directamente aos concursos de
recrutamento a abrir pelos servigos publicos. Neste caso, 0s servicos
publicos ndo precisam de aceitar inscricdes delas, porque estas
pessoas cujos dados estdo no ficheiro electrénico dos SAFP. Para a
pessoa aprovada na prova geral de aptiddao de ingresso realizada
pelos SAFP que pretenda candidatar-se ao concurso da direcciio de
servicos A, os seus dados serdo transferidos pelos SAFP para a
referida direc¢do de servicos A. Desta forma, ndo € preciso passar
pelos procedimentos de entrega de documentos, de verificagdo da
veracidade dos documentos entregues. Tendo estes trabalhos feitos
na fase preliminar, podemos encurtar o tempo de um a dois meses. O
que fica por fazer € realizar a prova escrita e a entrevista que serdo
decididas pelos servigcos publicos em questdo. No entanto, alguns
procedimentos ndo podem ser ignorados. Porque no recrutamento de
pessoal pelos servigos publicos, por exemplo, o procedimento de
recurso que ¢ um procedimento para garantir os direitos dos
candidatos, ndo podendo ser ignorado. Quanto a modalidade de
contratacdo, actualmente, de acordo com o regime juridico, temos
duas: além do quadro e contrato. Sdo estas duas modalidades. H4
dois tipos de contrato, primeiro ¢é contrato administrativo de
provimento; segundo, contrato individual de trabalho. A maioria das
contratacdes ¢ feita pela gestdo uniformizada.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Vice-Presidente Lam Heong
Sang.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr.* Secretaria,

Srs. Governantes,

Caros Colegas:

A questdo do Sr. Deputado Leong Veng Chai tem a ver com o0s
dois diplomas legais diferentes. O primeiro é: o decreto-lei n.°
87/89/M, artigo 29° - contrato de tarefa, integrado no regime juridico
da fungdo publica. Neste regime hd apenas um artigo que prevé a
celebracdo de contrato de tarefa, mas ndo é vinculativo ao regime
juridico da funcao publica. O segundo é: o decreto-lei n.° 122/84/M,
artigo 4° - Despesas com a aquisi¢do de servicos, este artigo prevé as
disposi¢des pouco rigorosas. Naquele tempo, fizeram estes diplomas
legais. Por que razdo precisam destes dois regimes? Estes regimes
deram a origem aos problemas. Estes dois regimes devem ser
mantidos ou revistos? H4 pouco, um colega perguntou se hd uma
data prevista para a conclusdo de um concurso para recrutamento.
Ha data prevista? Por exemplo, uma direc¢do de servicos precisa de
recrutar trabalhadores, quanto tempo vai levar para comegarem a
desempenhar fungdes? Neste momento, nada se pode controlar;
neste momento, € muito moroso o recrutamento de trabalhadores.
Primeiro, para contratar trabalhadores, cria-se o juri; a seguir,
aceitam-se inscricdes de toda a gente; se houver problemas, os
candidatos podem interpor recurso, neste caso, fica atrasado todo o
processo. Quando hd um candidato que tenha interposto recurso, fica
atrasado o processo que pode afectar mil candidatos e depois,
realiza-se lentamente a entrevista. Quanto tempo vai levar desde
abertura de concurso até a admissdo dos candidatos? Ou seja, entre a
abertura de concurso e admissdo dos trabalhadores, qual o prazo que
¢é considerado racional? Neste momento, o prazo de 9 meses ndo é
suficiente, se calhar. Foram causados estes problemas: precisam de
trabalhadores, mas quando as contratacdes sdo feitas em regime legal,
ndo vao ter pessoal a tempo para executar o trabalho em causa.
Como entdo véo resolver os problemas? Isto é problematico.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Secretdria Chan.

Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente; obrigada, Sr. Vice-Presidente Lam Heong
Sang pelas questoes.

Quanto a isso, antes referi a prova geral de aptiddo de ingresso.
Os candidatos que sejam admitidos nesta prova podem sempre
provas dos diferentes servicos para os
respectivos cargos. Realizamos sempre a prova geral de aptidao de
ingresso, ou seja, realizamos esta prova com certa regularidade, no

inscreverem-se nas

sentido de permitir que as pessoas possam ter mais oportunidades de
fazer parte da equipa dos funciondrios publicos “semi-admitidos”.
Depois da realizagdo da prova geral de aptiddo de ingresso para
determinadas carreiras, os servigos publicos ndo precisam de perder
mais tempo, podendo abrir concursos a qualquer momento. Desde
que tenham vagas no seu quadro, desde que tenham verba cativada,
eles podem abrir concursos a qualquer momento. O Sr. Vice-
Presidente Lam falou nos processos. Ou seja, falou nos processos
dos concursos abertos pelos servicos publicos. Acreditamos que a
simplificacdo dos processos atingiu seu limite maximo. Porque para
o recrutamento na funcéo publica, o governo € obrigado a garantir a
equidade, justica e transparéncia em todos os processos. Por isso,
para nés sdo relativamente pequenas as possibilidades de eliminar
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ainda mais processos. No caso de haver urgéncia fundamentada, os
servicos publicos podem recorrer ao regime de contrato individual
de trabalho, que é um regime suplementar, aplicdvel nas situagdes
urgentes. Mas este tipo de contratacdo carece de autoriza¢do do
chefe do executivo, além de ter de passar por alguns processos
obrigatdrios. Isto pode evitar o trafico de influéncia no recrutamento
de funciondrios publicos; pode evitar também aplicacdo abusiva
deste regime. E preciso manter o equilibrio entre estes dois aspectos:
por um lado, € preciso garantir a equidade, justi¢a e transparéncia
nos processos de recrutamento; por outro lado, é preciso levar em
conta a rapidez. De qualquer forma, é preciso algum tempo. Os
servicos publicos t€m de preparar bem o plano de recrutamento de
pessoal. Por exemplo, quando os seus trabalhadores vao aposentar-se?
Quando se verifica a aposentacdo de alguns trabalhadores, devem
saber atempadamente a intencdo dos trabalhadores contratados em
regime de contrato, se querem renovar ou nfo 0s seus contratos, para
planear bem o niimero de pessoal. Por isso, os servigcos ptblicos
devem trabalhar com empenho neste aspecto. Além disso, no ambito
do regime vigente, aplica-se um regime de reconversdo profissional
em sentido horizontal. Isto €, sempre que uma direc¢do de servigos
tenha urgéncia de trabalhadores, pode negociar com outra direc¢ao
de servicos, para que alguns trabalhadores dessa direc¢do possam
prosseguir a reconversdo profissional horizontalmente para a
direc¢ao de servicos requerente. Este ¢ um meio vidvel.

Obrigada, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr.* Secretaria,

Srs. Governantes:

Ha pouco a Sr.* Secretdria fez uma explica¢do extensa sobre o
recrutamento de trabalhadores na funcdo publica, afirmando que se
verifica a necessidade de promover o regime de recrutamento
publico; sobre a base de dados dos candidatos admitidos na primeira
prova realizada pelos SAFP, no recrutamento de trabalhadores na
fun¢@o publica. Quero perguntar: tendo esta base de dados criada, é
possivel recrutar alguns destes candidatos, com dispensa de concurso
publico, para executar tarefas provisdrias, nas situacdes especiais
verificadas nos servicos publicos? Pode seleccionar alguns dos
candidatos inscritos na base de dados para serem admitidos? Porque
eles jd passaram na prova e possuem a aptiddo suficiente. Neste caso,
pode dissipar as dividas da sociedade sobre a falta de justica no
recrutamento. E vidvel aproveitar este mecanismo? Quero apenas
perguntar a Sr.* Secretdria se € vidvel.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Secretdria Chan.

Secretaria para a Administracdo e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente; obrigada, Sr. Deputado Lau Veng Seng
pelas questdes.

Neste momento, a criacdo da equipa dos funciondrios “‘semi-
admitidos” visa proporcionar uma base de dados aos servicos
publicos nos concursos publicos para recrutamento de pessoal. Para
recrutar trabalhadores a curto prazo, os servigos publicos ndo
precisam de seleccionar pessoas inscritas na base de dados. Porque

os SAFP possuem uma base de dados dos candidatos ao emprego,
incluindo os dados dos funciondrios piblicos que pretendem mudar
de emprego, incluindo os individuos que pretendem desempenhar
fungdes na funcdo publica. Porque eles podem efectuar registo nos
SAFP para se candidatarem ao emprego na fung@o publica. Acredito
que estes dados servem de referéncia para os servigos publicos que
t€m esta necessidade. Quanto a sugestdo do Sr. Deputado Lau sobre
a utilizacdo da base de dados dos candidatos aprovados na prova
geral de aptiddo de ingresso para esta finalidade, vamos estuda-la.

Obrigada, Sr. Presidente.

Presidente: Nenhum Sr. Deputado quer colocar mais questdes?
Estd concluida a primeira parte do debate. Agora passemos para a
segunda parte do debate.

Na segunda parte do debate, cada intervencdo de cada Sr.
Deputado ndo pode exceder os 10 minutos, as intervengdes nao
podem exceder 3 vezes, com uma duracdo total de 20 minutos.

A Sr.* Secretdria pode ndo responder as intervencdes dos Srs.
Deputados. Caso queira responder, por favor, ergue o brago. Cada
uso da palavra tem uma duracdo de 10 minutos.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: O CCAC revelou mais um caso das
contratacdes ilegais. Casos como este sucedem anualmente, neles
foram envolvidos diferentes servigos ptblicos. A meu ver, a drea de
administrag@o e justica tem de facto de assumir a responsabilidade,
pois ndo os tratou com iniciativa. Segundo o meu entender, o CCAC
tem as competéncias de fiscalizacdo e investigacdo. As suas
competéncias de fiscalizagdo e investigacdo visam verificar a
veracidade dos suspeitosos casos. Caso sejam confirmados, o CCAC
actua. Estas sdo as competéncias dos CCAC. Contudo, por outro
lado, o governo tem as competéncias de administragdo, o governo
deve administrar bem os seus trabalhos, ndo devendo depender da
fiscalizacdo e investigacdo externas. Quando foram detectadas as
lacunas na sua administracdo através da fiscalizacdo e investigacdo
externas, quando sucederam problemas, os servicos em causa
deviam tomar acgdes zelosamente para proceder aos ajustamentos e
tratamento. Acham que os erros devem continuar a existir a espera
de serem denunciados por outros? Na minha opinido, quanto a este
caso das contratacdes de trabalhadores na funcdo publica... ou seja,
quanto a este caso das contratacdes ilegais de trabalhadores na
fun¢do publica, a drea de administracdo e justica deve ser
responsdvel porque a gestdo foi ineficaz. Esta gestdo devia ser feita
de forma detalhada. Isto é, cada servico publico deve pedir, em
primeiro, dados dos candidatos aos SAFP; recebidos os pedidos, os
SAFP devem analisd-los um a um, antes das contratacdes. Quando se
usa este método, é preciso investigar detalhadamente através da
técnica de gestdo, o que implicaria custos administrativos elevados.
Isto é verdade. Este método pode ser muito bem trabalhado, mas hd
diversas maneiras de gestdo. H4 outra maneira de gestdo... hd vérias
maneiras de gestdo, uma delas € aplicar o regime de
responsabilizagdo. A responsabilizacdo é muito simples: um servico
publico que fez as contratacdes ilegais ou suspeito de fazer
contratacdes ilegais, o pessoal de chefia responsdvel deve assumir
efectivamente responsabilidade, apds verificadas as ilegalidades. O
regime de responsabilizacdo ndo quer dizer “cortar a cabega”, nem
ser despedido, mas sim, deve assumir a responsabilidade. Qual o
objectivo? Porque a aplica¢do do regime de responsabilizacdo pode
servir de aviso para o pessoal de chefia de outros servicos: se
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detectarem os mesmos problemas, devem resolvé-los rapidamente,
devem corrigi-los rapidamente! Para os casos que ndo possam ser
atempadamente resolvidos... ou seja, ndo acho que os funciondrios
publicos sejam maus, s3o pessoas normais, neste caso, Os
funciondrios publicos normais em causa devem submeter, pela sua
prépria iniciativa, informacdo ao érgéo superior, sobre os problemas
por resolver: Sim, no meu servico, hd estes problemas, que nao
podem ser resolvidos rapidamente, mas temos um plano ja definido
com objectivo de os resolver o mais cedo possivel. Assim, o 6rgao
superior fica a saber o que se passou. Acho que esta € uma gestdo
racional. Com a auséncia do regime de responsabilizacdo, quais os
problemas que foram causados? Foram estes: foram corrigidos os
erros e ndo sofreram consequéncias. Porque acham que os problemas
ocorreram naquele servigo, outros servicos nao se importavam com
as consequéncias, entdo, como geri-los? Com a auséncia do regime
de responsabilizacdo, se pretender levar uma gestdo efectiva, é
preciso levar uma gestdo através de investigacdo detalhada. Porque
0s servicos ndo querem submeter por sua prépria iniciativa ao 6rgao
superior informagdo sobre os problemas, serd preciso investiga-los
um a um, com este aviso: vou apurar quais contratos que sio ilegais,
e depois vao proceder a sua correccio; ndo lhe vou passar a multa,
mas vou investigar todos os casos para fazer uma boa gestdo. A isso
se chama gestdo feita através de investigacdo detalhada, em termos
da ciéncia de gestdo, mas esta gestdo implica custos administrativos
muito elevados. Este tipo de gestdo tem a sua utilidade. Mas ha
outras formas de gestdo com bom resultado que implica menos
custos administrativos: a gestdo através da responsabilizacdo. Esta
gestdo pode ajudar o governo a resolver problemas. Depois da
ocorréncia de tantos casos, nao foi aplicado efectivamente o regime
de responsabilizacdo. Antes fiz uma pergunta: o caso do IC revelado
pelo CCAC mostra claramente que neste caso ndo se envolveram
apenas o actual Secretdrio, como também o anterior Secretdrio, pois
naquele tempo, ja tinham cometido os mesmos erros, de forma sem
precedente. O relatério foi divulgado logo depois de o anterior
presidente do IC ter deixado o cargo. Mas a questdo que se coloca é
dar aos cidaddos... neste momento, os cidaddos ficaram com esta
ideia: o CCAC ou o CA publica relatérios que denunciam muitas
lacunas administrativas do governo, s6 depois da saida dos directores
de servicos dos seus cargos. Ou seja, os relatérios s6 foram
publicados, depois da saida dos secretdrios, dos directores de
servicos dos seus cargos, incluindo o caso da Fdbrica de Panchdes
Iec Long que implicou a permuta da parcela grande de terreno pela
parcela pequena de terreno. Por exemplo, quanto ao caso WifiGo, o
relatério s6 foi publicado depois da extingdo dos respectivos servicos
de telecomunicacdes: afinal, o que foi autorizado por ele €
problemadtico. Os cidaddos ficaram com a md impressdo: nao
combinaram isso tudo? Se calhar era esta a situacdo: os relatdrios s6
podem ser publicados, s6 depois de as pessoas envolvidas deixarem
os cargos, e depois, sdo corrigidos os erros calmamente sem
sofrerem consequéncias. O regime de responsabilizagio foi posto de
lado, porque ndo era preciso. Espero que desta vez, actuem com
accdes. Porque o governo, nomeadamente o Secretdrio para os
Assuntos Sociais e Cultura anunciou ter aberto um inquérito para
investigar o caso; colocou a possibilidade de instaurar um processo
disciplinar contra os culpados. Contudo, quanto a isso, o Secretdrio
para os Assuntos Sociais e Cultura admitiu também que vao apenas
investigar o pessoal de direccdo e chefia, no sentido de verificar se
alguém tem de assumir a responsabilidade. Porém, como € a
responsabiliza¢do dos titulares dos principais cargos envolvidos?
Isso exige o apoio da Secretaria para a Administra¢do e Justica ao
chefe do executivo, para os tratar adequadamente nos termos do
Estatuto dos Titulares dos Principais Cargos. A minha ideia ndo é
“cortar a cabega”, nem ser exonerados das suas funcdes, esta ndo € a

minha ideia. Assumir a responsabilidade ndo quer dizer
obrigatoriamente “cortar a cabega”, mas sim € um acto adequado
para explicar ao publico de quem ¢é a responsabilidade e como ¢ a
responsabilidade, entre outros. Quanto a isso, acho que ao longo de
anos, o governo nunca realizou a gestdo através do regime de
responsabilizac¢do. Neste caso, a revelacdo dos problemas dependeu
sempre do CCAC ou do CA. Os problemas foram revelados porque
receberam as dentincias. Porque ndo foram enviados “fantasmas”
para descobrir os erros, mas sim, alguém nio gostou do que viu e
apresentou dentincias. E o CCAC achou que eram suspeitos, de
modo que os investigaram detalhadamente. O CCAC teve de pedir
informacdes ao governo para concluir os relatérios de investigacdo.
Sé que acho que a nivel da ciéncia de gestdo, o governo da RAEM
realizou a gestdo através apenas da supervisdo e investigacdo.
Quando a gestao ¢ feita através apenas da supervisdo e investigacdo,
sdo corrigidos repetidamente os erros acumulados. Mas deviam os
titulares dos principais cargos, incluindo a Secretaria para a
Administragdo e Justica exercer as préprias competéncias e poderes,
para realizar uma gestdo eficaz, no sentido de melhorar e tomar
medidas preventivas, visando corrigir esta situacdo. Uma das
justificacdes das contratagdes suspeitosas ou ilegais foi: tinhamos
urgéncia de contratar trabalhadores, mas o regime juridico da func¢do
publica ndo permite contratar trabalhadores imediatamente para
resolver os problemas. Estes problemas existem permanentemente,
mas nao foram corrigidos. Nao foi criado este regime: tem urgéncia
de contratar trabalhadores? Ok, podem usar este regime, mas devem
declarar ao érgdo superior e os contratos celebrados neste regime
devem ser extintos imediatamente, logo que sejam contratadas
pessoas qualificadas em regime legal. Podem usar este método, mas
o regime necessdrio ndo foi criado. Nesta situagdo, a urgéncia serve
de pretexto para contratar trabalhadores para executar tarefas, e eles
continuam a celebrar contratos. Ndo sdo contratos de duragdo de um
ou dois meses, mas sim permanentes. Agora estes problemas vao-se
agravando. Esta situac@o revelou apenas uma parte das ilegalidades
na gestdlo, além destas, hd ainda muitas. Acho que quando as lacunas
ou ilegalidades na gestdo forem reveladas pelo CCAC ou pelo CA
com provas, os titulares dos principais cargos devem adoptar meios
para realizar investigacdo, do ponto de vista de gestdo do governo.
Se ndo quiserem adoptar a investigacdo detalhada, pelo menos,
devem recorrer ao regime de responsabilizacdo ou resolver os
problemas de forma aleatdria, antes das correc¢des do regime.
Espero que este debate seja ttil para ajudar o governo a tornar-se
mais activo neste aspecto.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr.* Secretdria, Obrigado, Sr. Presidente.
Sr.* Secretaria,

Srs. Governantes,

Caros Colegas:

Em relacdo a este debate, espero que a Sr.* Secretdria tenha
aprendido uma licdo com alguns assuntos importantes.

De acordo com o relatério emitido pelo CCAC, o IC contratou
trabalhadores em regime de aquisi¢cdo de servigos. Sabe-se que estas
contratacdes ndo foram feitas nos ultimos anos, nem foram as
primeiras. Na realidade, hd anos, verificaram-se os mesmos
problemas em alguns servicos publicos. Durante este tempo todo, o
CCAC e o CA apontaram, através dos relatérios, das recomendacdes,
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das orientacdes, que estas contratacdes sdo ilegais. Depois, os
respectivos servigos publicos mostraram-se que nio vado fazer mais
contratacdes ilegais. Sabe-se que através dos casos anteriores, antes
de fazer as contratagdes ilegais, os dirigentes IC tinham
conhecimento das ilegalidades praticadas. Por isso, ndo era possivel
que ndo ficassem informados, porque ja tinham praticado estas
ilegalidades na Administracdo. Acho que o IC tinha conhecimento
dos problemas revelados nos relatérios do CCAC ou do CA. Tendo
o conhecimento destes problemas, o IC ndo atribuiu importancia ao
cumprimento das leis, nem ao principio da legalidade. Acho que este
caso merece muita aten¢do do governo da RAEM. Qual o ponto
realcado no relatério? Através da conversa entre o CCAC e o
anterior dirigente do IC, o que sabemos? Sabemos que o dirigente ou
o responsdvel pediu parecer aos juristas do IC, antes do recrutamento.
Qual foi o parecer dos juristas? O resultado foi: as referidas
contratacdes ndo eram ilegais com estes fundamentos: os
trabalhadores contratados através deste regime de recrutamento,
diferem consideravelmente dos funciondrios piblicos contratados em
regime legal, porque ndo gozam das férias anuais € nem recebem
subsidios de natal. A informagdo emitida foi: o acto em causa era
considerado uma aquisicdo de servicos e ndo um recrutamento de
pessoal. Acho que devem dar mais ateng@o a estes problemas. Quais
foram os problemas causados? Na opinido do respectivo dirigente e
dos juristas, a diferenca entre as regalias e as remuneracdes servem
de critério para distinguir as relagdes de trabalho e as relagdes de
servicos. Com o parecer juridico tdo mal feito, ficamos com estas
ddvidas: os juristas teriam bom conhecimento da legislacdo de
Macau? Acho isso preocupante. Por sua vez, 1é-se no relatério: o IC
utiliza formas e meios de véria ordem para contratar trabalhadores
em regime de aquisi¢do de servicos e configura-se o recrutamento do
pessoal neste regime como a aquisicdo de servicos. Quais formas e
meios utilizados? O IC exige ao contratado que apresente uma
“cotacdo” para a aquisicdo de um servigo ou exige a esse pessoal a
apresentacdo da declarac@o de inicio de actividade na qualidade de
profissional liberal junto da Direc¢do dos Servicos de Financas. O
que isso significa? Significa que ndo se pode dizer que os
responsdveis do IC tenham pouco conhecimento das normas legais.
Antes pelo contrdrio, o que isso revela? Isso revela que eles tém bom
conhecimento juridico e sabem fugir da supervisdo do érgao superior.
A meu ver, estas ilegalidades foram feitas intencionalmente. Por isso,
0 que quero dizer quanto a esta situagdo revelada pelo CCAC ou
pelo CA? Quero dizer que este ndo ¢ um caso isolado nem um caso
esporddico, ndo se podendo justificar com a falta de conhecimento
juridico para fechar o caso. Antes pelo contrdrio, acho que o governo
da RAEM e a Secretaria para a Administragdo e Justica devem ficar
a saber que alguns funciondrios publicos ou dirigentes incumprem as
normas legais; desconhecem as leis, t€m fraca consciéncia da sua
obrigacdo de cumprir as leis. Na realidade, nos ultimos anos, o
CCAC ou o CA revelaram por vdrias vezes as ilegalidades feitas na
Administragdo, no entanto, ndo sabemos qual a responsabilidade
assumida pelas respectivas pessoas ou dirigentes,
responsabilidade disciplinar. Por isso, esta situacdo contribuiu
significativamente para o incumprimento das leis pelas respectivas

nem a

pessoas ou dirigentes. De modo que € possivel praticar crimes
através destas ilegalidades, que servem de uma boa protecgdo.
Costumamos ouvir: no governo, diz-se que quando os erros sdo
cometidos por todos ndo sdo erros. Ouve-se muitas vezes esta
expressao, acho que a Sr.* Secretdria deve ficar atenta, prestar mais
ateng@o e aplicar san¢do severamente. Caso contrdrio, como pode o
governo da RAEM afirmar que a ac¢@o governativa é conduzida, de
acordo com as leis? Como ganhar a confian¢a da populagdo? Quanto
a isso, o CCAC ou CA emitem relatorios, limitando-se a dar
recomendagdes e adverténcia. Mas, tomado conhecimento dos

relatdrios, os servigos publicos respondem: sim aceitamos, vamos
fazer aperfeicoamento. Mas quando vdo concretamente melhorar,
acompanhar, aplicar medidas de aperfeicoamento? Acho que tudo
isso ndo foi revelado com transparéncia. A sociedade e os cidaddos
ndo sabem como o governo tratou estas ilegalidades. Acho que
devem atribuir mais aten¢do a revisdo destes problemas. Como
aplicar um regime de prémios e san¢des? Como aplicar o regime de
responsabilizagdo na funcdo piblica? Porque descobrimos que a
nivel juridico, a nivel de gestdo e a nivel dos regimes, € necessario...
os erros sdo cometidos repetidamente. Acho que o governo da
RAEM e a Sr." Secretdria devem dar atencdo a estes erros, para
evitar a sua repeticdo: depois de emitido um relatério, de concluido
todo o procedimento, de passado algum tempo, cometem-se
novamente os mesmos erros. Embora o CA ou CCAC seja entidade
de fiscalizagdo, acho que continuam a existirem estas ilegalidades,
caso estas leis ndo sejam melhoradas, caso estes regimes nio sejam
melhorados, caso a divulgagdo juridica ndo seja bem realizada.
Portanto, espero que através deste caso, ndo passem despercebidos
os erros, devendo proceder a sua revisdo de forma substancial.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng I.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr.* Secretdria:

Em relagdo ao caso do IC revelado pelo CCAC, a populagdo
ficou de facto muito, muito descontente. Por que a populacdo ficou
descontente? Na prética, o IC fugiu totalmente das normas legais
com inten¢do. Ou seja, a falta de conhecimento ou a fraca
compreensio dos procedimentos legais ndo foram os motivos,
porque cometeram estas ilegalidades intencionalmente. Porque no
relatério, o CCAC denuncia que o IC muda os meios, usando ndo sé
o regime de aquisicdo de servigos, como também o regime de
contrato. Tornaram a situagdo cadtica com arbitrariedade; fugiram
do cumprimento das normas legais. Como? O IC justificou, devido a
lentiddo nos procedimentos do recrutamento centralizado, devido a
carga de trabalho elevada, tinham de recorrer as modalidades
especiais. Discordo deste fundamento, sdo apenas as desculpas. No
entanto, o IC revelou uma coisa... na realidade, o pior ndo é a
lentiddo nos procedimentos de recrutamento. O CCAC revelou: um
trabalhador contratado em regime de aquisicdo de servigos ndo retine
as qualificagdes académicas, nem aptiddo para desempenhar as
fungdes. Compreendo, quando se queixaram da lentiddo nos
procedimentos de recrutamento, porque tinham tarefas urgentes, mas
pelo menos deviam contratar trabalhadores com aptiddo. Fugiram do
cumprimento das normas legais, fugiram do cumprimento das
normas legais, devido a lentiddo nos procedimentos, mas pelo menos
deviam contratar trabalhadores qualificados. O que o IC fez foi:
além de fugir dos procedimentos legais de recrutamento, os
trabalhadores contratados ndo preenchem os requisitos bdsicos
previstos no regime juridico da funcdo publica, em termos das
qualifica¢des académicas e aptidao. Depois da revelacdo deste caso,
a populacdo levantou esta divida: o governo anunciou claramente
que através da lei n.° 14/2009, o recrutamento ¢ feito com justica,
transparéncia e equidade, porque o regime de recrutamento permite
seleccionar pessoa idoneas. Mas o que esses servicos publicos
fizeram ndo contrariou a politica do governo? Se o governo
continuar a ser conivente com estes erros, os procedimentos de
recrutamento ndo serdo realizados, além disso, este tipo de
recrutamento de pessoal viola o regime de recrutamento publicado
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pelo governo. Este é um caso muito grave, € claro que a populacdo
ficou descontente. Qual é a gravidade? Estes erros ndo foram
cometidos apenas no momento da revelacdo do CCAC, porque
durante muitos anos, foram celebrados muitos contratos de tarefa. A
Sr.* Secretdria negou a sua existéncia. Mas, agora, continuam a
praticar os mesmos erros através das novas modalidades. Todos
levantaram esta duvida: anteriormente, o0 CCAC tinha revelado jd os
erros semelhantes, por que razdo ainda é conivente com estes erros?
De qualquer forma, é importante reflectir seriamente sobre a
supervisdo e o acompanhamento junto de todos os servigos publicos.
Sob a lideranga da Sr.* Secretdria, ndo € possivel supervisionar o
recrutamento de todos os servigos publicos, mas tem a
responsabilidade directa pelo regime de recrutamento na fungdo
piblica e pela gestio dos funciondrios publicos. E importante
salientar isto: ndo devem depender do CCAC ou do CA, embora seja
entidades importantes de fiscalizacdo para denunciar ilegalidades

como estas, para o governo ficar bem ciente dos problemas.

Acho que hd problemas que o governo tem de encarar. Todos os
servigos publicos aproveitam as lacunas no regime de recrutamento
ou até cometem intencionalmente ilegalidades. Acho que tudo isto
ndo pode ser feito apenas por um ou dois chefias ou dirigentes.
Acredito que hd sempre maneiras de detectar estas ilegalidades,
porque hé funciondrios que sdo conhecedores destas ilegalidades. O
que estd em causa? Quero dizer que quando sdo detectadas as
ilegalidades nos servigos publicos, os funciondrios publicos ndo tém
um mecanismo racional para apresentarem queixas, denincias sobre
as ilegalidades, nem t&ém um mecanismo racional para apresentarem
queixas juntos dos servicos publicos, juntos dos seus proprios
servicos. Além da fiscalizagdo do CCAC e do CA, € necessdrio
contar com dentincias feitas pelos funciondrios publicos. Por isso,
deve proporcionar-lhes um mecanismo racional para apresentarem
quando descobrirem irregularidades administrativas,
corrupgdo e problemas ocorridos nos seus servicos. A questdo é: até

queixas,

0 momento, a cria¢do do mecanismo racional que hd anos o governo
anunciou ainda ndo estd criado para os funciondrios publicos
apresentarem queixas. A meu ver, este ¢ um mecanismo muito
importante. Além do mecanismo para queixas para proteger os
direitos lesados, muitos funciondrios publicos queriam aceder a um
mecanismo de queixas para apresentarem problemas ocorridos nos
seus proprios servicos. Assim, pelo menos, do ponto de vista do
governo, os problemas poderdo ser detectados através deste
mecanismo racional; os servicos publicos e a drea da Sr.* Secretdria
poderdo receber mais informagdes, no sentido de acompanhar os
problemas de toda a mdquina publica, de realizar autogestdo. Acho
importante criar este mecanismo.

Quanto ao mecanismo de recrutamento de pessoal, hd falta de
responsabilizaciio por parte dos governantes. Quem deve assumir a
responsabilidade? Acho que esta é uma deficiéncia grave.
Anteriormente, por exemplo, o CCAC ou o CA revelaram que
alguns servigos publicos fugiram do cumprimento das normas legais,
através dos diversos meios. Além deste caso, foram reveladas outras
ilegalidades. No entanto, depois da revelagdo destes casos, hd falta
de acompanhamento rigoroso; alguns casos foram postos de lado e
ninguém sofreu consequéncias. A populagdo levantou esta divida:
como o governo acompanhou estes problemas depois da sua
revelacdo? A Sr.* Secretdria disse que estdo a acompanhar o caso,
porque este caso provocou descontentamento na sociedade. Até o
momento, ainda foram detectados mais de 10 casos nos servicos
publicos de outras tutelas. Pouco importa se o nimero dos casos

detectados ¢é elevado ou ndo, mas sim, a solu¢do dos problemas ou a
futura solug@o dos problemas. Ou seja, estes erros nao t€m apenas a
ver com um ou dois servigos piblicos ou com um ou dois dirigentes.
Porque muitos pensam que estes erros ndo sdo erros, pois todos estdo
a cometé-los. O CCAC revelou anteriormente 0s casos, mas parece
que a publicac@o dos relatdrios pelo CCAC sobre os erros dos outros
ndo serviu de licdo, pois ninguém aprendeu a licdo, ninguém
percebeu que tinham de proceder a revisdo, com o intuito de
verificar se cometeram ou ndo as mesmas ilegalidades. Parece que
ndo chegaram a fazer uma revisio necessdria. Passado algum tempo,
quando vocés procederam ao acompanhamento a sério, foram
detectados mais de 10 casos. Entdo, porqué? E importante criar
oficialmente este mecanismo. Assim, no futuro, quando o CCAC ou
CA revelar ilegalidades ou casos cometidos por alguns servicos
publicos, haverd um mecanismo que permita a gestdo de todos os
servicos publicos para verificarem se cometeram ou ndo os mesmos
erros, com o objectivo de fazer aperfeicoamento; e no caso de
cometidas ilegalidades, serd preciso instaurar um processo
disciplinar. Acho que na sequéncia do relatério emitido pelo CCAC
ou CA, se fizerem um acompanhamento rigoroso, ficardo avisados.
Isto €, nenhum servico publico deve entender desta forma: os erros
dos outros ndo tém nada a ver connosco, porque conseguimos
sempre escapar. Esta mentalidade ndo é permitida. Porque no
momento de detectar ilegalidades, os servicos devem também
examinar se cometeram também as mesmas ilegalidades, se é preciso
instaurar um processo disciplinar contra os culpados. Acho que a
criacdo deste mecanismo deve ser liderada pela drea de
administragdo e justica. Caso contrdrio, depois da revelacdo dos
erros, hd quem queira tentar a sorte. Recordo-me que as contratagdes
ilegais em regime de aquisi¢do de servigos foram reveladas hd anos
num relatério do CA que era sobre a adjudicacdo de servicos de
consultoria. Foram revelados no relatério que durante muitos anos,
um servigo publico contratou novamente os seus trabalhadores
aposentados em regime de aquisicio de servicos, com as condigdes
iguais a outros funciondrios incluindo o horario de trabalho. Mas o
CA revelou antes que os mesmos trabalhadores foram contratados
em regime de adjudicacdo de servicos de consultoria. Mas, depois
desta revelag@o, todos os servicos... esta vez, cometeram as mesmas
ilegalidades no IC. Ou seja, ficaram todos com esta mentalidade: os
erros revelados foram dos outros, ndo temos problemas. Acho que
isto é problemadtico. O mais grave &, segundo as praticas anteriores,
parece que os dirigentes ndo foram exigidos para assumir
verdadeiramente a responsabilidade, responsabilidade disciplinar ou
responsabilidade politica. E deviam definir qual a responsabilidade
dos dirigentes para administrar os seus trabalhadores para corrigir os
erros. Parece que nem isso aconteceu. Depois dos erros revelados,
responderam de forma superficial: sim vamos cumprir as
recomendagdes do CCAC. Todos censuraram as ilegalidades, mas
ninguém verdadeiramente a responsabilidade para
administrar bem os assuntos da sua tutela. Sem um bom mecanismo

assumiu

criado, quando os problemas forem detectados na gestdo interna, no
sistema administrativo, as pessoas ndo se atrevem ou nao conseguem
apresentar queixas. A falta de um bom canal para os trabalhadores
denunciarem ou apresentarem queixas ¢ ji uma deficiéncia no
regime. E para os problemas detectados por outras pessoas ou pelo
CCAC ou CA no exercicio das suas fun¢des, ndo fizeram um bom
acompanhamento, nem houve dirigente que  assumisse
responsabilidade disciplinar ou politica. Todos os casos passaram e
ninguém sofreu consequéncias, foi isso que deu origem a sua
repeticdo. Mas estes casos comprometeram uma boa governagio.
Levaram a populacdo a duvidar da justi¢a no regime juridico; tiraram
a confianga da populagdo no governo. Acho que o impacto é muito

negativo, ndo devendo ser ignorados estes casos.
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Espero que a Sr.* Secretdria crie este mecanismo, para
acompanhar verdadeiramente os erros revelados pelo CCAC e CA,
com o objectivo de implementar verdadeiramente na fung@o publica
uma boa gestao.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.
Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas,

Sr.* Secretdria:

S6 quero dizer umas palavras.

Espero que os SAFP tomem melhor conhecimento sobre a sua
Divisdo dos Assuntos Juridicos da Funcdo Pudblica. Muitos
funciondrios publicos ou cidaddos pedem a essa divisdo
esclarecimentos sobre questdes juridicas, sobre concursos para o
recrutamento pelos servicos publicos. Por exemplo, um funciondrio
publico deslocou-se vdrias vezes a essa divisdo para lhe pedir
esclarecimento das questdes juridicas, mas deram resposta ambigua.
Espero que vocés fagam uma recolha de dados junto dessa divisdo,
no sentido de se inteirar do seu funcionamento, da injustica e da

desactualizac@o. Espero que recolhem mais dados.
Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Em relag@o ao tema de debate proposto pelo Sr. Deputado Leong
Veng Chai, ¢ muito dificil realizar esse debate. Porque na realidade,
ninguém ¢é contra, ndo havendo duas partes: a favor e contra. Mas
neste tema de debate, o que é mais importante? E a dltima frase:
Cabe a Secretaria para a Administragdo e Justiga supervisionar e
coordenar os servigos publicos nesta matéria. Acho que este é o
ponto essencial do tema de debate do Sr. Deputado Leong Veng
Chai. Todos acham que ndo hd problemas, é normal cometer esses
erros. Mas a Sr.* Secretdria respondeu que lhe cabe s6 supervisionar
os servicos da sua tutela, e a supervisdo dos outros servicos é da
competéncia de outras tutelas. Assim, deste tema de debate suscitou
outro problema: pensdvamos que a drea de administracdo e justica
era competente para administrar todos os funciondrios publicos de
Macau, ou seja, podia exercer a supervisao total de todos os
funciondrios publicos, afinal nio é bem assim. E muito simples,
depois do caso IC onde foram reveladas as contratagdes ilegais de
pessoal, primeiro, é preciso efectivar a responsabilidade do IC por
estas ilegalidades; segundo, além do IC, é preciso verificar se
noutros servicos hd ou ndo os mesmos problemas. Deve proceder-se
a uma verificagdo completa. Mas depois da sua resposta, parece
que... foi feita ja uma verificacdio na sua drea, e noutras dreas, ja foi
feita a verificacdo? Nao sei bem. Caso assim seja, a verificacdo ndo é
eficaz. Temos expectativas que a drea de administracdo e justica
assuma maior responsabilidade no que diz respeito ao recrutamento
de funciondrios publicos. Pelo menos, agora... na primeira ronda, eu
ja apontei que o atraso e a lentiddo nos procedimentos de
recrutamento deram origem ao abuso destas modalidades de
contratacdes. Caso ndo sejam melhorados os procedimentos de
recrutamento, com medidas concretas, causar-se-d0 provavelmente

0os mesmos problemas: primeiro, irdo continuar a recorrer a esses
procedimentos de forma abusiva; segundo, ficardo preguicosos,
argumentando que o recrutamento de pessoal é moroso, de forma
que seria preferivel ndo fazer nada, porque entendem que quando
mais trabalham, mais erros cometem; quando menos trabalham,
menos erros cometem; quando ndo trabalham, zero-erros cometem.
Se assim fosse, seria realmente desastroso! Resumindo: os actuais
procedimentos de recrutamento apresentam ou nio margens para
aperfeicoamento? A Sr.* Secretdria respondeu: os procedimentos de
recrutamento sdo divididos em duas fases, sendo que a primeira fase
¢ a cargo dos SAFP e a segunda € a cargo dos servicos publicos que
pretendam recrutar pessoal. Mesmo que os procedimentos sejam
realizados pelos servicos publicos, ndo deve cada um actuar a sua
maneira, devendo aplica-los de forma uniformizada. Como verificar
este modelo, com vista a aumentar a sua eficicia? Acho que os
SAFP devem estudé-lo.

Segundo, o debate deste caso ilegal visa encontrar solu¢des para
colmatar as lacunas. As ilegalidades cometidas sdo muito 6bvias: foi
aplicado de forma abusiva o regime de aquisi¢do de servicos. No
relatério do CCAC onde se refere que além da aplicagdo abusiva do
regime de aquisi¢do de servigos, o IC contratou um grande nimero
de trabalhadores, a tempo parcial, mediante remuneracdo por horas
de trabalho. Estes trabalhadores ndo prestam servicos a tempo
parcial, mas sim a tempo inteiro, porque eles marcam o ponto todos
os dias; trabalham todos os dias. Fugiram também da aplicagdo do
regime de recrutamento, contrataram trabalhadores a tempo parcial.
O que quero dizer é: quando os servigcos publicos recorrem ao
modelo de recrutamento, quer em regime de aquisi¢cdo de servigos,
quer em regime de contrato de tarefa ou pagamento de remunerag@o
por horas de trabalho, no regime, prevé-se claramente em que
situac@o se aplica este modelo? Caso a lei ndo preveja claramente
isto, serd facilmente aplicar de forma abusiva este regime. E preciso
rever este regime: qual a situa¢do que tem de ser regulada? Em que
situacdo se aplica este modelo? Com as normas rigorosas, estes
problemas poderdo ser prevenidos. Acho que este trabalho deve ser
feito pelos SAFP da sua tutela. Além de regulagdo rigorosa da sua
aplicacdo, o prazo das contratacdes em regime de aquisi¢do de
servicos deve ser também rigorosamente regulado. Ou seja, o prazo
nao deve exceder os 3 meses. Em situacdo urgente, se o prazo de 3
meses for curto, pode ser renovado apenas por uma vez. O prazo de
3 meses e mais 3 meses deve chegar. Porque agora em termos da
burocracia, a mentalidade é esta: comecamos a recorrer a este
modelo e tudo correu bem, entdo, vamos continuar. Francamente
digo, no tempo do mandato dos dois anteriores presidentes do IC, jd
recebemos muitas queixas contra estas contratagdes. Existiu sempre
estas contratagdes de trabalhadores em regime de aquisicdo de
servicos, em regime a tempo parcial. Estas contratacdes existiram
sempre no IC. Na estrutura burocrdtica, ¢ sempre assim: comecaram
a fazer estas contratagdes, ndo houve problemas e vdo continuando.
Portanto, aquando da verificagdo, além de efectivar responsabilidade
por estas ilegalidades, o mais importante é examinar 0 mecanismo
para especificar em que situacdio se aplica este modelo. Qual é o
prazo limite? Assim sendo, serd possivel evitar a repeticdo destes
problemas. Acho que neste debate, devemos concentrar em debater
como evitar no futuro a repeticdo dos mesmos problemas.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Secretdria Chan.

Secretaria para a Administracdo e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente.
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Depois das intervengdes de varios Srs. Deputados, quero partilhar
o seguinte com todos os Srs. Deputados:

De facto, cabe a drea de administracdo e justica aperfeicoar o
regime juridico da funcdo publica, uniformizar a interpretacdo e a
aplicacdo de cada regime, assegurar a formacdo dos funciondrios
publicos e implementagcdo dos regimes relativos. Temos trabalhado
nisto. Neste momento, j4 comegcamos a trabalhar na revisdo do
regime juridico da funcdo publica. Para a aplicacdo dos regimes,
tendo em vista as opinides do CCAC ou do CA, ou informacdes que
recolhemos ao longo de anos sobre certas situagdes que 0s servicos
publicos tinham ddvidas, prestdmos esclarecimentos, através oficios-
circulares. Neste caso, foi produzido um bom efeito na aplicagdo
uniformizada dos regimes. Em relagdo a formac@o dos funciondrios
publicos, os SAFP ministram anualmente muitos cursos para 0s
colegas na drea de gestdo e do regime das finangas publicas, bem
como cursos obrigatdrios do regime juridico da fung@o publica que é
uma formacdo bdsica. Espera-se que os trabalhos destes aspectos
possam ajudar a reforgar a governagdo, em conformidade com as leis,
a aplicar bem os regimes. Quanto a isso, iremos esfor¢ar-nos
certamente para fazer um bom trabalho.

Em relacdio a implementacdo efectiva do regime de
responsabilizagdo, o governo vai recorrer a articulacdo entre os
regimes, por exemplo, o regime de avaliacdo do desempenho. As
nossas ideias sdo estas: o resultado de avaliacdo de desempenho de
uma direc¢do de servigos, o resultado de avaliacdo de desempenho
individual e o resultado de avaliacdo de desempenho dos dirigentes
serdo indexados a avaliacdo de desempenho que serdo os dados
objectivos para apoiar a implementagdo efectiva do regime de
responsabilizacéo. Nos finais deste ano, iremos realizar uma consulta
sobre este regime de avaliacdo de desempenho, esta ¢ uma das
medidas a aplicar para implementar o regime de responsabiliza¢ao

previsto no regime juridico da fun¢do publica.

A Sr.® Deputada Lei Cheng I falou no mecanismo de queixas.
Iremos em Junho... penso que em Junho este regime vai ser
publicado. Quanto a este regime, esperamos que este regime sirva
para complementar as deficiéncias do regime vigente. Isto €, as
queixas contra irregularidades passardo para o CCAC, desde que
sejam do seu ambito das competéncias de impugnagdo
administrativa; as queixas relativas a responsabilidade disciplinar
serdo tratadas pelos préprios servicos. Quanto as queixas que os
servigos publicos ndo devem interferir, o nosso futuro mecanismo de
queixas serd um canal para os funciondrios publicos resolverem seus
conflitos com os seus servicos. Estas queixas serdo analisadas e
acompanhadas por uma comissdo independente. Acredito que este
regime serd publicado no primeiro semestre do ano.

Referi antes que ainda hd mais de 10 contratos em regime de
aquisicdo de servicos que estdo a ser resolvidos em toda a
Administra¢do Publica. Estes 10 casos sdo dos servigos das outras
tutelas sem contar com o caso do IC.

Obrigada, Sr. Presidente, tenho dito.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Relativamente ao tema de debate do Sr. Deputado Leong Veng
Chai, em termos do rumo, concordo que a drea de administracio e

justica deve ser responsdvel pela aplicacdo, supervisdo e gestdo de
recrutamento de trabalhadores por todos os servigos publicos, para
além do recrutamento de trabalhadores, definicio do regime da
fun¢do publica e de politicas.

Portanto, este tema de debate entre os Srs. Deputados € realizado
de forma positiva, porque todos entendem positivamente este caso.
Pode-se dizer que basicamente ndo hd nada para debater. No entanto
quero dizer as minhas opinides, depois da resposta da Sr.* Secretdria.

A Sr?
deficiéncias no sistema de gestdo na Administracdo Publica de

Secretdria respondeu claramente hoje que existe

Macau. Esta € a resposta dada hoje pela Sr.* Secretdria: o CCAC e o
CA sdo entidades de fiscalizacdo e investigacdo sem poder de
aplicacdo de sang¢@o. As queixas na matéria de responsabilidade
disciplinar sdo tratadas pelos proprios servicos. A drea de
administragdo publica € responsdvel pela definicdo do regime da
fungdo publica, procedimentos de recrutamento e formacdo. Mas,
quanto aos respectivos funciondrios publicos... especialmente como
¢ aplicado o regime juridico da funcdo publica nos servigos publicos?
Ao fim e ao cabo, esta ¢ uma matéria da competéncia das outras
tutelas. Na minha opinido, estas sdo as deficiéncias do regime,
porque hd uma falta de gestdo uniformizada. De forma que se vé& que
0 CCAC e CA emitiram sempre relatérios de investigacdo, um a um.
Esta vez é da drea da Sr.* Secretdria; para a proxima vez serd da drea
de outro secretario. Foram examinadas as deficiéncias; mostraram-se
dispostos para proceder ao acompanhamento, mas afinal, ndo foi
implementada a gestdo uniformizada, ndo exerceu a supervisdo nem
acompanhamento. Entdo, queria dizer... estou ciente de que neste
momento ¢ impossivel que os SAFP consigam resolver isto.
Atendendo que o regime juridico da funcdo publica de Macau foi
definido pelos SAFP, durante a revisdo, ndo devem analisar se o
regime de gestdo uniformizada dos funciondrios publicos dos outros,
especialmente o do territério vizinho é melhor do que o nosso? E
preciso apresentar propostas de reforma ao chefe do executivo,
aquando da revisdo do referido regime. Caso contrdrio, nunca
encontrardo solugdes para estes problemas. Estas sdo as minhas
opinides que queria manifestar no debate de hoje.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Vice-Presidente Lam Heong
Sang.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr.* Secretaria:

A origem principal dos problemas apontados hoje €: o ingresso
de trabalhadores na fungdo publica passou a ser feito pelo regime de
recrutamento centralizado. Com o regime de recrutamento
centralizado, qual a relagcdo entre todos os servicos ptblicos e o
regime de recrutamento centralizado? Esta matéria tem a ver com as
competéncias dos SAFP. Depois da reestruturacdo dos SAFP em
2011, o n® 2 do artigo 1° da lei organica dos SAFP prevé
expressamente - mas nio sei como vao conseguir aplicd-lo -
Compete aos SAFP implementar a gestdo centralizada dos
funciondrios publicos. Qual o conteido da gestdo centralizada? Em
termos das atribui¢des, os SAFP tém 14 alineas das atribuigdes, mas
estas atribui¢des t€m algo especial, ha 10 alineas que comegam pela
palavra “estudar”. Porque na fung@o publica, o recrutamento é de

ingresso externo; o concurso ¢ de ingresso interno. H4 pouco, a Sr.*
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Secretdria explicou a reconversdo profissional entre os servicos
publicos. A reconversdo ¢ feita por vdrias maneiras. Por exemplo,
recentemente passaram a usar contrato
administrativo de provimento, através do regime de reconversido

contrato  publico...

profissional. Assim foi causado este problema: a quem compete
invocar o regime de reconversdo profissional? Nao € possivel que os
servicos requerentes de trabalhadores procurem uma agulha no mar.
A quem vio perguntar? Vao perguntar a todo o mundo, a todos os
funciondrios publicos? Vdo por publicidade nos jornais? Nao d4,
porque esta € uma reconversio interna. J4 pensaram em como aplicar
este mecanismo? A Sr.* Secretdria explicou que alguns servicos
publicos tém trabalhadores a mais, sendo necessdrio fazer um
ajustamento. Depois deste ajustamento, estes trabalhadores a mais
serdo aceites por outros servigos? Este € um problema. Entrou em
vigor o regime de reconversdo profissional, mas fiquei com estas
ddvidas: um funciondrio publico pediu a reconversao profissional,
mas como ele sabe quem o vai aceitar? Nao é? Porque as duas
situacdes serdo diferentes, depois do requerimento de reconversio
profissional, o interessado queria correr o risco? Se 0 novo posto de
trabalho néo for adequado, perderd o interessado o emprego? Sabem
que os trabalhadores recém-admitidos, terdo de passar por um
periodo experimental de meio ano. No ambito do regime de gestao, é
normal recorrer-se aos concursos. Isto € normal. O recrutamento em
regime muito especial carece de aprovacdo do chefe do executivo.
Para a contratacdo de trabalhadores de determinadas carreiras, os
servigos publicos interessados terdo de submeter propostas ao 6rgdo
superior. A contratacdo de trabalhadores de outras carreiras é
totalmente da competéncia da tutela da Sr.* Secretdria. Depois da
aprovagdo da proposta, terdo de passar obrigatoriamente pelos
procedimentos previstos no regime de recrutamento. Agora,
recorrem ao contrato de tarefa nos termos do decreto-lei n.°122/84/M.
Bom, estd em vigor este decreto-lei, a sua aplica¢@o ndo ¢ ilegal, mas
a questdo que se coloca é: este regime € aplicado com racionalidade?
Agora todos acham que este regime € aplicado sem racionalidade.
Neste decreto-lei, hd apenas um artigo que prevé esta matéria. Afinal,
foram emitidas as orientacdes? Como estava a situagdo? Era
impossivel saber. Bom, com a investigacdo do CCAC, soubemos
logo como estd a situacdio daquele servigo. Penso que o governo ji
mudou muitas coisas, em comparagdo com os anos anteriores. Tenho
a impressdo que era muito dificil aceder a prestagdo de certos
servicos. Cito um exemplo muito simples, antigamente, havia tantas
ambuldncias? Agora temos muitas, as ambuldncias prestam um
grande niimero de servicos por ano. E bom assim? Como estd a
situacdo? A sua avaliacdo ¢ dificil. Como avaliar? Do ponto de vista
dos residentes, a prestacdo de tantos servigos € para salvar as vidas.
Com o novo critério aplicado nas ambulancias, muitas vidas foram
salvas, uma vez que durante a viagem na ambulancia, a vitima ¢
prestada a ressuscitacdo cardiopulmonar até chegar ao hospital.
Muitas vidas foram salvas. Ou seja, com a alteragdo do regime,
temos coisas novas. Cito um exemplo muito simples com o uso dos
vales de saude, para isso, o governo contratou dezenas de pessoas
para vigiar — além de atribuir dinheiro — se praticaram ou néo fraude.
Com a prestacdo de mais servicos, é preciso certamente contratar
mais trabalhadores. Entretanto, para outros servicos, podemos
recorrer as maquinas. Por exemplo, para tratar documentos, usam-se
frequentemente maquinas, ndo é? Este uso implica mais recursos
humanos. O uso das mdquinas exige mais recursos humanos para
tomar conta das mesmas, ndo é? Por isso, as normas previstas nos
regimes sdo rigidas. Mas quando as coisas mudaram, como corrigi-
las? Estas sdo as questdes que ndo consigo perceber. Na fungdo
publica, temos duas grandes dreas, de acordo com os dados
publicados ao longo de anos, a de seguranga ocupa 35%, a de
administra¢do ocupa 65%.

Em primeiro lugar, na drea de administracdo, todos sabem como
€ aplicado o regime? Todos foram treinados? H4 pouco, a Sr.?
Secretdria explicou que os candidatos podem inscrever-se no
Edificio da Administragdo Publica. Quem quer trabalhar na funcdo
publica, tem de efectuar as inscricdes. Assim, temos uma lista dos
candidatos. Como uma pessoa pode ingressar na func¢io publica? Ela
terd de se candidatar aos concursos. Porque isto nao é a mesma coisa
como se efectuar registo na DSAL que arranja emprego para as
pessoas inscritas. N@o € assim, porque nio é preparar entrevista de
emprego para as pessoas inscritas na DSAL. Estas inscricdes sdo
especiais. Com o regime de recrutamento centralizado, temos um
grande ndmero de pessoas sujeitas ao regime de espera. Para
preencher as vagas, estas pessoas ficam a espera, ndo é? Os servicos
publicos que precisam de trabalhadores t€ém de escolher de entre
estas pessoas. Ndo é? E preciso administrar as coisas, temos de
estudar como as administrar. Qual a relacdo entre os servicos
publicos e o regime de recrutamento centralizado? As coisas
passaram a ser centralizadas, mas como € a relagdo entre os servigos
publicos e esse regime? Quando as coisas ndo sdo agilizadas,
atribuiram tudo para a sua drea. Os servicos publicos que precisam
de trabalhadores ndo lhes foram atribuidos, entdo o que fizeram?
Foram arranjar trabalhadores através de outros meios. Portanto,
quanto a isso, o problema tem a ver com os procedimentos previstos
no regime. N3o serd preciso tornar as coisas mais detalhadas? Nao é?
Por exemplo, para executar trabalho urgente, como fazer? Quanto a
estas contratacdes, ndo ¢ possivel exigir que os trabalhadores
contratados nos termos do decreto-lei n.° 122/84/M e em regime de
contrato de tarefa sejam iguais a outros funciondrios publicos. Nao
estd certo. Porque ndo lhes foi aplicdvel o regime juridico da fun¢do
publica, nunca foi aplicdvel este regime, mas depois do ingresso,
comegaram a aplicar-lhes este regime. Portanto, importa resolver
estes problemas: como recrutar trabalhadores? Como funcionar o
regime? Como tirar bom proveito dos recursos humanos existentes
do governo? Como atrair elites do exterior? Estes sdo os problemas
que devem ser alvo da reforma.

Tenho dito.
Presidente: Estd concluida a segunda parte.
A Sr.* Secretdria tem algo a acrescentar?

Secretiria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan: Sr.
Presidente:

Quero intervir brevemente.
Presidente: Por favor.

Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan:
Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Apds tomada de posse do 4° Governo da RAEM, damos muita
importincia ao aperfeigoamento e reforma do regime juridico da
funcdo publica. Esperamos que através da reforma do regime
juridico da funcdo publica, os servigos publicos apliquem as politicas
de acordo com as leis e o regime de responsabilizacdo seja
implementado efectiva e gradualmente.



N.°V-114 — 16-5-2017 Diario da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série

15

Estamos a atribuir imensa importancia ao relatério do CCAC e
procederemos ao seu acompanhamento. Isto prova que estamos
determinados... o governo estd determinado a aplicar o regime de
responsabilizacio. A semelhanca dos anos anteriores, este relatério
do CCAC serve de um aviso para todos os servicos ptblicos. A
semelhanca dos anos anteriores, a drea de administragdo e justica vai
aperfeicoar o regime; reforgar a formagao dos funciondrios publicos;
uniformizar a interpretacdo das normas legais, para evitar
interpretacdo diferente. Esperamos que através destas medidas, a
ac¢do governativa seja bem conduzida pelo governo, perante o
desenvolvimento social acelerado, com vista a garantir o
desenvolvimento sauddvel da nossa sociedade.

Obrigada Sr. Presidente.

Presidente: Srs. Deputados.

Declaro encerrada a sessio.
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