(Traducao)

IAOD do Deputado Leong Sun lok em 19.03.2019

O Conselho Permanente de Concertacdo Social (CPCS) discutiu, ha dias, o
limite maximo do valor da indemnizacdo por despedimento sem justa causa,
tendo o Governo proposto que a indemnizacao base seja fixada em 21 mil
patacas por més, um aumento da ordem dos 5%, em relacdo ao qual manifesto,
desde ja, a minha insatisfacao.

Antes de mais, ha que frisar que a “indemnizagcdo por despedimento” so é
devida no caso de despedimento sem justa causa ou de pedido de demissé&o, nos
termos da lei, por factores imputaveis ao empregador, portanto, trata-se de factos
que dependem do empregador, sem necessidade de qualquer iniciativa por parte
do trabalhador. A Lei do Trabalho, em vigor ha mais de 30 anos, determina um
duplo limite, ou seja, os limites maximos de “12 meses de remuneracao base” e
“de remuneracdo mensal”, norma que ja em si faz com que alguns trabalhadores
nao possam obter uma indemnizacdo correspondente a sua real remuneracao
mensal e antiguidade de servi¢o, 0 que € injusto e irrazoavel, dai o sector laboral

sugerir a sua eliminagao.

De qualquer modo, apesar das limitacOes da legislacéo vigente, ao longo dos
anos o Governo nunca executou o mecanismo legal de ajustamento, o que
resultou na impossibilidade de os trabalhadores terem garantias razoaveis.
Quanto ao limite maximo das indemnizagfes, o Governo ndo procede a revisdo
hd anos, alids, o montante maximo mantém-se em 12 vezes sobre a
remuneracdo mensal. Em relagdo ao “limite maximo da remuneracdo mensal’,
em 1989 foi fixado em 10 mil, mas, segundo a legislacdo, este montante pode ser
ajustado anualmente e conforme o desenvolvimento econémico. Antes do retorno
a Patria, houve dois aumentos daquele montante, que passou a ser de 14 mil em
1997. Mas, depois do retorno a Patria, o Governo recusou-se a rever e a
aumentar esse montante, alias, passaram-se 18 anos, isto €, s6 em 2015 € que
fol aumentado para as actuais 20 mil.

Ao longo de varios anos, a nao revisdo periodica do limite maximo de
indemnizacdo em caso de despedimento e a falta de tomada de referéncia da
situacdo de aumento salarial ou da taxa de cobertura da indemnizagao aos
trabalhadores levaram a reducéo da cobertura da indemnizagdo maxima mensal
por despedimento sem justa causa e do numero de trabalhadores abrangidos.
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(Traducao)

Em 1989, foi fixado o limite maximo de salario mensal para efeitos de
iIndemnizacgao, e a percentagem de trabalhadores abrangidos superou os 90 por
cento, ou seja, apenas um pequeno numero de trabalhadores ndo conseguiu uma
indemnizacdo calculada em funcdo do rendimento efectivo e, nesse ano, a
mediana salarial da populacédo s6 rondava 3000 patacas. A relacdo entre o limite
maximo de indemnizacdo e a mediana do rendimento mensal era de 1: 3,3. Em
2015, a mediana salarial dos residentes foi de 18 mil patacas, e 20 mil foi o limite
maximo do salario mensal para indemnizacdo em caso de despedimento,
portanto, o racio desceu para 1:1,11, e o numero de trabalhadores beneficiarios
baixou para 77 por cento.

Desta vez, o Governo propde que o montante maximo das indemnizacdes
seja aumentado para 21 mil patacas, portanto, a proporcao entre esse montante
e a mediana do rendimento vai diminuir para cerca de 1:1. Com o0 ajustamento, a
taxa de cobertura dos trabalhadores beneficiarios vai diminuir para apenas 63,5%,
e 0 numero de trabalhadores abrangidos vai passar de 198 705, em 2015, para
176 000. A reducao da taxa de cobertura significa que mais trabalhadores deixam
de poder obter a garantia devida e uma indemnizacdo justa, cujo valor é
calculado com base na sua remuneracao real, em caso de despedimento sem
justa causa. A sociedade esta a progredir, mas as garantias dos trabalhadores
estdo a recuar. Entdo, como € que o Governo leva os trabalhadores a aceitar a
sua proposta?

Por ultimo, solicito ao Governo que pondere cancelar os dois limites maximos.
De qualquer forma, segundo a lei vigente, os limites maximos das indemnizaces
para os despedimentos sem justa causa devem ser revistos por cada dois anos,
ou seja, a revisdo dos actuais critérios devia ter sido feita em 2017, mas continua
a ser adiada e, até agora, passados dois anos, ainda ndo ha uma calendarizacéo
para a sua entrega a Assembleia Legislativa. Solicito ao Governo que crie uma
série de critérios de ajustamento e formulas, e que, antes de cancelar esses dois
limites maximos, defina, segundo a lei e de forma cientifica, uma moldura de
ajustamento justa e razodavel, para evitar conflitos e atrasos, 0s quais podem
enfraquecer as garantias dos trabalhadores, e diminuir o descontentamento da
sociedade.
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IAOD do Deputado Lam Lon Wai em 19.03.2019

Revisdo imediata da legislacdo para o combate ao trabalho ilegal,
em prol da salvaguarda dos direitos e interesses dos residentes

Houve sucessivos acidentes de viacdo decorrentes de trabalho ilegal, com
mortos e feridos, o que despertou a atencdo da populacdo. Os casos revelados
através destes sdo a ponta do icebergue das irregularidades. A partir dai,
constata-se que algumas empresas contratam estrangeiros para desempenharem,
ilegalmente, as fungcbes de motoristas profissionais, conduzindo automoéveis
ligeiros para transportar clientes e mercadorias, irregularidades que tendem a
agravar-se. Segundo a legislacao vigente, as sancdes a aplicar aos trabalhadores
ilegais e aos que trabalham “em local diferente do autorizado” ou “em actividade
profissional alheia a autorizada” sao relativamente leves e os efeitos dissuasores
sao insuficientes, por isso, os empregadores ndo tém medo.

Ha dias, nés, os Deputados da area laboral, manifestamos as nossas opinides
a DSAL e ao Departamento de Tréansito sobre o reforco do combate ao trabalho
ilegal e a revisdo da respectiva legislacéo, esperando que as autoridades prestem
atencao a estas questdes. Segundo os dados da DSAL, em 2018, foram recebidas
569 participacOes de trabalho ilegal, mais 84 do que as 485 registadas em 2017.
Em 2018, foram instruidos 845 casos de trabalho ilegal, dos quais 94 motoristas
infractores foram multados, dos quais foram punidos 87 empregadores e 7 nao
residentes, representando 11 por cento do total dos punidos. Constata-se que a
situacdo de trabalho ilegal é grave, ndo se limitando apenas ao desempenho ilegal
das funcdes de motorista profissional.

Nos termos da “Lei da contratacao de trabalhadores nao residentes”, € punido
com multa de 5000 a 10 000 patacas, por cada trabalhador em relacdo ao qual se
verifique a infracgcdo, o empregador que utilize o trabalhador ndo residente em
local diferente do autorizado ou em actividade profissional alheia a autorizada, e é
revogada, total ou parcialmente, a sua quota de contratacdo de nao residentes
durante um periodo de 6 meses a 2 anos. Estas san¢des ndo sédo ajustadas ha
cerca de dez anos, portanto, estdo evidentemente desactualizadas e necessitam
de ser revistas de imediato. A DSAL afirma que o processo de revisdo da lei esta
em curso e, hd muitos anos, as autoridades apresentaram varias sugestdes

172



(Traducéo)
concretas para o aperfeicoamento da lei e o combate ao trabalho ilegal, incluindo
0 aumento significativo do valor das multas. Mais, foi criado o grupo
interdepartamental de trabalho para o combate ao trabalho ilegal, composto por
agentes da DASL, DSSOPT, PSP e DSAJ, para estudar solucdes e demonstrar a
determinacdo do Governo no combate ao trabalho ilegal, mas, depois disso, o
assunto caiu em saco roto e ndo se viu a concretizacdo destas sugestbes. Assim,
espero que as autoridades juntem esforcos com 0s servicos competentes para,
atraveés do aperfeicoamento das leis e diplomas legais, e de medidas concretas
como o agravamento das multas, aumentar os efeitos dissuasores, e reforcem a
aplicacdo da lei, para combater o fenomeno caético do trabalho ilegal a partir da
fonte, nomeadamente, o dos motoristas que trabalham em local diferente do
autorizado.

O processo de apreciacao e autorizacdo dos pedidos de contratacdo de néo
residentes € simples e pouco rigoroso, e a falha na fiscalizagcéo € a principal causa
da grave situacdo de trabalho ilegal em Macau, o que afecta directamente o
emprego dos residentes e até pde em risco a seguranca desta cidade. As
autoridades devem prestar atencao a situacédo, melhorar de imediato o respectivo
regime e reforcar a aplicacédo da lei. Caso comprovem infrac¢cbes graves, devem
aplicar rigorosamente as sancOes acessotrias de “reducdo” da quota e
indeferimento do requerimento de nova autorizagdo, para produzir efeitos
dissuasores e salvaguardar os legitimos direitos e interesses dos residentes de
Macau.
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IAOD do Deputado Lei Chan U em 19.03.2019

Reforcar a deontologia e promover o desenvolvimento sustentavel da
economia e da sociedade

Em pouco espaco de tempo, registaram-se na area laboral varios casos de
falta de deontologia profissional, por exemplo, o incumprimento de deveres por
parte de dirigentes, a falta de moral entre professores e o caos com os taxis, entre
outros. Estes casos demonstram que € extremamente necessario enfrentar a
guestdo do reforco da ética profissional.

A ética profissional, que € um dos principios morais basicos que se exige a
qualquer profissional, ndo demonstra apenas a forma como o0s profissionais se
comportam no trabalho, mas também a sua atitude perante a vida e os seus
valores e qualidades pessoais. Cada sector tem a sua propria ética profissional, os
professores que ensinam devem ter a moral de docente, os medicos que curam 0S
doentes devem ter ética médica, os comerciantes que fazem negocio devem ter
ética comercial, os motoristas que conduzem devem ter moral na conducéo, os
dirigentes que seguem a vida politica devem ter a moral de dirigente, etc. A ética
profissional permite regular os comportamentos profissionais e elevar a qualidade
dos servicos, para além de desempenhar um papel insubstituivel na correccao de
comportamentos e no estabelecimento de relagdes harmoniosas entre as
pessoas.

Como Macau é uma cidade turistica cujo sector dos servicos assume um
papel de lideranca, o seu desenvolvimento depende muito da qualidade dos
servicos turisticos. Ao longo dos tempos, a qualidade dos servicos tem sido alvo
das criticas dos residentes e turistas. Segundo o “indice Mundial do Sorriso”
2017-2018, Macau contabilizou apenas 59 pontos, ocupando o antepenultimo
lugar entre 29 paises e regifes. E no ranking de 2016-2017, até ficou no ultimo
lugar. De facto, nestes ultimos anos, Macau tem ficado nos ultimos lugares do
ranking do “indice Mundial do Sorriso”.

A meu ver, em termos de trabalho, as capacidades sédo importantes, mas €&
também necessario assegurar a moral, alias, € necessaria a reunido desses dois
elementos, com prevaléncia da moral. Ao trabalhador exige-se ética profissional,
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requisito basico inerente ao sucesso na sua carreira. “O voo do Roca ndo depende
s6 de uma das suas penas, assim como a rapidez do corcel ndo depende apenas
de uma das suas patas.” Alids, a transformacéo de Macau num centro mundial de
turismo e de lazer depende sempre da participacdo activa e da unido de esforgcos
de cada trabalhador. O cumprimento rigoroso da ética profissional contribui, com
certeza, para uma relacdo harmoniosa entre as pessoas e para a formacao e o
desenvolvimento de um ambiente social benéfico, favorecendo também o
aumento da moral social. Apelo ao Governo e aos sectores para darem alta
importancia a este assunto, reforcando a ética profissional e aumentando a
gualidade profissional dos trabalhadores. Para além de contribuir para a defesa e
0 aumento da reputacdo dos sectores e de promover o desenvolvimento e a
sobrevivéncia das empresas, 0 aumento da ética profissional é uma garantia
moral para a transformacao de Macau num centro mundial de turismo e de lazer.
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IAOD da Deputada Song Pek Kei em 19.03.2019

Agir proactivamente e acelerar o impulsionamento de Macau na integracao
do desenvolvimento da Grande Baia

O projecto de construcdo da Grande Baia, concebido, organizado e promovido
pelo Presidente Xi Jinping, € uma relevante estratégia nacional. A construcéo da
Grande Baia tem um significado enorme e traz-nos uma oportunidade histérica
unica de desenvolvimento a longo prazo, portanto, SGo muitas as expectativas dos
diversos sectores da sociedade. Segundo as “Linhas Gerais do Planeamento para
o Desenvolvimento da Grande Baia”, Macau € uma das quatro cidades principais
na sua construcao, assumindo grandes responsabilidades.

Diz-se que contamos com 10 por cento do planeamento e 90 por cento da
concretizacdo. O plano esta concebido e ha que agarrar o tempo para 0 accionar.
A construcdo da Grande Baia envolve trés zonas aduaneiras, trés moedas e
outros assuntos transfronteiricos, e € necessario aprofundar a coordenacao entre
as varias cidades e inovar constantemente. Sendo Macau uma das duas regides
administrativas especiais, 0 Governo deve assumir uma atitude mais responsavel
perante o desenvolvimento social, ter coragem e espirito de responsabilidade,
planear de forma activa, acelerar os seus planos e aplicar-se na participacao
dessa construcao.

Este é 0 ano de mudanca do actual quarto mandato do Governo da RAEM e
as missdes sdo enormes. O tempo que resta do mandato é pouco, mas, em
termos de assuncao de responsabilidade politica, ha que persistir até ao fim. Este
€ ainda o ano do inicio do desenvolvimento do planeamento da Grande Baia, um
momento critico para uma boa marcha, assim, o Governo néo pode afrouxar, deve
ter maior sentido de responsabilidade, actuar proactivamente, esforcar-se e ter
espirito empreendedor, para um bom inicio do desenvolvimento da Grande Baia.
Para reforcar a integracdo de Macau no desenvolvimento desta, apresento
algumas sugestoes.

1. Reforcar a articulagdo do planeamento das infra-estruturas transfronteiricas, em
articulagao com o desenvolvimento regional coordenado
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Para concretizar o desenvolvimento integrado da Grande Baia, ha que integrar,
primeiro, as infra-estruturas transfronteiricas e as instalagdes complementares. O
planeamento urbanistico geral de Macau esta em fase de elaboracéo e, no futuro,
o desenvolvimento global de Macau terd& a ver com a forma como esse
planeamento sera feito e com uma boa articulacdo deste com as zonas
envolventes. Quanto ao planeamento urbano e a coordenacdo do
desenvolvimento regional, é necessario reforcar ainda mais a cooperacao
interactiva com Guangdong e Zhuhai, nomeadamente, das infra-estruturas
transfronteiricas, facilidades alfandegarias e circulacdo de recursos e integracao
do transito, e ter planeamentos ao nivel do “hardware” e “software”, reforcando
uma ligacéo entre estes, a fim de criar uma base sélida para a interconexao e
desenvolvimento integrado entre as cidades da Grande Baia.

2. Reforgar o apoio administrativo e abrir novas perspectivas de desenvolvimento
tecnologico

Nas Linhas Gerais do Planeamento para a Zona da Grande Baia, refere-se a
promocdo da construcdo do Corredor Inovador Tecnologico de
“Guangzhou-Shenzhen-Hong Kong-Macau”. O Governo da RAEM deve patrticipar
activamente na construcdo do centro internacional de ciéncias da Grande Baia, ter
em conta o0 seu desenvolvimento a longo prazo, e reforcar o apoio ao
desenvolvimento da inovagdo cientifica e tecnoldgica. Quanto aos apoios
administrativos, podemos tomar como referéncia o Innovation and Technology
Bureau, criado em Hong Kong, a fim de criar um 6&rgdo administrativo
especializado para promover o desenvolvimento da inovacao cientifica em Macau.

3. Refor¢co da divulgacdo de informacbes sobre o desenvolvimento da Grande
Baia e aumento da participacao social

Para facilitar o conhecimento da sociedade sobre as informacdes da Grande
Baia, o Governo de Hong Kong criou um “website” teméatico, e o Gabinete do
Grupo Directivo para a Promocédo da Construcédo da Grande Baia criou a rede de
ligacdo entre esta zona, divulgando, por este meio oficial e de forma abrangente,
as politicas e medidas, e facilitando o bem-estar da populacédo, entre outras
informacgdes da zona. Sugere-se que o Governo tome como referéncia o método
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adoptado, criando uma plataforma de informacfes sobre o desenvolvimento da
Grande Baia, para a sociedade poder obter mais informagdes, promovendo assim
a sua participacao no desenvolvimento dessa zona.
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IAOD da Deputada Lei Cheng | em 19.03.2019

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) alerta que o rapido desenvolvimento
urbano, as grandes mudancas no clima econdmico e os conflitos sdo factores que
prejudicam a saude mental das pessoas. Tendo em conta o célere crescimento
socioeconémico por que Macau atravessou, prevé-se uma cada vez mais
crescente necessidade de servicos psiquiatricos por parte dos residentes. Nos
ultimos anos, a taxa de suicidio, especialmente de menores, tem vindo a crescer,
logo, um alerta que leva as pessoas a preocuparem-se com 0 desenvolvimento
profissional dos técnicos da area da psiquiatria e com o nivel de qualidade dos
respectivos servigos, esperando-se que 0 sector seja regulamentado.

Na proposta de lei intitulada “Regime legal da qualificacdo e inscricdo para o
exercicio de actividade dos profissionais de saude”, em apreciacdo na
especialidade pela Assembleia Legislativa, uma das 15 categorias profissionais
de saude integradas no regime de inscricdo era a de psicologo, mas nao a de
agente de assisténcia psicoldgica. Na fase de elaboracdo dessa proposta de lei,
afirmou o Governo que esses assistentes seriam regulamentados sob a forma de
nao inscricdo. Mas o Governo revelou as 10 categorias de profissionais de saude
nao integradas na proposta de lei, a ser regulamentadas pelo sistema de nao
inscricdo, e ndo abrangem esses profissionais, que sao elementos de grande
importancia na prestacao de apoio aos servicos da area de psiquiatria. Afinal, em
termos de desenvolvimento e regulamentacédo, que perspectivas ainda lhes estao
reservadas? Com a acreditacdo profissional dos assistentes sociais e dos
psicoterapeutas, uma a seguir a outra, 0s agentes de assisténcia psicologica
estdo, naturalmente, muito preocupados com o seu futuro desenvolvimento, e

também a sociedade, com o nivel de qualidade dos seus servicos.

Segundo estatisticas incompletas, ha cerca de 300 pessoas em funcdes de
assisténcia psicolégica nas diferentes instituicbes de servico social e escolas,
sendo um importante grupo de apoio para a equipa de servico psicologico de
Macau. Quanto a prestacdo de servicos psicologicos comunitarios, o referido
pessoal também €é uma parte importante dos trabalhos de saude mental
prestados pelo Governo, nomeadamente, na “prevengdo conjunta de quatro
niveis ligados intimamente aos tetraciclicos”. Com vista a assegurar a qualidade

172



(Traducao)

dos servigos, o Governo deve estabelecer um regime de acreditacao profissional
para o pessoal de assisténcia psicologica, por isso, discordo da sua nao inscricdo
profissional.

Recentemente, eu e 0 pessoal deste sector visitamos o IAS e a DSEJ, e
apresentdmos o0s problemas referidos. Os dois servicos reconheceram a
importancia do apoio psicoldgico, e a contribuicdo e os esforcos envidados pelo
respectivo pessoal ao longo dos anos. A DSEJ propds um aumento salarial para
0 préximo ano lectivo e a criacdo de mais categorias, com vista a manter e a
estabilizar o pessoal que da assisténcia psicologica aos alunos, e a promover o
respectivo desenvolvimento. Pelo exposto, entendo que o Governo deve
promover, de forma mais activa, a criacdo do regime de acreditacéo profissional,
e avaliar os servigos sociais e de apoio; e ainda rever a afectacado desse pessoal
no planeamento dos servigcos, para poder desempenhar melhor o papel e as
funcdes do apoio psicoldgico.

Os agentes de assisténcia psicologica tém ligacdo a alguns sectores sociais,
para além do Instituto de Accdo Social (IAS) e da Direccdo dos Servicos de
Educacédo e Juventude (DSEJ), incluindo aos Servicos de Salude e a area da
seguranca, por isso, espera-se que 0s servicos competentes assumam um papel
pioneiro, estudando e cooperando, em conjunto com outros servigos, com este
sector. Ha4 que definir, o mais cedo possivel, um regime de acreditacao
profissional para os agentes de assisténcia psicoldgica, a fim de assegurar a
prestacdo de servicos adequados e seguros aos utentes, promovendo o
desenvolvimento saudavel e a formacédo de quadros qualificados na area do
apoio psicoldgico.
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IAOD do Deputado Ho lon Sang em 19.03.2019

A divulgacdo oficial das Linhas Gerais do Planeamento para o
Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau no inicio deste
ano contribuiu para tracar as perspectivas do futuro desenvolvimento da Grande
Baia e definir os objectivos e rumo de um grande volume de trabalhos. Segundo
estas Linhas Gerais, vai lutar-se pela construcdo da Grande Baia ao fim de 4 anos
e pela sua entrada na fase de maturacao ao fim de 16 anos, o que significa que se
chegou ja a uma fase importante da concretizacao da referida construcdo. Macau,
enquanto uma das quatro cidades centrais da Grande Baia, deve continuar a
desenvolver as suas vantagens e a reforcar o seu papel incentivador do
desenvolvimento das zonas nas suas proximidades. Ao longo dos 20 anos do
retorno a Patria, os bons resultados da economia de Macau dependeram em
muito do desenvolvimento dos sectores do jogo e do turismo, e a diversificacao
adequada da economia tem-se desenvolvido lentamente. Para alterar a realidade
de Macau no sentido da sua transformacdo num motor central para guiar o
desenvolvimento economico das zonas a oeste de Zhuhai, Macau deve acabar
com a mentalidade e modelos de trabalho antigos, em que cada um actua a sua
maneira, e aproveitar as oportunidades oferecidas pelo Governo Central. Para
conseguir subir mais um degrau, Macau deve assumir uma atitude activa e de
abertura para se articular com a estratégia da Grande Baia, empenhando-se, sob
0 principio “um pais, dois sistemas”, no desenvolvimento das suas vantagens
tipicas, aprofundando, continuamente, a cooperacao regional e concretizando 0s
beneficios e ganhos mutuos entre as regides. Ha ainda que reforcar a divulgacéo
das Linhas Gerais do Planeamento, os respectivos diplomas legais e politicas
entre a populacdo e as empresas, a fim de reforcar os conhecimentos e a
compreensao da sociedade de Macau sobre a Grande Baia, criando-se assim um
bom ambiente e condicfes para a integracdo na Grande Baia.

A principal caracteristica da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau é
"um pais, dois sistemas; trés jurisdicdes geograficas e territorios aduaneiros, trés
moedas em circulacdo e quatro cidades nucleares”, que sdo simultaneamente as
maiores barreiras e os mais dificeis obstaculos. O Governo da RAEM deve
reforcar a comunicacao e a negociacdo com outras regides da Grande Baia para
resolver, atraves da inovacdo das politicas, as diferengcas entre os regimes
juridicos, especialmente os problemas com que as trés partes, Guangdong, Hong
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Kong e Macau, se deparam, pelo facto pertencerem a trés territorios juridicos e
zonas aduaneiras. Por exemplo: estudar a elaboracao de leis sobre a cooperacéao
e resolucado de conflitos entre o Interior da China, Hong Kong e Macau, a fim de
resolver as futuras questbes de jurisdicdo e de conflito entre as trés regides
decorrentes de regimes juridicos diferentes; a criacdo de uma zona de comércio
livre da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, reduzindo as diferentes
medidas de controlo entre as trés zonas aduaneiras; o estabelecimento de um
mecanismo mais alargado de coordenacéo legislativa regional da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau, etc. Assim, é necessario promover a eliminacéo
de barreiras juridicas e aduaneiras na zona da Grande Baia, de modo a que o
fluxo de pessoas, de mercadorias, de capitais e de Iinformacdes seja
verdadeiramente eficiente e conveniente. Através da cooperacdo regional,
alargar-se-a o espaco de desenvolvimento industrial de Macau e concretizar-se-a
a diversificacdo adequada da economia.

A escassez de terrenos tem limitado o desenvolvimento urbano de Macau,
portanto, em 2009, o Conselho de Estado autorizou oficialmente a integracédo da
llha de Henggin na zona econdmica especial de Zhuhai, transformando-a numa
zona piloto do novo modelo de cooperacdo entre Guangdong, Hong Kong e
Macau, sob o principio “um pais, dois sistemas”. Com a promocéao da exploracao
da Illha, promove-se o desenvolvimento da diversificagao da economia de Macau e
assegura-se a prosperidade e estabilidade a longo prazo das regides de Hong
Kong e Macau, isto €, a Ilha de Hengqin vai desempenhar um papel essencial de
apoio e cooperacado no processo de construgcédo de “um centro, uma plataforma e
uma base”. O Governo deve reforcar a cooperacdo ao nivel industrial com esta
ilha, procurando aproveitar 0s seus terrenos e edificios, com vista a proporcionar
mais espacos de desenvolvimento as PME e as novas industrias de Macau que
pretendam desenvolver-se 4. Mas, 0 mais importante € concretizar rapidamente a
ligacdo entre os sistemas de seguranca social dos dois locais, e estender
gradualmente os servicos publicos e beneficios sociais de Macau a llha, atraves
da cooperacgao nos projectos relacionados com a vida da populacdo, com vista a
atrair mais residentes de Macau a trabalhar, a criar negocios, a viver e a estudar
naquela ilha, no sentido de promover a sua transformagcao num verdadeiro “jardim
das traseiras” do desenvolvimento de Macau.
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IAOD dos Deputados Kou Hoi In, Chui Sai Peng José e Ip Sio Kai
em 19.03.2019

As Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia
entraram em vigor no final do més passado, e num intervalo de tempo de menos
um més, anunciou-se a politica de talentos e o subsidio para as areas onde estes
sao escassos, de modo a reduzir os encargos fiscais dos talentos que trabalham
na Grande Baia, situacdo que contribuird para a orientacdo e promoc¢ao dos
talentos na Grande Baia.

Em Macau, a comissdo especializada da politica de talentos concluiu, em
2016, um relatério de analise bastante pormenorizado, cujo conteudo é bastante
rico. Faz-se referéncia a lista das necessidades de talentos nos cinco sectores
econdémicos, e foi elaborada uma Lista da escassez de talentos 2015-2017,
elencando detalhadamente o salario mensal de referéncia e o grau da escassez
de talentos por posto de trabalho. No entanto, ja se passaram alguns anos desde
a conclusdo do referido relatorio, mas ndo houve nem acompanhamento nem
avanco da politica de talentos por parte do Governo, continua a investigacao, a
analise e a elaboracao de relatérios, e provavelmente vai ser necessario realizar
consultas publicas, e se nédo for possivel tomar uma decisdo, a politica de
talentos vai continuar a arrastar-se, ndo sendo possivel acompanhar as cidades
da Grande Baia. Como é que, no ambito do seu desenvolvimento, Macau vai
conseguir fazer sobressair as suas vantagens?

O desenvolvimento da cidade depende, infalivelmente, de talentos. Podemos
verificar que as autoridades tém uma viséo clara sobre a importacdo de pessoal
de exceléncia quando afirmam “Promover a prosperidade de Macau através de
talentos e construir Macau através da formacdo de talentos”. No final do ano
passado, 0 Secretario para a Economia e Financas, Lionel Leong, disse que
estava a estudar o projecto-piloto para a importacdo de quadros qualificados e
especializados; o Chefe do Executivo apontou que muitas provincias e cidades
do Interior da China e regifes vizinhas lancaram politicas e medidas para atrair
talentos, aproveitando-os para impulsionar o desenvolvimento socioeconomico.

O Governo néo deve continuar apenas a discusséo e estudo. Ha4 que saber
gue Macau ficard para tras se nao progredir e ndo se tomar uma atitude mais
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proactiva. O Governo tem de ser firme e determinado, e tem de correr para
conseguir acompanhar os outros; deve, a par da formacao de talentos e tomando
como referéncia as medidas adoptadas nas regides vizinhas, definir com
determinacdo e quanto antes politicas e medidas para a importacéo de talentos; e
atraves de ideias inovadoras, reflectir sobre as medidas de beneficio para atrair
talentos na areas das altas tecnologias e os talentos que faltam a Macau, para
acumular talentos para o actual e futuro desenvolvimento de Macau, e para que
Macau ndo fique no ultimo lugar da concorréncia regional, tudo em prol da
criacao de um futuro melhor.
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IAOD da Deputada Chan Hong em 19.03.2019

Acelerar a circulacéo de informag®fes e integrar o desenvolvimento
da Grande Baia

A construcdo da Grande Baia foi apresentada pelo Pais em 2015 e incluida no
relatério de trabalho do Governo em 2017. Em 2019, o Conselho de Estado
divulgou as “Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau” (Linhas Gerais), um documento orientador e
um guia de accéo para o desenvolvimento da Grande Baia no presente e no futuro,
que tem como meta de curto prazo, basicamente, a conclusdo, até 2022, da
construcdo de uma baia com peso internacional e de uma area metropolitana de
nivel mundial, e, como meta de longo prazo, concluir plenamente a construgao da
primeira até 2035. Apds a divulgacdo dessas Linhas Gerais, a provincia de
Guangdong divulgou logo as “Opinides do Governo Popular de Guangdong sobre
a implementacdo das Linhas Gerais” e o Plano de Accdo de 3 anos para a
promoc¢ao da construcdo da Grande Baia (2018-2020), enquanto Hong Kong e
Macau estdo também empenhadas em definir planos e medidas para acelerar a
sua implementacdo. A construcdo da Grande Baia esta a ser promovida a um
ritmo acelerado, e os governos e cidadaos das diversas regides da Grande Baia
esperam gue, com esta oportunidade, e através da complementaridade das
vantagens de cada uma, se concretize o0 objectivo de partilhar os frutos
economicos e de melhorar a qualidade de vida.

A integracdo de Macau no desenvolvimento da Grande Baia € um meio
importante para se concretizar melhor a diversificagdo adequada da economia.
Muitas empresas e residentes de Macau, nomeadamente 0s jovens, querem
aproveitar esta preciosa oportunidade para participarem no desenvolvimento da
Grande Baia, criando condicdbes mais favoraveis para 0 Sseu proprio
desenvolvimento e para o do Pais. No desenvolvimento da Grande Baia, qual é o
posicionamento de Macau? Como é que podem ser desenvolvidas as suas
préprias vantagens? Todos estes aspectos merecem a atencdo da populacdo de
Macau. Se Macau esta preparada ou ndo, o ponto-chave reside numa boa
preparacao dos seus residentes, e € com o dominio de informacgdes suficientes
gue os residentes podem estar bem preparados e ter um planeamento.
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Macau ja criou a “Comisséo de Trabalho para a Construcdo da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau”, encabecada pelo Chefe do Executivo,
responsavel pela coordenacdo do planeamento geral, a curto, médio e longo
prazo, da participacdo de Macau nessa constru¢cdo. O Governo da RAEM deve,
primeiro, desenvolver accbes de divulgacao, e construir uma plataforma de
comunicacdo e de apoio a Grande Baia, para alargar as oportunidades de
desenvolvimento da populacdo de Macau. Ao mesmo tempo, as outras cidades da
Grande Baia devem conhecer as vantagens e necessidades do desenvolvimento
de Macau, promovendo a circulacdo mutua de quadros qualificados e a
cooperacao industrial, para, em conjunto, fazer crescer o “bolo” da economia da
Grande Baia e partilhar os frutos do desenvolvimento economico.
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IAOD do Deputado Si Ka Lon em 19.03.2019

Avaliacdo dos efeitos do recrutamento uniformizado e elevacado razoavel da
eficacia administrativa

A baixa eficiéncia do recrutamento de funcionarios publicos persiste ha varios
anos, e a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos da Administracao
Pulblica, a qual pertenco, acompanhou esta questdo em 2014 e 2018. Na altura,
muitos membros desta Comissao opinaram sobre a morosidade do recrutamento,
0 custo-beneficio, etc., e o Governo afirmou que ia estudar a respectiva revisao
legislativa, com vista a encurtar o tempo. Contudo, ainda ha muito a melhorar
guanto a isto, pois muitos servicos publicos tém dificuldades em recrutar pessoal e
em preencher as vagas disponiveis.

Segundo consta, a morosidade no recrutamento deve-se, principalmente, ao
longo prazo para recurso, que prolonga significativamente todo o processo. A
correccdo de provas € uma das causas desta morosidade, e a lei nada estipula
guanto a prazos para correccao das provas. Ja se recorre aos meios electronicos
para correc¢cdo de certas provas, mas continua a contar-se com pessoal para a
correccao das provas especificas e das provas sobre competéncia funcional, dai a
respectiva lentidao.

Em cada concurso ha sempre candidatos que ausentaram por motivos
diversos, o que resultou no desperdicio das despesas com o local, o pessoal
fiscalizador e a impressé@o das provas. A alta taxa de auséncia provoca a baixa
taxa do custo-beneficio. Segundo informacbes de alguns candidatos, o0s
contetdos das provas do concurso centralizado sdo genéricos e nao sao claros,
por isso tém dificuldades em fazer as provas. Mais, os diversos servigos publicos
carecem dum calendario claro de recrutamento, o que obriga aos candidatos que
se candidatem aos varios concursos, tal como pescar a rede, e a necessidade de
fazer varios exames no mesmo tempo tem impacto para o seu desempenho nas
provas.

Assim sendo, apresento as seguintes sugestdes:
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1. O Governo deve acelerar a revisado da lei, encurtar o prazo das diversas

fases do recurso, para reduzir, desta forma, o tempo entre a candidatura e

ingresso; deve contratar professores catedraticos e aplicar meios electronicos
para a correccao das provas, reduzindo os recursos humanos.

2. Cabe aos SAFP proceder a coordenacdo geral do recrutamento. Os
diversos servicos publicos devem apresentar, no ambito das LAG, as
necessidades e situacbes de recrutamento, elaborar o calendario das provas e
das entrevistas e divulga-los a sociedade, para que os candidatos possam
preparar-se antecipadamente, evitando assim a realizacdo de varios exames, e
reduzir desta forma as faltas as provas.

3. A falta de clareza do ambito das provas de conhecimentos gerais e das
provas de conhecimentos profissionais constituem dificuldades para os candidatos.
Mais, também pode acontecer que 0s servicos publicos cometam erros na
repeticdo de exercicios na mesma prova, 0 que acaba por resultar em nulidade
das provas. Assim, ha que elaborar materiais didacticos uniformes para as provas
e divulgar as diversas exigéncias, com vista a assegurar a igualdade e a
razoabilidade das provas e a aproveitar verdadeiramente a eficacia do regime de
concurso de gestao uniformizada.
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IAOD da Deputada Wong Kit Cheng em 19.03.2019

Promover aintegracao entre Guangdong, Hong Kong e Macau para a criagao
duma
zona costeira com alto nivel de saude

Das “Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau”, publicadas no més passado, constam
orientacbes claras para o desenvolvimento da Grande Baia, as politicas e
medidas a adoptar nas diversas cidades da Grande Baia e 0s respectivos
projectos de cooperacdo estdo a ser divulgados e a desenrolar-se de forma
ordenada. Ha varios planos no ambito da cooperagcdo entre Guangdong, Hong
Kong e Macau na area de saude. Primeiro, os Servigos de Saude anunciaram que
lam construir, a expensas de Zhuhai, postos de saude na llha de Henggin, para a
prestacdo gratuita de cuidados de saude primarios aos residentes de Macau que
ali residem; segundo, na“Conferéncia de Cooperacdo em Saude da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau” realizada no més passado, as trés cidades
assinaram o “Consenso para a Cooperacao na area de Saude da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau”, no sentido de fortalecer os mecanismos de
cooperacdo na area da saude na Grande Baia. Comecar a cooperacao pelos
projectos da area da saude pode servir de modelo para o desenvolvimento dos
projectos na area da economia e da vida da populacdo na Grande Baia.

Com a assinatura do referido Consenso, a Comissdo de Saude de Guangdong,
a Direccdo dos Servicos de Alimentacdo e Saude da RAEHK e os Servicos de
Saude da RAEM lancaram, ha dias e em conjunto, “cinco medidas concretas” para
a cooperacao na area da saude, as quais incluem a cooperacéao de alto nivel com
Hong Kong e Macau através da implementacdo do Programa “Chegar ao topo”,
sobre a construcdo de hospitais, hospitais universitarios e sistema integrado de
instituicbes médicas. Mencionam também a concretizacdo de diversas acc¢des de
formacdo - em técnicas basicas de primeiros socorros, em clinica geral, em
medicina aeronautica, etc. — e abordam a cooperacao plurissectorial, por exemplo,
a promocao do desenvolvimento e da inovacéo ao nivel da investigacao cientifica
e 0sS servicos inteligentes de primeiros socorros, etc. Assim, sugiro as autoridades
que criem, quanto antes, uma comissdo especializada, que reforcem a
comunicacdo com as entidades da area de saude das cidades da Grande Baia, e
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gue, tendo por objectivo promover a integracéo regional na area da saude, fixem
uma calendarizagdo para a concretizacdo dos projectos de cooperagcao
constantes quer do Consenso quer das “cinco medidas concretas”.

Na minha opinido, os cuidados de saude de Guangdong, Hong Kong e Macau
tém as suas proprias vantagens, e através do consenso ja celebrado, sera
possivel alcancar a integracédo dos cuidados de saude nas trés regifes. Através da
cooperacao de alto nivel entre as trés regibes no ambito dos cuidados de saude,
serdo realizados, com o Interior da China e Hong Kong, estagios e formacéo
especializada para os profissionais de saude, para elevar a qualidade dos
cuidados de saude em Macau e se conseguir forte apoio na criacdo de uma
faculdade de medicina especializada, fazendo assim face ao baixo numero quer
de pessoas quer de casos raros, situacdo que afecta as praticas do pessoal
médico. Ao mesmo tempo, h& que optimizar o regime de envio de doentes para
tratamento no exterior, adquirindo servicos médicos no Interior da China e, ainda,
gue estudar, guanto antes, o plano de assisténcia médica mutua entre Guangdong
e Macau, para resolver os cuidados de salude dos residentes de Macau na Grande
Baia, apoiando os que la vivem.

O Governo definiu ainda um plano sobre a criacdo de um posto de saude na
Ilha de Henggqin para os residentes de Macau que ali vivem. Espero que, através
do modelo “testar primeiro e avancar depois”, esse posto possa servir de exemplo
para a demonstracdo de resultados praticos. As experiéncias e os fundamentos
obtidos nesse plano podem servir para o alargamento gradual dos servicos de
salude a todas as cidades da Grande Baia, bem como para estendé-los aos
hospitais de alta qualidade e a faculdade de medicina. Através das medidas
referidas, é possivel proceder a integracao dos cuidados de saude nos trés locais
e ao aumento da qualidade geral dos servicos de saude na zona da Grande Baia.
Assim, os residentes podem sentir a conveniéncia e o nivel de profissionalizacao
dos servicos de saude, promovendo-se a integracdo da populacdo através do
desenvolvimento dos cuidados de saude. Isto permite que a Grande Baia se
desenvolva numa zona costeira de primeira classe mundial ao nivel quer da saude
guer econémico.
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IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 19.03.2019

Exorto o Governo a divulgar a sua posicao de salvaguardar
afincadamente a seguranca rodoviaria e resolver o problema do acordo para
o0 reconhecimento muatuo das cartas de conducéo

Na resposta a uma interpelacdo escrita minha do ano passado, o Governo
afirmou que o acordo para o reconhecimento mutuo das cartas de conducao
estava na fase procedimental e, de forma pouco clara, disse que a situacao
rodoviaria e as opinides da sociedade tinham sido discutidas com 0s servigos
congéneres do Interior da China. Mas ndo manifestou uma posi¢cdo firme em
relacdo a seguranca rodovidria, e os cidadaos estdo preocupados com o facto de
o Governo poder assinar um acordo. No inicio deste ano, um acidente de viac&o
com um nao residente sem carta de conducdo de Macau, relacionado com
trabalho ilegal de motoristas do sector do jogo, provocou uma morte. O Governo,
perante as duvidas e as preocupacdes dos residentes, continua a nao dispor de
gualguer solucdo, nem divulga a sua posicdo em relacdo a questdo do
reconhecimento mutuo das cartas de conducdo, que vai pbér gravemente em
causa a seguranca rodoviaria de Macau.

Reitero o seguinte: a RAEM é pequena, mas tem muitos veiculos e
engarrafamentos. Assim, o risco de perda de vidas humanas é demasiado
elevado, quando os nao residentes conduzem aqui, sem carta de conducéo local
e sem estarem familiarizados com o ambiente. Face a actual negociacdo sobre o
reconhecimento mutuo das cartas de conducdo, o Governo deve mostrar a sua
posicdo, publica e claramente, e exigir de forma firme que no acordo ndo se
adopte, cegamente, um modelo de equivaléncia, mas uma politica de
complementaridade de vantagens da cooperacdo regional, reconhecida pelo
Governo Central. Assim, permite-se que os titulares de licencas de conducéo de
Macau, de numero reduzido, possam obter a qualificacdo de conduzir no Interior
da China, dando-se uma explicacdo sobre as restricdes e as caracteristicas da
RAEM, enquanto cidade pequena com muitos veiculos e congestionamentos, que
necessita de se desenvolver para se transformar num centro de turismo e lazer a
nivel mundial (isto também vai demonstrar que ndo se esta a questionar a
gualidade das cartas do Interior da China), e de se concentrar na optimizacao dos
transportes publicos e das instalacbes pedonais (em vez de se permitir que aqui
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se conduza livremente), em prol dos turistas (incluindo todos os do Interior da
China)! A realidade é que, mesmo sem ter sido aplicado o reconhecimento mutuo
das licencas de conducédo entre Macau e o Interior da China, e sem ter sido
resolvido o problema dos engarrafamentos em Macau, ja houve um caso de um
nao residente, sem carta de conducao local e suspeito de conduzir por interesses
proprios, que causou um desastre fatal. Nao devera o Governo da RAEM adoptar,
de imediato, as devidas medidas, incluindo reforcar o combate aos motoristas
ilegais e promover uma comunicacdo séria entre a Direccdo de Inspeccéo e
Coordenacdo de Jogos e as concessionarias do jogo, para estas ultimas nao
cooperarem com empresas suspeitas de contratarem motoristas ndo autorizados?

Em relacdo aos nao residentes com carta de conducdo internacional que
conduzem em Macau, o Governo deve proceder a uma gestdo rigorosa dentro
dos limites do acordo internacional de reconhecimento mutuo de cartas de
conducéo, exigindo um registo prévio para verificar as suas qualificagdes, dando
informacdes sobre a seguranca rodoviaria, promovendo Macau — que é pequena,
mas com muitos veiculos — enquanto centro de turismo e lazer, e concentrar-se
na optimizacdo das infra-estruturas de transporte publico e mobilidade pedonal,
para facilitar as desloca¢des dos turistas (incluindo os do Interior da China), sem
incentiva-los a conduzir em Macau.
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IAOD do Deputado Au Kam San em 19.03.2019

Ja se fala da reconstrucéo dos bairros antigos desde ha 15 anos -
Nenhum Chefe do Executivo pode esquivar-se a responsabilidade

A questao habitacional € um problema que tem vindo a afectar a populacéo de
Macau. “Bem-estar para todos, habitacdo para todos” significa que € preciso ter
uma habitacdo estavel e um bom emprego, o que € uma exigéncia minima e nao
uma expectativa exagerada. Mas em Macau as pessoas gque nao tém casa tém
muitas preocupacoes, e também ha quem tenha casa e continue preocupado.

O actual regime de habitacdo publica limita-se aos residentes que ndo tém
qualquer propriedade em Macau e, se tiverem uma, independentemente da sua
situacdo, nomeadamente, em edificios deteriorados, antigos e em ruina, néo
podem candidatar-se a uma habitacdo social ou econémica, pois ndo reanem 0s
requisitos.

Os que possuem uma fraccdo antiga provavelmente nunca usufruiram de uma
habitacdo publica, mas na mesma estao excluidos de se candidatarem a uma. Os
proprietarios de fraccoes em prédios antigos, possivelmente, na juventude,
pouparam e trabalharam com afinco para conseguirem a sua casa. Mas o0s
edificios ficam deteriorados e, neste ponto, mesmo que se queira investir neles, ja
nao é possivel transforma-los em edificios de boa qualidade e ndo se consegue
ter um bom ambiente para viverem muitas pessoas nesse lar. Mais, 0s
proprietarios desses edificios antigos, na sua maioria, ndo tém capacidade
economica suficiente, por isso, nao € realista pedir-lhes para investirem avultados
fundos para melhorarem as condi¢ces de habitabilidade da sua casa.

Muitos proprietarios de prédios velhos queixam-se constantemente aos
Deputados sobre a sua situacao, pois compraram a sua casa através de trabalho
arduo, e agora estdo velhos e sem capacidade econOmica, e sentem-se
abandonados pelo Governo e pela sociedade por terem edificios velhos. Acham
gue € uma injustica. Eles pedem para poder candidatar-se a uma habitacéo social,
para poderem ter um ambiente razoavel de vida, porque, para mais, como ha
elevadores nas habitacGes sociais, os idosos que tém dificuldade de mobilidade
podem subir e descer.
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Claro que esta questdo é complicada, pois autorizar candidatos com uma
propriedade vai suscitar muitos problemas. Para eles, o mais conveniente seria a
reconstrucdo dos bairros antigos, sobretudo quando se trata de edificios velhos
com 5 andares e sem elevador. Assim, ap0s a reconstru¢ao, poderiam ter uma
casa de area semelhante num edificio novo e com elevadores, e seria alcancada
a intencéo da reconstrucao dos bairros antigos, nomeadamente, a de melhorar a
gualidade de vida dos residentes.

O mais importante € que a reconstrucdo dos bairros antigos tem mais
vantagens: primeiro, ndo prejudica o actual regime de habitacdo social e permite,
em paralelo, reordenamento dos bairros antigos e a habitacdo publica,
resolvendo as necessidades habitacionais dos residentes; segundo, 0s recursos
de habitacdo social sédo limitados, o tempo de espera para habitacdo social é
muito longo e, se os moradores dos prédios velhos dos bairros antigos forem
para a lista de espera de habitacdo social, a pressdo da procura desta sera
agravada, enquanto os residentes que podem requerer uma frac¢ao social terdo
de esperar indefinidamente. Terceiro, Macau é uma cidade pequena, com uma
populacdo pequena e poucos recursos de solos. Assim, quanto a reconstrucao de
edificios antigos com 5 andares, ndo se espera que esta dé origem a uma
“skycity” com prédios de 40 ou 50 andares, mas, se for um prédio com 10 ou 11
pisos, entdo ja da para pagar as despesas de reconstrucdo e aproveitar melhor
os recursos de solos. Quarto, para os idosos, a reconstrucédo esta conforme com
as politicas do Governo para a manutencdo destes no domicilio ou no bairro
antigo. Com o reordenamento dos bairros antigos, sera mantida a rede
comunitaria dos idosos, muito importante para a sua qualidade de vida e para o
apoio psicoldgico.

A reconstrucdo dos bairros antigos foi proposta ha 15 anos, em 2004, pelo
Governo, e é lamentavel que este tenha recorrido a técnicas de ilusionismo para
apenas alterar a designacdo de reconstrugcdo dos bairros antigos para
reordenamento dos bairros antigos, ainda a transformando depois na actual
renovagdo urbana, com um sentido cada vez mais abstracto e afastado da
realidade. Para a populac&o, qualquer que seja o ilusionismo do Governo e o
conceito sobre renovacéo urbana, o mais importante é a implementacéo efectiva
do reordenamento dos bairros antigos. Em relacédo a este, o Governo da RAEM ja
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deixou de ter em conta a importancia do problema. Assim, apelo ao préximo
Governo da RAEM, independentemente de quem for o Chefe do Executivo, para
assumir o compromisso de dar importancia e resposta a esta questao.
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IAOD do Deputado Wu Chou Kit em 19.03.2019

Promover, de forma acelerada, o desenvolvimento da diversificagéo
adequada da economia de Macau

O Governo prorrogou o prazo de concessao da Sociedade de Jogos de Macau
e da MGM, para uniformizar o termo dos prazos das concessdes para a
exploracao de jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casino, a fim de
coordenar e efectuar, de forma uniformizada, os trabalhos de abertura do proximo
concurso publico. O Governo afirmou que ia ponderar a questdo de como o futuro
desenvolvimento do sector do jogo se vai articular com a construcdo do Centro
Mundial de Turismo e Lazer, corresponder a diversificacdo adequada da economia
e ao desenvolvimento sustentavel de Macau, e contribuir para elevar a
competitividade do sector ao nivel regional e internacional.

Segundo os dados mais recentes da Direccdo de Inspeccdo e Coordenacéao
de Jogos (DICJ), no passado més de Janeiro, as receitas brutas do jogo foram de
24 942 milhdes de patacas, um decréscimo de 5 por cento em comparacdo com o
periodo homdélogo do ano passado, o que representa a primeira descida desde
Julho de 2016. Assim, a economia local deve ser ajustada, para reduzir a sua
dependéncia do sector do jogo, e uma opcao inevitavel para a estabilidade a longo
prazo da economia local € acelerar a diversificacdo adequada da economia e 0
desenvolvimento sustentavel.

Macau, uma cidade pequena com uma area de apenas 30 quilometros
guadrados e uma populacéo de cerca de 700 mil, tem como pilar o sector do jogo.
A sua densidade demografica ultrapassa 20 mil residentes por quildbmetro
guadrado e cada um destes acolhe, em média, 50 visitantes por ano, por isso,
Macau ja se encontra superlotado. Se precisa de proceder a uma transformacao
econdmica e promover a diversificacdo adequada da economia, tem de resolver,
primeiro, o uso equilibrado e adequado de terrenos. Tomando como referéncia as
experiéncias de sucesso de Singapura, a cidade pequena pode recorrer ao
planeamento bem ordenado para elevar a capacidade de carga dos terrenos e,
por conseguinte, de acolhimento da cidade, e o volume total da economia. Os
solos de Macau sédo escassos, portanto, € necessario definir um plano director
urbanistico prospectivo, para criar mais espaco para a diversificacdo adequada da
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economia, melhorando a imagem da cidade.

Além disso, o lancamento das “Linhas Gerais do Planeamento para o
Desenvolvimento da Grande Baia” marca uma nova era para a sua construcao.
Nesta fase, a cooperacdo regional, a complementaridade de vantagens e o
desenvolvimento divergente entre as partes envolvidas sdo as formas inovadoras
e mais apropriadas para aumentar os terrenos destinados as industrias
diversificadas, bem como o espaco de acolhimento.

As sugestdes para a promocdo do desenvolvimento da diversificacdo
adequada da economia sao as seguintes:

1. Face a actual conjuntura de desenvolvimento do Pais, hd que agarrar a
oportunidade de aperfeicoamento e ajustamento aprofundado derivada do expirar
das licencas de jogo, para planear activamente o objectivo do desenvolvimento da
diversificacdo adequada das industrias, em prol da manutencao da prosperidade
da economia de Macau. Mais, ha que colaborar com a llha de Henggin, para a
transformar num novo suporte para a diversificacdo adequada da economia, e isto
€ um meio eficaz para as micro, pequenas e médias empresas de Macau
promoverem essa diversificacao.

2. Propbe-se a criacdo de um conselho para o desenvolvimento da
diversificacdo adequada das industrias, composto por representantes do Governo,
populacdo, comerciantes e académicos, para realizar os trabalhos de
coordenacao geral, concepcdo, execucdo, divulgacdo e fiscalizagdo sobre a
diversificacdo adequada das industrias, e publicar atempadamente o ponto de
situacdo dos referidos trabalhos, as medidas concretas lancadas e os planos de
desenvolvimento para o ano seguinte, para facilitar a articulacdo das politicas
financeiras.

3. Sob as “Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande
Baia”, sugere-se ao Governo que apoie as pequenas e médias empresas na
aquisicdo de propriedade intelectual através das formas de cooperacdo ou
inovacao, incentivando-as a comercializar esta propriedade intelectual e a utilizar
Henggin como base de producao;
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4. A producéo de alta tecnologia requer sempre dezenas de milhdes, ou até

centenas de milhdes de patacas. Para unir as PME a expandir o mercado e

aumentar as oportunidades de investimento com sucesso, sugiro ao Governo que

incentive os empresarios a formarem um consorcio, através da angariacdo de
capitais, para se reconverterem ao investir em novas e altas tecnologias;

5. Quanto ao setor manufactureiro, sugiro que aprenda com Hong Kong, isto €,
passou de fabricante de equipamento original de baixo valor acrescentado para
fabricante de design original. De facto, muitas patentes de design podem ser
adquiridas junto de empresas de consultadoria de patentes internacionais, ou
pode incumbir-se alguns institutos superiores ou centros de producéao famosos de
aproveitar os seus laboratérios para elaborar os designs. Desde que o0s
fabricantes paguem os custos de design e o imposto do direito de autor, podem
obter patentes e técnicas de muitos produtos inovadores, e Macau sO necessita de
assumir o papel de design, promocao, financiamento e gestao.

O desenvolvimento diversificado das industrias deve ser planeado segundo o
caminho de desenvolvimento, a dimensdo, o prazo e a previsdo do valor de
producdo das industrias de convencbes e exposicOes, turismo, medicina
tradicional chinesa, financas, constru¢ao civil ou outras indudstrias novas com
potencialidade, e de forma cientifica, com analise razoavel. Macau, enquanto
plataforma de servicos econdmicos e comerciais para o0 mundo luséfono, deve
organizar mais actividades de intercambio entre os empresarios das cidades dos
paises participantes de “uma faixa, uma rota” e dos paises luséfonos, para criar
oportunidades de cooperacdo, destacar as vantagens resultantes das culturas
chinesa e ocidental de Macau, fortalecer a cooperacédo interactiva entre esses
paises, criar oportunidades de desenvolvimento win win, e integrar Macau na
estratégia nacional de “uma faixa, uma rota”. Através disso, produzem-se mais
oportunidade de desenvolvimento diversificado para a inovacdo de conceitos de
desenvolvimento, transformando Macau numa cidade de ligacdo no ambito de
“uma faixa, uma rota”, e num destino turistico, de lazer e de convencdes e
exposicoes.
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IAOD da Deputada Leong On Kei em 19.03.2019

As “Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau”, publicadas oficialmente pelo Conselho de Estado
no més passado, despertaram forte discussdo na sociedade. Nestas Linhas
Gerais define-se claramente o posicionamento da construcao de Macau como
“Um Centro, Uma Plataforma e uma Base”. Pode-se dizer que o Governo Central
tem dado importancia e apoiado a participacdo de Macau na construcdo da
Grande Baia, portanto, Macau tem de aproveitar as suas vantagens para agarrar
as oportunidades e planear o seu desenvolvimento a longo prazo. Deve coadunar
0 seu Planeamento Geral e o seu Plano Quinquenal com as Linhas Gerais,
implementando as suas ac¢des governativas, aproveitando as suas vantagens, e
aprofundando a cooperacdo com as cidades da Grande Baia. Tudo isto contribui
para se criar um espaco mais favoravel para a diversificagcdo adequada da
economia de Macau.

Com a incluséo nas Linhas Gerais dos conteudos sobre as infra-estruturas do
transito, o turismo, a educacéo, a saude, e o emprego de talentos, entre outros,
Macau terd mais oportunidades no seu desenvolvimento a longo prazo. Muitos
residentes estdo atentos as politicas para o dia-a-dia e empreendedorismo na
Grande Baia, mas € possivel que a compreenséao de tudo isto seja superficial para
a maioria deles. Segundo os relatdrios de alguns inquéritos, os inquiridos
entendem que ha mais oportunidades na Grande Baia, mas ndo sdo muitas as
pessoas a querer ir para la trabalhar e criar empresas. Depois da publicacdo das
Linhas Gerais, os residentes vao perceber melhor a importancia que estas vao ter
no desenvolvimento futuro, portanto, um dos trabalhos do Governo é ajudar os
cidaddos neste sentido. A construcdo e o desenvolvimento da Grande Baia
contam com a participacdo da nova geracdo, sendo entdo necessario que 0S
jovens conhecam os conteddos importantes das Linhas Gerais, homeadamente,
as diferentes caracteristicas e vantagens do desenvolvimento de cada uma das
9+2 cidades da Grande Baia. Segundo as Linhas Gerais, a promoc¢ao da
qualidade das industrias exige diferentes talentos. Em Macau, existem muitos
talentos bilingues em chinés e portugués e talentos na area do turismo, e no
Interior da China ha talentos e técnicas inovadoras na area da ciéncia e tecnologia,
por isso, Macau pode reforcar o intercambio e a aprendizagem mutua com as
diversas cidades, com vista a formacdo dos talentos necessarios para o
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desenvolvimento das industrias da Grande Baia. Deve entdo elaborar uma
estratégia de desenvolvimento de talentos adequada a sua situacao real, de modo
a alcancar o objectivo das Linhas Gerais, isto é, apoiar Macau na criacdo de uma
base para a formacao de talentos.

Segundo as Linhas Gerais, Macau deve transformar-se num centro mundial
de turismo e lazer, e reforcar as funcdes do Aeroporto Internacional de Macau,
devendo, em conjunto com outras cidades, aperfeicoar 0s transportes e
instalacbes maritimas, terrestres e aéreas, para a exploracdo conjunta do
mercado internacional. No que diz respeito as convencdes e exposi¢cdes e ao
apoio a formacédo duma marca internacional, € de notar que as realizadas em
Macau sdo cada vez mais prestigiadas. Macau pode também criar um modelo
turistico diversificado em conjunto com as cidades da Grande Baia, conjugando
itinerarios turisticos com temas diferentes que incluam as convencdes e
exposicdes e as industrias culturais e criativas, promovendo assim, em conjunto, 0
desenvolvimento do turismo, com vista a construcdo de um centro mundial de
turismo e lazer.
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2019-03-19 IAOD
José Maria Pereira Coutinho
Como sera Macau com o novo Chefe de Executivo ?

Nestes altimos dois meses, muitos jovens estudantes das universidades locais que estéo
preocupados com o seu futuro tém contactado connosco, perguntando quanto ao futuro da
RAEM e se proximo Chefe do Executivo estard mais atento as questdes sociais e a
qualidade de vida dos cidaddos ao invés de estar a “empurrar” 0s jovens e idosos para o
Interior do Continente.

Achei esta pergunta, muito pertinente e que sera de certeza absoluta, uma preocupacéo,
de qualquer futuro Chefe do Executivo que queira ser um governante responsavel perante
a maioria da populacdo e principalmente perante os jovens ndo obstante de 0 mesmo ser
eleito por uma minoria de 400 felizardos.

Mencionei-0s, a meu ver, e de uma forma genérica, algumas prioridades, que o futuro
Chefe do Executivo serd confrontado no seu dia-a-dia de trabalho, por exemplo, como vai
ele distribuir equitativamente tantos recursos financeiros, (fundacdes e fundos) evitando
gue “uns sejam tratados como filhos e os outros como enteados” .

Como lidar com a actual proliferacdo de trafico e conflito de interesses no sistema
Executivo, Legislativo, Judicial e o Conselho Executivo, tornando-nos verdadeiramente
independentes uns dos outros?

Como evitar a aplicacdo selectiva das leis aos cidaddos e as pequenas e médias
empresas consoante 0 seu estatuto e posicdo social quer individual quer social como tém
muitas vezes acontecido no passado? Quando o Chefe do Executivo vai resolver o eterno
conflito de interesses na provedoria de justica e 6rgdo de policia criminal todas elas
centralizadas no CCAC?

Vai o futuro Chefe do Executivo dar importéncia as questdes de discriminacgéo,
criando um orgao independente como existe na RAEHK (ombudsman) para resolver os
casos de discriminacéo e que violam directamente o artigo 25 da Lei Basica?

Vai o futuro Chefe do Executivo cumprir rigorosamente a Lei Basica e agir com
imparcialidade e independéncia, apresentando um projecto de lei sindical e negociacdo
colectiva?
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Como vai o futuro Chefe de Executivo lidar com o atraso na modernizacgéo legislacao
designadamente na sua simplificacdo e eliminacdo da burocracia, para facilitar e atrair o
Investimento exterior?

Como vai, por exemplo, o futuro Chefe do Executivo lidar com a quantidade de graves
problemas que foram-se acumulando ap6s duas décadas da RAEM e que tém contribuido
para a diminuicdo da qualidade de vida da maioria da populacgéo? .

Vai, por exemplo, o proximo Chefe do Executivo propor a democratizagdo do sistema
politico, aumentando o actual colégio eleitoral de 400 pessoas, possibilitando a
participacdo de mais cidad&os na eleicdo do dirigente maximo da RAEM?

Vai, o Chefe do Executivo propor o aumento de deputados eleitos pela via directa,
tornando-a num Orgdo maioritariante eleito pelos cidaddos proporcionando aos jovens
maiores oportunidades de verdadeira participacdo politica?

Como estdo a ver, o proximo Chefe do Executivo vai herdar um leque grande de
problemas nao resolvidos do primeiro Chefe do Executivo (Edmundo Ho) derivados do
rapido crescimento dos casinos sem acautelar as questbes sociais € um conjunto de
problemas antigos e novos também ndo resolvidos do presente Chefe do Executivo (Choi
Sai On) e que ndo sdo poucos, quer na construcdo de habitacdo para a funcdo publica,
habitacdo econdmica e social, satde publica, corrupcdo, despezismo etc e etc.

Expliquei aos jovens que os “cem dias” da “lua de mel” do futuro Chefe do Executivo
vao passar rapidamente e ndo ha neste momento ao candidato ao cargo de CE muito tempo
a desperdicar.

Os seus futuros directos colaboradores (Secretarios) ndo poderdo continuar a governar
com base em “slogans” e “falsas promessas” ou “escondendo as suas “cabecas na areia”
como fazem as avestruzes, adiando “sine die” ter de decidir para resolver os problemas.

Pouco tempo mais sobra para sabermos quem se apresentara como candidato unico
para a eleicdo do cargo de Chefe de Executivo.

As Unicas duvidas residem nos Secretarios. Quem salta duma para outra cadeira? E
onde vai “pousar” algum ou alguns dos actuais importantes membros do Governo.

E serdo eles aptos e competentes nos cargos ou ndo serdo mais do que um resultado de
jogada de bastidores resultante de uma troca de favores politicos pouco transparentes?
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O Chefe do Executivo tem uma importante responsabilidade politica na escolha de
cada um dos principais titulares dos principais cargos publicos justificando a sua escolha
perante a populacéo.

Quem quer seja, vamos esperar para ver, se se confirma ou sera diferente daquilo que
muitas pessoas vem dizendo na “rua®, “para que preocupar quem vai ser o proximo Chefe
do Executivo”, se no final, tudo se resume neste famoso provérbio “Muda o disco, toca
mesma musica” ou seja, tudo se mantém na mesma. Esperemos para ver!

Muito obrigado

Gabinete do Deputado da Regido Administrativa Especial de Macau aos 19 de Marco
de 2019.
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IAOD do Deputado Sou Ka Hou em 19.03.2019

A violéncia dos sistemas (inglés: systemic violence) é suficiente para
matar
sem deixar marcas
Depois do recente acidente grave de viagéo, ha que relembrar a dor e
gue retirar ensinamentos

Ainda me lembro de, ha dois anos, ter pedido neste hemiciclo ao Chefe do
Executivo a assuncéo de responsabilidades, e de ter afirmado que o tufao Hato
nao era apenas um desastre natural, mas também uma calamidade onde existiu
mao do homem. A avaria do sistema de alerta de desastres, a ineficacia da
proteccao civil, a insuficiéncia de infra-estruturas e as falhas na resposta a
situacdes urgentes sacrificaram 10 vidas preciosas. Podemos entdo constatar que
a incompeténcia e o incumprimento de atribuicbes por parte do Governo podem
matar sem se ver o sangue.

A incompeténcia e o descontrolo de qualguer governo devem-se ao
surgimento de problemas num conjunto de regimes que regulam o poder publico.
Os defeitos dos regimes podem dar origem a desactualizacdo de leis e
regulamentos, ao afastamento das politicas em relagcdo as opinides do povo, e
numa governacao que so6 favorece os poderosos. Mais ainda, surgem na falta de
regimes politicos perfeitos, que exijam ao Governo a plena assuncdo de
responsabilidades perante os cidadaos. Alguns desses defeitos sao temporarios,
surgem por impossibilidade de acompanhar a evolugéo da sociedade, mas outros
surgem porgue 0s governantes ndo querem abrir méo dos direitos adquiridos, com
a intencdo de manterem 0s seus cargos. Seja como for, por norma, quem acaba
por ser vitima dos defeitos dos regimes sao os cidadédos. E como 0s regimes nao
se véem, nao sao palpaveis, néo é facil sentir os seus prejuizos.

No passado sabado, apesar da chuva, varios cidaddos participaram numa
manifestacdo, para exigir ao Governo que punisse seriamente 0s motoristas
ilegais, retirasse o reconhecimento mutuo das cartas e protegesse a seguranca
rodoviaria. Um participante disse aos jornalistas: “se me perguntarem porque é
gue estou aqui, € meramente porque nao quero morrer.” Este tipo de afirmacdes
nao € um exagero, merecendo antes a reflexdo da sociedade. Porque é que em
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Macau, cidade com tanta riqgueza, as suas gentes ainda tém de sair para rua e
gritar para “poderem ficar descansadas quando saem de casa”? Quando olhamos
para 0s sucessivos acidentes graves causados por motoristas néo residentes que
resultaram em mortes e feridos; quando sabemos bem que, com as accoes de
combate insuficientes e lacunas da lei, continuam as situacdes ilicitas, a saber:
exercicio de funcdes diferentes das autorizadas, trabalho em locais diferentes dos
autorizados, trabalhadores ilegais e exercicio de fungdes de motorista com licenca
especial de conducdo; e quando ja se prevé que o reconhecimento mutuo vai
piorar a situacdo que € ja caoltica, o que podemos ainda fazer, enquanto
cidadaos?

O acidente de viacdo no Cotai roubou a vida duma querida filha cujo pai me
disse o seguinte: “a minha filha ndo foi a primeira nem sera a ultima, a ndo ser que
os cidadaos saiam a rua e exijam mudancas ao Governo”. As controvérsias em
torno dos motoristas ilegais e do reconhecimento mutuo das cartas deixam a
sociedade numa atmosfera de insegurancga, o que contraria a harmonia social que
o Governo tanto deseja. Todavia, o que o Governo tem pela frente ndo é um jogo
de soma-zero, mas sim a sabedoria da populacéo, pois a sociedade ja apresentou
diversas solucbes eclécticas e viaveis, tais como, entre outras, revisdo da
legislacdo para o aumento das sancdes, reconhecimento unilateral das cartas e
consultas publicas. N6s também abrimos a porta ao Chefe do Executivo para
conversacOes francas e para diminuir as divergéncias, mas parece que o Governo
continua como uma muralha de aco, sem reflectir sobre as licdes amargas, o que
é lamentavel.

Para acabar, permitam-me citar a histéria de Sdo Oscar Romero, falecido
bispo salvadorenho, que foi assassinado em 1980, quando celebrava missa na
capela dum hospital. As pessoas atribuiram o seu assassinio ao facto de ele ter
passado toda a vida a fraternizar com os pobres, defender os direitos humanos,
proteger a vida, promover a dignidade, e principalmente criticar aberta e
frontalmente as injusticas do governo. Num dos seus sermdes diz ele que “ha 4
tipos de violéncia no Salvador: a violéncia espontanea, a do incitamento ou do
terrorismo, a da represséo e a do sistema. A paroquia opde-se a todos os tipos de
violéncia, mas é preciso apontar que das quatro, a mais grave € a violéncia do
sistema.”
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Especialmente porque os defeitos dum sistema causados pelas pessoas
podem ter consequéncias muito nefastas, levando a faléncia ou até a perda de
vidas. E este o terror da violéncia dos sistemas. O serm&o do bispo Oscar Romero
despertou em muitas pessoas a consciéncia de que sO se consegue identificar as
causas da violéncia através duma analise e compreensao minuciosa do sistema
politico e da estrutura social, e que a violéncia dos sistemas € justamente a origem
de todas as formas de violéncia. Para além da incompeténcia do Governo, deve
acrescentar-se que “a violéncia dos sistemas mata sem deixar marcas.” Podemos
afirmar que gritar no parlamento ou nas ruas é algo francamente moderado
guando comparado com a violéncia dos sistemas. E nem merece comentarios.

Por isso, classificar tal accéo de radical s6 pode ser ridiculo.
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IAOD do Deputado Zheng Anting em 19.03.2019

Durante as reunides da CCPPC e da APN, foram definidos objectivos mais
amplos para o desenvolvimento de Macau. Em 5 de Margo, o primeiro-ministro Li
Kegiang afirmou que o Governo Central vai apoiar Hong Kong e Macau na
construgdo de "Uma Faixa, Uma Rota" e da Grande Baia, promovendo a
cooperacao win-win entre Macau e o Interior da China, apoiando Macau no
desenvolvimento conjunto com o Interior da China, e mantendo a prosperidade e
estabilidade permanente de Macau.

Na minha opinido, Macau, enquanto plataforma bilateral entre a China e os
PLP, deve aproveitar as suas vantagens especificas e assumir o papel de
"agente perfeito de ligacdo", para desenvolver o mercado internacional das
cidades da Grande Baia. Ao mesmo tempo, deve aproveitar as oportunidades
decorrentes da construcdo da Grande Baia para desenvolver uma economia
diversificada, assumir uma atitude activa e responsavel e olhar para o futuro, e
procurar activamente oportunidades de cooperacédo estreita entre Guangdong,
Hong Kong e Macau, no sentido de alcancar a complementaridade de vantagens
e o0 desenvolvimento coordenado com as outras cidades da Grande Baia.

Embora Macau esteja a caminhar rumo ao objectivo de "Centro Mundial de
Turismo e Lazer", continua a enfrentar problemas relacionados com a saude,
educacdo, idosos, transportes, habitacdo, renovacdo urbana, terrenos
desaproveitados, prevencdo e reducdo de catastrofes e dificuldades de
exploragdo no caso das PME. O Governo deve aproveitar as vantagens dos
recursos das regides vizinhas, especialmente as da Ilha da Montanha, para
alargar o espaco de desenvolvimento de Macau, resolver os problemas da vida
quotidiana decorrentes da falta de terrenos e promover a concretizacdo do
desenvolvimento diversificado de Macau.

Segundo consta, o projecto "Nova vizinhanga Hengin-Macau", localizado na
llha de Hengqin, vai ter inicio antes do dia 30 de Setembro do corrente ano, e
define-se como um sistema integrado para as func¢des seguintes: vida dos idosos,
habitacdo, educacdo, assisténcia meédica e prestacdo de servicos publicos
similares a Macau. O Governo deve aproveitar este espaco exclusivo Hengin-
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Macau para implementar, o mais rapido possivel e antes da concluséo do referido
projecto, uma série de politicas transfronteiricas relacionadas com a vida da
populacéao.

Por exemplo, relativamente aos cuidados transfronteiricos aos idosos,
actualmente os residentes de Macau ndo gozam dos beneficios dos servigos
publicos de saude do Interior da China. Como os idosos precisam de ir sempre a
consultas médicas, se passarem a sua velhice no interior da China,
provavelmente tém de assumir as pesadas despesas com 0s servicos medicos, e
voltar a Macau para tratamento € um grande incomodo, na sua opinido. O
Governo deve definir uma série de politicas que abranja Henggin e a Grande
Baia ou até mesmo todo o pais, com vista a que o0s idosos tenham mais
flexibilidade na escolha do local para passar a velhice e a aliviar a pressao dos
lares de idosos em Macau.

Quanto as industrias transfronteiricas, o ambiente de empreendedorismo em
Macau néo € o ideal, pois continuam a existir diversos problemas, tais como,
entre outros, o mercado pequeno, custos e rendas elevados, recursos humanos
escassos e canais limitados para angariagdo de fundos, o que constitui um
grande obstaculo para os empreendedores e as PME de Macau. O Parque
Industrial de Cooperacdo Guangdong-Macau em Henggin disponibiliza aos
empreendedores plataformas e espacos para o seu “desenvolvimento no exterior”,
mas, na pratica, existem ainda divergéncias ao nivel da legislacdo e das politicas.
O Governo deve dialogar, quanto antes, com as entidades responsaveis do
Interior da China, a fim de proporcionar as PME condi¢cdes mais favoraveis para o
seu empreendedorismo em Henggin e até na Grande Baia. Deve também
ponderar a criagcdo do “Fundo para o desenvolvimento da Grande Baia” para o
financiamento aos projectos dos jovens empreendedores, com vista a que as
empresas de Macau consigam encontrar mais espacos e oportunidades de
desenvolvimento em Hengqin e até na Grande Baia.

Para concretizar as suas expectativas de desenvolvimento, Macau, com a sua
microeconomia, deve assumir as suas vantagens e contar com o0s apoios do
exterior, isto é, deve agarrar a grande oportunidade estratégica resultante da

construcdo da Grande Baia, no sentido de criar bem um Centro uma Plataforma,
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integrando o seu desenvolvimento no enquadramento de abertura do Pais, com
vista a atingir, em conjunto com a Patria, os objectivos tracados, isto €,
“complementaridade mutua de vantagens e cooperacdo para a obtencdo de
beneficios e ganhos matuos” e o desenvolvimento e 0 progresso em conjunto.
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IAOD da Deputada Lam lok Fong em 19.03.2019

Agravamento das penas para o recrutamento de motoristas ilegais
a fim de evitar a repeticdo de tragédias

Recentemente, registou-se um acidente mortal na Avenida Marginal Flor de
Lotus, na Taipa, em que uma carrinha de 7 lugares virou na direccdo do Hotel
Okura e embateu num motociclo em marcha, e a motociclista, uma estudante
universitaria com apenas 22 anos de idade, morreu, infelizmente, devido aos
ferimentos graves.

22 anos € uma boa idade para se formar na universidade e entrar na
sociedade, a fim de se realizar as ambicdes de vida. Ha possibilidades ilimitadas.
Mas esta jovem teve um acidente inesperado e morreu repentinamente, o que é
lamentavel. Hoje, os pais desta vitima pediram-me para, com esta intervencéo
Antes da Ordem do Dia, aproveitar esta oportunidade para exortar o Governo a
retirar dai os devidos ensinamentos e adoptar medidas eficazes, reforcar a
concepcao da seguranca rodoviaria e agravar as sancdes para a contratacdo de
trabalhadores nao residentes em actividade profissional alheia a autorizada, a fim
de evitar a repeticdo de futuras tragédias.

Ja em 2015 se registou um acidente de viagcdo semelhante nesta via: uma
viatura de 7 lugares, ao fazer inversao de marcha, embateu contra um motociclo,
resultando na morte do motociclista. Em termos tedricos, a inversdao de marcha
deve ser feita com visualidade completa da via e com tempo suficiente para
determinar com precisdo a velocidade e a localizagcdo do veiculo que vem do
outro lado, mas, poucos anos depois, houve mais um acidente nesta via. O
Governo tem de saber se esta situacdo se deve aos baixos conhecimentos de
seguranca dos condutores ou se € um problema do planeamento da via. Desde
2013, o complexo de habitacdo publica de Seac Pai Van e os complexos
habitacionais privados envolventes disponibilizam mais de 12 mil fraccbes; as
fases Il e lll do Galaxy Resort, Studio City e Parisian disponibilizam cerca de 10
mil quartos e, apos a mudanca da Universidade de Macau para 0 hovo campus,
registam-se mais de 10 mil docentes e estudantes a percorrer esta via para
poderem chegar a zona de Henggin, assim, nos ultimos anos registou-se um
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aumento de mais de uma dezena de milhares de pessoas que diariamente
precisam de percorrer a Avenida Marginal Flor de Loétus, a rotunda perto do
Galaxy e a estrada para a Ponte de Sai Van. Ha alguns anos, estas estradas ja
estavam sob muita pressao, estando muito congestionadas nas horas de ponta e
nas tardes dos fins-de-semana, mas a Administracdo ainda n&o tem planos para
a construcdo de um viaduto, esta apenas a espera que 0S motoristas sejam
prudentes, dando passagem uns aos outros nas rotundas e prioridade aos que
guerem fazer inversdo de marcha, mas isso ndo vai diminuir a pressao do transito,
pelo contrario, vai aumentar o risco de acidentes rodoviarios. O Governo deve
retirar os devidos ensinamentos, planeando de forma global o transito dessa zona.

Neste acidente, a policia comprovou que o condutor, portador do cartdo de
TNR, desempenhava a func&o de motorista sem autorizacéo, o que provocou de
novo discussao sobre os motoristas nesta situacdo ou em local diferente do
autorizado, e os motoristas ilegais. Nos ultimos anos, houve acidentes de viacéo
em Macau com condutores TNR, que trabalhavam em local diferente do
autorizado ou em func¢des ndo autorizadas, por exemplo, o acidente de 2015, na
Rotunda da Pérola Oriental, em que um motorista de um shuttle bus de casino
atropelou e matou um motociclista; o acidente de ha dois anos, na Avenida da
llha Verde, em que um motorista de um camido de transporte de combustiveis
atropelou e matou um idoso que ia de bicicleta; o presente acidente; e o recente
acidente na Praia de Hac Sa, com um motorista suspeito de trabalhar em local
nao autorizado, mas que afinal ndo estava nesta situagcdo. Segundo muitas
opinides, a legislacdo vigente prevé sancdes demasiado leves para quem
contrata este tipo de motoristas, sendo apenas uma multa entre 5 a 10 mil
patacas por cada infraccéo, ou, no maximo, a privacdo, de 6 meses a 2 anos, do
direito a novas quotas de TNR. Mas € de referir que a conducédo envolve a
utilizacdo da via publica e, nalguns casos, com a excepc¢ao de alguns motoristas
gque trabalham a tempo inteiro em local diferente do autorizado, os TNR, como
nao podem recusar as ordens dos empregadores, desempenham ilegalmente
funcbes de motorista, causando imprevistos nas estradas. Mas as sanc¢des para
0s empregadores, por os deixarem desempenhar funcdes nédo autorizadas, sao
obviamente menos graves do que as eventuais consequéncias da conducdo nao
devidamente autorizada. Em caso de acidente de viacdo, ha mortos e pde-se em
causa a seguranca do publico, mas para os empregadores as consequéncias sao
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apenas multas por infraccOes administrativas e corte de quotas para contratagao,
algo insignificante em comparagcdo com as consequéncias do acidente. Mais,
depois do acidente, os empregadores usam varios pretextos ou justificacdes para
alegar que os TNR utilizaram veiculos da empresa para fins privados, 0 que nao
implica desempenho de funcdes alheias a autorizada e conseguem lavar as maos.
As autoridades devem rever a situacdo, agravando as sancfes aplicaveis aos
empregadores que contratam motoristas ndo devidamente autorizados, fazendo
corresponder as sangdes aos riscos causados, e definir proibicbes mais rigorosas
para os trabalhadores ndo devidamente autorizados, para punir 0s respectivos
empregadores e produzir efectivamente efeitos dissuasores.
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IAOD do Deputado lau Teng Pio em 19.03.2019

Aproveitar a Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau para criar formas de
deslocacao mais convenientes para as pessoas com dificuldades motoras

Com a entrada em funcionamento da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, os
seus mecanismos e instalacbes de passagem, fluidez, celeridade e comodidade
atrairam muitos turistas e residentes, especialmente aqueles que nunca visitaram
Hong Kong ou aqueles que tém dificuldades motoras e querem fazé-lo, pela
primeira vez, através da ponte.

O transito e a concepcao dos postos alfandegarios ndo satisfazem totalmente
as necessidades das pessoas com dificuldades motoras. Os actuais meios de
transporte publico fornecem alguns servicos, mas essas pessoas continuam a ter
de entrar e sair dos postos fronteiricos e dos transportes, de subir e descer
escadas, 0 que nao é s6 um obstaculo fisico, € também psicoldgico.

Muitas pessoas com dificuldades motoras desejam muito visitar oS seus
familiares no Interior da China, em Macau ou em Hong Kong, alguns até querem
receber tratamento médico nesses locais. E ndo faltam aqueles que nunca
visitaram nenhum destes trés locais e que querem recorrer a ponte para
concretizar o sonho de o fazer.

Assim sendo, € possivel recorrer a ponte para criar mais formas que facilitem
as deslocacbOes das pessoas com dificuldades motoras, como por exemplo,
acrescentar pequenos “carros da caridade”, que podem tomar e largar 0s
passageiros com dificuldades motoras a porta de casa. E mais, na passagem dos
postos fronteiricos, 0os passageiros destes carros nao teriam de sair e voltar a
entrar, podendo assim facilmente chegar a Hong Kong, Zhuhai ou Macau,
facilitando as suas visitas familiares, turisticas e até os tratamentos medicos.
Acho que isto seria uma boa medida.

Aproveito esta oportunidade para expressar 0 seguinte: espero que as
autoridades gestoras da ponte ponderem emitir licencas especiais para os tais
pequenos carros da caridade, para o transporte de pessoas com dificuldades
motoras, facilitando assim as suas deslocacdes e a realizagdo dos seus sonhos
de ha ja varios anos.
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IAOD dos Deputados Ma Chi Seng e Lao Chi Ngai em 19.03.2019

Apoiar o combate rigoroso aos condutores néo autorizados e o tratamento
racional do “reconhecimento mutuo de cartas de conducéao”

Ha dias, ocorreu um acidente fatal na Avenida Marginal Flor de Lotus, na Taipa,
no qual, infelizmente, morreu uma estudante finalista da UMAC, com 22 anos, e
suspeita-se de que o condutor em causa seja um trabalhador nédo residente sem
autorizacdo, caso que despertou a atencdo da sociedade. O Deputado Ma Chi
Seng e eu sentimo-nos tristes, lamentando o incidente e manifestando uma forte
insatisfacdo com o problema dos condutores ilegais/ndo autorizados, que ja existe
ha muito. Segundo a lei vigente, a contratacdo desses condutores é s6 uma
infraccdo administrativa, com san¢des demasiado leves e efeitos dissuasores
insuficientes. Entendemos ser necesséario aperfeicoar, quanto antes, 0s
respectivos diplomas legais, aumentar as respectivas sancgbes, e punir
severamente 0s condutores sem autorizagdo e 0s empregadores que O0S
contratam.

Ha dias, a sociedade manifestou o0 seu desejo de “punicdo severa para 0S
condutores ilegais e a sua oposicdo ao reconhecimento mutuo das cartas de
conducao”, ligando o referido incidente ao reconhecimento mutuo das cartas, para
provocar confusdo. Respeitamos absolutamente o direito de expressdo dos
cidaddos, mas também esperamos que possam ser racionais e que nao
confundam os referidos conceitos.

Quanto ao “reconhecimento muatuo das cartas de conducéo”, para haver uma
ponderacdo e uma discussao racionais, gostaria de apresentar varios dados:

Primeiro, de acordo com os dados das autoridades, 110 paises e regides
(incluindo a regido de Taiwan) ja tém acordos com Macau para o reconhecimento
mutuo das cartas de conducdo, com uma cobertura de cerca de 2 mil milhdes de
pessoas. Macau pode reconhecer cartas de conducdo de 110 paises e regides,
incluindo muitos paises e regides do Sudeste Asiatico, cuja populacdo pode
conduzir legalmente em Macau.

Segundo, de acordo com os dados, a carta de conducéo do Interior da China é
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reconhecida em 180 paises e regides, e os cidaddos da China podem conduzir
legalmente nos Estados Unidos da América (na maior parte dos seus estados),
Canada, Reino Unido, Australia, Nova Zelandia, Alemanha, Franca, Portugal,
Bélgica, Italia, Holanda, Suécia, Dinamarca, Noruega, Emirados Arabes Unidos,
entre outros.

Terceiro, em Hong Kong, onde também se aplica o principio “um pais, dois
sistemas”, a carta de conducéo da Mae-Patria € reconhecida desde ha 15 anos, e
0s compatriotas da China podem conduzir legalmente em Macau mediante a troca
da carta de conducao de Hong Kong.

Por daltimo, reiteramos que apoiamos 0 combate aos motoristas sem

autorizacdo, e pedimos a todos para discutirem, de forma racional, o
“reconhecimento mutuo das cartas de conducéao”.
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IAOD do Deputado Chan lek Lap em 19.03.2019

Mais medidas de apoio para proteccao dos direitos e interesses da
populacao

O "Regime Juridico do Erro Médico" ja entrou em vigor h& dois anos, e durante
este periodo surgiram diferentes opinibes quanto ao "seguro obrigatorio de
responsabilidade civil profissional”, previsto no artigo 36.° do Capitulo VIl. Como
se sabe, a intencao legislativa deste Regime é proteger os legitimos direitos e
interesses dos profissionais de saude e dos doentes. O objectivo do "seguro
obrigatdrio de responsabilidade civil profissional dos prestadores de cuidados de
saude" é garantir a responsabilidade de indemnizacdo pelos danos para a saude
fisica ou psiquica dos utentes, devido a violagdo culposa de normas legais,
orientagdes, principios deontoldgicos, conhecimento técnico-profissional ou regras
gerais na area da saude, entre outras, por parte dos prestadores de cuidados de
saude. Os profissionais de saude locais concordam com a intencao legislativa,
mas atendendo a pequena dimensao do sistema econdémico de Macau, € muito
pequeno 0 numero de profissionais de salde que necessitam de comprar o
seguro em causa. Assim, para ter um capital seguro de 10 milh6es de dolares de
Hong Kong, um médico de medicina geral de Hong Kong tem de pagar um prémio
anual de 7000 délares de HK, enquanto que o de Macau paga entre 3900 e 8000
patacas para ter um capital seguro de 1 milhdo de patacas. A diferenca dos
prémios de seguro nos dois territorios varia entre 10 a 20 vezes. Além disso, 0
ambito do trabalho e os riscos dos profissionais de saude privados de Macau séao
mais baixos do que os dos profissionais de saude de Hong Kong. Por outro lado,
os médicos privados de Hong Kong podem prestar assisténcia médica e dar
consultas em muitos hospitais privados, e, em comparacdo com os de Macau,
gozam de mais autonomia e liberdade profissional, assim como de dignidade. Em
Macau, os medicos privados estdo sujeitos a muitas limitacbes quer no uso de
medicamentos quer nas terapias. Perante estas diferencas, como € que se pode
elevar o nivel geral dos cuidados médicos em Macau?

Sinceramente, tanto a sociedade como o sector da saude sabem bem que o
limite minimo do capital seguro constante no mapa 1 do “Seguro obrigatério de
responsabilidade civil profissional dos prestadores de cuidados de saude” nao é
suficiente para garantir a indemnizacdo por erro médico grave. Vejamos: 0
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montante minimo do seguro para os profissionais de saude € de apenas 500 mil, 1
milhdo e 2 milhGes; se a indemnizagao decidida pelo tribunal variar entre 3 e 5
milhGes de patacas e a pessoa envolvida declarar faléncia, quem acaba
prejudicado é o utente. E evidente que existem na sociedade algumas vozes frias
gue sugerem, com simpatia, que "se o prestador de cuidados de saude acha que o
valor do capital seguro € insuficiente, pode aumentar o prémio, a lei ndo o proibe".
O problema é que o risco dos prestadores de cuidados de saude privados em
Macau é mais baixo do que em Hong Kong, porém, os prémios sdo mais elevados,
entre dez a vinte vezes. Sera que o regime, as suas normas, e as taxas cobradas
sao justas?

Ja todos devem ter reparado que, nos ultimos dois anos, o nimero de casos
de indemnizacao por erro médico nao foi alto, provavelmente porque depois da
entrada em vigor do Regime juridico do erro medico, o sector tem-se esforgado,
de forma responsavel, na prestacdo de cuidados de saude aos cidadaos. Por
outro lado, é inegavel que ja se pratica em Macau a “medicina defensiva”. E
verdade que os prémios de seguro sdo altos e os capitais seguros baixos; a
exigéncia de reducgéo dos prémios é considerada como uma “destruicdo do direito
a exploracao legal das sociedades comerciais”, mas os prestadores de cuidados
de saude ndo tém capacidade para suportar, sozinhos, prémios de seguro
elevados. Para evitar riscos e ac¢des judiciais, s6 podem recorrer a autoproteccao,
0 que resulta em desperdicio dos limitados recursos materiais e humanos medicos
e em certos prejuizos fisicos, psicolégicos e econdmicos para os doentes.

Como reduzir, tanto quanto possivel, a ocorréncia de “terapia defensiva’?
Como despreocupar os prestadores de servicos de saude do sector privado?
Como assegurar indemnizacfes suficientes para as vitimas de erro médico?
Sugiro, mais uma vez, a criacdo, através de fundos publicos, de um “fundo de
garantia das responsabilidades do pessoal de saude”, para, caso o valor das
reclamacdes por indemnizacdo de erro médico seja superior ao da
responsabilidade civil do prestador de saude, a diferenca ser paga através desse
fundo, garantindo assim os legitimos direitos e interesses dos residentes. Espero
gue o Governo pondere mais uma vez esta minha sugestdo. Obrigado!
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