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Interpelagao Oral

O Comissariado contra a Corrupgdo (CCAC) publicou, em Julho de 2018, um
Relatorio de investigacéo, onde revelou que, na apreciagéo de pedidos de ‘imigracao
por investimentos relevantes” e “imigracdo por fixacdo de residéncia dos técnicos
especializados” por parte do Instituto de Promogao do Comércio e do |nvestimento de
Macau (IPIM}, houve problemas relacionados com a faita de mecanismos rigorosos
de apreciacdo e verificacdo, e situagbes de ‘“investimentos falsos” e de
‘pseudo-profissionais  qualificados”, sugerindo ao Governo da RAEM que

aperfeigoasse o regime de importagdo de profissionais qualificados.

T O Relatorio de Actividades do CCAC de 2018, publicado em Margo deste ano,
revelou mais: em Setembro de 2018, o CCAC resolveu varios casos sob suspeita de
obtengo fraudulenta de autorizagéo de fixagéo de residéncia através da falsificacéo
de documentos, relacionados com a “imigracéo por investimentos relevantes’ e a
“imigrag&o por fixacao de residéncia dos técnicos especializados”. Um homem do
Interior da China, que exercia a actividade de promog&o de jogos em casinos, pediu
para si proprio autorizag@o para ser trabalhador ndo residente em Macau, através
duma sociedade comercial em que tinha participagdo, e o pedido foi aprovado.
Depois, estabeleceu uma sociedade comercial com uma mulher de Macau e, através
dessa sociedade, apresentou um pedido de “imigracac por investimentos relevantes”
e conseguiu uma autorizagdo de residéncia temporaria. Na sequéncia da
investigagdo do CCAC, verificou-se que, aquando do pedido de “imigragdo por
investimentos relevantes”, os dois envolvidos prestaram falsas declaragdes sobre o
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investimento. Dos mais de 20 trabalhadores locais que alegaram ter recrutado, 19
nunca exerceram fun¢bes na sociedade comercial em causa. Em simultaneo, os dois
individuos apresentaram ainda um pedido ao Gabinete para os Recursos Humanos
para a contratacdo de trabalhadores ndo residentes. Mais, varios individuos do
Interior da China apresentaram pedidos de “imigragéo por fixacdo de residéncia dos
técnicos especializados” na qualidade de “quadros dirigentes” e obtiveram assim
autorizacbes de residéncia temporaria, declarando os cargos de gerente de
desenvolvimento de negécios, director-executivo e director financeiro, entre outros.
Mas, na sequéncia da investigacéo do CCAC, verificou-se que esses individuos, para
alem de estarem muito tempo ausentes de Macau, ndo exerciam na realidade
fungbes de gestdo em Macau, nem os trabalhadores das respectivas entidades
" sabiam da sua existéncia. Nestes casos, os requerentes empregaram todos os
esforcos e recorreram a varios métodos para conseguirem a autorizagdo de
residéncia, por exemplo, falsas declaragdes sobre o estatuto de trabalhadores n3o
residentes e a concretizagdo do investimento, o niimero de trabalhadores locais
contratados e até o estatuto dos outros individuos como gerentes. Tais pedidos foram

sucessivamente autorizados por diversos servicos ptblicos, e 0 CCAC s6 os

descobriu muito tempo depois.

Segundo tal Relatério, em Novembro de 2018, o CCAC resolveu dois casos de
suspeita de falsificagdo de documentos para obtencdo, de forma fraudulenta, de
quotas de trabalhadores ndo residentes, em que uma sociedade e um
estabelecimento de comidas e bebidas recorreram a falsas declaragdes junto do
Fundo de Seguranga Social sobre o nimero de trabalhadores residentes, para
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conseguirem as respectivas quotas pela Direcgdo dos Servicos para os Assuntos
Laborais (DSAL). Os casos referidos e os outros constantemente resolvidos pela
policia, de obtencéo fraudulenta de quotas de trabalhadores nao residentes para
facilitar a respectiva entrada em Macau e até a prética de actos ilegais ou infraccdes,
demonstram que o regime de importagdo de mao-de-obra merece melhoria. Tudo isto
perturba o funcionamento normal do mercado de recursos humanos e tem impacto
para o emprego dos trabalhadores locais, mas também facilita aos infractores as
falsificagcbes, com consequéncias graves para todo o sistema de governagdo. Tal
situagao tem sido alvo de critica social ao longo dos anos, por isso, 0 Governo nao

deve descurar a sua gravidade, devendo dar um acompanhamento rigoroso a

gquestao.

E importante que as empresas, independentemente de pedirem a “imigracao
por investimentos relevantes”, a “imigracéo por fixacdo de residéncia dos técnicos
especializados” ou as quotas de trabalhadores néo residentes, submetam a Direcgao
dos Servigos de Finangas, ao Fundo de Seguranca Social, & Direccao dos Servicos
para os Assuntos Laborais, etc. as demonstrages ou informagdes para comprovar a
contratagéo de trabalhadores locais, a posse da qualificacdo profissional, a
concretizagdo dos investimentos ou a existéncia de projectos de exploracao
concretos. Se os diversos servigos puderem proceder & comparacio e verificagao
dessas informagbes, e tomarem a iniciativa de reforgar a investigagéo aos individuos
ou érgdos requerentes, ndo sera dificil detectar as situagdes contraditérias ou falsas,
Assim, os servigos competentes devem tomar a iniciativa de reforcar a fiscalizagédo e
a investigagdo, para produzir efeitos dissuasores. Atendendo ao progresso das
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tecnologias informaticas, ha que, no ambito do desenvolvimento do Governo
electronico, concretizar, quanto antes, 0 mecanismo de troca de informacoes entre
servicos publicos, para baixar as oportunidades de falsificacdo por parte dos

infractores.
Pelo exposto, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Os Relatérios de Actividades do CCAC de 2017 e 2018, bem como o Relatério de
Investigacdo publicado em Julho do ano passado revelaram muitos casos
problematicos ou de falsificacdo, no ambito dos pedidos de “imigracdo por
investimentos relevantes” e “imigracéo por fixagdo de residéncia dos técnicos

- especializados”. Depois das alegacdes do CCAC contra a falta de mecanismos
rigorosos de apreciacdo e verificacdo dos pedidos pelo IPIM, os servicos
competentes afirmaram que iam proceder a optimizacdo dos critérios de
avalizagéo e dos procedimentos de apreciacdo. Até ac momento, qual é o ponto
de situagdo da concretizagdo desses trabalhos de optimizacao? Os mesmos déo
ou nao resposta as questdes indicadas nos relatorios do CCAC? De que medidas
concretas se dispbe para melhorar o regime de importagdo de profissionais
qualificados? Ja decorreram 9 meses apds a publicacdo do Relatorio de
Investigagdo. Qual é o ponto de situacéo dos trabalhos de verificagdo dos casos

ja autorizados e do tratamento da questao?

2. O regime de importagdo de m3o-de-obra tem muitas lacunas, e muitos casos
reflectem que os envolvidos recorreram a falsas declaragdes junto do Fundo de
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Seguranca Social sobre o ndmero de trabalhadores residentes, para
conseguirem quotas. Tudo isto mostra que o Governo ndo recorreu a optimizacao
de processos ou mecanismos para evitar situagbes de falsas declaragbes e,
depois de autorizar as quotas, parece que ndo procedeu ao acompanhamento e
investigagao efectivos para a descoberta de casos problematicos, o que agravou
a falta de escripulos na situagao de falsas declaragdes. O Governo deve recorrer
a adopgao de medidas administrativas para melhorar a situagdo. Como & que isto
vai ser feito?

3. Sempre que haja casos de obtengdo fraudulenta de quotas de mao-de-obra, o
Governo responde, regra geral, que “vai tratar da questio seriamente, em
cumprimento rigoroso da lei, sem qualquer margem de tolerdncia’,

- Lamentavelmente, visto que a lei carece de severidade e as sancdes sio leves,
ndo foram muitos os casos com sangbes severas, 0 que resultou no insucesso do
combate a questdo. A Lei da contratacdo de trabalhadores ndo residentes foi
implementada ha cerca de 10 anos, e o Governo deve proceder a melhoria do

sistema juridico. Como é que isto vai ser feito?

29 de Margo de 2019

A Deputada a Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau,

Lei Cheng |
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