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NOTA JUSTIFICATIVA

Alteracdo a Lei n.° 4/88/M, de 28 de Julho - Lei de bases da politica de
emprego e dos direitos laborais

(Projecto de lei)

O presente projecto de lei visa alterar a Lei n.° 4/98/M, de 29 de Julho -
Lei de bases da politica de emprego e dos direitos laborais, aditando normas

de principio sobre o direito sindical e o direito & greve.

O artigo 27.°da Lei Basica saivaguarda expressamente que os residentes
de Macau gozam do direito e liberdade dé organizar e participar em
associagbes sindicais e em greves. E no artigo 40.° eétipula que as
~ disposices, que sejam apliciveis a Macau, do Pacto Internacional sobre os -
Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional sobre os.Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, bem como das convengdes internacionais de trabalho,
continuam a vigorar e sdo aplicadas mediante leis da Regido Administrativa
Especial de Macau, e que os direitos‘e as liberdades de que gozam os

residentes de Macau ndo podem ser restringidos excepto nos casos previstos

na lei.

O Pacto Internacional éobre os Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, bem como as
Convengbes n.° 87 e 98 da Organizagéo. Internacional do Trabalho (OIT),
sobre a liberdade sindical e protecgéo do direito sindical e sobre a aplicacao

dos principios do direito de organizagéo e de negociagio colectiva, aplicaveis
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na RAEM, salvaguardam mesmo o direito sindical.

A RAEM tem, indubitaveimente, a responsabilidade constitucional e o
dever internacional indeclinaveis de atribuir, através de legislagdo, um estatuto
juridico claro as associagbes sindicais, por forma a garantir que centenas de
milhares de trabalhadores ndo sejam alvo de represdlias por parte dos
empregadores por organizarem e participarem em sindicatos, ou exercerem o
direito a negociacdo colectiva ou a greve, nem que haja um propésito de
discriminagdo profissional por serem membros de um sindicato.
Lamentavelmente, a Assembleia Legislativa chunﬁbou,. dez vezes, projectos
de lei que visavam garantir, de forma pormenorizada, os direitos humanos
acima referidos, e 0 Governo nunca apresentou nenhuma proposia, por isso,
até a data, Macau é o Unico local da China onde ndo existem garantias

juridicas para o direito sindical e o direito a greve.

No enténto, mesmo os deputados que anteriormente votaram contra 2 lei
sindical ou contra a lei do direito fundamental de associagdo sindical, também
manifestaram, na sua maioria e em principio, apoio & iniciétiva. opuseram-se
s6 porque discordavam do contetido em concreto, da técnica legislativa e do

“timing”.

No entendimento do proponente, exis‘tem condigbes e necessidades para
revelar, através de uma lei de bases, a necessidade legislativa sobre o direito
sindical e o direito & greve (independentemente de quem seja o proponente),
confirmando a sua importancia e a responsabilidade constitucional da RAEM

de produzir diplomas legais mais pormenorizados sobre estas matérias.
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Esta forma de sélvaguardar os direitos laborais ndo € novidade, e a Lei de
bases da politica de emprego e dos direitos laborais, publicada em 1998, ja
faz mengdo a necessidade de -adopgdo de medidas que visem o
estabelecimento de um salario minimo e a sua actualizagdo regular. Naquela
altura, os deputados @ AL ndo chegaram.a consenso quanto a implementagdo
imediata do salario minimo (favor consultar os pormenores constantes das
actas daquela altura), mas mesmo assim, aceitaram comec¢ar por deixar

escrita esta medida na lei de bases, para servir como objectivo de longo prazo

da politica de emprego.

A Comissdo de Assuntos Sociais, Educagéo e Cultura, responsavel pela
apreciagdo da Lei de bases da pqlitica de emprego e dos direitos laborais,
elaborou, naquela altura, o parecer n.°3/98, no qual se refere o significado do

aditamento, na lei, do contelido sobre os direitos laborais, que abaixo se

transcreve;

43. 0 reforg:o dos direitos laborais é outro aspecto que a Comissdo
entende como bastante relevante. A evolugdo da consciéncia social deve
apontar para uma progressdo constante, ainda que faseadé, no seﬁtido da
melhoria das condigbes de vida de foda a populagdo e, como vem enunciado

na alfnea a) do artigo 6.°, de uma maior justica social.

O elenco de direitos laborais constante do artigo 5.° ndo é inovador no
ordenamento juridico local. Vérios diplomas legais na &rea do direito do

trabalho - com especial destaque para a lei das Relacdes de trabalho de
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Macau (Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril, na redacgdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 32/90/M, de 9 de Julho), consagram e regulamentam os

direifos agora elencados. A vantagem de fazer de novo esta proclamagéo

reside no facto de, pela primeira vez, estarem reunidos num tnico diploma

legal_de valor reforcado, capaz de condicionar a legislacdo requlamentadora,

Ou seja, depois de inscritos na «lei de bases da politica de emprego» serd

mais dificil ao leqgisiador ordinério restringir ou abolir estes direitos. De referir

ainda que estes sdo os direifos considerados basilares e estdo previstos no

seu_nticleo essencial. Quer isto dizer que ao legislador ordindrio cumpre

definir os confomos especificos de cada direito. (sublinhados do proponente}

. A Comisséo tem consciéncia da necessidade de compatibilizar & previsdo
de mais direitos, ou a extenséao _do seu &mbito de aplicagdo, com os interesses
da economia em geral, bem como com o0s inferesses especificos de
empregadores e de trabalhadores residentes. No entanfq,_ o reforco dos
diréitos laborais ndo pode ser entendido como um factor de entrave ao
crescimenfo econémico. Este depende fortemente da existéncia de uma
méo-de-obra técnica e fisicamente apta a dar o melhor da sua capacidade de
trabalho, e isso sé é atingivel com a aplicagéo prafica da maioria dos direitos

previstos no n.° 1 do artigo 5.".

De acordo com a intengdo legislativa acima mencionada, o presente

projecto de lei pode alcangar os objectivos seguintes:

1. reunir os direitos laborais num Unico diploma legal, para reforgar os valores

do direito sindical e do direito & greve;
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2. tornarmais dificil para o legislador ordinario restringir ou abolir estes direitos;
e
3. mostrar que reguiamentar de forma pormenorizada sobre estes direitos &

objectivo legislativo e responsabilidade constitucional da RAEM.

Quanto ao contelido em concrefo do projecto de lei, o proponente propde -
a introdug&o de varios direitos laborais no artigo 5.°, nomeadamente, (1) o
| direito de organizar e participar em associagbes sindicais, (2) o direito de
defender os direitos laborais através de associagdes sinqicais, (3) o direito de
celebrar acordo colectivo de trabalho através de associagées sindicais (ou
seja, o direito & negobia¢éo colectiva) e (4) o direito & greve nas situagdes

legaimente previstas.

O contetido constante nas referidas alineas 1), 2) e 3) vem substituir o
previsto'na original alinea f), isto &, “a filiagdo em associag&o representativa
dos seus interesses".' uma vez que esta alinea s6 garante o direito de
associacdo, mas as associagdes sindicais nac sdo iguais as assoc'iagéeé em
geral e tém estatuto, papel e significado juridico préprios, incluindo, mas n3o
exclusivamente, o direito a negociagéo colectiva e o direito & greve, devendo,
portanto, ser claramente diferenciadas, e os seus direitos préprios devem ser

expressamente consagrados na iei.

O Projecto de lei propde ainda que no artigo 7.° se estipule, enquanto

medida necessaria, assegurar que o exercicio do direito sindical e do direito a

greve é legalmente prbtegido.
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