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PARECER N.° 3/VI/2020

3.2 COMISSAO PERMANENTE ‘ﬁéﬁ\

Assunto: Proposta de lei intitulada "Lei da actividade de agéncias de

W
emprego" /“
Ul

INTRODUGAO ﬁ/
1.0 Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, y
em 28 de Dezembro de 2017, a proposta de lei intitulada “Lei da actividade
de agéncias de emprego”, a qual foi admitida, nos termos da alinea c) do
artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através do Despacho

n.° 31/VI1/2018 do Presidente da Assembieia Legislativa, de 5 de Janeiro de
2018.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida, votada
e aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 16 de

Janeiro de 2018. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a presente
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Comissio para efeitos de apreciacdo na especialidade e emissdo de
parecer até ao dia 16 de Marco de 2018, nos termos do Despacho n.°

76/V1/2018 do Presidente da Assembleia Legislativa.

3. Entretanto, a proposta de lei tem implicagbes com varias areas e, no
decorrer da sua apreciagdo, houve lugar a mudanga de mandato do
Governo da RAEM, a Comissdo solicitou varias prorrogagbes do prazo
para a sua apreciagdo. As prorrogacdes foram concedidas pelo Presidente
da Assembleia Legislativa, passando o prazo para a emissdo do parecer

para 31 de Agosto de 2020.

4. A Comisséo realizou vérias reunides para a andlise e apreciacdo da
proposta de lei, nomeadamente, em 29 de Janeiro, 1, 9, 13 e 26 de
Fevereiro, 8 e 25 de Junho, 6 de Julho e 2 de Agosto de 2018; em 12, 17 e
25 de Abril, 5 de Junho, 3 de Julho, 29 de Outubro, 26 de Novembro e 6 de
Dezembro; e em 8 de Maio, 22 de Junho e 28 de Agosto de 2020. Em 10
destas reunides estiveram presentes representantes do Governo da

RAEM.

5. A Comissé&o procedeu a recolha publica de opinides sobre a proposta
de lei, durante o periodo compreendido entre 26 de Fevereiro e 12 de
Margo de 2018. No decurso da apreciag@o da proposta de lei, a Comissao
recebeu opinides escritas de duas associagdes de agéncias de emprego’.
Além disso, alguns trabalhadores ndo residentes e respectivas
associagbes apresentaram peticbes a Assembleia Legislativa sobre o

conteudo da proposta de lei. A Comissao transmitiu as referidas opinides

' A Macau Overseas Worker Employment Agency Association e a Association of Macau Philippines
Employment Agencies.
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ao proponente para efeitos de consideragdo e, em conjugacdo com a

apreciagdo da proposta de lei, ouviu as suas explicagbes. &.\

6. Na reunido do dia 6 de Dezembro de 2019, a Comiss&o reuniu-se com ﬁi

-

0s representantes do sector para ouvir as suas opinides e sugestbes sobre /

a proposta de lei.

7. Além disso, nas reunides realizadas nos dias 5 de Junho, 26 de 1&
Novembro e 6 de Dezembro de 2019, a Comissdo procedeu a discusséo =
da peticdo relacionada com a proposta de lei intitulada “Lei da actividade

de agéncias de emprego”, e uma vez que a mesma estd manifestamente

decurso da sua apreciagdo na especialidade.

— 8. Em 6 de Dezembro de 2019, a Comisséao recebeu os peticionantes e -
ouviu as suas opinides. Para efeitos de consuilta, em anexo ao presente

parecer, encontra-se o relatdrio de analise da referida peticao.

relacionada com o conteudo da proposta de lei, procedeu a sua analise no M
9.Para além das referidas reunides formais, foram realizadas varias y

reunides técnicas entre a assessoria desta Assembleia Legislativa (AL) e

representantes do Governo, as quais permitiram a introdugdo de

benfeitorias técnicas na verséo final da proposta de lei.

10. Durante a apreciagdo no seio da Comissado, os seus membros
manifestaram amplamente as suas opinides e dialogaram com os
representantes do Governo, os quais acolheram muitas das opinibes e

sugestdes apresentadas.
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11. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, o Governo
apresentou, no dia 25 de Agosto de 2020, a versao final da proposta de lei.
A Comissao entende que, comparativamente a versao inicial, a versdo final

sofreu melhorias quer a nivel do contetdo, guer a nivel técnico.

12. Discutido o articulado da proposta de lei e apreciadas a opgéo
legisiativa e as solugbes sugeridas pela mesma, a Comissdo procedeu,
nos termos do Regimento da Assembleia Legislativa, & elaboracdo do

presente parecer.

13.  E de referir que, ao longo do presente parecer, as referéncias aos
artigos sao feitas com base na verséo final da proposta de lei, excepto
quando € conveniente fazer referéncia a versdo inicial e aos textos de

trabaiho intercalares.

]
APRESENTACAO E CONTEXTUALIZAGAO

14. Na Nota Justificativa e na apresentagdo da proposta de lei, o
proponente refere o motivo que levou a elaboragdo e apresentagdo da
presente proposta de lei, o que constitui uma ajuda para compreender
melhor determinadas questdes. Pelo exposto, procede-se a citacao, neste

parecer, dos conteudos respectivos.

15. Quanto aos objectivos e factores ponderados na elaboragdo da

presente proposta de lei, a Nota Justificativa informa que:
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“Com o desenvolvimento econdmico de Macau e a evolugdo do mercado
de trabalho, as agéncias de emprego passaram a ser um dos meios mais
importantes para os empregadores recrufarem trabalhadores néo
residentes, porém o regime vigente que regula o licenciamento das
agéncias de emprego, ou seja, parte do conteido do Decreto-Lei n.°
32/94/M, de 4 de Julho, ja ndo é capaz de responder as necessidades do
desenvolvimento social. Para promover o desenvolvimento saudavel deste
sector profissional e a normalizagdo do regime das agéncias de emprego,
& necessario proceder a revisdo do regime vigente, a fim de responder as

necessidades do desenvolvimento social e aos pedidos dos utentes.

e dos ftrabalhadores com assento no Conselho Permanente de
Concertagdo Social, das organizagbes e associagbes do seclor e dos

cidadéos sobre os servicos das agéncias de emprego, bem como com

base nos respectivos regimes e experiéncias praticas dos paises e regiées_.»"
vizinhas, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, elaborou a proposta de lei sobre a ‘Lei da

actividade de agéncias de emprego’.

Ouvidas as opinides e os pedidos dos representantes dos empregadores /

A proposta de lei, através de diversas medidas, inclui a requlamentacdo
clara dos requisitos exigidos para o licenciamento das agéncias de
emprego, a infrodug¢do do regime de orientador no servigo de emprego, o
aperfeigoamento do regime de cobranga e do regime sancionatorio e de
supervisgo, de modo a regular methor o funcionamento do sector e elevar a

qualidade dos servigos. ”
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16. As medidas introduzidas pela proposta de lei sdo as seguintes:

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legisiativa

“1} Regulamentacéo clara dos requisitos exigidos para licenciamento das

agéncias de emprego

A proposta de lei vem claramente regular os requisitos exigidos aos
requerentes, como por exemplo, se o requerente for pessoa singular ou
colectiva, um dos seus sécios ou administradores deve possuir a licenca
de orientador no servico de emprego, exigindo claramente os requisitos
sobre a denominagdo e o local de exploracdo do estabelecimento das
agéncias de emprego, para garantir que eslas estdo instaladas em locais
adequados a nalureza das suas aclividades, favorecendo melhor a

exploragdo e o funcionamento das agéncias de emprego.

2) Introdugéo do regime de orientador no servigo de emprego

Para elevar a qualidade dos servigos do sector, € introduzido na proposta
de lei o regime de orientador no servico de emprego, regulando os
requisitos para o exercicio da profissdo e exigindo, simultaneamente, que
cada agéncia de emprego e suas filiais tenham pelo menos um orientador
no servigo de emprego, sendo que a prestagdo de servigos de emprego

aos utentes deve ser feita por este orientador.

3) Aperfeicoamento do regime de cobranga das agéncias de emprego

Para garantir a exploracdo continua das agéncias de emprego e ©
desenvolvimento saudavel deste sector, a proposta de lei define

claramente que as agéncias de emprego ndo gratuitas podem cobrar
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honorarios a empregadores e a trabalhadores (incluindo trabalhadores nao é

residentes) pela prestacdo de servigos, e para proteger os direitos e

BESsMOTERZES
Regifio Administrativa Especial de Maeau é

interesses dos trabalhadores, a proposta de lei estipula também que o

montante dos honorarios a cobrar aos lrabalhadores ndo pode exceder !
50% da remuneragdo de base do primeiro més do frabalhador, e as /
agéncias de emprego so podem cobrar honorarios aos trabalhadores, por

uma unica vez, sessenta dias depois de estabelecer a relagao de trabalho. 5{4‘
Além disso, se no termo da auforizagdo de permanéncia do trabalhador .

néo residente, a nova autorizagdo de permanéncia for requerida pelo

empregador acfual, a agéncia de emprego ndo podera cobrar honorarios a

esse frabalhador ndo residente porque néo the prestou um novo servigo de
apresentagdo de emprego. /%/' i

o Simultaneamente, e aditado na proposta de lei o mecanismo d

devolugéo e redugao de honorérios, estipulando que a agéncia de emprego

néo gratuita deve, na denuncia unilateral do contrato de trabalho durante o %/
periodo experimental do utente, devolver ou reduzir ao utente os

honorarios em montante néo inferior a 50%, ou a agéncia de emprego néo >E/
gratuita deve devolver ou reduzir os honorarios em montante néo inferior a

50% ao empregador quando o néo residente, por motivos pessoais, nao for

concedida a autorizagdo de permanéncia na qualidade de trabalhador.

Para além disso, caso a agéncia de emprego nao graluita viole as
disposigbes relativas a honorarios, recusando-se a devolver aos utentes as
quantias recebidas, a proposta de lei estipula que a Direcgéo dos Servigos

para os Assuntos Laborais pode utilizar a caugdo para pagar as devidas
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quantias. é
4) Melhoramento do regime sancionatorio e de superviséo

A proposta de lei apresenta de forma clara e pormenorizada os actos
proibidos as agéncias de emprego, como por exemplo, a prestagdo do
servigo de apresentagdo de emprego a néo residentes que permanecem
na RAEM (quer sejam turistas ou frabalhadores néo residentes), a
cobranca aos utentes de outras quantias que ndo sejam honorarios, bem

como a indugéo aos utentes a aceitar ou efectuar frabalho ilegal.

Ainda, qualquer violagdo ao disposto na proposta de lei praticada pelas
agéncias de emprego ou pelo orientador no servico de emprego constituira
infrac¢do administrativa, sendo que para além de multas, ainda podem ser
aplicadas sangbes acessorias com limite temporal. As sangbes acessoérias
para as agéncias de emprego sédo: 1) encerramento do estabelecimento; 2)
interdi¢do do exercicio da actividade de agéncia de emprego, 3) revogac¢ao
da licenga, acompanhada da privagdo do direito de pedir nova emisséo de
licenga. As sangbes acessorias para o0s orienfadores no servico de
emprego sdo: 1) interdigdo do exercicio de fungdo de orientador no servigo
de emprego; 2) revogacgdo da licenga, acompanhada da privag¢ao do direito
de pedir nova emissdo de licenga. As sangles acessorias acima referidas

podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente.

O Governo da RAEM espera que o regime das agéncias de emprego
elaborado pela proposta de lei venha ndo sé promover o desenvolvimento

saudavel do sector da aclividade de agéncias de emprego, como também
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proteger methor os direitos e interesses dos utentes. ” é )

17. A proposta de lei € composta por seis capitulos e 61 artigos, portanto,

estabelecendo a comparagdo com o Decreto-Lei n.® 32/94/M vigente,

proponente, a proposta de lei, com base no regime vigente, visa melhorar
ainda mais o regime das agéncias de emprego, tendo em conta o
desenvolvimento economico de Macau e as mudangas do mercado de

trabalho.

foram aditados varios novos conteudos. Tal como foi explicado pelo /
]| /

o APRECIACAO NA GENERALIDADE

18. Quanto & apreciagio na generalidade, a Comissdo manifestou, em (s
principio, o seu apoio a proposta de lei, e foram discutidas as seguintes

questdes:

Uniformizagao da politica de contratagdo de trabalhadores nao

residentes

19. Na proposta de lei é vedado as agéncias prestar servicos de
apresentagdo de emprego a ndo residentes ou a TNR que permanegam na
RAEM. Esta norma despertou a atengdo dos Deputados durante a

apreciacao na generalidade no Plenario € na especialidade em sede de
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comissédo, nomeadamente no que respeita a uniformizagdo politica da
regulamentagdo das actividades de procura de emprego dos ndo
residentes em Macau. A proposta de lei proibe todos os tipos de
apresentacdo de emprego a nédo residentes por parte das agéncias de
emprego, porem, as outras leis permitem, tal como a Lei da contratagédo de
trabalhadores ndo residentes, que os turistas criem liviemente relagbes
laborais com os empregadores. Ha quem entenda gque esta divergéncia de

politicas & injusta para as agéncias de emprego licenciadas,

desfavorecendo o desenvolvimento do sector.

20. A Comissao prestou atengao as situagdes de desarmonia devido a
divergéncia de politicas. A este propésito, a Comissdo e o proponente
procederam a uma profunda discusséo sobre varios aspectos da questao.

Por exemplo, deve ou n&o uniformizar-se o regime de contratagido de

-
2

/
1.
/

o

~ s . .. .. amd
trabalhadores n&o residentes; € necessario ou hdo um recrutamentg/@—\

uniforme de trabalhadores ndo residentes através das agéncias de
emprego; como pode garanti-se a estabilidade do mercado de
trabalhadores néo residentes; avalia-se ou ndo o custo da contratagao, o
prazo da contratagdo e 0 mecanismo de saida das trabalhadoras
domésticas néo residentes; introduzem-se ou ndo disposi¢des transitérias
na proposta de lei, antes de se legislar sobre a proibicdo da conversdo de

turistas em trabalhadores néo residentes, etc.

21. Segundo o proponente, “nos termos da alinea 8) do n.° 1 do artigo
32.° da proposta de lei, é vedado as agéncias prestar servigos de

apresentagdo de emprego a néo residentes ou a TNR que permaneg¢am na
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RAEM. Esta disposicdo mantém o disposto no artigo 15.° do vigente
Decreto-Lei n.° 32/ 94/M° - “Regime do licenciamento das agéncias de
emprego” e a sua redaccéo foi aperfeicoada. A politica em causa nédo foi

alterada.”

“Relativamente as razbes pelas quais a proposta de lei estabelece
aquelas disposi¢bes de proibigdo, entendemos necessario referir que a
importagdo de lrabalhadores né&o residentes visa apenas suprir a
insuficiéncia ou a inexisténcia de trabalhadores residentes adequados; as
actividades dos néo residentes que entram em Macau na qualidade de
turistas, enquanto aqui permanecem, devem corresponder a sua qualidade
de lurista. Se for permitido as agéncias de emprego a prestagédo do servigo
de apresentagdo de emprego aos néo residentes ou aos frabalhadores nédo
residentes que permanecem em Macau, podera levar a que esles
frabathadores, durante o periodo em que trabalham em Macau, se sirvam
da prestacdo de servigos das agéncias de emprego para mudarem de
emprego, 0 que causara instabilidade no mercado de trabalho. Além disso,
se for permitido aos nédo residentes que permanecem em Macau fazer,
atraves das agéncias de emprego, a conjugacdo profissional para
promover relagées de trabalho, esles estardo a exercer uma actividade que
ndo corresponde a sua qualidade de lurista, e também poderdo surgir
facilmente situagdes de trabalho ilegal exercido pelos mesmos para a sua

subsisténcia.

*Segundo esta norma, “as agéncias s6 podem inscrever ou colocar trabalhadores que sejam portadores de titulo
de permanéncia temporaria ou de documentos que os habilitem a residir no Territdrio™,
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Em segundo lugar, considerando que a actividade principal das agéncias
de emprego é promover a criagdo de relagbes de trabalho e que o
fornecimento de informagbes sobre o mercado de trabalho aos néo
residentes ou aos trabalhadores ndo residentes e o registo das suas
exigéncias para o exercicio de um cargo e das suas qualificagbes
profissionais ou experiéncia profissional tém evidentemente como objectivo
a conjugacéo profissional, para no fim virem a ser confratados pelo
empregador, entdo, para evitar confusées no mercado de trabalho, a
proposta de lei manteve as disposicdes do actual Decreto-Lei que ndo
permitem que as agéncias de emprego prestem o servigo de apresenta¢do
de emprego a favor de néo residentes (tanto turistas como trabalhadores
néo residentes) que permanecem na RAEM, e esclarece também a sua
forma de redacgéo, ou seja, determina expressamente a proibigdo do titular
da licenca de agéncias de emprego néo gratuitas de praticar qualquer acto
referido na definicdo de "Apresentacdo de emprego” a favor de néo
residentes ou de trabalhadores néo residentes que permanecem na
RAEM, sob pena de violar o disposto na proposta de lei, constifuindo uma

infrac¢do administrativa. ”

22. Quanto & uniformizagdo da respectiva regulamentagao com a politica
dos trabalhadores nao residentes, o proponente esclareceu o seguinte: “a
politica acima referida e as politicas relativas aos TNR do Governo da
RAEM sédo as mesmas, como se pode ver no regime de ‘proibigdo por seis
meses’ referido na Lei n.° 21/2009 (Lei da contrata¢do de trabalhadores
néo residentes). Em 2013, através da Lei n.° 4/2013, o Governo alterou o

artigo 4.° da ‘Lei da contratagdo de trabalhadores nao residentes’, tendo as

12
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disposigbes que determinavam que n8o era necessaria a ‘proibigdo por
seis meses’ aquando da cessacdo da relagdo de trabalho por iniciativa do
empregador (independentemente de ser por ou sem justa causa) sido
alterada, passando os ndo residentes despedidos por justa causa a serem
incluidos no dmbito da ‘proibicdo por seis meses’, tendo fambém sido
estabelecido expressamente que, nas situagbes previstas por lei, o ndo
residente s6 podera exercer um novo ftrabalho idéntico & profissdo
autorizada no ambito da ultima autoriza¢do de contratagdo nos seis meses

seguintes a data que deixou de exercer fungdes.”

23. E de referir que, para reforcar ainda mais a gestio da importagéo de
trabalhadores, o Governo da RAEM apresentou & Assembleia Legislativa,
durante a apreciacdo da presente proposta de lei, a proposta de lei
intitulada “Alteragdo a Lei n.° 21/2009 — Lei da contratacdo de
trabalhadores nao residentes”, proposta de lei esta que foi votada e
aprovada na especialidade em reunido plenaria realizada no dia 23 de
Junho de 2020, foi posteriormente publicada no Boletim Oficial da RAEM
no dia 6 de Julho, e passou a lei, Lei n.° 10/2020, com vigéncia a partir de 4
de Outubro de 2020. Esta lei visa identificar se os ndo residentes entram
em Macau para efeitos de trabalho, e foi introduzida a medida de titulo de
entrada para fins de trabalho, prevendo ainda que “a autorizagdo de
permanéncia na qualidade de trabalhador, concedida ao nao residente que
pretenda exercer trabalho nao especializado ou domestico, depende da
posse de um titulo de entrada por parte destes e da sua entrada a partir de
um local exterior a RAEM’. Segundo o proponente, estas medidas,

acompanhadas da entrada em vigor da “Lei da actividade de agéncias de

13
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emprego’, vém melhorar a importagdo de trabalhadores e o respetivo

regime de gestao.

24, Quanto a avaliagdo do impacto do tempo e dos custos para
contratagido de TNR domésticos constante da proposta de lei, o proponente
afirmou que: “o tempo necessério para 0 empregador conseguir recrutar o
TNR (incluindo os TNR ndo especializados e 0s domesticos), até que este
entre em Macau para trabalhar, difere conforme os seguintes factores e
situagbes: se o passaporte do TNR esta dispensado de visto ou carece de
visto antecipado para poder entrar em Macau, se 0 TNR vem para Macau
do seu pais de origem ou de outro pais ou fterritério, a urgéncia que o
empregador tem na conlratacdo deste e o tempo que pode esperar para o
TNR vir para Macau (a necessidade do empregador contratar TNR
doméstico para cuidar da familia é completamente diferente d

necessidade da empresa contratar TNR para suprir faltas de pessoal).

E de salientar que os factores e situagbes acima referidos néo irdo ser
alterados devido a entrada em vigor da proposta de lei intitulada ‘Lei da
actividade de agéncias de emprego’. Mesmo agora, quando um
empregador recruta TNR, o tempo para contratagdo varia consoante 0s
factores e situagbes acima referidos. Caso estejam reunidas as respectivas
condigGes, por exemplo, se 0 TNR que o empregador pretende contratar se
encontra fora de Macau e o0 seu passaporte ndo carece de visto antecipado
para entrar em Macau, o empregador pode recruta-lo, num curto periodo

de tempo, para trabalhar em Macau, portanto, ngo é a entrada em vigor da

14
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proposta de lei que vai afectar o tempo que o empregador leva para

recrutar o TNR.

Relativamente aos custos para contratagdo que cabe ao empregador no
recrutamento de TNR através de agéncia, como a variagdo de factores
influencia a fixagao de um valor para os honorarios a cobrar pela agéncia,
designadamente a area de servicos prestada por esta, numero de
trabalhadores que se pretende contratar, servicos promefidos ao
empregador, procura no mercado de frabalho, factores a ponderar pela
agéncia sob o ponto de vista dos negécios e estratégias de mercado,
avaliagdo do utente sobre a qualidade de servigos da agéncia, entre
outros, os custos para a contratagdo variam conforme cada caso em

concretfo.”

=z
g
4
/
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Ambito de aplicagdo da proposta de lei

25. O artigo 2.° da vers&o inicial da proposta de lei previa 0 seguinte: “[a]
presente lei aplica-se as pessoas singulares, sociedades e associagbes no
exercicio da actividade de agéncias de emprego; a presente lei ndo é
aplicavel quando os servicos de apresentacdo de emprego ou de
recrutamento de trabalhadores sejam gratuitos e prestados por instituicbes

de ensino reconhecidas pelo Governc da RAEM.”

26. Tendo em conta que o vigente Decreto-Lei n.° 32/94/M exclui

expressamente a aplicagdo da actividade de agéncia de emprego as
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empresas de comunicagdo social, nomeadamente aos jornais ou
publicacdes,® a Comissdo prestou atengdo a reintegracdo no dmbito de
aplicagéo da proposta de lei das actividades de agéncia de emprego
exercidas pelas empresas de comunicagao social. No futuro, $é quando os
jornais ou publicagdes tiverem licenga € que poderdo publicar anlncios

sobre ofertas de emprego ou recrutamento de trabalhadores?

27. Quanto ao facto de a proposta de lei ndo se aplicar aos servigos
gratuitos de apresentacao de emprego e de recrutamento de trabalhadores
prestados por instituicdes educativas reconhecidas, a Comissdo
debrugou-se sobre a aplicagdo da proposta de lei as actividades de
recrutamento organizadas pelas associacdes de estudantes das
instituicbes de ensino superior. No futuro, as Associagdes de Estudantes
serao titulares de licenga para a realizacio das referidas actividades? Além
disso, 0 exercicio da actividade de agéncia de emprego por entidades

publicas esta regulamentado pela proposta de lei?

28. Em relacdo ao &mbito de aplicagdo da proposta de lei, o proponente
esclareceu que, “de acordo com a proposta de lei, desde que uma entidade
privada preste ¢ servi¢o de ‘apresenta¢do de emprego’ ou de ‘recrutamento
de trabalhadores’ a favor de um candidato a emprego ou de um
empregador, independentemente do meio ou forma como e praticado esse
acto e também de o servigo prestado ser ou néo gratuito, é necessario

obter primeiro a licenca de agéncia de emprego para poder praticar esses

3 N.° 2 do artigo 2.° da Lei n.® 32/94/M: “Excluem-se do dmbito de aplicagio do presente decreto-lei: a) As
empresas de comunicagiio social, designadamente jomais ou outras publicagdes, salvo se o seu objectivo,
tmico ou principal, for actuar como intermedidrias no mercado de trabalho; ..”
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actos, caso contrario aquela entidade estara a violar o disposto na proposta L

de lei em analise.”

29. Em relagdo a aplicabilidade da presente proposta de lei aos actos
publicados nos 6rgédos de comunica¢ado social, tais como jornais, revistas
de recrutamento e outras informacdes sobre ofertas de emprego, o /
proponente afirmou que: “se 0s meios de comunicagdo social publicam u

simplesmente informacgdes sobre recrutamento e pedidos de emprego sem

situacdo ndo é considerada actividade de agéncia, portanto, a proposta de

desempenhar o papel intermediario na promo¢do de relagbes laborais, a /

lei ndo e aplicavel.”

30. Quanto a aplicacao da proposta de lei as actividades de

—— recrutamento organizadas pelas associagdes de estudantes, o proponente\)@,———-

M
esclareceu o seguinte: “a proposta de lei sugere que todas as entidades
privadas devem obter primeiro uma licenga para poderem exercer a %)/
actividade de agéncia de emprego, excepto quando os servicos de
apresentacdo de emprego ou de recrutamento de trabalhadores sejam )k
gratuitos e prestados por instituigbes de ensino reconhecidas pelo Governo
da RAEM. Assim, se a aclividade realizada pelas assembleias ou
associagbes de alunos compreender o fornecimento, aos alunos
(candidados a emprego} ou aos empregadores, de informagbes sobre o
mercado de frabalho, o registo das suas informagoes e dos requisitos para
0s cargos procurados e disponibilizados, e ainda a conjugagdo de

emprego, a fim de promover a criagdo de relagbes laborais, entéo,

independentemente do meio ou forma como esse acto é praticado (por
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exemplo, pessoalmente, por internet ou plataforma online, etc.) e de ser ou
néo gratuito, é considerado exercicio de aclividade de agéncia de emprego
previsto na proposta de lei, necessitando por isso de obter primeiro a
licenga de agéncia de emprego, sob pena de constituir uma infracgéo
administrativa. Pelo contrario, se as assembleias ou associagbes de alunos
simplesmente fornecerem uma plataforma de informacédo online para os
alunos ou criarem uma coluna ou um placard com indicacéo de ofertas de
emprego sO para dar conhecimento aos alunos sobre a situagao da oferta e
da procura de emprego, ndo implicando conjugac¢do de emprego a favor de
alunos ou de empregadores, a fim de criar rela¢bes de trabalho, entdo ndo
é considerado exercicio da actividade de agéncia de emprego prevista na

proposta de lei e, portanto, também néo é necessario obter a licenga de

b~
1

Tz
/
L.
/1,

agéncia de emprego. " ﬁ\_

31. Além disso, o proponente esclareceu que: “a DSAL presta servigo
de conjugacdo de emprego a empregadores e trabalhadores, mas os
destinatarios da proposta de lei sdo as pessoas singulares, sociedades e
associagbes que exercem actividades de agéncia de emprego, portanto, a
DSAL e outras entidades publicas ndo séo objecto da presente proposta de
fei". A fim de clarificar as opg¢bes legislativas, a versdo final prevé
expressamente que a presente lei se aplica as entidades privadas que

exercem actividades de agéncia de emprego.

32. Quanto a apresentagdo de trabalhos entre amigos ou familiares, o
proponente afirmou que: “esse acto de apresentagdo é considerado

exercicio de actividade de agéncia e pertence ao ambito de aplicagdo da
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proposta de lei, se tiver a natureza de apresentacdo de trabalho ou
recrutamento de lrabalhadores previsto nas definicbes do artigo 3.° da
proposta de lei, ou seja, se inclui a recolha e o registo de dados do
candidato ou do cargo para o qual o empregador pretende contratar
trabalhador, funcionando como papel intermediario na realizagdo de
conjugagéo profissional (por exemplo, conjugacéo, recomendagdo ou
diligéncias para realizagdo de enlrevista, efc.), para promover a cria¢cdo de

relagdo laboral.”

Fiscalizagdao do exercicio da actividade de agéncia de emprego

atraveés da Internet

33. Como a proposta de lei ndao prevé qualquer disposigdo concreta
sobre o exercicio da actividade de agéncia de emprego na intemet, a
Comissao esta preocupada com a aplicabilidade da proposta de lei a
referida actividade. Na pratica, como é que se procede 2 fiscalizagdo da
aplicagdo da lei? Houve guem apontasse que a falta de fiscalizagdo sobre
esta actividade causaria desordem no mercado e uma situagéo de injustica

em relagéao as agéncias de emprego que possuem a devida licencga.

34. Segundo a explicagado do proponente, “de acordo com o disposto na
alinea 1) do artigo 3.° da proposta de lei, entende-se por actividade de

agéncia a prestagdo, por qualquer meio, do servigo de apresenta¢do de
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emprego e recrutamento de trabalhadores, e as alineas 2) e 3) deste artigo
ja prevém as definicbes sobre a apresentagdo de emprego € o0
recrutamento de lrabalhadores. Por outras palavras, se uma entidade
privada fornecer ao publico, atraveés de internet ou aplicagbes de telemdvel,
entre outras plataformas online, informagbes sobre recrutamento,
independentemente deste servigo ser gratuito ou cobrado, aberfo ao
publico ou somente com registo obrigatorio como membro para consulta de
informacgdes, etc., desde que, para além do registo de dados do candidato
ou do cargo para o qual o empregador pretende contratar trabalhador,
aquela plataforma faga a conjugacdo de emprego, promovendo a criagdo
de relacdo de trabalho, considera-se exercicio de actividade de agéncia,
devendo aquela entidade requerer licenciamento. Se se verificar indicios
de que a plataforma de recrutamento online esta a exercer actividades de
apresentagdo de emprego ou recrutamento de frabalhadores reguladas
pela presente proposta de lei, a DSAL abrira 0 respectivo processo de
investigacdo. Se se constatar que aquela plataforma esta a exercer
actividade de agéncia sem licenca valida, ser-lhe-a aplicada uma sancgéo,

nos termos da lei.

Como é que na execucdo da lei se consegue impedir que qualquer
entidade privada se sirva da Internet para praticar infracgdes que violem o
disposto na proposta de lei (incluindo o funcionamento ilegal do
estabelecimento e a violagdo das disposicbes sobre proibicdo)? O
proponente salientou que: “independentemente da forma como aquelas
actividades sdo exercidas, desde que o acto praticado viole o disposto na

proposta de lei, a DSAL abre certamente, no &ambito das suas
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competéncias, o respectivo processo para investigacdo do caso. Se, ‘ﬁ"‘“
durante a fase de investigagdo, se verificarem indicios de que a
continuidade do funcionamento do estabelecimento causaré lesGes graves )
ou de dificil reparagdo ao interesse publico, principalmente quando ha /
destrui¢do ou extravio de provas ou o risco de o agente continuar a praticar
infracgbes, a DSAL pode aplicar ao agente medidas cautelares c{{

preventivas, suspendendo provisoriamente qualquer forma de

funcionamento do estabelecimento.

Se o agente exercer actividade de agéncia de emprego através da
Internet, nomeadamente de plataformas sociais, programas informaticos
para conversacgéo, sitios (websites), entre outros, a DSAL divulga essas

situagbes através de varios meios informéticos, para evitar que o publico

continue a navegar ou a utilizar esses servigos,; desse modo, o publico tera -
conhecimento que as actividades prestadas por aquele meio séo ilegais ou
violam o disposto na proposta de lei. Se o nome de dominio (Domain
name) desse sitio pertencer aos dominios de primeiro nivel (top-level
domains) registados em Macau (por exemplo, sob a extensdo “mo” ou “
ZEFT), a DSAL também informa a Direc¢do dos Servigos de Correios e /
Telecornunicagbes sobre a situagdo, para que o Centro de Informacgéo da
Internet de Macau, criado pela mesma, dé o devido acompanhamento,
suspendendo e/ou cancelando, nos termos da lei, o registo daquele nome
de dominio, ndo permitindo, desse modo, que o tal sitio continue a exercer
actividades de agéncia de emprego e evitando também que o publico

continue a navegar ou a utilizar os servigos prestados naquele sitio. ”
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35. De acordo com as disposicdes da proposta de lei sobre o
licenciamento das actividades das agéncias de emprego, qualquer que
seja a forma adoptada pelo respectivo agente para a prestagao de servigos
de apresentacdo de emprego e de recrutamento de trabathadores (por
exemplo, através da internet ou de aplicagbes moéveis, entre outras), o
mesmo tem de requerer a licenga de agéncia de emprego. E o pedido da

licenga tem de indicar um estabelecimento fisico.

Ambito da actividade de agéncia de emprego

36. Segundo a versdo inicial da proposta de lei, entende-se por

dm/

‘_\/,/,,L,*
L

A

“

“‘actividade de agéncia de emprego” a prestagdo, por qualguer meio, de jEW

servigos de apresentagdo de emprego, recrutamento de trabalhadores ou
agenciamento de formalidades para contratagdc de trabalhadores nio
residentes; e por “agenciamento de formalidades para contratagdo de
trabalhadores n&o residentes” o tratamento de autorizagdo legal e de
formalidades relacionadas com a contratagdo de trabalhadores nao
residentes a favor dos empregadores, dos ndo residentes ou dos

trabalhadores nao residentes.

37. Actualmente, ha muitas entidades privadas, por exemplo, escritdrios
de advogados e de contabilistas, companhias de consultadoria, etc., que
prestam aos seus utentes servigos de agenciamento de formalidades para
contratagdo de trabalhadores néo residentes. A situacdo de prestacdo de

servicos de agéncia também se verifica entre os particulares. A Comisséo
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debrucgou-se sobre se a proposta de lei vai ou ndo proibir, no futuro, as

entidades privadas de prestar servicos de agéncia, ou se so depois de %‘

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembieia Legisfativa

obterem a respectiva licenca é que poderéo prestar tais servigos. Tendo em
conta que o actual Decreto-Lei n.° 32/94/M néo prevé que os servigos de .
agéncia tém de ser prestados por agéncias de emprego licenciadas’, a /
Comisséo solicitou ao proponente que esclarecesse a intencao legislativa

desta norma da proposta de lei. %

38. O proponente explicou que, segundo “a intencdo legislativa da /

proposta de fei, desde que actividades exercidas envolvam a apresentagdo
de emprego e recrutamento de ftrabalhadores séo logo consideradas

actividades de agéncia de emprego, devendo a entidade em causa obter M
uma licenca de agéncia de emprego para poder exercer as respectivas ﬂ
actividades,; quanto ao agenciamento de formalidades para contratagdo de
trabalhadores ndo residentes, considerando que esse servigo apareceu por
ser um dos servigos que a agéncia presta para ajudar o utente a criar uma

relacéo laboral, também se estipulou a definicdo na versdo inicial do artigo

3.° da proposta de lei, considerando-o uma das actividades de agéncia.”

39. A Comiss&o concordou com a explicagdo, mas entendeu que era
necessario prestar mais esclarecimentos. Ja que este servigo aparece por
ser um dos servicos que a agéncia presta para ajudar o utente a criar uma

relagéo laboral, sera que s pode ser prestado pela agéncia de emprego?

4 Artigo 2.° (Ambito) do Decreto-Lei n® 32/94/M: “1. Para os efeitos deste diploma,
consideram-se agéncias de emprego, adiante designadas por agéncias, as entidades privadas,
singulares ou colectivas, cuja actividade compreenda a prestagio de alguns dos seguintes servicos:
a) Recepcdo de ofertas de emprego; b) Inscricio de candidatos a emprego; ¢) Selec¢io de pessoal;
d) Colocagio; €) Recrutamento de trabalhadores nfo-residentes.”.
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Se ndo, outras entidades privadas podem também prestar esses servigos
sem precisarem de uma licenga especial, enquanto as agéncias de
emprego precisam, o que, em termos de regime, € injusto para as agéncias

de emprego.

40. Em relagdo as opinides apresentadas pela Comiss&o, o proponente
afirmou, no decurso da discussdo, que “nos ultimos anos, o Governo tem
vindo a implementar uma série de medidas de conveniéncia para o publico,
de modo que muitas formalidades administrativas passaram a ser mais
simples e convenientes, inclusive o0 processamento de pedidos e
formalidades relativos & autorizagdo de contratagdo de trabalhadores ndo

residentes e autorizacdo de permanéncia; de um modo geral, os cidadédos

=7

L
/

reunem condicbes para lratar, por si préprios, dos respectivo‘s_,@\

procedimentos administrativos, n&o sendo necessario tratar das
respectivas formalidades atraves das agéncias de emprego. Neste sentido,
ndo e adequado considerar o servigo de agenciamento de formalidades
para confratacdo de trabalhadores néo residentes como uma actividade
que sO6 pode ser exercida pelas agéncias de emprego, pelo que, foi
alferada a definicdo de actividade das agéncias de emprego constante da
proposta de lei, eliminando-se o contetdo relativo ao ‘agenciamento de
formalidades para contratacéo de trabalhadores néo residentes’. Ou seja,
as entidades privadas que prestam simplesmente o servico de
agenciamento nédo tém de requerer o licenciamento de agéncia, desde que
néo prestem o servigo de apresenta¢ao de emprego e recrutamento de

trabalhadores. "
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41. Pelo exposto, o dmbito da actividade das agéncias de emprego foi
ajustado na verséo final da proposta de lei, ficando limitado a prestacéo,
por qualquer meio, de servicos de apresentacdo de emprego e
recrutamento de trabalhadores, assim, o agenciamento de formalidades
para contratagdo de trabalhadores nédo residentes ndo é exclusivo da

actividade das agéncias de emprego.

Regime tarifario das agéncias de emprego

42. A proposta de lei estipula o ambito das actividades das agéncias de
emprego, permitindo-lhes a cobranga de honorarios pelos servigos
indicados na proposta de lei, e, ao mesmo tempo, proibe a cobranga de
determinadas taxas, porém, as respectivas disposicées ndo sio claras ou
s&o mesmo descoordenadas. Assim, em relagdo ao regime tarifario das
agéncias de emprego, a Comissdo preocupou-se principalmente com a
opgao legislativa desse regime, o dmbito de cobranga dos honorarios, o
destinatario dos honorarios, os criterios e as restricdes, entre outros, e
discutiu com o proponente sobre tudo isto. Por outro lado, é de referir que,
a Comissdo recebeu opinides e sugestdes de vérias associacdes e
trabalhadores n&o residentes sobre a proposta de lei, incluindo sobre a
cobrancga de honorarios pelas agéncias de emprego. Assim, aquando da
apreciagdo da proposta de lei, a Comissao ponderou essas opinides e

sugestoes.
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Ambito da cobranca de honorarios pelas agéncias de emprego

L
43. A versdo inicial da proposta de lei previa que as agéncias de

emprego ndo gratuitas sé podiam cobrar honorarios aos utentes pela .

prestacdo de servigos de agéncia de emprego®, e entende-se por /

‘honorarios” as taxas a cobrar pelas agéncias de emprego aos utentes pela

prestagéo de servigos relativos & sua actividade®. Durante a explicacdo da

opgao legislativa da versao inicial da proposta de lei, o proponente afirmou Ii‘ .

que, para aléem da cobranga aos utentes pela prestagdo dos servicos de

apresentacido de emprego e recrutamento de trabalhadores, também se

podia cobrar honorarios aos utentes pela prestacao do servigo de L

agenciamento de formalidades e outros servigos obrigatorios de acordo

com as orientagdes’ previstas no artigo 27.° da verso inicial da proposta_)@\__

de lei. W
44. Tendo em conta que a proposta de lei prevé que as agéncias de
emprego sO podem cobrar honorarios pela prestagdo de servigos relativos }/
a actividade de agéncia de emprego, € muito importante que a proposta de
lei defina expressamente o &mbito da cobranga de honorarios pelas
agéncias de emprego. Porem, e indeterminado o ambito de apoio e
assisténcia necessarios prestados aos utentes pelas agéncias de
emprego, previsto nas orientagdes constantes do artigo 27.° da versdo

inicial da proposta de lei. Além disso, outras leis, como a Lei da contratagao

5 Viden.® t do artigo 30.° da versio inicial,

¢ Vide alinea 6) do artige 3.° da versdio inicial.

7 Artigo 27.° “Por despacho do Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial, podem ser dadas
orientagdes de cardcter vinculativo e obrigatdrio, relacionadas com os critérios a observar no exercicio da
actividade de agéncia de emprego, cujo contetdo inclui: 1} Assuntos a cumprir pelas agéncias de emprego na
prestacio de servigos aos utentes; 2) Apoio ¢ assisténcia a prestar pelas agéncias de emprego aos utentes; ¢ 3)
Gestdo dos trabathadores ndo residentes contratados pelas agéncias de emprego. ™
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de trabalhadores n&o residentes, estipulam que o direito ao alojamento de
trabalhadores ndo residentes pode ser assegurado pelas agéncias de C%/A
emprego®. Assim sendo, sera que as agéncias de emprego podem cobrar
taxas de alojamento ou de formagdo? A Comissdc entende que ha
necessidade de esclarecer melhor a opgéo legislativa e o ambito da

cobranga de honorarios pelas agéncias de emprego.

45. Para prevér de forma mais clara os deveres das agéncias de % .
emprego para com os utentes e o &mbito dos servigos de apoio que podem
prestar, bem como as respectivas quantias a cobrar, a proposta de lei deve
determinar expressamente 0s deveres das agéncias de emprego, o &mbito
do servigo de apoio (incluindo o “Agenciamento de formalidades

resultantes da criagdo de relagdes de trabalho”) e as agéncias de emprego @M

néo gratuitas podem cobrar honorarios pela prestagdo de servicos de
apoio.

46. Ouvida a opinido da Comissdo, o proponente procedeu, na versao
final, a um ajustamento significativo dos artigos em causa, no sentido de
prever expressamente o ambito dos servigos pelos quais as agéncias de
emprego nao gratuitas podem cobrar honorarios aos seus utentes: (1)
Actividade de agéncia de emprego, isto €, 0s servigos de apresentagdo de
emprego e de recrutamento de trabalhadores; e (2) Servigos de apoio
necessarios para a criagéo e cessagdo da relagdo de trabalho, a pedido do

utente dos servigos. Entretanto, dispbe-se, claramente, que estes servigos

N0 2 do artigo 26.° da Lei da contratagio de trabathadores ndo residentes: “O direito 20 alojamento pode ser
assegurado pelo empregador ou pela agéncia de emprego que tenha procedido ao recrutamento, ¢ pode ser
satisfeito em dinheiro. ”
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formalidades resultantes da criagdo ou cessacao de relagbes de trabaiho;
(2} apoio e organizagao da deslocagao do trabalhador ao local de trabalho;
e (3) apoio e organizacdo do repatriamento dos trabalhadores, na
cessacdo das relagdes de trabalho, ou na deslocagéo a outros destinos.
Mais, foi eliminada, na verséo final da proposta de lei, a norma respeitante

a definicdo de orientagdes.

47. Além disso, tendo em conta que, nos termos da Lei da contratagdo
de trabalhadores nao residentes, o direito ao alojamento dos trabalthadores
nao residentes pode ser assegurado pela agéncia de emprego que tenha
procedido ao recrutamento, o proponente esclareceu que a proposta de lei
nao pretende alterar os direitos e deveres concedidos por outras leis e
regulamentos vigentes as agéncias de emprego, pelo que, o n.° 2 do artigo
28.° da proposta de lei clarifica que os servicos de apoio ali previstos ndo
poéem em causa as disposi¢des correlacionadas de outros diplomas, por
outras palavras, as agéncias de emprego nao gratuitas continuam a poder,
nos termos da Lei da contratagdo de trabalhadores ndo residentes,
disponibilizar alojamento aos trabalhadores n&o residentes por si
recrutados. Porém, é de salientar que, de acordo com a mencionada lei, o
direito ao alojamento é um direito especial dos trabalhadores nao
residentes, portanto, as agéncias de emprego ndo gratuitas ndo |hes

podem cobrar taxas pela disponibilizacdo de alojamento.

# Nos termos do n.” 2 do artigo 28.° da proposta de lei, os servicos de apoio incluem aperas: 1) agenciamento
de formalidades resultantes da cringdo ou cessagfo de relagdes de trabatho; 2) apoio ¢ organizagio da
deslocagiio do trabalhador zo local de trabalho; 3) apoio e organizagiio do repatriamento dos trabathadores, na
cessacdo das relagdes de trabalho, ou na deslocagio a outros destinos.
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48. Na opinido da Comissdo, apds ajustamento, o conteldo em causa
consegue delimitar, de forma mais expressa e clara, o &mbito dos servigos
pelos quais as agéncias de emprego podem cobrar honorarios, evitando

assim eventuais ambiguidades na aplicagéo da lei.

Destinatarios da cobranga de honorarios de agéncias de emprego

49, O artigo 30.° da versao inicial da proposta de lei dispunha que as
agéncias de emprego ndo gratuitas podiam cobrar honorarios aos utentes
pela prestagdo de servigos relativos a actividade de agéncia de emprego,

ou seja, podiam cobrar honorarios aos empregadores e aos trabalhadores.

50. Quanto ao facto de a proposta de lei ndo impedir a cobranga de
honorarios aos trabalhadores néoc residentes por parte das agéncias de
emprego, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos, uma vez
que isto é diferente do que esta previsto no Decreto-Lei n.° 32/94/M'° em

vigor. Entretanto, foram apresentadas opinides a Comissdo no sentido de

AR R

que permitir, na proposta de lei, a cobranga de taxas aos trabalhadores
pelas agéncias de emprego néo estaria conforme as disposicdes da
Convengdo n.° 181 (Convencdo relativa as agéncias de emprego

privadas)'’ e da Convengéo n.° 111 (Convengéo sobre a discriminagdo em

' Nos termos da alinea a) do artigo 16.° ¢ do n.° 2 do artigo 17.° deste Decreto-Lei, é vedada & agéncia a
cobranca de quaisquer quantizs aos candidatos pela colocagBo em emprego, com a excepgiio da guantia
acordada entre a agéncia ¢ o trabalhador residente colocado em emprego ¢ cobrada a este ultimo uma finica
vez.

H Por exemplo, nos termos do n.° 1 do artigo 7.° desta convengdo, “as agéncias de emprego privadas ndo
devem impor aos trabalhadores, directa ou indirectamente, no todo ou em parte, o pagamento de honordrios ou
outros encargos.”
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matéria de emprego e profissdo). A Comissdo prestou atengao a alteracéo
dessa opcgéo politica e aos respectivos fundamentos, e discutiu com o
proponente sobre as disposi¢ées em causa, tendo-the solicitado que
explicasse, como € que a proposta de lei vai salvaguardar os direitos e

interesses dos trabaihadores ndo residentes.

51. Segundo o proponente, “o artigo 17.° do actual Decreto-Lei n.°
32/94/M prevé que as agéncias de emprego ndo gratuitas podem cobrar
honorarios aos empregadores e aos trabalhadores residentes.
Considerando que, apds a prestagdo do servico de apresentagdo de

emprego aos nado residentes que ndo permanecem em Macau, o titular da

N b

£5

=y

licenga para o exercicio de actividades de agéncia de emprego néo gratuit(a}_’m_

devia poder cobrar-thes honorarios adequadamente, assegurando assim
funcionamento continuc do seu estabelecimento, a proposta de lei
introduziu disposicdes que permitem as agéncias de emprego ndo gratuitas

cobrar honorarios aos trabalhadores néo residentes.”

52. No que respeita a salvaguarda dos direitos e interesses dos utentes
de servigos, o proponente afirmou o seguinte: “a proposta de lei consagra
disposi¢bes concretas sobre a cobran¢a de honorarios pelas agéncias de
emprego, incluindo o dmbito dos servigos em que podem ser cobrados
honorarios e o limite méaximo de honorarios a cobrar ao trabalhador e
respectivo periodo, tendo também introduzido o mecanismo de devolugdo
e redugao de honorarios, a fim de os referidos titulares também assumirem
a responsabilidade de intermediario, prestando adeguadamente e a pedido

dos utentes, servigcos de apresentagdo de emprego e de recrutamento de
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trabalhadores. Para além disso, a proposta de lei ainda prevé a
obrigatoriedade de as agéncias de emprego ndo gratuitas fixarem uma
tabela de honorarios e afixarem-na em local visivel na entrada do
estabelecimento, bem como de a remeter a DSAL, para que esta faga uma
fiscalizagdo melhor, contribuindo também para o acompanhamento de

eventuais queixas sobre cobrancas, devolucio ou reducdo de honorarios.”

53. Em relag8o as opinides de que as normas da proposta de lei sobre
os honorarios devem fomar como referéncia as disposi¢cbes
correlacionadas das convencgdes  internacionais de  trabalho,
nomeadamente as da Convencdo n.° 181 (Convencao relativa as agéncias
de emprego privadas) e da Convengdo n.° 111 (Convengdo sobre a
discriminagdo em matéria de emprego e profissdo), o proponente
esclareceu o seguinte: “a Convengéo n.° 181 (Convengdo relativa as
agéncias de emprego privadas), presentemente, ndo é aplicavel a Macau,
e embora a Convengdo n.° 111 (Convengao sobre a discriminagdo em
materia de emprego e profissao) seja aplicavel a RAEM, o essencial do seu
contetido € dar énfase a oposicdo a discriminagdo em matéria de emprego
e profissdo e & aplicagdo do principio de justica e igualdade, sendo que
nao proibe as agéncias de emprego de cobrarem quantias acs candidatos
a emprego. Em relagio aos direitos em matéria de emprego e profisséo, a
Lei n.° 4/98/M (Lei de bases da politica de emprego e dos direitos laborais)
e a Lei n.° 7/2008 (Lei das relagBes de trabalho) actualmente vigentes
contém disposigdes que prevéem expressamente as exigéncias daquelas
convengbes e garantem a proibigdo de discriminagcdo em matéria de

emprego e profissao devido a varias razbes, como a raga, a cor e a etnia
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dos trabalhadores, entre outras. Dai verificar-se que as disposi¢ées da
proposta de lei que permitem as agéncias de emprego nao gratuitas cobrar,
aos empregadores e aos trabalhadores (incluindo os residentes e os nio
residentes), honordrios pela prestacdo de servicos ndo contrariam as
convengdes aplicdveis a RAEM. Alids, o actual Decreto-Lei n.° 32/94/M
prevé no seu artigo 17.° que as agéncias de emprego nao gratuitas podem
cobrar honorarios aos empregadores e aos trabalhadores residentes, pelo
que a cobranga de taxas aos trabalhadores prevista na proposta de lei em

anadlise ndo € o primeiro caso.”

Critérios e limitagcoes da cobranga de honorarios pelas agéncias de

emprego

54. Tal como acima referido, a fim de salvaguardar os direitos e
interesses dos utentes, a proposta de lei delimita expressamente o ambito
dos servigos pelos quais as agéncias de emprego podem cobrar
honorarios, e prevé ainda as regras gque devem ser observadas na
cobranga de honorarios, por exemplo, os honorarios a cobrar aos
empregadores nao podem exceder o valor fixado na tabela de honorarios;
0 montante total dos honorarios a cobrar aos trabalhadores ndo pode
exceder 50% da remuneragéc de base do primeiro més, estabelecida no
contrato de trabalho; e s0 podem ser cobrados honorarios aos
trabathadores por uma Unica vez e nos 60 dias subsequentes a data de
inicio da relagéo de trabalho. Além disso, a proposta de lei regulamenta

expressamente as situagbes que dao lugar a devolugdo ou reducgéo de
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honorarios.

55. A Comissdo prestou atencdo aos fundamentos pelos quais a
proposta de lei prevé que o montante dos honorarios a cobrar pelas
agéncias de emprego aos trabalhadores ndo pode exceder 50% da
remuneracaoc de base do primeiro més. Como a lei vigente proibe a
cobranga de taxas aos tfrabalbadores nado residentes por parte das
agéncias de emprego, ha quem receie que a norma em causa va agravar
0s encargos daqueles ou afectar a sua vontade de vir trabathar em Macau,
por isso, a Comissdo solicitou ao proponente os devidos esclarecimentos.
Em relacdo a limitagdo imposta as agéncias de emprego, de estas s6
poderem cobrar honorarios aos trabalhadores uma Unica vez e 60 dias
apds da data do inicio da relagdo de trabalho, ha quem aponte que é
demasiado rigorosa e carece de flexibilidade, pelo que, pode causar
dificuldades as agéncias de emprego na cobranga de honorarios. Além
disso, segundo algumas opinides, a proposta de lei ndo fixa os limites
méaximos e minimos dos honorarios a cobrar aos empregadores,
levantando o0 receio de que isso possa resultar em coniuio entre as

agéncias de emprego para aumentarem 0s honorarios.

56. Tal como acima referido, a norma da proposta de lei que permite a
cobranga de honorérios aos trabalhadores ndo residentes pelos titulares de
licenca de agéncias de emprego ndo gratuitas visa elevar a qualidade dos
servigos destas agéncias e permitir gue mantenham o seu funcionamento.
Quanto aos limites maximos de honorérios a cobrar aos trabalhadores, o

proponente afirmou o seguinte: “apds consulta das disposi¢bes sobre
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honorarios de outros paises e regides vizinhas (vide quadro abaixo),
verificamos que as disposigdes de cada um sobre os limites de honorarios

sdo diferentes, por exemplo, o limite maximo de honorarios cobrados aos

N

trabalhadores enviados pelo Interior da China para trabalhar na RAEM
corresponde a 12,5% do total do salario fixado no contrato de trabatho, ou
seja, considerando um contrato de trabalho com duragdo de um ano, apds
conversao, aquele montante correspondera a cerca de um més de

remuneragao; na Regido Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK)

s

esse limite corresponde a um montante ndo superior a 10% do salario do

1.° més do trabalhador; em Singapura, aquele limite ndo excede dois M
meses de remuneracdo; na regido de Taiwan, ha disposicdes diferentes E
para trabalhadores residentes e estrangeiros consoante o tipo de trabalho

[V

que estes Ultimos exercem.

Interior da De acordo com o artigo 36.° do Anexo 1 “Método de gestdo provisoria

China implementado pelo Interior da China para o desenvolvimento de
cooperacao laboral com a Regiao Administrativa Especial de Macau”
constante do Aviso do Gabinete de Ligagdo do Governo Central em
Macau do Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau do
Ministério do Comércio do Conselho de Estado sobre a reforma do

sistema de gestdo de importagado de mao-de-obra do Interior da China

para Macau, o montante dos honorarios a cobrar aos trabalhadores
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(enviados para trabalhar na RAEM) ndo pode ser superior a 12,5% do

total do salario fixado no contrato de trabaiho.

L

RAEHK

De acordo com a Seccéo Il do Anexo 2 do “Employment Agency
Regulations”, o limite maximo de comissdo que estas agéncias recebem

néo pode exceder 10% do salario do 1.° més do trabathador.

Singapura

Nos termos do disposto no artigo 12.° do “Employment Agencies Rules
2011", consoante o numero de anos estipulados no contrato ou, no caso
de o trabalhador ser nao residente, consoante o prazo de validade do seu
tituio de trabalho (escolhe-se 0 prazo mais curto), cobra-se

. ~ P - lan
proporcionalmente 1 més de salario por cada ano, ndo se podendo,

porém, exceder 2 meses de salario.

Regiao de

Taiwan

De acordo com o disposto nos artigos 4° a 6.° do
“Private employment service agency against receive fees and items
standard”, as agéncias de emprego ndo gratuitas podem cobrar o

seguinte:

» Candidatos a emprego residentes: (1) Taxa de inscricdo e
apresentagao: a soma nao excede 5% do salario do 1.° més; (2) Taxa de
consulta de empregos: ndo excede 1000 Novos délares de Taiwan por
hora (cerca de 275 patacas), (3) Taxa para teste psicolégico ocupacional:
ndo excede 700 Novos délares de Taiwan por cada parametro testado

(cerca de 200 patacas).

» Estrangeiros que exercem trabalhos previstos na legislagdo

(trabalhos previstos nos n.° 1 a 7 ou n.° 11 do artigo 46.° do “Employment

N PE o

Service Law"): (1) Taxa de inscrigdo e apresentagdo: ndo excede o salario

g A
AL~ Modelo &
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do 1.° més do trabalhador, salvo condi¢bes especiais de contratagéo,
carecendo neste caso do consentimento do estrangeiro; (2) Honorarios:
ndo podem exceder 2000 Novos dolares de Taiwan por ano (cerca de 550

patacas).

» Estrangeiros que exercem trabalhos previstos na legislagdo ,&w&

(trabalhos previstos nos n.°® 8 a 10 do artigo 46.° do “Employment Servj

Law"): os honorérios sdo calculados conforme o periodo de trgbé@
acumulado em Taiwan até ao momento, sendo que no 1.° ano ndo
excedem 1800 Novos doblares de Taiwan por més {cerca de 500 patacas),
no 2.° ano nao excedem 1700 Novos ddlares de Taiwan por més (cerca de
470 patacas) e a partir do 3.° ano ndo excedem 1500 Novos dolares de
Taiwan por més (cerca e 410 patacas). Contudo, no caso de o estrangeiro
que, no passado, foi contratado para trabalhar em Taiwan por mais de
dois anos mas tiver saido de Taiwan devido & cessagéo da relagdo de
trabalho ou ao termo da autorizacdo de contratacdo e agora tiver
regressado para trabalhar para o mesmo empregador, ndo excedem 1500

Novos doélares de Taiwan por més (cerca de 410 patacas).

K
4

-

7
j{

Tendo sido ponderada a situagdo concreta de Macau e a capacidade de
aceitagdo dos trabalhadores, a proposta de lei determinou expressamente
que o limite total de honorarios decorrentes da presta¢@o de servicos de
apoio e da actividade da agéncia de emprego a cobrar pelas agéncias de
emprego néo gratuitas ndo pode exceder 50% da remuneracio de base do

1.° més do trabalhador, e também gue 0s honorarios devem ser cobrados,
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por uma unica vez, nos 60 dias subsequentes a data de inicio da relagao ‘%A

de trabalho; isto porque n&o se pretende que o trabalhador ‘comece a {L’
trabalhar ja endividado’, principalmente tendo em conta que o trabalhador R

ndo residente deixa o seu local de origem para vir trabalhar em Macau e
podera ndo ter capacidade financeira suficiente para pagar os honorarios /
antes da criagdo da relagdo de trabalho, visto que, s6 no fim do primeiro '
meés, € que recebe a remuneragao. Assim, para aumentar a protec¢do dos |
trabalhadores, a proposta de lei determinou, por um lado, o limite maximo

de honoréarios a cobrar aos trabalhadores e, por outro, tendo tido poL@L__

referéncia o actual Decreto-Lei n.° 32/94/M que prevé que ‘... podem

cobrar ao trabalhador residente que for colocado em emprego, por uma sb ﬁ/
vez e apos 60 dias sobre o inicio do trabalho, a quantia...’, determinou o

prazo e a forma de as agéncias de emprego cobrarem honorarios aos )f
trabalhadores (residentes e néo residentes), ou seja, a cobranca ¢ feita por

uma unica vez e 60 dias a contar da data do inicio da relagéo de trabalho.”

57. Relativamente a cobranga aos empregadores, o proponente
esclareceu que “o actual Decreto-Lei n.° 32/94/M também nao fixa o limite
maximo, sendo que, de acordo com o disposto no artigo 17.° do mesmo
diploma, as agéncias de emprego nao gratuitas podem cobrar ao
empregador, pelos servicos prestados, a quantia que entre ambos tiver
sido acordada. Apos consulta das respectivas disposi¢des do Interior da
China, RAEHK, Singapura e regido de Taiwan, verificou-se que, para além
da regido de Taiwan onde sdo fixados expressamente servigos a cobrar
aos empregadores e respectivos tarifarios, todos os outros, considerando o

principio do desenvolvimento livre da economia de mercado, ndo fixaram
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um fimite maximo para a cobranga de honorarios aos empregadores. K

Por outro lado, segundo a actual “Lei da contratacdo de trabalhadores
nao residentes”, os empregadores podem recrutar trabalhadores nao )
residentes nao s6 através de agéncias de emprego mas também por conta /
propria, sendo que o contelido e a qualidade dos servi¢os prestados pelas
diferentes agéncias de emprego também diferem umas das outras, para
além dos empregadores também terem diferentes exigéncias para com o
pessoal que pretendem contratar, por exemplo as suas qualificagbes

profissionais, experiéncia no trabalho, habilitagdes académicas, linguas,
etc., pelo que, em relagdo aos honorarios a cobrar aos empregadores, a &(

proposta de lei ndo estabeleceu os servigos a cobrar, nem o limite méximokm"

das tarifas, tendo adoptado o principio do desenvolvimento livre da
economia de mercado, para promover o aumento da qualidade dos
servigcos das agéncias de emprego e atrair mais utentes. %
Quanto & preocupagdo levantada, de a proposta de lei ndo fixar os />y
limites maximo e minimo dos honorarios a cobrar aos empregadores e as
agéncias de emprego nao gratuitas se unirem para subirem 0s montantes
dos honorarios, tal como foi acima referido, os empregadores podem
escolher entre cento e tal agéncias de emprego existentes neste momento
em Macau, podendo também recrutar por conta propria trabalhadores nao

residentes, portanto, se as agéncias de emprego se unirem para subir os

precos, no fim o seu préprio funcionamento é que sera afectado.”
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Estabelecimentos de agéncias de emprego

58. Nos termos do artigo 8.° da versdo inicial da proposta de lei, as
agéncias de emprego ndo podem ser instaladas em propriedades
imobilidrias cujas actividades ndo combinem com as suas, e as agéncias
de emprego ndo gratuitas devem ser instaladas em propriedades
imobilidrias destinadas a fins comerciais, servicos ou escritérios. Tendo em
conta que o Decreto-lei n.°32/94/M vigente ndo prevé este requisito, e que,
na fase inicial da apreciacdo da proposta de lei pela Comissdo, as
informacdes disponiveis na pagina electronica da DSAL mostravam que

havia agéncias de emprego instaladas em edificios industriais, a Comissdo

=

solicitou ao proponente que esclarecesse se todas as agéncias de

3

emprego que estdo em funcionamento preenchem o0s requisitos previstos
na proposta de lei. E para evitar que, apés a entrada em vigor da proposta
de lei, surjam situagdes em que o funcionamento das agéncias de emprego

seja afectado por ndo satisfazerem as exigéncias sobre os

R

estabelecimentos previstas na proposta de lei, a Comissdo sugere que

sejam definidas, na proposta de lei, disposi¢des transitérias.

58. Segundo o proponente, apos a reavaliagdo dos actuais
estabelecimentos de agéncias de emprego com licenga valida, verificou-se
que, até ao dia 15 de Margo de 2018, havia, de facto, 3 agéncias que néo
satisfaziam os requisitos previstos na proposta de lei. No entanto, segundo
as afirmacdes do proponente na reunido da Comisséo realizada no dia 22
de Junho de 2020, todas as agéncias de emprego que, neste momento,

sao titulares de licenga valida, encontram-se instaladas em propriedades
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imobiliarias que preenchem os requisitos previstos na proposta de lei para

o exercicio de actividade de agéncia de emprego.

60. Consideradas as opinides e sugestdes da Comissao, foi introduzida,
na versao final da proposta de lei, uma norma transitoria (o n.° 4 do artigo
58.%), determinando que os estabelecimentos das agéncias de emprego
cujas licengas tenham sido emitidas antes da entrada em vigor da proposta
de lei devem, no prazo de 180 dias contados a partir da data de entrada em
vigor da mesma, preencher os requisitos previstos nos n.°® 1 a 3 do artigo

7.° da proposta de lei. Por outras palavras, os titulares dessas agéncias de
emprego tém um total de 360 dias (180 dias de vacatio legis + 180 dias
contados a partir da data da entrada em vigor) para adoptar as medidas, de

modo a que 0s seus estabelecimentos preencham os requisitos legais.

61. Por outro lado, o proponente afirmou que “durante as inspecgbes
ordinarias, a DSAL também faz o trabalho de sensibilizagdo, para que os
sectores tenham conhecimento dos requisitos dos estabelecimentos que a
proposta de lei sugere determinar. Apos a aprovagao da proposta de lei e

ainda antes da sua entrada em vigor, a DSAL fara sessbes de

esclarecimento junto dos sectores, permitindo acs mesmos a compreenséo,

com a maior brevidade possivel, das disposi¢des da proposta de lei e a
adopgéo das eventuais medidas necessarias, de modo a que os
estabelecimentos possam, dentro do prazo de 180 dias a contar da entrada

em vigor da proposta de lei, preencher os requisitos al previstos.”
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Regime de incompatibilidade

62. O n.° 1 do artigo 33.° da versao inicial previa que “é vedado as
agéncias de emprego terem trabalhadores da Administragdo Publica da
RAEM como titulares da licenca, pessoa singular ou, caso os titulares da
licenga sejam sociedades ou associagtes, como socios e administradores
da sociedade ou titulares dos orgédos da associagdo.”, norma esta que
também se encontra no artigo 19.° do vigente Decreto-Lei n.°32/94/M
(regime do licenciamento das agéncias de emprego)'?. Além disso, o n.°2
do referido artigo estipulava que “ninguém pode ser simuitaneamente titular
da licenca, pessoa singular ou, caso o titular seja uma sociedade ou
associacgéo, ser socio ou administrador da sociedade ou titular dos érgdos

da associagao de agéncias de emprego gratuitas e nao gratuitas.”.

63. A Comissao apontou que, nos termos do Estatuto dos Trabalhadores
da Administragdo Publica de Macau, o exercicio de fungbes publicas
obedece ao principio da exclusividade, havendo, no entanto, excepcgdes
que permitem o exercicio de actividades privadas'®. Porém, a versao inicial
da proposta de lei proibia, em absoluto, aos trabalhadores da
Administragéo Publica, o exercicio da actividade de agéncia de emprego e

a participagado como socios dessas agéncias. Além disso, se a agéncia de

" N.° 1 do artigo 19.° (Incompatibilidades) do Decreto-Lei n.° 32/94/M: “¢ vedado &s agéneias ndo gratuitas
terem como proprietérios, séeios, membros dos respectivos drgdios sociais ou como cotaboradores, a qualquer
titulo, trabalhadores da Administragio Piblica de Macau.”

BN 3 do artigo 17.° do ETAPM: “o exercicio de actividades privadas sé é permitido excepcionalmente e
desde que, cumulativamente: a} O horario ndo seja, total ou parcialmente, coincidente com o exercicio do
cargo ou lugar; b) Nio sejam susceptiveis de comprometer a isenglio exigida aos trabalhadores da
Administragiio; ¢} Nio sejam proibidas por let especial.”
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norma impedia os trabalhadores da Administragdo Publica de serem
titulares dos Orgdos dessa associacdo, mesmo que 0S mesmos
participassem apenas em assuntos associativos néo relacionados com as
actividades de agéncia de emprego, afectando, inevitavelmente, o seu
direito de associagdo. Assim sendo, a Comissdo solicitou ao proponente
explicagbes sobre a opc&o legislativa subjacente a esta norma, a sua
articulagdo com as disposigbes gerais sobre a exclusividade de fungbes
dos trabalhadores da fung&o publica, e como € que se garante o exercicio

do direito de associa¢ao desses trabalhadores.

64. Segundo os esclarecimentos do proponente, a norma referente a

incompatibilidade prevista no artigo 33.° da versao inicial da proposta de lei M

ndo € nova, pois ja existe regulamentagdo no actual Decreto-Lei n.°
32/94/M. Tendo em conta que o Estatutc dos Trabalhadores da
Administragdo Publica de Macau prevé o principio da exclusividade dos
trabalhadores da Administragdo Publica, que as actividades das agéncias
de emprego abrangem ndo apenas actividades comerciais, tém, ainda,
durante a prestagdo de servigos, a ver com o0s direitos humanos dos
trabalhadores e candidatos a emprego ou os direitos, interesses e
garantias no ambito do trabalhc dos mesmos, e que as agéncias ndo
gratuitas autorizadas a prestar servico de recrutamento de trabalhadores
ndc residentes exercem actividades estreitamente ligadas a estabilidade
do mercado laboral de Macau, na versdo inicial da proposta de lei
mantinha-se a norma referida, a fim de permitir que os trabathadores da

Administragédo Puablica continuassem a cumprir os principios da igualdade,
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proporcionalidade, justica, isencéo e boa fé.

65. A Comissdo reconhece que os trabalhadores da Administragdo
Publica tém de observar o principio da exclusividade de fungdes, mas, em
principio, ha que seguir as restricbes previstas no regime geral da fungdo
publica, evitando interferéncias desnecessdarias nesses trabalhadores.
Tendo em conta que o Estatuto dos Trabalhadores da Administragéo %
Publica de Macau ja prevé, expressamente, restricdes ao exercicio de S
actividades privadas por parte dos trabalhadores da Administragio Publica, /
a Comissdo sugere a ndo criagdo de uma norma especial na proposta de

lei.

66. Consideradas as opinides da Comissao, na verséo final da proposta

— de lei deixou de se estabelecer disposi¢des especiais sobre o exercicio da
actividade de agéncia de emprego por parte dos trabalhadores da
Administragdo Publica, remetendo-se o0 assunto para o regime geral da
fungdo publica. Além disso, tendo em conta que os trabalhadores da
Administragdo Publica gozam do direito de associagao, tal como os outros
residentes de Macau, e que as associagdes a que aderem também podem
exercer actividades de agéncia de emprego gratuita, para nio afectar o
direito de associagdo dos referidos trabalhadores, a proposta de lei ndo

impoe restricbes em relagdo a esta matéria.

67. Por outro lado, quanto ao n.° 2 do artigo 33.°, a Comisséo solicitou ao
proponente esclarecimentos sobre as situagbes, em concreto, de
incompatibilidade, previstas nesse n.”2. Durante a apreciagéo da proposta

de lei, o proponente introduziu alteracdes consoante as diferentes opcdes,
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sociedade, principal titular dos 6rgdos ou pessca nomeada referidos nas
alineas 3) e 4) do n.”3 do artigo 6. °, ou, simultaneamente, titular da licenca,
de agéncias de emprego gratuitas e ndo gratuitas. Ou seja, ndo se pode
acumular fungdes nas agéncias de emprego gratuitas e ndo gratuitas, mas
ndo se afasta a possibilidade da acumulagéo de fungdes s6 nas agéncias

de emprego gratuitas ou s6 nas agéncias de emprego ndo gratuitas.

o
e
2

-

=

Requisitos para emissio e renovagio da licenca M

68. A proposta de lei define varios requisitos para emissao e renovagao
da licenca de actividade de agéncia de emprego. Caso o requerente seja
uma sociedade ou associagao, a versdo inicial previa que “qualquer dos
socios ou administradores da sociedade ou dos titulares dos érgdos da
associacdo deve ter capacidade técnica e organizativa” e contava com

uma definido clara sobre “capacidade técnica e organizativa™

, OU seja,
considerava-se que o requerente tem capacidade técnica e organizativa
quando possui cumulativamente o ensino secundario ou habilitagbes
académicas mais elevadas; liceng¢a de orientador no servigo de emprego
valida, emitida pela Direcg@o dos Servigos para os Assuntos Laborais; e

mais de trés anos de experiéncia profissional na gestdo de recursos

" De acordo com o n.°4 do artige 7.° da versio inicial, considera-se que o requerente tem capacidade téenica
¢ organizativa quando pessui cumulativamente as seguintes habilitacSes académicas, qualificagio profissional
e experiéncia profissional: 1) Ensino secunddrio ou habilitagdes académicas mais elevadas; 2) Licenca de
orientador no servige de emprego valida, emitida pela Direcglio dos Servigos para os Assuntos Laborais,
doravante designada por DSAL; 3) Mais de trés anos de experiéncia profissional na gestdo de recursos
humanos e na apresentacdo de emprego ou em actividades relacionadas.
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humanos e na apresentagido de emprego ou em actividades relacionadas.
Além disso, a proposta de lei exigia que “os socios e administradores da
sociedade ou os titulares dos 6rgdos da associagdo devem ter idoneidade

moral adequada para exercer a actividade”.

69. A Comissao concorda que a proposta de lei deve regulamentar os
requisitos para a emissao e renovagéo da licenca, mas entende que alguns
requisitos ndo sdo operacionais ou ndo correspondem a situagdo de
desenvolvimento de Macau. Por exemplo, a proposta de lei exige que, caso
0 requerente seja uma associacdo, os titulares de quaisquer dos seus
orgéos devem ter capacidade técnica e organizativa, ou seja, devem
possuir “licenca de orientador no servigo de emprego valida, emitida pela
Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais, doravante designada
por DSAL” e "mais de trés anos de experiéncia profissional na gestio de
recursos humanos e na apresenta¢do de emprego ou em actividades
relacionadas”. A proposta de lei exige que os titulares dos drgaos de
associagdo possuam as capacidades técnicas e organizativas acima
referidas, o que parece ndo corresponder a situacdo real da sociedade,
especialmente tendo em conta que, hoje em dia, algumas associagdes de
grande dimensdo exercem outras actividades sociais, para além da

actividade de agéncia de emprego.

70. A proposta de lei exige que as agéncias de emprego tenham,
obrigatoriamente, um orientador no servico de emprego, portanto, nao
parece ser necessario exigir ainda que, para efeitos da emissdo ou

autorizagdo da renovagdo da licenga, os titulares dos o6rgdos das
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associagdes ou 0s socios das empresas tenham de ter a licenga vélida de iq
orientador no servico de emprego. A Comissao referiu que as sociedades

an6nimas podem ter muitos accionistas, portanto, ndo é praticavel a

exigéncia da proposta de lei, isto &, que todos os accionistas tenham )
idoneidade adequada para o exercicio da actividade. Além disso, a

Comissdo referiu que, se o sdcio/accionista requerente for uma pessoa

colectiva, também esta sujeito a regulamentacao e fiscalizagdo nos termos 5{9

-

da proposta de lei, portanto, as respectivas situagdes devem ser
consideradas e tratadas de forma especial. Assim sendo, a Comisséo
sugeriu ao proponente que ajustasse os requisitos para a emissio e

renovagéo da licenca.

71. Ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente concordou com a

necessidade de ajustamento da versao inicial da proposta de lei, na qual se
exigia que o requerente da licencga tivesse de ter licenga de orientador no
servico de emprego. Segundo os esclarecimentos do proponente,“quando
o titular da licenga da agéncia € uma sociedade, os seus sécios ddo o
capital somente como investidores e nem sempre participam na exploragao
das actividades da agéncia; embora os administradores fagcam a gestdo da
agéncia, também nem sempre, durante o funcionamento concreto desta,
sdo eles proprios que prestam os servigos de apresenta¢do de emprego e
de recrutamento de trabalhadores aos utentes; quando o titular da agéncia
é uma associagdo, em geral, também n3o sdo os seus titulares que
prestam aqueles servicos aos utentes. Apos nova reflexdo sobre as
respectivas disposigbes, entendemos que através das habilitagbes

académicas (ensino secundario ou habilitagbes académicas mais
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elevadas) e da experiéncia profissional (mais de trés anos na gestdo de
recursos humanos e na apresentagdao de emprego ou em actividades
relacionadas), podemos comprovar se 0 requerente tem ou ndo a
capacidade técnica e organizativa necesséaria para explorar a agéncia.
Além disso, a proposta de lei prevé que por cada agéncia e sua filial deve
haver, pelo menos, um orientador no servico de emprego para prestar
servigos relacionados com a actividade da agéncia, ou seja, esta
disposigéo ¢ suficiente para assegurar que cabe a todas as agéncias e
suas filiais empregar o respectivo pessoal para prestar servicos aos
utentes, o que aumenta a qualidade dos servigos do sector”. Assim, quanto
aos requisitos da capacidade técnica e organizativa, eliminou-se, na versao
final, o requisito de o requerente possuir a licenga de orientador no servigo

de emprego.

72. Alem disso, considerando a realidade social de Macau e a respectiva
operacionalidade, no caso de o requerente da licenga ser uma associagéo,
procedeu-se, na versado final, a um maior ajustamento das exigéncias
relativas a “idoneidade moral para exercer actividade” e & “capacidade
técnica e organizativa”. Nos termos da versdo final, no caso de o
requerente ser uma associa¢do ou fundagdo, os titulares principais de
todos os seus 6rgios tém idoneidade moral adequada para o exercicio da
profissdo e os titulares principais de qualquer um dos seus 6rgios tém
capacidade técnica e organizativa, mas, no caso de as associagbes
nomearem, nos termos da lei ou dos seus estatutos, e por deliberagdo do
orgdo competente, individuos para o exercicio de actividade de agéncia, os

titulares principais de todos os seus 6rgdos e 0s nhomeados tém idoneidade

47

AN &;%ﬁ

S

=

:

N

A4 B ETH 2020421
Formaio A-4 Imp. Fev. 2020



IHE BEA
Al - Modelo 6

HMEWITEREIES é
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legisiativa

moral adequada para 0 exercicio da profissdo e os nomeados possuem
capacidade técnica e organizativa. “Os titulares principais dos 6rgdos” sdo
os presidentes ou equiparados de associacbes ou fundacgdes, com

excepgao dos titulares dos érgdos de conselhos fiscais.

73. Caso o requerente seja uma sociedade, a versao final da proposta de
lei exige que todos os seus administradores e sécios tenham idoneidade
moral adequada para exercer a actividade; e caso o0 s6cio seja pessoa
colectiva, todos 0s seus administradores ou principais titulares dos érgéos
devem ter idoneidade moral adequada para exercer a actividade, e
qualguer um dos socios ou administradores do requerente deve ter

capacidade técnica e organizativa.

administradores e accionistas titulares de valor igual ou superior a 10% do
capital social, tenham idoneidade moral adequada para o exercicio da
actividade, e casc 0 accionista seja pessoa colectiva, todos os seus
administradores ou principais titulares dos 6rgaos devem ter idoneidade
moral adequada para exercer a actividade, resolvendo-se assim a

operacionalidade.

75. A Comissac prestou atengdo a eventualidade de a norma de
avaliagcéo dos sécios de pessoas colectivas ser a mais rigorosa do regime
juridico vigente, mas, segundo a explicagao do proponente, a actividade de
agéncia de emprego ndoc € uma mera actividade comercial, tem, sim,

ligagao estreita com o mercado de trabalho, e envolve a protecgdo dos
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direitos laborais dos trabalhadores e candidatos, por isso, a proposta de lei

define requisitos rigorosos para a emisséo e a renovagéo da licenga.

A Comissdo manifestou a sua concorddncia com as alteragdes

introduzidas.

Medidas cautelares

76 . O artigo 46.° da versdo inicial da proposta de lei previa que, havendo
indicios da pratica ou pratica efectiva pela agéncia de emprego de actos
gue colocam em risco 0s interesses publicos ou os direitos dos utentes,
apos ponderacgdo da gravidade da infrac¢éo e do grau de culpa do seu
autor, podem ser aplicadas & agéncia de emprego, isolada ou
cumulativamente, as seguintes duas medidas cautelares. encerramento
temporario do estabelecimento e suspensao preventiva da actividade.
Previa-se também o prazo para essas medidas cautelares'®. As medidas
cautelares aplicadas vigoram, consoante o0s casos: 1) até ao seu
levantamento por decisdo da DSAL ou por deciséo judicial; 2) até ao inicio
da aplicagio da san¢ao acessoria de interdicdo do exercicio de actividades

de agéncia de emprego. O n.° 3 previa que, sem prejuizo do disposto no

15 Artigo 46.% 1. Havendo indicios da pratica ou préatica efectiva pela agéncia de emprego de actos que
colocam em risco os interesses publicos ou os direitos dos utentes, apos ponderagdo da gravidade da infracgio
e do grauv de culpa do seu autor, podem ser aplicadas a agénceia de emprego, isolada ou cumulativamente, as
seguintes medidas cautelares: (I} Encerramento tempordrio do estabelecimento; {2) Suspensiio preventiva da
actividade, 2. As medidas cautelares aplicadas nos termos do nlimero anterior vigoram, consoante os casos: (1)
Até ao seu levantamento por decisfo da DSAL ou por decisfo judicial; (2) Até ao inicio da aplicagio da
sancio acessoria de interdigdo do exercicio de actividades de agéncias de emprego. 3. Sem prejuizo do
disposto no nimero anterior, as medidas cautetares referidas no n.° 1 t&m a duragio maxima de um ano, a
contar da data da tomada de decisio que as aplicou”.
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nimero anterior, as medidas cautelares referidas no n.° 1 tém a duragao

maxima de um ano, a contar da data da tomada de decisdo que as aplicou.

77. A Comissao discutiu, essencialmente, com ¢ proponente, sobre os
pressupostos de aplicacdo das medidas cautelares, os destinatarios, o tipo

e o prazo de aplicagéo.

78. Relativamente aos pressupostos da aplicagdo das medidas
cautelares, segundo os esclarecimentos do proponente, “de acordo com o
disposto no n.° 1 do artigo 83° do Cddigo de Procedimento Administrativo,
‘'em qualquer fase do procedimento pode o orgao competente para a
decisdo final, por sua iniciativa ou a requerimento dos interessados
ordenar as medidas provisOrias que se mosirem necessarias, se hou
justo receio de, sem tais medidas, se produzir lesdo grave ou de dificil
reparacdo dos interesses publicos em causa’, pelo que o fexto de trabalho
da proposta de lei baseou-se no principio previsto naquele artigo para
estabelecer os pressupostos para a fomada de medidas cautelares. E de
salientar que a finalidade das medidas cautelares é a de aplicar medidas
preventivas antes de terminados o0s procedimentos sancionatorios por
pratica de infrac¢bes (antes da tomada de deciséo sancionatdria), a fim de
evitar lesées graves ou de dificil reparagdo aos interesses publicos, e
abrangem todas as infracgbes administrativas previstas na proposta de lei,
incluindo infracgbes praticadas por titulares de licencas vélidas e actos
suspeitos de exercicio de actividade de agéncia de emprego por néo
titulares de licenga valida. Nesta ultima situagdo, ndo se exclui a

possibilidade de o autor do acto exercer, durante a fase de investigagéo e
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de procedimento sancionatorio, o seu direito de defesa relativamente ao

exercicio ou ndo da actividade de agéncia de emprego e, nesse caso, se

se verificarem indicios fortes de que 0 mesmo se enconirava a exercer
ilegalmente aquela actividade e que se for permitido a sua continuidade

podera causar lesGes graves aos polenciais utentes, sera necessario, para

proteger os interesses publicos, aplicar as medidas cautelares para impedir ‘1&
que 0 mesmo continue a exercer aquela actividade. Quanto a primeira

situac@o, se a continuidade do seu funcionamento prejudicar gravemente

0s interesses publicos, como por exemplo instigando os seus utentes a g{
aceitarem ou a prestarem trabalho ilegal, também seré necessario tomar

medidas para suspender o exercicio da actividade. Assim, entendeu-se ™

necessario estabelecer na proposta de lei disposigbes sobre medidd

— cautelares”.

79. Quanto aos destinatarios das medidas cautelares, como os previstos
na versao inicial eram agéncias de emprego, nao foi incluida a entidade
que exerce a actividade de agéncia de emprego sem licenca valida, por
iss0, na versao final da proposta de lei, os destinatarios foram alterados de

“agéncia de emprego” para “autor”.

80. Quanto ao tipo das medidas cautelares, segundo a explicagédo do
proponente, a versdo inicial previa o0 encerramento temporario do
estabelecimento comercial e a suspensao preventiva da actividade, tendo
como referéncia as respectivas disposigdes da “Lei da actividade de
mediagao imobiliaria”. Ouvidas as opinides da Comissao e reconsiderados

0s pressupostos e os resultados alcangados, como as medidas cautelares
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de “suspensdo preventiva da actividade” ja abrangem os efeitos
pretendidos com o “encerramento temporario do estabelecimento”, isto é, .
antes da tomada da decisdo sancionatéria, o autor & proibido, de forma /7
completa e temporaria, de continuar a exercer a actividade de agéncia de

emprego por qualquer forma, na versdo final foi eliminada a medida OL{’

cautelar de "encerramento temporario de estabelecimento”.

81. No que respeita ao prazo das medidas cautelares, atendendo a falta /

de clareza na versao inicial da proposta de lei, e tendo em conta que o
Codigo do Procedimento Administrativo ja regula a aplicagdo e a »@4

caducidade das medidas cautelares, para evitar ambiguidades\;@m

aplicagdo das medidas cautelares previstas na proposta de lei e ap6s a
respectiva revisdo, foram eliminados, na versdo final, 0s n.%s 2 e 3 do artigo
46.° da verséo inicial, sendo subsidiariamente aplicavel o disposto no
Cadigo do Procedimento Administrativo.
Gestao dos trabalhadores nao residentes y

82. A presente proposta de lei regula as agéncias de emprego, mas,
como o ambito da sua actividade abrange a prestagdo de servigos de
apresentagéo de emprego e recrutamento de trabalhadores, houve alguém
que sugeriu, durante a apreciagdo da proposta de lei, o reforgo da gestéo
dos trabalhadores ndo residentes, através da regulamentacdo das
agéncias de emprego. Por exemplo, deve, ou nao, regulamentar-se que as
agéncias de emprego proporcionam formacado profissional para elevar as
capacidades técnicas dos trabalhadores ndo residentes. Durante a

apreciagao na especialidade da proposta de lei, um deputado que assistiu
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as reunides sugeriu a introdugdo de um regime de exames médicos &/.
obrigatdrios para os trabalhadores nédo residentes, especialmente para os
trabalhadores domésticos nao residentes, com vista a garantir a salde e a .
seguranca dos residentes de Macau. No entanto, dado que, na sua /
esséncia, a presente proposta de lei ndo se destina a regulamentagio dos
trabalhadores ndo residentes, esta opinido ndo foi acolhida pelo EI}‘

proponente.

83. A Comissao compreende a preocupacdo da sociedade com a gestéo

dos trabalhadores ndo residentes, e entende que, de facto, € necessario % _
reforgar esta gestdo, mas, aceitou a opgdo do proponente, ou seja, ”ﬂ

concorda que a presente lei regula, essencialmente, as actividades dai@;:\

agéncias de emprego, e pode ter implicagbes com a gestdo dos

trabalhadores nao residentes, mas ndo € um regime directamente %/
relacionado com a mesma.

Vv
Apreciag¢ao na especialidade

84. Com base na referida apreciacido generica, a Comissao procedeu,
nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, ao
exame na especialidade sobre a conformidade entre os principios
subjacentes a proposta de lei e as solugdes concretas nela previstas, e

sobre a adequacéo da proposta de lei ao nivel técnico-legislativo.
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85. O proponente prestou estreita colaboracdo no exame na
especialidade da proposta de lei e procedeu a apresentacédo da respectiva

versdo final. A andlise que se segue tem por base a versdo final da /

proposta de lei, isto €, a versdo apresentada pelo proponente em 25 de

i

Agosto. Assim, descreve-se em seguida, por ordem do articulado, a analise %{
efectuada pela Comissado aos principais problemas dessa versio. /4

CAPITULO | - Disposigbes gerais @\

1
1

86. O Capitulo | da versdo inicial continha 5 artigos, e na verséo fina!hm’__

-

eliminou-se o artigo 5.° “Prestacdo do servico de contratacdo de
trabalhadores nao residentes”, passando o respectivo contelido a ser

regulado pelo n.° 3 do artigo 30.°.

b

Artigo 1.° - Objecto

87. Nos termos da versao inicial, “[a) presente lei estabelece o regime de
licenciamento das agéncias de emprego e regula o seu funcionamento”. A
Comissao apontou que existe incoeréncia entre esta norma e a definigdo
constante da alinea 1) do artigo 3.°, segundo a qual a “agéncia de
emprego” se refere a "pessoa singular, sociedade ou associagdo que
possui licenga vélida para exercer a actividade de agéncias de emprego”.
Além do licenciamento, a proposta de lei regulamenta ainda outras

matérias, como a renovagao, alteragdo e cancelamento da licenga, etc.
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88. Consideradas as opinides da Comissdo, o proponente acabou por
eliminar no artigo 3.° da versao final a definicdo de “agéncia de emprego”, e
alterar a redacg¢ac do presente artigo para “A presente lei estabelece o
regulamento de acesso e exercicio da actividade de agéncias de

emprego’.

Artigo 2.° - Ambito de aplicagdo

89. Quanto ao &mbito de aplica¢do da lei, a Comissdo procedeu a uma
profunda discusséo com o proponente, cujo contetdo consta dos pontos

25 a 35 da apreciagao genérica do presente parecer.

90. Na versado final, o dmbito subjectivo de aplica¢ao previsto no n.° 1
passou, de “pessoas singulares, sociedades e associagdes”, como estava
na versao inicial, para “entidades privadas’. Isto porque o actual
Decreto-Lei n.° 32/94/M se aplica as entidades particulares, tanto
singulares como pessoas colectivas, enquanto nos termos do Codigo Civil,
as pessoas colectivas incluem as associagdes, fundagdes, e sociedades’®
Como a intencao legislativa do proponente ndo € reduzir o ambito de
aplicacao através da proposta de lei, foi introduzida a referida alteragdo na

versao final.

Artigo 3.° - Definicbes

1 Vide artigos 140.° ¢ 184.° do Cédigo Civil.
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e
91. Na versdo final, eliminaram-se 3 das 6 alineas deste artigo
constantes da versdo inicial, referentes a “agéncia de emprego”,
“agenciamento de formalidades para contratagdo de trabalhadores ndo /
residentes” e “honorarios”, aditou-se a definicdo de “principais titulares dos
6rgdos”, alterou-se a definicdo de “actividade de agéncias de emprego’, e

procedeu-se a correspondente renumeragao.

92. Em consequéncia da alteragdo do artigo 1.° (objecto), eliminou-se a

definicdo de “agéncia de emprego”, prevista na alinea 1) da verséo inicial.

4
/
93. Nos termos da alinea 2) da verséao inicial, a “actividade de agéncias M
de emprego” entende-se por “a prestagéo, por qualquer meio, de servigos
"
de apresentacdo de emprego, recrutamento de trabalhadores ou"ﬁt\"
— agenciamento de formalidades para contratag@o de trabalhadores nédo
residentes”, da qual foi eliminada, na versdo final, a expressdo “ou %
agenciamento de formalidades para contratagdo de trabalhadores nao
residentes”. De acordo com a Comisséo, além das agéncias de emprego, y
as empresas de consultadoria, escritorios de advogados e sociedades de
auditores também prestam o servigo de “agenciamento de formalidades
para contratacdo de trabalhadores ndo residentes”, e o proponente,
ponderada a opiniao da Comissdo, deixou de prever a exclusividade das
agéncias de emprego na prestagio deste servigo, no sentido de facilitar a
vida da populacdo. Quanto ao contetido da discusséo entre a Comissao e

0 proponente, ver pontos 36 a 41, referentes ao “ambito da actividade de

agéncias de emprego”, da apreciagdo genérica do presente parecer.
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94. Em relagdo a alinea 3)" da versdo inicial, como na versdo
portuguesa se especificou, de forma exemplificativa, o conteldo da
expressao "apresentagdo profissional”, mas na versdo chinesa utilizou-se a
expresséo "%", a Comisséo solicitou ao proponente que esclarecesse se a
enumeragdo €& exemplificativa ou taxativa nesta alinea. O proponente

afirmou que a alinea em causa é uma enumeragio exemplificativa.

95. Dada a eliminagdo, na definicBo de “actividade de agéncias de
emprego”, da expressdo “ou agenciamento de formalidades para
contratagdo de trabalhadores ndo residentes”, a sua definicdo deixou de

ser necessaria no presente artigo, e eliminou-se a alinea 5) da versdo

Vw/

¢

=

K

inicial, ‘/m’-_ \
"\

"8 prevista na

96. Na versao final, eliminou-se a defini¢ao de “honorarios
alinea 6) da versdo inicial, uma vez que se assemelha ao disposto no

artigo 30.° (Honorarios)'®,

97. Introduziu-se a definigdo de “principais titulares dos 0rgdos”, tendo
em consideracao que o conceito referido no artigo 6.° (Requisitos para
emissdo ou renovagdo da licenga) diverge do respectivo disposto no
Caédigo Civil e no Cddigo Comercial, e que a intengdo do proponente é

excluir os “titulares dos 6rgaos de conselhos fiscais”.

7 Alinea 2) da versdo final da proposta de lei.

8 Esta alinea prevé: “«Honordrioss, as taxas a cobrar pelas agéncias de emprego aos utentes pela prestacio de
servigos relativos & sua actividade™.

¥ Artigo 28.° da versdo final,
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Artigo 4.° - Modalidades da actividade

98. Atendendo a alteragao introduzida no artigo 1.° (Objecto), o presente

artigo, que classificava as “agéncias de emprego”, passou a classificar as

\
“actividades de agéncias de emprego”.

CAPITULO Il - Licent;é de actividade das agéncias de emprego /
Seccéo | - Licenciamento M
Artigo 5.° - Licenca (artigo 6.° da verséo inicial) M
99. Na versédo inicial, o n.° 2 enumera, de forma taxativa, os elementos
o que o despacho do Chefe do Executivc deve conter. A Comisséo ,%/
questionou se era adequado, em termos de técnica legisiativa, enumerar
taxativamente os elementos que devem constar do despacho, e se havia )J

alguma omissao.

100. Consideradas as opinides da Comissao, o proponente eliminou, na
versdo final, a parte final do n.° 2, deixando assim de prever os elementos
que devem constar do despacho do Chefe do Executivo, referido neste

namero. Além disso, aperfeicoou-se a redac¢do do n.° 1.

Artigo 6.° - Requisitos para emiss@o ou renovagao da licenga (artigo 7.°

da versao inicial)
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101. Quanto aos requisitos para emissdo ou renovagao da licenga, a i’_\

Comissdo prestou atengdo a sua racionalidade e exequibilidade, e

procedeu a uma discussao aprofundada com o proponente. Para mais *
detalhes, ver os pontos 68 a 75 da apreciagdo genérica do presente /
parecer.

4

-

102. O namerc 1 é novo, e junta os pressupostos de emissdo ou -
renovagéo da licenga previstos nos numeros 1.° e 2.° da versdo inicial,

tendo-se procedido também & respectiva renumeracéo.

103. Aditou-se a alinea 1) no n.° 2, exigindo que os requerentes pessoas
singulares sejam residentes da RAEM. Aditou-se a alinea 2) no n.° 3,

o

exigindo que as pessoas colectivas estejam sediadas na RAEM. De acordo’@/\ |
— com o proponente, “considerando que a aclividade da agéncia ndo é
apenas uma actividade comercial, mas tem também uma ligacédo estreita

com o mercado de trabalho de Macau, sob o principio de que os TNR y
visam somente suprir a insuficiéncia de mao-de-obra local e para garantir a
estabilidade do mercado de ftrabalho de Macau, entende-se mais
adequado ser um residente ou uma sociedade sediada em Macau a fazer a
conjugacéo profissional no mercado de trabalho (incluindo a apresentagéo
de emprego para residentes e o recrutamento de TNR para empregadores
locais). Por isso, as sociedades ndo sediadas na RAEM, mesmo que sejam,
nos termos do Cédige Comercial, sociedades com actividade permanente
na RAEM, ndo pertencem ao ambito de requerentes de licenciamento,

previsto na proposta de lef".
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104. Relativamente aos requisitos do local onde se pretende instalar o
estabelecimento, previstos na alinea 3) do n.° 2, a redacgio “possuir um
estabelecimento nos termos do disposto no artigo seguinte” da versdo

#

inicial foi substituida por “o local onde se pretende instalar o
estabelecimento deve cumprir o disposto nos n.”° 1, 2 e 4 do artigo
seguinte”, uma vez que os requisitos do estabelecimento previstos non.° 3

do artigo 7.° s6 séo exigidos no inicio do exercicio da actividade.

105. Introduziram-se alterag¢des significativas nas alineas 3) e 4) do n.°
3% que regulamentam, respectivamente, os requisitos dos sdcios ou

accionistas e administradores das sociedades, e o0s requisitos dos

principais titulares dos orgéos e pessoas nomeadas das associagbes e_/@{,\\__f

fundacgdes. Quanto as razfes das alteragbes, ver os pontos 70 a 75 da

parte da apreciagio genérica do presente parecer.

106. Na versao final, aditou-se 0 n.° 7, para onde se transpds o contelido
da alinea 2) do n.° 3 da versdo inicial, e eliminou-se a alinea 3), cujo
contetido passou a ser regulamentado através do aditamento da alinea 2)

do n.° 4 na versio final.

107. Dos requisitos da “capacidade técnica e organizativa”, previstos no
n.° 5, eliminou-se o requisito de “licenga de orientader no servigo de
emprego valida, emitida pela Direcgdo dos Servigos para os Assuntos
Laborais”, constante da alinea 2) do n.° 4 da versdo inicial, pelas razbes
expostas no ponto 71 da parte da apreciagdo genérica do presente

parecer.

M Alineas 2) e 3) da versdo inicial,
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108. Quanto ao n.° 7, a Comisséo pediu ao proponente que explicasse a

intencdo legislativa e a aplicag&o na pratica.

109. De acordo com o proponente, “a actividade de agéncia de emprego '
néo é uma mera actividade comercial, tem, sim, uma liga¢do estreita com o /
mercado de trabalho, e envolve a protecgdo dos direitos laborais dos

trabalhadores e candidatos, por isso, a proposta de lei define regras %q

rigorosas para os requisitos para emissdo e renovagéao da licenga”.

110. Quanto a aplicagdo na pratica, o proponente afirmou: “a pessoa /

singular e a pessoa colectiva tém personalidade juridica independente, por

isso, a aplicagcdo de sangdo a uma pessoa singular nédo fem impacto
imediafo na agéncia de emprego da qual é sécio. Contudo, aquando dm |

— requerimento de renovac¢éo da licenga, o requerente (socios/accionistas ou

administradores da sociedade ou titulares dos orgéos da associagdo) é
avaliado pela DSAL”.

“Quando o titular (pessoa colectiva B) duma agéncia de emprego, da
qual é sécio a pessoa singular sancionada (A), requer a renovagdo da

licencga, as situagbes séo as seguintes:

1)antes da apresentacdo do requerimento de renovagéo pela pessoa
colectiva B, a san¢ao acesséria a pessoa singular A ja se tornou definitiva,
entao B pode requerer a renovagao e a alteragdo dos s$0cios ao mesmo
tempo, para apreciac¢éo pela DSAL; se se verificar deficiéncias na instrugéo

do processo, a contagem do prazo da decis8o sobre o pedido de
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, e

renovagdo e interrompido, nos termos do artigo 17.° (Prazo para

renovagéo, alteracdo e emisséo de segunda via da licenga);

¥
2)apresentado pela pessoa colectiva B, o processo do pedido de /

renovacdo estd a decorrer na DSAL, e a sangdo acesséria a pessoa

singular A torna-se definitiva, entdo a DSAL realiza audigdo da pessoa {{%
colectiva B, para efeitos de audiéncia e defesa, o que ndo impede a pessoa -
colectiva B de requerer a alteragdo dos sdcios; a DSAL segue entdo o
Cédigo de Procedimento Administrativo no prosseguimento do processo,
deixando um prazo razoavel para as formalidades de alteragdo; se se :
verificar deficiéncias na instrugdo do processo, a contagem do prazo da @\

decisdo sobre o pedido de renovag¢do é interrompida, nos termos do artigo o

17.° (Prazo para renovagdo, alteracdo e emissdo de segunda via da
— licenga); %X

3)apresentado pela pessoa colectiva B, o processo do pedido de
renovagdo esta a decorrer na DSAL, e a sangdo acessoOria a pessoa
singular A ainda ngo se fornou inimpugnavel, entdo o pedido de renovagéo
da pessoa colectiva B ndo é afectado pela sangdo acessoria a pessoa
singular A, e a DSAL trafa do pedido de renovag¢do nos termos do artigo

14.° (Renovagéo da licenca).

Artigo 7.° - Requisitos do estabelecimento (artigo 8.° da versao inicial)

111. Quanto aos requisitos do estabelecimento, a Comissio questionou

se 0s actuais estabelecimentos das agéncias de emprego conseguem
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preencher o0s requisitos constantes da proposta de lei, e se estes
correspondem ao desenvolvimento do sector. Quanic ao conteldo da
discusséo aprofundada entre a Comissao e 0 proponente, ver os pontos 58 .

a 61 da apreciacao generica do presente parecer.
112. Na versao final, aperfeicoou-se a redacgéao.

113. Quanto a alinea 1) do n.° 4 deste artigo, um deputado enviou uma
carta ao Presidente da Assembleia Legislativa, considerando que a opgao
legislativa deste nimero "ia diminuir o estatuto da lingua portuguesa

enquanto lingua oficial da RAEM, e que, a médio longo prazo, se poderia

pdr em causa as caracteristicas identitéarias de Macau, no que respeita &

sua ligagdo ao mundo Lusdfono”. M"
114. A referida carta foi enviada ao Presidente da Comissdo e ao ffg/

proponente pelo Presidente da Assembleia Legislativa.

115. Apds a analise do conteudo da carta, o proponente manteve a
redacgdo inicial do presente artigo na versdo final da proposta de lei,
explicando o seguinte: “a proposta de lei tem em consideragdo que as
agéncias de emprego, no exercicio das suas actividades, podem
comunicar e contactar com o0s sectores ou utentes provenientes de
diferentes paises ou regides, pelo que é permifido aos respectivos
estabelecimentos acrescentar uma designagdo em inglés para facilitar a
identificagdo pelos utentes que ndo dominam as linguas chinesa e
portuguesa. Pelo exposto, a consagragéo da referida disposi¢do tem a sua

razoabilidade e necessidade”.
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Artigo 8.° - Documentos necessarios para pedido da licenga (artigo 9.° da

versao inicial)

116. No presente artigo da versdo final, o n.° 3 da versdo inicial foi
dividido em dois, isto €, 0 n.° 3 e 0 n.® 4, que definem, respectivamente, os
documentos a apresentar pelos requerentes “sociedades” e “associagdo ou
fundagédo”. Procedeu-se, em conformidade, a renumeragdo do n.° 4 e do

n.? 5 da versao inicial, que passaraman.5en°6.

117. Como consequéncia da eliminagéo, nos requisitos para emisséo ou
renovagao da licenca previstos no artigo 6.°, da “copia da licenga de
orientador no servigo de emprego valida”, retirou-se este requisito nos

documentos a apresentar previstos nos n.”* 2, 3 e 4.

118. A Comissdo questionou se era suficiente a exigéncia de
“‘infformagao escrita de registo predial respeitante a propriedade imobiliaria
onde pretende ser instalado o estabelecimento”, prevista na alinea 5) do
n.° 2 e na alinea 6) do n.° 3, e se era necessario exigir o “titulo de utilizagéo

do estabelecimento”.

119. De acordo com o proponente, “na apreciagdo do pedido de
licenciamento de agéncia, a DSAL ndo exige que o requerente tenha
estabelecimento arrendado, pois ndo se pretende que este se veja
obrigado a assumir os cusfos de renda do estabelecimento antes da
emissdo da licenga. Mais, depois da emissdo da licenca, a DSAL realiza
inspecgbes regulares as agéncias licenciadas, e caso verifique

desconformidade do estabelecimento com o disposto na proposta de lei,
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pode cancelar a licenga, nos termos da lei. Portanto, na apreciacdo do
pedido de licenciamento, a DSAL néo exige que 0 requerente apresente

comprovativo do direito de utilizagdo do estabelecimento’.

120. Na alinea 1) do n.° 3 da verséo inicial, exige-se a apresentacgido da
escritura publica ou certiddo de registo que comprove a constituicio legal %
da sociedade ou associagdo. Na opinido da Comisséo, a apresentacao da -
“escritura publica” tem pouca utilidade, pois apds a constituicdo, a /
sociedade pode alterar o estatuto ou mesmo dissolver-se. Além disso, a
constituicdo duma sociedade ou associagdo nem sempre se realiza por j
escritura ptblica®. Consideradas as opinides da Comisséo, o proponente
acabou por eliminar, na verséo final, a exigéncia de “escritura plblica”. Ao m,%_.
mesmo tempo, alterou-se a exigéncia sobre os documentos comprovativos
da constituicdo da sociedade, na alinea 1) do n.° 3, e da associacéo ou %/

fundagao, na alinea 1) do n.° 4.

121. No n.° 5, prevé-se o seguinte: “a DSAL pode exigir ao requerente a
apresentacdo de documentos comprovativos validos emitidos pelos
servigos competentes do pais ou territério de origem do ndo residente a ser
recrutado”. A Comissdo pediu ao proponente que explicasse em que

circunsténcias & feita esta exigéncia.

3 0 n® 1 do artige 179.° (Forma e conteddo minimo do acto constitutivo) do Cddigo Comercial dispder “A
constituicdo da sociedade deve constar de documento escrito com reconhecimento da assinatura dos sOcios ou
de documento autenticado, salvo se outra forma for exigida pela natureza dos bens com que estes entram para
a sociedade.” O artigo 157.° (Forma e publicidade) do Cddigo Civil prevé: “1. O acto de constituigio da
associagdo, os estatutos e as suas alteragdes devem constar de documento autenticado. 2. Porém, caso a
transmissdo dos bens afectados 4 associagfo no acto de constituicio exija forma mais solene, a constituicio da
associa¢do fica dependente da observincia desta forma. 3. ..” O n® 3 do artigo 174.° (Instituiciio e sua
revogagio) prevé: “A instituicdc por acto entre vivos deve constar de documento autenticado subscrito pelo
instituidor e torna-se irrevogavel logo que seja requeride o reconhecimento ou principie o respectivo processo
oficioso; porém, caso a transmisséo dos bens afectados 4 fundagiio no acto de instituigiio exija forma mais
solene, a instituicdo entre vivos da fundagio fica dependente da observincia desta forma.”
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122. De acordo com o proponente, além do interior da China, o Governo K
do Vietname também exige que as formalidades para os vietnamitas virem
trabalhar para Macau sejam tratadas por agéncias de emprego indicadas. )
O Governo da RAEM respeita as exigéncias dos paises e regides de
origem dos trabalhadores, e actua em conformidade. Assim, as agéncias
de emprego que pretendam apresentar emprego aos residentes destes

paises e regides tém de entregar os referidos documentos comprovativos a ez‘l .
L

DSAL.

e o

Artigo 9.° - Prestacdo da caugdo (artigo 10.° da vers&o inicial) 4

SO

123. O n.°2 prevé que o "valor da caucgdo é fixado por despacho do
Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial". Face a isto, a Comisséo ‘ﬁ/
prestou atengdo ao seguinte: quais sdo os critérios para a fixa¢do do valor
da caug¢do? O valor da caugdo a prestar sera calculado de acordo com a )@

dimensao da actividade de cada agéncia de emprego?

124. Segundo o proponente, o valor da caugdo é um valor fixo%,
portanto néo é fixado de acordo com a dimensao da actividade da agéncia
de emprego. A proposta de lei ja estipula o mecanismo de reposigcdo da
caugio, isto ¢, caso a caugdo seja utilizada, o titular da licenga € obrigado

a fazer a sua reposi¢do no prazo fixado na proposta de lei.

2 0 n2do artige 6. do vigente Decreto-Lei n.°32/94/M - Aprova o regime de licenciamento das agéncias
de emprego, prevé que: "[plara além dos requisitos previstos no nimero anterior, a concessio da licenca a
agéncias recrutadoras de trabalhadores ndo-residentes depende da prestagfio de uma caugdo, no valor de 300
000,00 patacas, destinada a garantir o repatriamento daqueles trabalhadores."
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Artigo 10.° - Prazo para prestacdo da caucgdo (artigo 11.° da versdo

inicial)

125. Na verséo final, foi alterada a numeragio das normas de remissio
da verséo inicial deste artigo, tendo em conta a alteracdo da numeragéo de

outros artigos.

126. No n.°3 aperfeigoou-se a "ressalva”, a fim de clarificar que o

respectivo motivo devidamente justificado tem de ser aceite pela DSAL.

Artigo 11.° - Emisséo e validade da licenga (artigo 12.° da versao inicial)

127. Como o n.°1 da vers&o inicial ndo consegue abranger as agéncias
de emprego gratuitas que ndo necessitam de prestar caugao, o respectivo
contetdo foi aperfeicoado na versdo final, sendo aditado o n.°2 para
estabelecer claramente que "a notificagdo do requerente, que exerca a
actividade de agéncia de emprego nio gratuita, para suprir as deficiéncias
na instru¢do do processo” interrompe a contagem do prazo para a tomada

de deciséo, previsto no n.°1.

128. Na verséo final, foi ainda aperfeigoada a redac¢éo do n.°3.%

# Corresponde ao n.°2 da versio inicial
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Artigo 12.° - Utilizagdo e reposigdo da caucdo (artigo 13.° da versdo Cﬁ—\

inicial)

129. Na verséo final, foi alterada a numeragéo das normas de remissio /

da verséo inicial deste artigo, tendo em conta a alteragéo da numeragdo de

outros artigos, e também a expressao "as agéncias de emprego” para "os 6‘2
titulares da licencga", /
Artigo 13.° - Devolugéo da caugao (artigo 14.° da vers3o inicial) ,g//f

130. Na verséo inicial, este artigo continha apenas um nimero, e quantcim_q
a operacionalidade do seu conteudo, a Comissao exigiu ao proponente que
esclarecesse © seguinte: como € possivel garantir 0 cumprimento %
atempado das respectivas obrigagdes pelas agéncias de emprego? A partir
de guando é que se comegca a contar os "15 dias" referidos nesse nimero? )!/

131. Apé6s ponderacdo das questdes levantadas pela Comisséo, na
versao final, o proponente dividiu este nimero em dois, aditando ao n.°1 a
expressao "a caugao referida no artigo 9.° mantém-se em vigor pelo
periodo de um ano contado a partir do cancelamento da licenga”, &€ no n.°2
definiu-se quando é que se inicia a contagem do prazo dos referidos "15
dias", e a expressdo “é devolvida a caugdo” passou a “é devolvida a

caugao ou seu remanescente’.
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Secgédo Il - Renovagao, alteragédo e emissao de segunda via da licenga
Artigo 14.° - Renovagao da licenga (artigo 15.° da verséo inicial)

132. Na versdo inicial, o n.°f prevé que "o pedido de renovacgio da
licenga deve ser efectuado no periodo de 45 a 90 dias antes do termo do
seu prazo de validade", e 0 n.°4 prevé que "a apresentacdo do pedido de
renovagao da licenga em periodo inferior a 45 dias antes da data do termo
do seu prazo de validade esta sujeita ao pagamento do dobro da taxa de
renovagdo da licenca". Face a isto, a Comissdo solicitou ao proponente
que prestasse esclarecimentos sobre o seguinte: o pedido é apresentado
na véspera do termo da validade da licen¢a, mas a renovacgao da licenga
apos o termo do seu prazo de validade, ndo foi autorizada. Entao,
agéncia de emprego em causa pode continuar a funcionar? Vai
ponderar-se criar 0 regime de "licenga proviséria", a fim de resolver a
situac&o de espera de autorizagio da licenga, apds o termo do seu prazo

de validade?

133. Segundo o proponente, "na situagdo em que o titular da agéncia de
emprego apresenta o requerimento de renovagao antes do fermo do prazo
de validade da licenga, mas ndo lhe é concedida a autorizagdo antes disso,
a agéncia fica impedida de exercer actividades relativas & agéncia de
emprego no periodo entre o termo da validade ate oblida a autorizagdo de
renovagado da licencga, por ndo possuir licenga valida. No entanto, na prética,
a DSAL tem efectuado fiscalizagdo, através de inspecgbes diarias, as
agéncias com licencga valida, para ficar a par da situagdo do cumprimento

dos diplomas por parte destas, portanto, se a agéncia apresentar apenas o
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pedido de renovagdo com as mesmas condi¢cbes antes do termo do prazo K |
de validade da licenga, a DSAL consegue dentro de um curto espaco de

tempo tratar desse pedido. Além disso, a proposta de lei estipula também /
que o pedido de renovagdc da licenga da agéncia pode ser efectuado no /
periodo entre 45 e 90 dias antes do termo do seu prazo de validade, e a

DSAL ira também alertar atempadamente as agéncias para procederem a 7@
sua renovagéo. Portanto, pode-se prever que ndo se trata de um fenémeno

comum a situagdo de ndo ser concedida a renovagdo da licenga antes do /

termo da sua validade.”

134. Na versao final, o n.°2 da vers&o inicial foi dividido em dois, o n.°2 e M
o n.’3, definindo, respectivamente, os documentos a apresentar pelovm"

requerente para o pedido de renovagdo da licenga, caso este seja uma
"sociedade” ou uma "associagao ou fundagao”.

Artigo 15.° - Alteragdo da licenga (artigo 16.° da versao inicial)

135. O n.°1 da versdo final deste artigo sofreu também ajustamentos em
consequéncia das alteragtes introduzidas noutros artigos, nomeadamente

no artigo 5.°.

136. Quanto & "alteragio do titular da licen¢a” referida na alinea 1) do
n.°1, o proponente esclareceu que nao esta incluida a transmissdo por
morte de pessoas singulares. Segundo o proponente, se o titular da licenga,

pessoa singular, falecer, a licenga serd cancelada nos termos da alinea 2)

70

iEE AN A-d BLRREN 2000524
AL — Models 6 Formato A-4 Imp. Fev. 2020



B RN T RE K| M

Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

explorar a agéncia de emprego em causa adquirida por sucesséo, tem de

apresentar um novo requerimento de licenca e s6 pode explorar a referida /

agéncia apos obtida a respectiva autorizagéo.

137. Quanto a alinea 3) do n.° 1, sobre a necessidade de autorizagéo 8[2

do n.°1 do artigo 19.°. Se o sucessor estiver interessado em continuar a 5%_
4
alteragao dos principais titulares dos érgéos da associagdo, o proponente

prévia do Director dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL) para a /

)
afirmou que o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 32/94/M vigente também %J
dispde sobre esta matéria, ou seja, "a modificacdo dos administradores e

directores depende de autorizagdo prévia. Na prética, antes de se alterar :’m‘—

respectivo registo na Direc¢do dos Servigos de Identificagdo, a associacao
deve apresentar o pedido de alteragdo a DSAL, para que esta possa

o verificar se 0s novos titulares possuem a idoneidade adequada para ﬁ/
exercer a actividade de agéncia de emprego’. )4{

138. O n.°2 é novo e visa tratar das situagbes de sucessio por morte do
socio, caso o titular da licenga seja uma sociedade, uma vez gue, neste

caso, o interessado ndo pode requerer a autorizagdo prévia a DSAL.

Artigo 16.° - Emissdo de segunda via da licenca (artigo 17.° da verséo

inicial)

139. A versao final corresponde a versao inicial.
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Artigo 17.° - Prazo para renovagéo, alteragdo e emiss3o de segunda via

da licenga (artigo 18.° da vers&o inicial)

140. A versao final veio optimizar a redacgdo do n.°2.

Seccao Il - Suspenséo e cancelamento da licenga

141. Na sec¢ao Hl da versédo inicial regulamentava-se apenas a
caducidade e cancelamento da licenca, ndo se referia o regime de

suspensdo da licengca, mas o artigo 36.° da proposta de lei prevé a

~
3
e
Y

suspensao da licenga, e a alinea 2) do n.°1 do artigo 33.° da Lei n.°21l200:—®{”\

(Lei da contratac&o de trabalhadores néo residentes)** prevé a suspensa

da actividade da agéncia de emprego por um periodo de seis meses a dois
anos. Assim, a Comissdo solicitou ac proponente que esclarecesse o
seguinte: como é possivel aplicar a lei em articulagdo com as referidas

normas?

142. Para além disso, segundo a Comissdo, o significado juridico do
termo "cancelamento” e realmente vasto e ja esta inclui o conceito de

"caducidade".

143. Ouvidas as opinides da Comissdo e tendo como referéncia a Lel

n.°16/2012 (Lei da actividade de mediacdo imobiliaria) e a Lei n.*12/2017

M 0O n,°1 do artigo 33.° da referida Lei prevé que: "[plelas infracgdes previstas nos n.* | a 3 do artigo anterior
podem ser aplicadas as seguintes sangdes acessorias: 1} Ao empregador, revogagio de todas ou parte das
autorizagbes de contratacdo de trabalhadores ndo residentes concedidas, acompanhada da privagdo, pelo
periodo de sels meses a dois  anos, do direito de pedir novas autorizagdes; 2) A agéncia de emprego, a
suspensio da actividade por um periodoe de seis meses a dois anos."
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(Lei da actividade comercial de administracdo de condominios), o f

/

proponente alterou a epigrafe desta sec¢do para “suspensdo e
cancelamento da licenga”, aditou um artigo que regula a "suspensdo da
licenga”, e procedeu a fuséo da "caducidade e cancelamento da licenga",

passando para "cancelamento da licenga”.

Artigo 18.° - Suspenséo da licenca

144. Como ja se referiu, este artigo é novo e tem no total 4 nimeros, que
regulam, respectivamente, os pressupostos da suspenséo da licenga, o

prazo maximo para a suspensdo a pedido do titular da licenga, os efeitos

da suspensao e o levantamento da suspensao. é §

Artigo 19.° - Cancelamento da licenga

145. Na verséo final procedeu-se a fuséo dos n.°® 1 e 2 da verséo inicial,
isto e, fundiram-se os pressupostos de caducidade e de cancelamento da
licenga inicialmente previstos, passando para pressupostos de

cancelamento da licencga.

146. Tendo em conta a ocorréncia de casos de forca maior na pratica,
por exemplo, neste momento, face a situagcao epidemica de COVID-19, é
possivel que o prazo de encerramento temporéario do estabelecimento por

parte das agéncias de emprego ultrapasse 0 prazo maximo fixado na
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3
versao inicial, assim, o proponente aditou uma "ressalva" na alinea 5) do 2

n.°1 da verséo final, prevendo o seguinte: “salvo por motivo devidamente

justificado e aceite pela DSAL".

147. O pressuposto da alinea 10) do n.°1 é novo e esta relacionado com
a pratica de trés infracgbes mais graves num periodo de dois anos, isto &,
em violagdo do n.° 1 ou n.° 3 do artigo 42.° ou do n.° 1 ao n.° 3 do artigo ,i%

43.°.

148. O n.°3 prevé que, em situagbes de cancelamento da licenga, o /

respectivo titular deve devolver a licenga depois de ter sido notificado pela

DSAL, mas nao prevé o respectivo prazo e as consequéncias resultantes %/

do incumprimento dessa obrigagdo. Na versio final aditou-se o prazo parim
— a devolugdo da licenga, ou seja, “deve devolver a respectiva licenga no . ‘

prazo de 10 dias uUteis apos ter sido notificado pela DSAL”. Quanto as W

consequéncias do incumprimento, segundo a explicagédo do proponente, se

o referido titular ndo devolver a licenga conforme a notificagdo da DSAL, y

esta entra em contacto com 0 mesmo para o respectivo acompanhamento

e tratamento. No entanto, a proposta de lei ndo prevé sancdes, pois, em

relagcdo a esta matéria, 0 mais importante é dar a conhecer ao publico que

a agéncia de emprege em causa ja ndo tem licenga para o exercicio da

actividade, portanto, para além da notificagdo imediata da devolucéo da

licenga, a DSAL publica, no Boletim Oficial, o cancelamento da licenga, nos

termos do n.°3 do artigo 54.°.
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Seccgao IV - Filial

Artigo 20.° - Constituicdo de filial e requisitos (artigos 20.° e 21.° da

i
verséo inicial) /
149. Este artigo resulta da jungdo, num Unico artigo, dos conteludos dos

artigos 20.° e 21.° da verséo inicial. Quanto a eliminagéo do requisito de
“‘caucdo” previsto na versao inicial, o0 proponente esclareceu que tal ndo
resulta da alteracao da opgao legislativa, pois a opg¢ao legislativa € a

desnecessidade da prestacdo de caugdo adicional para a constituicdo de

Artigo 21.° - Documentos necessarios para o0 pedido da licenca de filial %/

filial.

(artigo 22.° da versao inicial}

150. Na versdo final foi eliminada a disposicdo respeitante a
apresentacdo necessaria, no momento do requerimento, da “cépia da
licenga vélida do orientador no servigo de emprego contratado para a filial”.
Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 33.°, na filial, depois de emitida a
respectiva licenga, deve também “haver, pelo menos, um individuo que
possua uma licenga de orientador no servigo de emprego valida para

desempenhar fung¢des no local”.
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inicial)

151. Foi ajustada a numerag¢ao do artigo invocado e foi melhorada a

redaccdo em virtude das alteragdes introduzidas noutros artigos.

Artigo 23.° - Renovagado, alteracdo, emissdo de segunda via e /

suspensao da licencga de filial (artigo 24.° da verséo inicial)

152. Foi alterada a epigrafe e melhorada a redacgdo, em virtude das

Artigo 24.° Cancelamento da licenga de filial %/

alteragdes introduzidas noutros artigos.

153. Recorreu-se a técnica legislativa aplicada no artigo 19.°, assim,
procedeu-se a juncdo dos pressupostos originalmente previstos para a
caducidade e o cancelamento da licenca, que passaram assim a ser os
pressupostos para o cancelamento da licenga de filial. Ao mesmo tempo,
tomando como referéncia o contetdo do artigo 19.°, foram aditados dois

pressupostos para o cancelamento da licenga, isto &, as alineas 6) e 7).

Capitulo lil - Funcionamento
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154. Quanto ao conteldo das orientacgbes previsto no artigo 27.° deste
Capitulo na versdo inicial, a Comisséo alegou gue as orientagbes de
caracter vinculativo e obrigatério, previstas neste artigo, teriam implicagfes
com a gestdo dos trabalhadores nao residentes pelas agéncias de
emprego. Porém, tendo em conta que a definigdo de actividade de agéncia
de emprego, prevista no artigo 3.°, ndo abrange a gestdo de trabalhadores
nao residentes, havera incompatibilidade entre estes dois artigos aquando

da aplicacéo da iei?

155. Consideradas as opinides da Comissao, o proponente eliminou, na
versdo final, o artigo 27.° da verséo inicial. Segundo os esclarecimentos do
proponente, algumas matérias respeitantes as orientacbes vao ser
uniformizadamente regulamentadas na proposta de lei, ou seja, nas
alineas 6) e 7) do n.° 1 do artigo 27.° (Outros deveres) da versdo final, e
Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais ndo vai emitir as
orientagdes previstas no artigo 27.° da versao inicial, portanto, as mesmas

foram eliminadas na verséo final.

Artigo 25.° - Dever de sigilo (artigo 26.° da versdo inicial)

156. Na versédo final, o conteddo do n.° 3 previsto na versdo inicial
passou a integrar o n.° 1, que acabou de ser dividido em dois numeros, e o
dever de sigilo a cumprir por sécios/accionistas previsto no original n.° 1
passou a ser regulamentado pelo n.° 2. Segundo as explicagbes do

proponente, em rigor, 0s sécios/accionistas néo séo abrangidos em termos
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do exercicio de fungoes. K

157. Em relagdo as consequéncias da violagdo do dever de sigilo
previsto neste artigo, segundo as afirmagbes do proponente, “uma vez que
o bem juridico ja esta protegido pelo dever de sigilo através das
disposigbes relevantes do Codigo Penal e da Lei n.° 8/2005 (Lei da /
protecgédo de dados pessoais), a proposta de lei ndo estabelece outras

sangées para a violagédo do dever de sigilo, previsto naquele artigo.” azy .

Artigo 26.° - Dever de colaboragao (artigo 28.° da versao inicial) %’

158. Na versao final, foi methorado o contetido sobre o sujeito do dever e
a regulamentagdo da alinea 2) deste artigo, em virtude das alteragbes .

introduzidas noutros artigos.

Artigo 27.° - Qutros deveres (artigo 29.° da versao inicial)

159. Uma vez que nao existe uma tabela de honorarios para as agéncias
de emprego gratuitas, na versao final, os deveres a cumprir pelas agéncias
de emprego sao regulamentados pelos n.® 1 e n.° 2 respectivamente, e o
n° 3 limita-se a regulamentar as matérias respeitantes a tabela de

honorarios das agéncias de emprego nado gratuitas.

160. Considerada a operacionalidade na pratica, na versdo final,

aditou-se a alinea 1) do n.° 1 a expressio “pelo menos”, para deixar de se
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seguir a forma de regulamentaggo do n.° 4 da versdo inicial, que previa, 1
com rigor, que “as agéncias de emprego devem prestar servicos de acordo

com o horario de funcionamento declarado no pedido da licenga”.

Artigo 28.° - Honorarios (artigo 30.° da verséo inicial)

161. A Comissdo procedeu a uma profunda discussado com o proponente
sobre o &mbito e o limite maximo, entre outros, dos honorarios previstos

neste artigo. Para mais detalhes, ver pontos 42 a 48 da apreciagéo

}Z
genérica do presente parecer.
162. Analisadas as opinides da Comissdo, na versdo final foram
o introduzidas mais alteragbes ao contelido previsto nos n.° 1 e n° 2 da

versdo inicial, que passaram a ser regulamentados por trés niameros (n.° 1

a n.° 3). A redacgao foi melhorada e a numeracgao ajustada.

Artigo 29.° - Devolugao ou redug@o de honorarios (artigo 31.° da versio

inicial)

163. O n.° 1 foi ajustado em virtude das alteragbes efectuadas ao

conteudo do artigo anterior, e a redacgdo foi melhorada.

164. Uma vez que a redacgdo do n.° 2 na versao inicial ndo indica,

claramente, o sujeito e a forma de notificagéo, na verséo final acabou por
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se melhorar a redacgéo, prevendo-se, expressamente, a “respectiva /Z’_ﬁ

notificacdo por escrito do utente”.

Artigo 30.° - Proibigbes (artigo 32.° da versao inicial)

165. Uma vez que o artigo 28.° da versao final prevé, expressamente, o ‘l?
tipo de servigos em relagdo aos quais as agéncias de emprego ndo -

gratuitas podem cobrar honorarios aos utentes, foram eliminadas deste /

artigo as proibigoes previstas nas alineas 1) e 2) do n.° 1 da verso inicial.

166. Nos termos do artigo 15.° da Lei n.® 7/2008 (Lei das relagbes de
trabatho), os trabalhadores locais que perfizeram 16 anos de idade
dispdem de capacidade para a celebracdo de contratos de trabalho; e
gragas as excepgdes previstas no artigo 27.° desta lei, os empregadores— e
podem estabelecer uma relacgéo laboral com menores. Assim, a Comissao
pediu ao proponente para esclarecer a opgao legislativa da alinea 6) do n.°

1 da versdo inicial, na qual se prevé que é vedado “prestar servigos a

individuos com idade inferior a 18 anos”.

167. Uma vez que o proponente nac pretendeu estabelecer uma
disposicao diferente da constante da vigente “Lei das relacdes de trabalho”,
na versao final, o conteddo daquela alinea passou a ser o contetdo
previsto nas alineas 3) e 4), ou seja, é vedado as agéncias de emprego

“Ip]restar servicos de apresentagdo de emprego a individuos menores sem
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autorizacdo escrita do representante legal® e “Apresentar aos menores

emprego proibido por lei”.

168. Uma vez que as proibigbes previstas na alinea 8) do n.° 1 da versdo =
inicial ndo se aplicam as agéncias de emprego gratuitas, na versao final
aditou-se o n.° 2 para regular, especificamente, as proibicdes aplicadas as
agéncias de emprego nado gratuitas, regulamentando, devidamente, as z‘f
proibi¢gdes previstas na alinea 8) do n.° 1 da versao inicial. O original n.° 2

passou a n.° 3.

169. Tendo em conta que na verséo final foi eliminado o artigo 5.° da %
versao inicial, o proponente aditou ao n.° 3 deste artigo, que diz respeito as

proibigbes aplicadas as agéncias de emprego gratuitas, a interdicdo de

— “prestar o servigo de contratagdo de trabalhadores n&o residentes”. E "} A

Artigo 31.°- Incompatibilidade (artigo 33.° da versao inicial)

170. A Comissédo procedeu a uma profunda discuss@o com o proponente %
sobre a situagcdo de incompatibilidade prevista neste artigo. Para mais

detalhes, ver pontos 62 a 67 da apreciagdo genérica do presente parecer.

171. Na verséao final foi eliminado o n.° 1, e o n.° 2 sofreu ajustamentos

em consequéncia das alteragdes introduzidas noutros artigos.

Artigo 32.° - Aplicacao as filiais (artigo 34.° da verséo inicial)

a1

ik RAN A4 BB ENPF 2020828
Al — Modelo 6 Formata A-d Tmn Fav HI20



TERE RN
AL - Muodelo 6

BEMRMITHRYES®
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

172. A verséo final corresponde a verséo inicial.

Capitulo IV - Regime de orientador no servigo de emprego

Artigo 33.° - Orientador no servico de emprego (artige 35.° da verséo

inicial}

173. No que respeita ao n.° 1 da verséo inicial, a Comiss&o entende que
este ndo se coaduna com o n.° 4 do artigo 7.°, que prevé que o titular da
licenga de emprego, a sociedade ou o titular dos orgdos da associagdo
deve possuir a licenga de orientador no servico de emprego, e questionou

o0 porqué de o n.° 1 dispbr que as agéncias de emprego devem ter um

£

|

4.

s

orientador no servigo de emprego. ﬂ
’ *

174. Alem disso, a Comissac questionou o seguinte: a fim de evitar que
“orientador” seja apenas um titulo e o regime de orientador no servico de
emprego ndo passe de mera formalidade, serd necessario ponderar a

definicdo do requisito “taxa de assiduidade™?

175. Tendo em consideragdo a opinido da Comissdo, o proponente
eliminou o artigo 7.° da verséao inicial scbre o requisito de que o titular da
licenga de emprego, a sociedade ou o titular dos 6rgdos da associagdo
deve possuir a licenga de orientador no servi¢o de emprego, procedendo a
fusdo dos n° 1 e n° 2 do presente artigo da versao inicial, os quais

passaram a n.° 1, prevendo que por cada estabelecimento deve haver,
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pelo menos, um individuo que possua uma licenga de orientador no servigo

de emprego valida, para desempenhar fungdes no local.

176. Na vers&o final, foi acolhido o contetido dos deveres previstos no

AR

artigo 37.° da versao inicial, sendo definidas, respectivamente, nos n.® 2 e
n.° 3, as fungbes do orientador no servico de emprego e as regras a

cumprir no desempenho de fung¢des. Foi também eliminado o artigo 37.° da

S

versao inicial.

177. Relativamente ao n.° 3 da versdo inicial sobre o conteldo da

exclusividade de fungbes, 0 mesmo passou a ser regulamentado no novo

-

artigo 34.°.
Artigo 34.° - Exclusividade de fun¢bes

178. Tal como referido no ponto anterior, este artigo € novo, e 0 seu

contetdo baseia-se no n.° 3 do artigo 35.° da verséo inicial, prevendo

A

expressamente que "o orientador no servico de emprego s6 pode
desempenhar fungbes em um dos estabelecimentos que exerce
actividades de agéncias de emprego”, isto &, ndo pode acumular as
funcbes de orientador no servico de emprego na mesma agéncia de

emprego, quer na sua sede, quer nas suas filiais.
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Artigo 35.° - Comunicagdes e preenchimento do lugar de orientador no

servigo de emprego (artigo 36.° da versao inicial)

179. O n.° 1 da verséo inicial foi alvo de melhorias técnico-legislativas,
tendo sido enumerados, por alinea, 0s respectivos deveres de
comunicag¢ao, e aditado o dever de comunica¢ac da “transferéncia para
outro estabelecimento do titular da licenga” do orientador no servigo de

emprego.

180. A consequéncia do incumprimento do n.° 2 da versdo inicial,
“suspensdo da licenga”, e 0s contelidos dos n.° 3 e n.° 4, a validade e o

cancelamento da “suspensio da licenga”, passam a ser regulamentados

-

e
4,
/

no artigo 18.°. m

181. O periodo a partir da vacatura até ao preenchimento do lugar de
orientador no servigo de emprego demora no maximo 40 dias (10 dias + 30
dias). Assim, a Comissédo prestou atengdo ao seguinte: durante este
periodo, a agéncia de emprego pode continuar a operar? Como é que se

estabelece a coadunagdo com o n.° 1 do artigo 33.°7

182. Segundo o proponente, tanto na sede, como nas filiais, deve haver
um orientador no servico de emprego no local para assegurar 0s servigos
de colocacgido profissional. Durante o periodo de vacatura do lugar de
orientador no servico de emprego, a agéncia de emprego pode continuar a
operar, mas apenas pode prestar servigos que ndo sejam do dmbito das
fungdes do orientador no servigo de emprego, como por exemplo, o registo

de informagdes.
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Artigo 36.° - Requisitos para emiss@o ou renovagao da licenga (artigo 38.°

da verséo inicial)

183. Na versao final, a alinea 6) do n.° 1 da vers3o inicial foi substituida
pelo novo n.° 2 para clarificar a intencéo legislativa, isto &, deve verificar-se
se o requerente se encontra em periodo de san¢ao acessoria aquando da
tomada de decisdo de emisséo ou renovagao da licenga, € ndo aqguando da

apresentac¢éo do requerimento.

Artigo 37.° - Documentos necessarios para pedido de emissdo ou
renovacao da licenga (artigo 39.° da versao inicial), artigo 38.° - Emisséo,
renovagéao e validade da licenga (artigo 40.° da versdo inicial) e artigo 39.°-

Emiss&o de segunda via da licenga (artigo 41.° da verséo inicial)

184. A redacgéo dos referidos artigos foi methorada na versao final.

Artigo 40.° - Suspenséo da licenga

185. No Capitulo Il da versdo final, foi aditado o artigo sobre a
suspenséo da licenga no regime de licenga de actividade das agéncias de
emprego, por isso, o Regime de orientador no servico de emprego do
Capitulo IV foi correspondentemente ajustado. Assim sendo, foi aditado o

presente artigo sobre a suspensao da licenga, com um um total de quatro
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numeros, para regulamentar, respectivamente, o pressuposto de

suspensdo da licenga, 0 prazo maximo para a apresentagdo do pedido de

El

suspenséo da licenga pelo titular, a validade da suspenséo da licenga e as

situagOes de cancelamento da suspensio da licencga. /

%

Artigo 41.° - Cancelamento da licencga (artigo 42.° da versdo inicial) “

186. Na vers3o final procedeu-se a fusdo dos n.°® 1 e 2 da vers3o inicial,
isto é, os pressupostos para a caducidade e o cancelamento da licenga
previstos na versao inicial passam a ser 0s pressupostos para © ‘é(

cancelamento da licenga, e procedeu-se ao ajustamento da numeracéo

2

dos restantes nimeros.

187. Dado que na verséo final da proposta de lei foi eliminada a sangdo

A

acessoria de “revogacao de licenga” prevista na alinea 2} do n.° 2 do artigo

45° da versdo inicial, o n.° 4 deste artigo® também sofreu as devidas

alteragdes.

CAPITULO V - Regime Sancionatério

z Correspondente ao n.° 5 da versdo inicial.
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188. Quanto ao regime sancionatério deste capitulo, a Comissao prestou
atenc8o aos critérios para a determinagio do valor da multa e ao método

de calculo, portanto, solicitou esclarecimentos ao proponente.

189. Em resposta, o proponente afirmou que "a proposta de lei
aumentou significativamente o valor das multas por infraccdo se @
comparado com o actual Decreto-Lei, como por exemplo: a quem exerce ]
actividade de agéncia sem licenga valida, o valor da multa de 20 000 a 50
000 patacas estipulado no actual Decreto-Lei passa para 50 000 a 100 000
patacas, com vista a aumentar os efeitos dissuasores. Alem disso, tendo ’@
em conta o novo mecanismo aditado a proposta de lei, por exemplo, o Q_)@»,\_
regime de orientador no servigo de emprego, o regime sobre a devolugdo e
a redugdo da cobranga de honorérios e a agravagdo das punigées para os
actos que violem as respectivas disposigdes, entre outros, foram aditadas
as correspondentes sangbes aos actos que violem as respectivas y
disposicbes. As punigbes sé&o aplicadas de acordo com os factos
envolvidos nas infracgbes e o seu grau de gravidade, e sdo classificadas
em seis niveis de multas, nomeadamente, 50 000 a 100 000 patacas, 20
000 a 50 000 patacas, 10 000 a 25 000 patacas, 10 000 a 20 000 patacas,

5 000 patacas e 2 000 patacas. Algumas destas multas oscilam entre
determinados valores e oulras s&o de valor fixc. Considerando que
algumas infracgbes envolvem utentes de servigos diferentes, o valor das

multas seré calculado por cada pessoa em relagdo ao qual se verifique a

infrac¢do. "
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Artigo 42.° - Exercicio de actividade sem licenga valida (artigo 43.° da

versao inicial)

190. Tendo em conta o aditamento da suspenséo da licenga na versdo

N

final, foram aditadas, respectivamente, nos n.® 1 e 2 deste artigo, as

sangoes relativas ao exercicio de actividade de agéncia de emprego e ao

\:ﬁ

orientador no servigo de emprego durante o periodo de suspensdo da
licenga. Ademais, no n.° 1 aperfeigoou-se a redacgao, clarificando-se a

sancdo a aplicar caso nao se detenha licenga de agéncia de emprego.

ek P,

Artigo 43.° - Qutras infrac¢Bes administrativas (artigo 44.° da versdo

inicial)

191. Na verséo final, devido as altera¢des verificadas noutros artigos da
proposta de lei, procedeu-se ao ajustamento da numeragio dos artigos e
ao aditamento de sangdes para a violagdo de determinados artigos, por
exemplo, aditou-se 0 n.° 5, para prever sangdes para a violagéo do n.° 6 do

artigo 28.°.

Artigo 44.° - Sangbes acessorias (artigo 45.° da versao inicial)

192. Devido & sobreposi¢cdo das sangdes acessérias previstas,
respectivamente, nas alineas 2) e 3)do n.° 1 e nas alineas 1) e 2)do n.° 2

da versao inicial, e a intencao legislativa do proponente, de ndo considerar
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o cancelamento da licenga como sangao, na versao final foram eliminadas
as sangbes acessorias constantes da alinea 3) do n.° 1 e da alinea 2) do

n.° 2 da verséao inicial.

193. Além disso, na versdo final foram também clarificados os

destinatarios das sangbes dos n.”* 1 e 2.

Artigo 45.° - Medida cautelar (artigo 46.° da versao inicial)

194. A Comisséao procedeu a uma profunda discussdo com o proponente
sobre as disposi¢bes das medidas cautelares, para mais detalhes, ver

pontos 76 a 81 da apreciagao generica do presente parecer.

AP E s T T

Artigo 46.° - Competéncia e recurso

195. Este artigo € novo, o contelido dos n.°° 2 a 4 do artigo 52.° da
versdo inicial passou a ser regulamentado por este artigo, e foi aditada ao

n.° 2 a possibilidade de delegac¢ao de poderes.

Artigo 47.° - Responsabilidade das pessoas colectivas; artigo 48.°

Responsabilidade solidaria
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7
196. A versao final destes dois artigos corresponde a versao inicial. % X

Artigo 49.° - Reincidéncia

197. Tendo em consideragdo o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°

52/99/M?°, de 4 de Outubro, o proponente alterou o n.° 1 da verséo inicial q/t‘

v

sobre 0s pressupostos da reincidéncia.

Artigo 50.° - Cumprimento do dever omitido

}
198. A versao final corresponde a versio inicial. _/@\—'\\
Artigo 51.° - Procedimentos y

199. Nos n.”®* 1 e 2 da versao final foi alterada a expressao “infractor”
para “suspeito da infracgdo”, uma vez que, no decurso do respectivo
procedimento administrativo sancionatério, ainda ndo € tomada uma

decisdo sancionatoria.

Artigo 52.° - Notificagdo

* Este namero prevé:“Quando valorada a reincidéncia, ndo podem ser previstos pressupostos € efeitos
tdo ou mais gravosos para o infractor que os constantes das disposigdes adequadas da lei penal.”
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200. Este artigo foi aditado para simplificar os procedimentos de

notificagao.

CAPITULO V! - Disposigdes transitérias e finais

N\

201. Considerando que a Lei n.° 2/2020, “Governagao electronica”,
entrara em vigor brevemente?’, os procedimentos electronicos da presente
lei serdo efectuados de acordo com as disposicbes daquela lei, por isso, na

versao final foi eliminada a expressao “tramitagac electrénica” do artigo

e

55.° da verséo inicial.
— \‘@hﬁhy
Artigo 53.° - Fiscalizag&o (artigo 52.° da verséo inicial)

202. Como foi referido anteriormente, o conteddo dos n.”®* 2 a 4 da

versao inicial passou a ser regulado pelo artigo 46.°, e na verséo final

S

apenas se mantiveram as disposictes dos n.°* 1 e 5 da versao inicial; ao
mesmo tempo, foram introduzidas as alteragbes devidas na epigrafe do

artigo.

Artigo 54.° - Comunicagao e publicagéo (artigo 53.° da versao inicial)

27 Lei publicada no Boletim Oficial no dia 30 de Margo de 2020 ¢ entra em vigor 180 dias apos & data da sua
publicagio.
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203. Foram aditadas, na versdo final, as disposi¢cdes relativas a

publicagdo dos n.°® 2 e 3, e a epigrafe foi correspondentemente alterada.

¥
Artigo 55.° - Tratamento de dados pessoais (artigo 54.° da versao inicial) /

204. A versao final corresponde a vers&o inicial.

K

Artigo 56.° - Taxas

205. A disposicao da alinea 1) do n.° 1 foi aperfeicoada na versao final.

Artigo 57.° - Destino das taxas e multas

206. A verséo final corresponde a versao inicial.

A ?%\

Artigo 58.° - Disposi¢des transitorias

207. Os n.”® 4 e 6 da verséo final sdo novos. O n.° 4 visa permitir que os
estabelecimentos que exercem, actualmente, a actividade de agéncia de
emprego consigam corresponder ao disposto na presente lei, no prazo

previsto por este mesmo artigo.
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Artigo 59.° - Direito subsidiario; artigo 60.° - Revogacao i’w
g/

208. A versao final destes dois artigos corresponde a versao inicial.

Artigo 61.° - Entrada em vigor i} -
209. No n.° 1 da versdo final, para alem da data da entrada em vigor, foi
acrescentada a seguinte ressalva: "A presente lei entra em vigor no dia 15
de Margo de 2021, sem prejuizo do disposto no numero seguinte”. M

210. No n.° 2 aperfeigoou-se a redacgao, no sentido de clarificar a opgao

legislativa.

Conclusao

V i
A

211, Em conclusao, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo:

1) E de parecer que a proposta de lei reline os requisitos necessarios

para apreciacao e votacdo, na especialidade, pelo Plenario; e

a3
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X
2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a apreciagdo na K“

especialidade da presente proposta de iei, o Governo se faga representar,

a fim de poderem ser prestados 0s esclarecimentos necessarios.
Macau, 28 de Agosto de 2020

A Comisséo,

B
) %51t 4
d

Vong Hin Fai

{Presidente)

Chui Sai Peng José

(Secretario)
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Cheung Lup Kwan Vito

LY

I L—,

José Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei

Hal

Zheng Anting

e

Si Ka Lon
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ANEXO

Relatério da petigcdo sobre a proposta de lei intitulada "Lei da

actividade de agéncias de emprego"”

97
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VV\I
3.2 COMISSAO PERMANENTE %_
Relatério n.° 1/V1i2020

agéncias de emprego» %

Assunto: Peticdo sobre a proposta de lei intitulada «Lei da actividade de

INTRODUCAO
1. Em 16 de Abril de 2019, algumas entidades que acompanham os %T
— interesses dos trabalhadores nao residentes’ apresentaram ao Presidente da
Assembleia Legislativa uma petigcdo sob o titulo «Non-resident workers ha
fack of information and are being ignored on the drafting and consultation iy
process of the Act ‘Lei da Actividade de agéncia de emprego’ (Act of
Employment Agency Activity)». )P
2. Em 29 de Maio de 2019, por Despacho n.® 712/VI/2018, o Presidente

da Assembileia Legislativa admitiu a peticdo e distribuiu-a a esta Comissado

para exame e elaboragao de relatorio, nos termos da alinea a) do n.° 1 do

artigo 13.° da Lei n.° 5/94/M, bem como da alinea f) do artigo 9.° e dos artigos

! As entidades que acompanham os interesses dos trabalhadores ndo residentes sfio as seguintes:  Greens
Philippines Migrant Workers Union, Progressive Labor Union of Domestic Workers (Macau), Frik Lestari
Indonesian Migrant’s Rights Advocate, PEDULI Indonesian Migrant Workers Concern Group, International
Domesnc Workers Federation (IDWF) e Sentro ng mga Nagkakaisa at Progresibong Manggagawa (SENTRO).

2 Vide anexo.

1
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144.° e seguintes do Regimento.

¥
3. A Comissao procedeu a analise da peticdo nas reunibes realizadas
nos dias 5 de Junho e 26 de Novembro de 2019. /
4. Atendendo a que a peticdo incide sobre uma proposta de lei em T{
apreciagéo na especialidade por esta Comisséo, isto é, a «Lei da actividade .
de agéncias de emprego», a Comissdo optou, em termos de metodologia de /

trabalho, por analisar a petigdo juntamente com o processo de apreciagdo da

proposta de lei referida.
— 5. Por conseguinte, a Comissdo, por um lado, encaminhou a peticdo

proposta de lei em causa, €, por outro iado, reuniu-se com os peticionantes no

dia 6 de Dezembro de 2019, para ouvir as suas opinides.

1
para o Governo, para ser tida em considera¢do no decurso de apreciagédo da %]/

6. Assim, nos termos do n° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 5/94/M, a

Comissao elaborou o presente relatorio.

Do contetudo da Peticao

7. Foram apresentados, na peticao, sete pontos a ser tidos em atengéo,

e 0s seguintes pedidos:
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«1) The Macau SAR government should not adopt the draft Act until the {
representative bodies of non-resident workers are adequately consulted. The

MM R OB IT OB W YR VL%
h
,

government should provide the draft Act and related information in the

languages that non-resident workers can understand. /

-

-

2) The government should study and list out all the activities of that the
employment agencies may do during their recruitment and job placement of
non-resident workers. All these service/activities, e.g. arranging boarding /
house, health check-up eftc., should be monitored. The Act should be clear on

what is allowed and what is prohibited based on the protection of workers from

— abuses and the principle of non-discrimination, g@/\
3) No agency fee should be collected from workers. This is also the %/

stipulations of the UN International Labour Organization (I.O) Convention 181
on Private Employment Agencies, Convention 189 Decent Work for Domestic
Workers, and International Convention on the Protection of the Rights of Al

Migrants Workers and Members of Their Families (1990).

4) Any forms of intimidation actions by the employment agencies should
be prohibited. It is often that employment agencies intimidate non-resident
workers to be urged or forced to pay agency fee and/or to follow any

unreasonable orders by the agencies.
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5) Ensure the public and non-resident workers have access to the
information of the legal rights, list of licensed employment agencies and the
Employment Service Advisors, and other information should be transiated in a
language that non-resident workers can understand. The employment
agencies must provide translated texts during their services, an in the

provision of documents such as receipts, list of fees efc.

6) Ensure non-resident workers bear no costs, no debt bondage and no

forced labour in the recruitment and employment process.
7) The sanction on violation of laws on employment agencies should be
— increased so that the Act can be effective in monitoring employment

agencies.»

8. Refere-se ainda na peti¢do: «We, as the pelitioners, sincerely request

x SR

you for a chance to allow our representatives to sit in the concerned
committees to participate in your discussion and have exchanges on our
opinion. We hope that the debate of the draft law at the Assembly can be more

comprehensive and thoughtful. »

Analise
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9. Relativamente ao pedido de comparéncia as reunides da Comisséo,
analisadas as disposi¢des da Lei n.° 5/94/M e do Regimento, bem como o &"
contelido da peticdo, a Comissao considerou necessario ouvir as opinides dos
peticionantes enquanto partes interessadas na presente proposta de lei. Nesta
conformidade, deliberou, nos termos do n.° 2 do artigo 145.° do Regimento,
reunir-se com 0s representantes das associagdes peticiondrias inscritas em
Macau e, no caso das que n&do se encontram localmente inscritas, reunir-se
com os representantes portadores de Titulo de Identificagdo de Trabalhador

N&o-residente (TI/TNR)

10. Em 6 de Dezembro de 2019, a Comissdo teve um encontro com trés

o peticionantes titulares de TI/TNR, tendo ouvido as suas opinides.

i

P

11. A peticdo e as opinides apresentadas pelos referidos peticionantes
durante o encontro tém, em parte, uma ligacdo directa com a proposta de lei

intitulada «Lei da actividade de agéncias de emprego», estando também, em

Nes

parte, relacionadas com o trabalho do Governo. Procede-se, agora, a uma

analise sobre essas matérias, que se resumem no seguinte:

11.1 Cobranga de honorarios aos trabalhadores néo residentes pelas

agéncias de emprego

A cobranga de honorarios aos trabalhadores né&o residentes pelas

agéncias de emprego € uma das matérias que mais preocupam o0s
5
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peticionantes, tendo a Comissdo analisado as suas opinides e sugestbes e
discutido o assunto com o Proponente. Como a cobranga de honorarios por
parte das agéncias de emprego foi um dos assuntos que suscitaram maior
atenc¢ado da Comissao durante a apreciagdo da proposta de lei intitulada «lLei /
da actividade de agéncias de emprego», constam no Parecer desta Comissao

os detalhes sobre a discussdo havida em torno dessa questdo e a opgédo ?;I

-

legisiativa consagrada, para o qual se remete. Segue-se, agora, um breve

e a analise efectuada pela Comisséo:

esclarecimento sobre as principais questdes apresentadas pelos peticionantes /

1) Os peticionantes entendem que as agéncias de emprego ndo devem _

— cobrar quaisquer «honoréarios» aos trabalhadores, a luz dos acordos ec_m"*

principios internacionais constantes de trés conven¢des da Organizagéo W

Internacional do Trabalho®, referidas na peticdo, considerando, assim, que a
proposta de lei, ao permitir essa cobranga, ndo se afigura conforme com o y

disposto nas aludidas convengdes internacionais.
2) Sobre a questéo levantada, a Comissdo manifestou a sua atencéo ao
Governo, tendo ouvido os esclarecimentos prestados pelos seus

representantes.

3) Segundo a explicagdo dos representantes do Governo, até ao

3A Convengio n.° 181 da Organizagio Internacional do Trabatho, sobre as Agéncias de Emprego Privadas, a
Convenglo n° 189, relativa ao Trabalho Digno para as Trabalhadoras ¢ Trabalhadores do Servico Doméstico, e a
Convengio Internacional sobre a Protecgdo dos Direitos de Todos os Trabathadores Migrantes e dos Membros das
suas Familias (1990).

6
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momento, as trés convengoes acima referidas nao séo aplicaveis a RAEM. As
disposi¢cdes da proposta de lei que permitem as agéncias de emprego nao
gratuitas cobrar, aos empregadores e aos trabalhadores (incluindo os
residentes e os ndo residentes), honorarios pela prestacdo de servigos néo

contrariam as convencgdes aplicaveis 8 RAEM.

4) Os representantes do Governo esclareceram a Comissao, aquando da
discuss@o da proposta de lei, que a mesma permite que as agéncias de
emprego cobrem as taxas previstas aos trabathadores néo residentes, ou seja,
“ap6s consulta das respectivas disposigbes do Interior da China, RAEHK,
Singapura e regido de Taiwan e ponderada a capacidade de suportar.
encargos do trabalhador, a proposta de lei estipula expressamente que o fotal
dos honorérios néo pode exceder o limite de 50% da remuneracéo de base do
1.9 més do trabalhador, devendo os mesmos serem cobrados, uma tnica vez,
60 dias apo6s a data do inicio da relacdo de trabalho. Isto porque se espera
que o trabalhador n&o ‘inicie o trabalho individado’, sobretudo os TNR’s que
deixam o seu local para virem trabalhar em Macau, poderdo nédo ter
capacidade econbémica para pagar honoréarios antes de criada a relagéo de
trabalho ou mesmo quando recebem a remuneragdo do 1.° més, portanto,
para aumentar a protec¢éo do trabalhador, a proposta de lei, por um fado, fixa
um limite para os honorarios, e por outro, tendo consultado a disposicdo do
diploma anterior onde prevé que ‘... podem cobrar ao trabalhador residente
que for colocado em emprego, por uma so vez e apds 60 dias sobre o inicio do

frabalho, a quantia ..., estipulou-se que o periodo e a forma de cobranca de

/
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honorarios aos frabalhadores pela agéncia (incluindo os residentes e os ndo 3
residentes) séo respectivamente de 60 dias apos a data da criagdo da relagédo (
de trabalho e de uma unica vez." Além disso, o actual Decreto-lLei n.°

32/94/M prevé no seu artigo 17.° que as agéncias de emprego ndo gratuitas /
podem cobrar honorarios aos empregadores e aos trabalhadores residentes,

pelo que a cobranga aos trabalhadores prevista na proposta de lei em anélise Z’
ndo é o primeiro caso. S

5) A Comissao concordou com a opgao legislativa do Governo, de permitir
as agéncias de emprego a cobranga de taxas aos trabalhadores nio

|

o 11.2 Servigos prestados pelas agéncias de emprego aos trabalhadores %/

A

Segundo os peticionantes, a proposta de lei ndo define claramente o

residentes, opgao que se mantem na versao final da proposta de lei.

S

ndo residentes

'\§

ambito dos servigos prestados pelas agéncias de emprego, nem contém
detalhadamente uma descrigdo, definicdo do conceito e regulacio quanto aos
diversos trabalhos adicionais que as agéncias prestam aos trabalhadores néo
residentes. Os peticionantes entendem que se deve prever expressamente,
na proposta de lei, os actos autorizados e proibidos as agéncias de emprego,
com base no principio da protecg¢ao dos trabalhadores néo residentes contra a
exploracdo e da prevencao da discriminagdo. Ao mesmo tempo, deve
proibir-se as agéncias de emprego de recorrer a ameacgas para forgar os

trabalhadores nédo residentes a pagarem as taxas de apresentagdo de

8
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emprego ou de os obrigar a aceitar ordens irracionais.

A Comisséo entende que a proposta de lei deve estabelecer disposices
claras sobre o &mbito dos servigos prestados pelas agéncias de emprego e o
ambito dos servicos que podem ser objecto de cobranga de taxas.
Relativamente a esta questio, a Comissdo discutiu com os representantes do
Governo que, apos ponderagéo das opinides da Comisséo, aperfeigoaram os
artigos relacionados com a proposta de lei intitulada “Lei da actividade de
agéncias de emprego”. Apds o ajustamento, a proposta de lei passou a definir
expressamente que o ambito da actividade das agéncias de emprego se
refere a prestagdo, por qualquer meio, de servicos de apresentacdc de
emprego e recrutamento de trabalhadores. Mais, a proposta de lei define,
claramente, que as agéncias de emprego ndo gratuitas podem cobrar
honorarios nas seguintes situagdes: (1) “Apresentacdo de emprego” e
“Recrutamento de trabalhadores” e (2) Prestacdo, a pedido do utente, de
servicos de apoio necessarios para a criagdo e cessacdo da relagdo de
trabalho, e 0 ambito do servigo de apoio esta previsto expressamente na
proposta de lei®. A proposta de lei também aperfeicoa os critérios e as
restricbes sobre a cobranga de taxas de servigo, a fim de evitar eventuais
ambiguidades na futura execuc¢do da lei. Para uma analise mais detalhada,

favor consultar o respectivo parecer desta Comisséo.

4 O n.°2 do artigo 28.° da proposta de lei estabelece que os servigos de apoio incluem apenas:

1} Agenciamento de formalidades necessarias para a criagdo ou cessacio de relagbes de trabalho;

2) Apoio e organizagdo da deslocagiio do trabalhador ao local de trabatho,

3) Apoio € organizacio do repatriamento dos trabathadores, na cessagdo das relagdes de trabaltho, ou na deslocagio
a outros destinos,

9
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11.3 Eventuais san¢oes aplicaveis as agéncias de emprego pela pratica

de infracgoes

Os peticionantes pediram que fossem agravadas as sangdes, previstas
na proposta de lei, aplicaveis as agéncias de emprego pela pratica de
infracgdes, com vista a uma execugao eficaz da lei.

A Comissdo apontou que, segundo a Nota Justificativa da proposta de lei
intitulada “Lei da actividade de agéncias de emprego”’, esta, através de
diversas medidas, inclui o aperfeicoamento do regime de cobranca e do
regime sancionatorio e de supervisdo, de modo a regular melhor o
funcionamento do sector e elevar a qualidade dos servicos. O respectivo
regime sancionatério consta do Capitulo V da proposta de lei e “qualquer
violag&o ao disposto na proposta de lei praticada pelas agéncias de emprego
ou pelo orientador no servigo de emprego constituira infracgdo administrativa,
sendo que para além de multas, ainda podem ser aplicadas sangdes
acessorias com limite temporal”.

Em comparagdo com o regime sancionatério previsto no Decreto-Lei n.°
32/94/M vigente, a proposta de lei, por um lado, aumenta significativamente os
valores das sangdes para as diversas infracgdes administrativas, e por outro,
0s deveres e as responsabilidades das agéncias de emprego passam a ser

mais detalhados e explicitos.
10
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A Comissdo entende que as sangdes a aplicar as infracgbes tém de
conformar-se com os principios da proporcionalidade e da adequacéo,
considerando que as disposi¢cbes da proposta de lei permitem regularizar a
actividade das agéncias de emprego e produzem determinados efeitos

dissuasores.

11.4 Salarios dos trabalhadores néo residentes

)
A
1
Segundo os peticionantes, os salarios dos trabalhadores ndo residentes .
sdo demasiado baixos e ndo reflectem o valor do seu trabatho. /
Dado que a matéria relativa aos salarios dos trabalhadores nao
residentes ndo é regulada pela proposta de lei intitulada "Lei da actividade das M
—_ agéncias de emprego”, a Comissdo entendeu ser mais adequado transmitir os
seus pedidos ao Governo. %3/
A Lei n.°5/2020 (Salario minimo para os trabalhadores) entra em vigor em
1 de Novembro de 2020, também se aplica aos trabalhadores ndo residente&.m—m
mas, ndo se aplica as relagdes de trabalho estabelecidas com os y
trabalhadores domeésticos. Relativamente aos trabalhadores nio residentes
que prestam servigo doméstico, o Governo da RAEM ira continuar a efectuar
ajustamentos aos indicadores de referéncia do salaric mensal durante a
apreciagcdo dos pedidos de autorizagdo da sua contratacdo, por forma a
assegurar o seu nivel salarial.> Portanto, a Comissé&o acredita que os salarios

dos trabalhadores nao residentes poderdo ser salvaguardados.

11.5. Tradugao do texto da proposta de lei em lingua estrangeira

‘parecer n.°3/V1/2020, da 2° Comissio Permanente, relativo a proposta de tei intitulada "Saldrio minime para os
trabalhadores”, pag. 19,
11
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Segundo os peticionantes, a proposta de lei s dispde de versdes em
lingua chinesa e portuguesa, assim, os trabalhadores nao residentes néo
conseguem saber do conteudo da proposta de lei, nem podem proceder a sua ‘&‘
discussdo, portanto, esperam que a proposta de lei e a futura lei estejam

disponiveis em versdo inglesa e em outras versoes que permitam a leitura por /

parte dos trabalhadores nao residentes.

Segundo a Comissao, nos termos do artige 9.° da Lei Basica da RAEM: lL'
"Além da lingua chinesa, pode usar-se tambeém a lingua portuguesa nos
orgaos executivo, legislativo e judiciais da Regido Administrativa Especial de

Macau, sendo também o portugués lingua oficial." Segundo a referida

B

disposi¢do, as linguas oficiais usadas nos orgdos executivo, legislativo e
judiciais da RAEM sdo as linguas chinesa e portuguesa. Por outro lado, nos
termos do artigo 3.° da Lei n.°3/1999 (Publicaco e formuiario dos diplomas),
as leis sdo publicadas no Boletim Oficial da RAEM, e nos termos do artigo 7.°:

"No Boletim Oficial, além da lingua chinesa, pode usar-se também a lingua :

portuguesa, sendo esta igualmente lingua oficial.” )g

Uma vez que os pedidos dos peticionantes nao fazem parte das matérias
da proposta de lei em apreciagio pela Comisséo, apenas foram transmitidas

ao Governo.

11.6 Auscultagdo dos trabalhadores néo residentes sobre a presente
proposta de lei

Segundo os peticionantes, uma vez que sé existem versfes em lingua

chinesa e portuguesa da proposta de lei e das respectivas informacdes, os

12
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trabalhadores ndo residentes ndo conseguem saber do respectivo contetdo,

nem podem proceder a sua discussdo, nem sabem como é que as

autoridades vao recolher as opinides do publico. Assim, pediram ao Governo

da RAEM para a proposta de lei ndo ser aprovada antes de ser submetida a

uma ampla auscultagao dos trabalhadores nao residentes. /
Segundo a Comissao, nos termos da Nota Justificativa que acompanha a

proposta de lei, 0 Governo elaborou a proposta de lei "ouvidas as opinifes e

os pedidos dos representantes dos empregadores e dos trabalhadores com

"
/
assento no Conselho Permanente de Concertagdo Social, das organizagbes e
associagdes do sector e dos cidadaos sobre 0s servigos das agéncias de
emprego, bem como com base nos respectivos regimes e experiéncias ’é/
praticas dos paises e regides vizinhas", tendo este fornecido @ Comisséo o 4
"Mapa de opinibes recothidas sobre a revisdo do regime das agéncias de ‘-
emprego”, do qual constam as opinides dos respectivos seciores e %/
associagbes. Talvez nesse mapa nao estejam incluidas as opinibes dos
peticionantes, portanto, a Comissao transmitiv 0s respectivos pedidos ao ﬂlﬁk—'-
Governo. >’d

A Comissao concorda que a proposta de lei intitulada "l.ei da actividade
de agéncias de emprego" tem implicacbes com o0s interesses dos
trabalhadores ndo residentes, portanto, sendo estes parte interessada, as
suas opinides devem ser consideradas. Assim, a Comissdo reuniu-se com 0s
representantes dos trabalhadores n&o residentes para ouvir as suas opinides.

Na realidade, a Comissdo seguiu a politica de abertura da Assembleia

Legislativa e procedeu a recolha publica de opinides sobre a proposta de lei,

- 13
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durante o periodo compreendido entre 26 de Fevereiro e 12 de Margo de 2018.
Para além disso, durante a apreciacdo da proposta de lei, a Comissdo &ﬁ
recebeu opinibes apresentadas por diferentes entidades, as quais foram

analisadas, discutidas e transmitidas ao Governo para ponderagao.

v

Conclusdes

12. Analisada a peti¢ao, a Comissao conclui o seguinte:

Entregar o presente relatdrio ao Presidente da Assembileia Legisiativa, e

propbe-se:
o 1) Enviar copia do presente relatério ao Governo;

2) Enviar copia do presente relatério aos peticionantes, acompanhado
da cépia do Parecer n.° 3/VI/2020 relativo a proposta de lei intitulada "Lei da
actividade de agéncias de emprego”, elaborado por esta Comissio;

3) As matérias em causa podem vir a ser abordadas aquando da
apreciacdo na especialidade em Plenario da proposta de lei intitulada "Lei da
actividade de agéncias de emprego”, portanto, esta Comissdo & de parecer
que o presente relatdrio acompanhado da peticdo deve fazer parte do anexo
do parecer da proposta de lei, e que devem ser apresentados conjuntamente
para apreciacao pelo Plenario da Assembleia Legislativa; e

4) Publicar o presente relatério no Didrio da Assembleia Legislativa.

14

e BAN A-d BRI 20008213
AL - Modelo & Formato A-4 Imp. Fev, 2020



HMEHTARBE IES®
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legistativa

Macau, 28 de Agosto de 2020.

A Comissao,

G Y ;‘13( 7

Vong Hin Fai

(Presidente)

Pe =N,

Chui Sai Peng Jose

(Secretario)

5 2

Cheung Lup Kwan Vitor

Fo e

José Maria Pereira Coutinho
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To:
Ho lat Seng,
The Hon. President,

Legislative Assembly of Macau SAR
16 April 2019

Dear Mr President,

A Petition - Non-resident workers have lack of information and are being ignored on the drafting and
consultation process of the Act “Lei da Actividade de agéncia de emprego” (Act of Employment Agency
Activity)

We are organisations of non-resident workers and their concern groups in Macau. We are concerned about the
“lLei da actividade de agéncia de emprego” (Act of Employment Agency Activity) that was drafted by the
government in December 2017. The draft Act has been under several discussions at the Third Standing
Committee at your Assembly. We are now exercising our rights to petition and submitting this petition with the

following concerns:

1) We welcome the initiative of the government of Macau 5AR to draft the Act in order to strengthen its
regulation and monitoring of employment agencies in Macau. The draft Act sets clearer the licensing
mechanism and the sanction in case of violation. This s a good move in general aithough there should be
maore details in the provisions and some revisions are needed.

2) Though non-resident workers are one of the most concerned stakeholders in the drafting process, we are
largely excluded. We are not aware of the process and do not know the draft Act, First, the draft Act and its
related documents are all written in Chinese and Portuguese, We are not able to understand what is written
in the draft Act and discuss it properly. We were not aware of any public consultation or any ways of opinion
submission that might have already taken place,

Through google translate and the help of friends, we try to understand the draft Act and we have the

following concerns on its content:

3} The draft Act is not describing, nor defining and regulating additional activities/services that the
employment agencles are doing for non-resident workers. This may leave rooms for manipulation and

abuses of the workers by the agencies.

4) The draft Act does not require agencies to provide its service to workers in a language that they understand.
it does not mandatorily require the agencies to inform workers about their legal rights.

5) Agency fee is always an issue which leaves non-resident workers in debt bondage and forced labour
situation. The setting of an amount of agency fee, 50% of the 1st-month basic remuneration to be collected
from workers after 60 days of employment, will still end up debt bondage faced by workers. The agencies
may collaborate with employers to hire and fire workers to gain more profit. Workers may be already facing
abuses within their first 60 days of employment. Yet, the agencies may silence them to ensure the fuil
payment of an agency fee. The government should also clarify if “basic remuneration” here is defined as the

1



6)

7)

8)

s)

same meaning as listed in the “Employment Relations Law”? Is in-kind payment is considered as “basic
remuneration”? Are other kinds of payments in cash, such as allowance for housing, food, ete. are

considered as “basic remuneration”?

it is unclear on the scoping of employment agency activities/services for 2 non-resident worker. There is no
breakdown and details of the items of agency fee that the employment agencies are allowed and prohibited
1o collect. The agencies may also make up additional service charges, e.g. medical checkup fee, boarding
house etc., to overcharge workers.

Although an unlicensed agency cannot run its business, nen-resident workers have no access to information

of list of licensed agencies and Empioyment Service Advisors.

We are unclear the reasoning of the government on restricting employment agencies from providing their
services for non-resident workers without a stay permit. This will increase the costs of migration and

recruitment.

Sanction: The amount of fines is still too low to allow the Act strong encugh to stop violations.

Based on the above, we have the following demands:

1)

2)

3)

6)

The Macau SAR government should not adopt the draft Act untif the representative bodies of non-resident
workers are adequately consulted. The government should provide the draft Act and related information in

the languages that non-resident workers can understand.

The government should study and list out all the activities of that the employment agencies may do during
their recruitment and job placement of non-resident workers. All these service/activities, e.g. arranging
boarding house, health check-up etc., should be monitored. The Act should be ciear on what is allowed and
what is prohibited based on the protection of workers from abuses and the principle of non-discrimination.

No agency fee should be collected from workers. This is aiso the stipulations of the UN international Labour
QOrganization (ILO} Convention 181 on Private Employment Agencies, Convention 189 Decent Work for
Domestic Workers, and international Convention on the Protection of the Rights of All Migrants Workers

and Members of Their Families (1990).

Any forms of intimidation actions by the employment agencies should be prohibited. it is often that
employment agencies intimidate non-resident workers to be urged or forced to pay agency fee and/or to

follow any unreasonable orders by the agencies.

Ensure the public and non-resident workers have access to the information of the legal rights, list of licensed
employment agencies and the Employment Service Advisors, and other information should be translated in
a language that non-resident workers can understand. The employment agencies must provide translated
texts during their services, an in the provision of documents such as receipts, list of fees etc.

Ensure non-resident workers bear no costs, no debt bondage and no forced labour in the recruitment and

employment process.



7} The sanction on violation of laws on employment agencies should be increased so that the Act can be

effective in monitoring employment agencies.

We want to request you to accept our petition, and disseminate our petition to the members of the Third
Standing Committee of the Legislative Assembly for them to read and discuss it accordingly. We hope you will
handle our petition like how some Standing Committees of the Legislative Assembly did before when they were
debating on other draft laws. We, as the petitioners, sincerely request you for a chance to allow our
representatives to sit in the concerned committees to participate in your discussion and have exchanges on our
opinion. We hope that the debate of the draft law at the Assembly can be more comprehensive and thoughtful.
We will try our best to fully collaborate with the committee and the Assembly on your meetings and work.
Please help us to pass our petition to the president of the Third Standing Committee. Thank you very much!

Yours Sincerely,
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