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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS ASSUNTOS DE
FINANGAS PUBLICAS

Relatério n.° 9/Vi/2020

Assunto: Acompanhamento da situagio financeira de exploragio da
Macau Renovagéo Urbana S.A., do Matadouro de Macau, S.A. e

do Centro de Ciéncia de Macau, S.A.

. INTRODUGAO

1. A Comiss@o de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas
Publicas (doravante designada por Comiss&o) foi constituida nos termos
do artigo 29.° do Regimento da Assembleia Legislativa, aprovado pela
Resolugéo n.° 1/1999, com as alteragdes introduzidas pelas ResolugGes

n.° 1/2004, 2/2009, 1/2013, 1/2015 e 2/2017.

2. No dia 1 de Novembro de 2017, a Comissdo aprovou, nos termos do
dispostc no n.° 1 do artigo 77.° e no artigo 88.° do Regimento da

Assembleia Legislativa, as regras relativas ao seu funcionamento —

(54

D

|
P

h

U
/:}L/”
1

IEEE HERA A-A MUREN I 20205 67
AL —Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jun.z.g%ﬂ



e fHA
AL - Modele 6

MM %NTBEYEG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Regras de Funcionamento da Comissao de Acompanhamento para 0s
Assuntos de Finangas Publicas (doravante, “Regras de Funcionamento”)

—, constantes do Anexo da sua Deliberagéo n.® 1/2017.

De acordo com o n° 1 do artigo 9.° das supracitadas “Regras de
funcionamento™ “[a]s comissdes de acompanhamento devem elaborar
um relatorio ou parecer sempre que terminem o acompanhamento de um
assunto, podendo propor as medidas consideradas necessarias ou

adequadas & matéria em analise”.

No cumprimento das suas competéncias, a Comissao reuniu-se, no dia 2
de Junho de 2020, para acompanhar 0O funcionamento e a situagao
financeira de exploragdo da Macau Renovagdo Urbana S.A., do

Matadouro de Macau, S.A. e do Centro de Ciéncia de Macau, S.A..

Estiveram presentes na reuniao supramencionada os representantes do
Governo, nomeadamente, 0 presidente e 0 vice-presidente do Conselho
de Administragéo da Macau Renovagéo Urbana, S.A., Dr. Lam Kam Seng
Peter e Dr. Lau Veng Seng, o membro do Conselho da Administragéo do
Matadouro de Macau, S.A., Dr. Lam Sio Un, o curador do Centro de
Ciéncia de Macau, S.A., Dr. Sic Hon Pan, € 0 subchefe curador, Dr.

Cheung Hung Fat, para a apresentagdo e a prestagao de informacoes
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junto da Comissao sobre os assuntos acima referidos.

6. Tendo a Comisséo concluido os referidos trabalhos de acompanhamento,

apresenta o presente relatério.

7. Os valores referidos no presente relatério t¢m como unidade monetéaria a

Pataca.

II.  SITUAGAO DE ACOMPANHAMENTO

- 8. Na reuniéo, os representantes da Macau Renovagédo Urbana, S.A., do
Matadouro de Macau, S.A. e do Centro de Ciéncia de Macau, S.A.
apresentaram informagdes, e foram trocadas opinides sobre o

-

planeamento e a situagdo financeira dos projectos destas empresas.

SR QU R

(1) Macau Renovagéo Urbana, S.A.

9. Depois de ouvida a apresentagdo dos representantes da Macau
Renovagéo Urbana, S.A., a Comissdo tomou conhecimento de que a
referida sociedade é totalmente detida pelo Governo da RAEM, sendo
responsavel pela coordenagéo de todas as actividades de renovacgéo

urbana e pela respectiva promog¢ao, junto das entidades encarregadas da
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execugao das actividades de renovagdo urbana, tendo um capital social

inicial de 100 milhdes de patacas, investido pelo Governo da RAEM.

®
7
G
10. Neste momento, estdo a ser desenvolvidos, de forma ordenada, trés
projectos de planeamento urbano, nomeadamente, o projecto do Lote P %\
nos Novos Aterros da Areia Preta, o projecto do “Novo Bairro de Macau®
em Hengqin, e o projecto dos Sete Edificios no Bairro lao Hon. C
Relativamente ao projecto do Lote P nos Novos Aterros da Areia Preta, a
Macau Renovagdo Urbana, S.A. ja concluiu o ftratamento e JJ—/
— acompanhamento dos pedidos de registo de compra de habitacdo para
troca apresentados pelos compradores das fracgGes auténomas no lote /d_,
afecto ao antigo projecto “Pearl Horizon”, e foram desenvolvidos os %
trabalhos de definigdo quer dos planos do referido lote quer dos planos
das habitagbes para troca e para alojamento temporario. O projecto inicial
ja foi submetido, em Maio de 2020, para a aprovagio da Direcgédo dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, e conta com 2 495

fracgdes para alojamento temporario, destinadas aos moradores

afectados pela renovagdo dos bairros antigos.

11. Além disso, a Comisséo foi informada que a Macau Renovagdo Urbana,

S.A. iniciou um estudo e planificagdo, com a duracdo de dez meses,
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sobre os Sete Edificios no Bairro fao Hon, tendo ja concluido 0s trabalhos
preparatorios da concepcao do questiondrio e g analise de dados, entre
outros elementos, e vai realizar inquéritos domiciliarios em 2 955 fracgdes
dos referidos edificios, no sentido de recolher as intencdes e as opinides
dos proprietarios e arrendatarios sobre a renovacédo dos bairros antigos,
com vista a acelerar o respectivo ritmo dos trabaihos. Vaj também ser
optimizada a zona onde estso situados os referidos 7 edificios, por
exemplo, vao ser construidos parques de estacionamento, jardins,
€spagos verdes, etc., sem se aumentar a densidade popuiacional da
zona. Mais, como a planta de concepgao do referido conjunto de edificios
n&o foi apresentada, neste momento, ainda ndo ha nenhum projecto de

orgcamento.

A Comissao também foi informada que a Macau Renovacso Urbana, S.A.
colabora activamente com o Governo da RAEM na execucdo das
actividades governativas, efectuando o acompanhamento e
desenvolvendo projectos relacionados com a vida da populagio no
ambito da cooperagac entre Zhuhai e Macau. Como acontece com o
projecto dos “Novo Bairro de Macau” em Henggin, que disp&e nédo sé de 3
800 fracgdes habitacionais, mas também de 200 fracgdes destinadas a
“talentos”, que se destinam a arrendamento e nao para venda. A Macau

Renovagao Urbana, SA. responsabiliza-se também ainda pela

5
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construgdo de instalagbes complementares, incluindo escolas,
jardins-de-inféncia, centros de terceira idade, postos de satide e centros
de servigos comunitdrios para familias. E uma vez concluida a sua
construgéo, estas instalagbes e equipamentos sociais serdo entregues ao
Governo da RAEM e operadas de acordo com os padrdes de Macau. O
projecto vai ser financiado com um empréstimo de 5,8 mil milhdes de
renmimbi, contraido na sucursal de Macau do Banco da China, 3 taxa
média de 3,45%. Este montante vai ser utilizado como capital social a ser
atribuido a uma nova sociedade comercial a ser constituida para este
projecto em Henggin. Mais, os custos de construgdo e desenvolvimento
deste projecto também s&o suportados através do empréstimo. Tendo em
conta que existem restricdes quanto aos pregos a serem cobrados e ao
universo dos destinatarios das fracgGes habitacionais a serem
construidas, prevé-se que o projecto apenas deva conseguir alcangar o

equilibrio entre as receitas e as despesas.

13. Alguns membros da Comiss&o suscitaram questbes sobre universo dos

destinatérios e as condigSes para a aquisicdo das fracgbes do projecto
“Novo Bairro de Macau” em Henggin. Os representantes da Macau
Renovagdo Urbana, S.A. afirmaram, em relagdo as condigdes de

aquisicdo das fracgbes, que os titulares do Bilhete de Identidade de

gﬁici (7 22 Ne?

A4 IRH& BT IF 2020 4R 6H
Formato A-4 Imp. Jun. 2020



IEEE RS
AL - Modelo 6

14.

MK HNITERRERLEG %
Regifio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

Residente Permanente ou do Bilhete de identidade de Residente N&o
Permanente, com mais de 18 anos, se podem candidatar & compra das

referidas frac¢des, e que as mesmas apenas podem ser revendidas a

- residentes de Macau. Em relagéo a outros requisitos, vai ser verificado se

o candidato possui iméveis destinados & habitagdo no Interior da China
(sobretudo em Zhuhai), os imoveis detidos em Macau, entre outros
factores, para determinar se o mesmo satisfaz os requisitos para a
aquisicéo das fracgbes. Em principio, os residentes de Macau que
possuam apenas uma Unica propriedade em Macau, ou uma propriedade
em outra provincia ou cidade que nédo seja Zhuhai, também podem
requerer a compra de uma frac¢do do referido projecto. Mais pormenores
sobre as condigbes de compra das fracgdes ainda t8m de ser negociados

com o Governo, e sé depois € que as mesmas serao publicitadas.

(2) Matadouro de Macau, S.A.

Atraves da apresentagdo dos representantes do Matadouro de Macau,
S.A. (adiante designado por Matadouro), a Comisséo foi informada que o
Matadouro, desde a sua criago, se responsabiliza pela prestagdo de
servigos de abate de animais vivos e transporte de carcagas de animais

aos vendilhbes e estabelecimentos comerciais licenciados em Macau,
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com vista a assegurar o fornecimento de carnes frescas no mercado. No %/

decurso do ano de 2019, as receitas totais ascenderam a 22,30 milhdes -K

S

de patacas e os custos totais cifraram-se em 23,76 milhdes de patacas.

N

No ano passado, registou-se um prejuizo de 1,47 milhGes de patacas e
um prejuizo acumulado de 21,66 milhdes de patacas. O Instituto para os
Assuntos Municipais € o principal accionista do Matadouro, com 61,08%
das participagdes sociais, a Companhia de Engenharia e de Construgdo
da China (Macau), Limitada € a segunda maior accionista, com 27,5% /ﬁ

das participacdes sociais, e os restantes sdo accionistas particulares.

15. Relativamente aos prejuizos registados ao longo dos anos, a Comisséo

&Y T

sugeriu ao Matadouro a procura de mais meios para aumentar as suas
receitas e reduzir as suas despesas, e considerou que, tendo em conta o
ambiente econdmico mundial e a escassez da oferta de porcos no

mercado, 0s prejuizos do Matadouro vao manter-se por algum tempo.

16. A Comisséo prestou grande atengdo as remuneragdes dos frabalhadores
do Matadouro, o Matadouro conta com 92 trabalhadores e os salarios sao,
de um modo geral, inferiores a 10 mil patacas por cada trabalhador. Os
representantes do Matadouro explicaram que os salarios dos
trabalhadores séo baixos porgue o horario de trabalho € curto, e referiram

também que ha pouca atractividade em trabalhar no Matadouro. Acresce
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que os actuais trabalhadores estdo a aposentar-se, gradualmente, € a @

envelhecimento de equipamentos, entre outros problemas. A Comissao %

—

empresa depara-se com falta de novos frabalhadores e com o \%

mostrou-se preocupada com o desenvolvimento futuro do Matadouro. %

17. A Comissdo prestou muita atencdo aos elevados pregos da came de
porco em Macau. Os custos de abate néo registam aumentos desde 2007, Z/
assim, entende a Comissdo que a maior alteragio dos pregos da carne
de porco ndo tem origem nos custos de abate. Os representantes do \)/
Matadouro ndo conseguiram explicar qual & a etapa que implica maiores
custos em termos de prego de venda ao pudblico, assim, a Comisséo /4\_
manifestou que vai continuar a prestar atengdo a matéria, através de %
diferenies meios, para aferir qual € a fase posterior ao abate que levou ao

aumento dos precgos da carne de porco no mercado.

18. Alem disso, a Comissao entende que o Matadouro deve acompanhar a
evolugédo dos tempos e divulgar mais informacgdes. Os representantes do
Matadouro explicaram que, devido ao seu modelo de funciohamento
tradicional, néio & possivel divulgar atempadamente informagdes, a

semelhancga do que se verifica noutros servigos ou organismos publicos.
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(3) Centro de Ciéncia de Macau, S.A.

Ouvidos os representantes do Centro de Ciéncia de Macau, S.A. (adiante
designado por Centro de Ciéncia), a Comissao ficou a saber que o Centro
de Ciéncia foi oficialmente inaugurado em 19 de Dezembro de 2009, e
tem por objectivo promover a educacéo da ciéncia e tecnologia entre os
jovens, agir em articulagdo com o desenvolvimento turistico de Macau e
como plataforma regional de educagio cientifica ¢ de convengfes e

exposigoes.

O Centro de Ciéncia dispde de 12 salas de exposigcbes com temas
diversificados, duas dessas salas s8o para exposi¢Oes temporérias, e o
tema muda consoante a exposi¢&o em exibi¢do. Em 2019, o Centro de
Ciéncia recebeu cerca de 700 mil de visitas, e nos centros de convengdes,
salas de exposicbes e espacos ao ar livre recebeu cerca de 60 mil de
visitas. Para promover ainda mais a educagéo cientifica, o Centro de
Ciéncia impulsiona activamente o programa de “Cooperacdo entre o
Museu e a Escola — Entrar nas Escolas”. Acresce ainda que foram
organizados cursos de divuigacdo da ciéncia, conferéncias, varias
pequenas e grandes exposi¢des e diversas actividades cientificas, para

além de se organizarem visitas de estudo de instituicdes de ensino locais.

10
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21. A Comiss@o também teve conhecimento de que o Centro de Ciéncia
registou, no ano passado, receitas totais que superaram 17 milhdes de
patacas e prejuizos no valor de 165 milhdes de patacas, prejuizos estes

que foram suportados através do financiamento da Fundagio Macau. A

22. A Comissao mostrou-se preocupada com o equilibrio entre as receitas e

as despesas, € com a rentabilidade dos avultados recursos investidos no

V
%
A
Centro de Ciéncia. Segundo os representantes do Centro de Ciéncia, o C
numero de trabalhadores recentemente foi reduzido de 130 para 93, e
foram recrutados muitos voluntéarios, tendo-se recorrido a digitalizagdo \fj
como forma de diminuir 0 nimero de trabalhadores. Pretende-se também
colaborar com a iniciativa da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, /14*-
através de exposicbes tematicas, no sentido de reduzir os respectivos %
custos, é, a longo prazo, através da formacéo de novos talentos na area
da investigagao cientifica, € usar a marca Centro de Ciéncia na venda de
produtos resultantes da investigagéo cientifica de Macau para os paises

de lingua portuguesa e cidades da Grande Bala Guangdong-Hong

Kong-Macau.

23. Mais, a Comiss&o sugeriu gue o Centro de Ciéncia devia articular-se com
a estratégia para o desenvolvimento da cidade inteligente de Macau, por

exemplo, construir uma “casa inteligente” para demonstragdo ao publico.

—_ 11
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v

Os representantes concordaram com a sugestdo da Comissdo e m

afirmaram que a mesma estava ja em fase de concepgdo. No entanto,
devido ao impacto da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus,
a agenda de trabalho do Centro de Ciéncia sofreu ligeiros ajustamentos,
porém, espera-se, ainda assim, conseguir reforgar a integragdo da

ciéncia e tecnologia no quotidiano da populagéo.

ANALISE FINANCEIRA

(1) Macau Renovagéo Urbana, S.A.

A Macau Renovagao Urbana, S.A. foi criada nos termos do Regulamento
Administrativo n.° 12/2019, tendo entrado em funcionamento em Maio de
2019, com um capital social de 100 milhGes de patacas, sendo
constituida pela Regido Administrativa Especial de Macau (96% das
participagGes sociais), Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagdo (3% das participagGes sociais) e Fundo para o
Desenvoivimento das Ciéncias e da Tecnologia (1% das participagdes

sociais).

A sociedade tem como objecto social:

12
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. Coordenar e promover todas as ac¢des associadas a renovagdo ’%
urbana, designadamente a realizagdo de operag¢des de reabilitagéo
e requalificagdo do espago publico, das infra-estruturas, dos %
equipamentos colectivos e dos edificios, nas areas de intervengio

delimitadas;

_ existentes;

. Promover a prevengdo do envelhecimento e da degradagio das q
condig¢des de salubridade, de estética e de seguranca dos edificios
. Promover o desenvolvimento de fung¢des urbanas inovadoras em

espagos recuperados; %
. Pode ainda prosseguir quaisquer outras actividades, industriais,

comerciais ou de prestagdo de servigos, relacionadas com a

renovagé@o urbana, e desenvolver projectos fora da RAEM para

melhorar a qualidade e o ambiente habitacional dos residentes de

Macau, desde que isso seja deliberado e expressamente

autorizado em Assembleia Geral convocada para o efeito; e

— 13
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° Na prossecugédo do seu objecto social, pode ainda desenvolver e
estabelecer acordos de cooperagdo com entidades publicas ou
privadas, bem como participar no capital de sociedades, em

consorcios ou outras formas de associagéo.

26. De acordo com a apresentagé@o da sociedade, estdo a ser desenvolvidos

os seguintes trés projectos:

° Lote P nos Novos Aterros da Areia Preta;
- . “Novo bairro de Macau” em Henggqin; e

e Reconstrugdo de Sete Edificios no Bairro lao Hon.

27, Segundo a demonstragdo de resuliados, entre 17 de Maio e 31 de

Dezembro de 2019, a Macau Renovacgéo Urbana, S.A. registou prejuizos,

no valor de 1,44 milhdes de patacas.

—_ 14
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Unidade: Patacas

Receitas do exercicio 0

Outras receitas 976 600
Despesas ordinarias e (2 416 532) %
administrativas

Prejuizos antes de impostos (1439 932)

imposto sobre o rendimento 0 @
Prejuizos liquidos (1 439 932)

28. Deste mapa resulta que, em 2019, a Macau Renovacgao Urbana, S.A. ndo
registou nenhuma “receita do exercicio”, uma vez que os projectos que
esta sociedade esta a desenvolver se encontram ainda numa fase inicial,
e n&do produziram receitas. Mais, dado que os trés projectos tém periodo
de investimento [ongo, se a Macau Renovac¢do Urbana, S.A. ndo tiver
actividades novas, por exemplo prestacdo de servicos de consulta a
terceiros, é possivel que, em 2020 e anos seguintes, esta sociedade néo

consiga registar nenhuma “receita do exercicio”.

29. As “outras receitas” sdo provenientes de juros bancarios, produto do

deposito do capital social nos bancos. Além disso, as “despesas

ik s ’ A-3 SIS EIPF 202045 6 R
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ordinarias e administrativas”, de 2,42 milhdes de patacas, dizem respeito
aos gastos com o funcionamento da sociedade. Como “as receitas dos
juros” foram menores do que as “despesas ordinarias e administrativas”’,

registaram-se prejuizos, de 1,44 milhdes de patacas.

A Comissdo prestou grande atencfo ao plano financeiro dos trés
projectos, e durante a reunido, a Macau Renovagdo Urbana, S.A.
esclareceu a Comissdo que o projectoc “Novo Bairro de Macau” em
Henggin vai adoptar o modelo de “project finance”, tal como o projecto do
Lote P nos Novos Aterros da Areia Preta, enquanto sobre o projecto de
reconstrucéo dos Sete Edificios no Bairro [ac Hon, néo foi adiantado o
modelo financeiro em concreto, pois o projecto esta ainda na fase de

coNcepeao.

A Macau Renovagdo Urbana, S.A. adquiriu o terreno para o “Novo Bairro
de Macau” em Henggin com 5 364 milhdes de renminbi de financiamento
do Banco da China (Macau), e para financiar a construgdo de prédios e
instalagbes, também celebrou um protocolo de financiamento com o

mesmo banco, sem necessidade de garantia por uma terceira parte.

16
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32. O orgamento global deste projecto e os critérios para a determinago dos
pregos das fracgBes ndo foram, porém, fixados pela Macau Renovagéo «-Qy
Urbana, S.A.. Estes dois elementos sdo extremamente importantes para
avaliar os riscos financeiros do projecto, pois o valor de financiamento
depende do orgamento global, dado que os recursos financeiros
necessarios para o desenvolvimento do projecto serdo obtidos através de
financiamento bancario, e por outro lado, as receitas provenientes da

o
venda das fracgGes constituem a principal fonte para o pagamento do 0

empréstimo.

33. Durante a reuni&o, os representantes da sociedade admitiram que iam
procurar assegurar, dentro possivel, o equilibrio orgamental, ou mesmo
um pequeno lucro, para sustentar o funcionamento da Macau Renovagéo
Urbana, S.A.. Do ponto de vista financeiro, o equilibrio orgamental € um
pequeno lucro no projecto do “Novo Bairro de Macau” em Henggin séo,
evidentemente, benéficos ao funcionamento continuo da Macau
Renovagdo Urbana, S.A.. Contudo, como reiteraram os representantes
desta sociedade na reunifio, o projecto, com natureza de beneficios
sociais, abrange néo s habitagdes e parques de estacionamenio, como

também zonas verdes e equipamentos comunitarios, como escolas,

_ 17
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hospital, um centro para prestagdo de servigos aos idosos e um centro de

servigos comunitarios.

A construcdo destas instalagdes publicas requer investimentos, e a
possibilidade de uso gratuito das mesmas vai influenciar os pregos de
venda das fracgbes e dos lugares de estacionamento. Assim, se a Macau
Renovagéo Urbana, S.A. conseguir concluir, com a brevidade possivel, o
orcamento global, bem como o inventéric e os pregos dos imoveis
destinados a comercializagdo, a Comisséo tera maior facilidade em se

inteirar do plano financeiro deste projecto.

Quanto ao projecto do Lote P nos Novos Aterros da Areia Preta, segundo
a Macau Renovagéo Urbana, S.A., vio ser construidas 2 064 fracgdes de
habitagdo para troca, destinadas aos proprietarios do antigo projecto
“Pearl Horizon”, e 2 495 fracgbes de habitagdo para alojamento
temporario, para os moradores dos Sete Edificios no Bairro lao Hon, a

reconstruir, e equipamentos publicos, como um terminal de autocarros.
Tal como aconteceu com o projecto do “Novo Bairro de Macau’ em
Henggin, a Macau Renovacdo Urbana, S.A. nio revelou o orgamento

global do presente projecto, mas adiantou que os pregos de venda ao
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publico vdo ser calculados multiplicando o prego unitario do antigo
projecto “Pearl Horizon" pela area das fracgbes a serem construidas.
Além disso, os representantes da Macau Renovagdo Urbana, S.A.
referiram que sera adoptado o modelo de “project finance” para o
financiamento do desenvolvimento deste projecto, ndo tendo ainda

celebrado um acordo com os bancos.

37. Tendo em conta a falta de dados financeiros concretos, ndo se conseguiu

emitir parecer sobre o plano financeiro deste projecto, mas convém

_ sublinhar que, de acordo com as informagfes disponibilizadas, sé foi
confirmado que as frac¢Oes de habitagéo para froca se destinam a venda,

e ndo se sabe o destino quer das fracgdes de habitagdo para alojamento

temporario, quer das instalagdes e equipamentos publicos, nem se, caso
ndo sejam para venda, se as receitas da venda das fracgbes de
habitagéo para permuta serdo suficientes para cobrir os custos de

financiamento do projecto.

38. Assim, espera-se que a Macau Renovagéo Urbana, S.A. divulgue quanto

antes informagéao detalhada, para dissipar as dlvidas da Comisséo,

39. A semelhanga dos dois projectos acima referidos, o projecto de

reconstrugdo dos Sete Edificios no Bairro laoc Hon abrange, além de

— 19
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habitagbes e lugares de estacionamento, instalagbes e equipamentos

publicos, mas o encargo da reconstrugdo é assumido pelos respectivos

proprietarios dos prédios antigos, tendo a Macau Renovagéo Urbaha, S.A

apenas um papel auxiliar e ndo de investidor. Por isso, em teoria, a
Macau Renovagéo Urbana, S.A. ndo precisa de suportar despesas com a
reconstrugdo dos Sete Edificios no Bairro lao Hon, mas a Comissdo
procurou saber se a construgdo das instalagdes e equipamentos publicos
vao também ser suportados pelos proprietarios, e se o financiamento vai
ser obtidos junto dos proprietarios, antes de comegar a reconstrucéo dos
Sete Edificios no Bairro lao Hon, ou se vai ser partilhado pelos
respectivos proprietarios, depois de concluida a reconstrugéo. Contudo,
como o projecto ainda estd em fase de estudo, os representantes da
Macau Renovagdo Urbana, S.A. nd3o avangaram com respostas para

estas questbes.

Possivelmente, estas questdes s6 serdo resolvidas, quando houver um

plano concreto para este projecto.

(2) Matadouro de Macau, S.A.

20
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41. De acordo com informagdes prestadas pelo Governo, 61,08% do capital
social do Matadouro de Macau, S.A. sdo detidos pelo Governo, e os

restantes detidos por empresas privadas e particulares.

42. O Matadouro de Macau, S.A. tem como principais actividades a
construgdo e a exploragdo do Matadouro de Macau, nomeadamente o
abate e a distribuicdo de carne de vaca e de porco. Actuaimente, as

principais actividades da sociedade s&o:

. Abate de animais:

e  Venda por grosso de carnes;

O

® Distribuigdo por grosso de géneros alimenticios ndo especificados
(incluindo gado);
. Importagéo e exportagéo; e

. Armazenagem.

43. Em 2013, o Matadouro de Macau, S.A. celebrou com o Governo o
“Contrato de Concesséo da Exploragéo do Matadouro de Macau”, com
efeitos retroactivos a partir de 05 de Junho de 2012, por 10 anos, e até 04

de Junho de 2022.

— 21
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Macau, S.A. a seguinte demonstragdo de resultados de 2019:

Unidade: Patacas

2019 2018
Receitas do exercicio 18 241 290,90 18 907 287,00
Qutras receitas 4 055 649,86 3 686 533,44

RECEITA TOTAL

Gastos com o funcionamento
Impostos

Gastos com o pessoal
Gastos financeiros

Outros gastos

Depreciagdo dos activos

TOTAL DOS GASTOS

(Prejuizos)/lucros antes de
impostos
a subtrair: imposto

compiementar de rendimentos

22 296 940,76

5233 093,33
259 015,00
16 415 502,99
10 246,18

41 913,22

2 803 684,893

23 763 455,65

(1 466 514,89)

22 593 820,44

487174479
289 423,00

15 008 480,87
8 497,60

45 559,79
1884 956,11

22 208 662,16

385 158,28

131 612,00

v

44. Consta das demonstragbes financeiras facultadas pelo Matadouro de
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(Prejuizos)/lucros depois de (1 466 514,89) 253 546,28

impostos

Deste mapa resulta que, em relagdo a 2018, as receitas diminuiram em
2019. Segundo os representantes do Matadouro de Macau, S.A., esta
diminuigdo deve-se a redugdo das “receitas do exercicio”, decorrente do

impacto do surto da peste suina no Interior da China em 2019, que

reduziu o fornecimento de porcos vivos a Macau e o niimero de abates

destes animais. Apesar do aumento das "outras receitas”, néo foi possivel
compensar a queda das “receitas do exercicio”, e em resultado disso, o
total das receitas registou uma queda de 297 milhares de patacas, em

comparag¢do com 2018,

No respeitante aos gastos, segundo os representantes do Matadouro de
Macau, S.A., para além dos “gastos com pessoal” que registou um ligeiro
aumento, os “custos de operagio” e os “gastos com as depreciacbes do
activo” registaram um aumento significative, o que se deveu
principaimente aos equipamentos do Matadouro de Macau, S.A., que ja
estdo bastante degradados depois de utilizados ha virios anos. Assim,
registou-se um aumento significativo dos gastos com a reparagéo e a

manutencéo de equipamento e com as deprecia¢des.
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Os servigos de abate prestados pelo Matadouro de Macau, S.A. estdo
relacionados com a vida da populagéo, e, em regra, os pregos cobrados
pelo Matadouro de Macau, S.A. reflectem-se nos custos da venda de
carne de porco e carne de vaca pelos vendilhdes. No entanto, segundo a
apresentacdo dos representantes do Matadouro de Macau, S.A. na
reunido com a Comissdo, os pregos de abate cobrados aos grossistas e
vendilhdes sdo muito baixos, e o valor cobrado aos vendilhdes varia entre
92 e 280 patacas por cada cabega de porco e vaca vivo, além disso, é
cobrada as companhias de venda por grosso uma taxa de
armazenamento diaria no valor de 3,5 patacas por cada cabega de porco
Vvivo, pregos estes que ndo sofrem actualizagdes ha mais de 10 anos, por
isso, perante estes pregos reduzidos, os custos operacionais do abate de

porco vivo ja ultrapassaram, ha muito tempo, as receitas geradas.

Com vista 4 manutengéo, a longo prazo, das operagbes do Matadouro de
Macau, S.A., a Comissao considera que o Matadouro de Macau, S.A.,
além de se empenhar em explorar e aumentar as suas fontes de receitas,
pode tambem considerar proceder & automatizagio do processo de abate

de animais, a fim de reduzir os custos e 0s recursos humanos.
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Na anélise dos dados financeiros do Matadouro de Macau, S.A., a
Comiss&o verificou que esta sociedade raramente divuiga a sua situagéo
financeira, nem sequer dispondo de uma péagina electronica. Limitando-se
a publicar, anualmente, no Boletim Oficial da RAEM, o relatdrio das
contas do exercicio, do qual consta apenas o balango que normalmente
integra as demonstracgdes financeiras, ndo publicando nem a conta de
ganhos e perdas nem a demonstragéo de fluxos de caixa. Portanto, o
publico ndo consegue ter dados para conhecer da situagéo real'de
operagéo desta sociedade. Assim sendo, na opinido da Comisséo, como
0 Matadouro de Macau, S.A. é uma empresa de capitais publicos, e tem
como objecto a prestagdo de servigos relacionados com a vida da
populagdo, devendo, por isso,- envidar esforgos para aumentar a
transparéncia, no sentido de possibilitar a fiscalizagdo da sua actividade

pelo publico.

(3) Centro de Ciéncia de Macau, S.A.

O Centro de Ciéncia de Macau, S.A. foi criado em 2005, com um capital
social de 10 milhdes de patacas, e € composto pelo Fundo de Macau
(98% das participagGes sociais), Centro de Produtividade e Transferéncia

de Tecnologia de Macau (1% das participagbes sociais) e Fundo para o

25
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Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia (1% das participagbes

sociais).

51. O Centro de Ciéncia de Macau, S.A. foi constituido, essencialmente, para

operar o Centro de Ciéncia de Macau, tendo como missao:

J Promover a educagao cientifica dos jovens de Macau:;

e Tormar-se num edificio emblemético, em articulagdio com o

desenvolvimento turistico de Macau; e

e Tomar-se numa plataforma regional de educagéo cientifica e de

convengoes e exposicdes na area da ciéncia.

52. Segundo as demonstragdes financeiras facultadas pelo Centro de

Ciéncia de Macau, S.A., segue-se a conta de ganhos e perdas de 2019:

Unidade: Pataca

2019 2018
Ganhos da prépria operagio 10 795 630,63 9617 254,86
Donativos e patrocinios 0 5 454,97
Rendimentos de propriedade 1994 270,78 2 185 399,60
Outros rendimentos 4917 847,17 3 316 845,22
Total 17 707 749,58 15 124 954,65
Despesas com actividades 7 414 153,43 6 401 919,00
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Custos para a venda de
produtos

Custos de operagéao
Gastos com pessoal
Amortizagoes e
reintegragoes

Gastos financeiros
Contribuigdes

Outros gastos e perdas
Total

Itens nao recorrentes

EMEwiTBEXEG
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466 550,24

30 622 324,24
58 169 745,43
24 425 957,96

49 965,11

25 495,24

3 443 154,71
124 617 346,60

376 671,31

30 732 483,30
53118 948,17
24 169 042,89

56 503,16

26 753,24

602 887,83
115 485 208,90

Obras de reparagao do dique 58 337 178,00

Resultados liquidos antes de (165 246 775,02) (100 360 254,25)
subsidios

Receitas provenientes dos 165 246 775,02 100 360 254,25
subsidios do Governo

Resultado liquido apés 0,00 0,00

impostos

e%\

B T

53. Do referido quadro resulta que, em 2019, as receitas aumentaram cerca
de 2,583 milhdes de patacas, ou seja, cerca de 17,1%, face a 2018,
enquanto as despesas aumentaram 9,132 milhdes de patacas, ou seja,
7,9%. Além disso, em 2019, houve um item ndo recorrente, “Obras de
reparacgdo do dique®, no valor de 58,337 milhdes de patacas, que levou a

que o0s “Resultados liquidos antes de subsidios” de 2019 registassem um

—_ 27
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prejuizo de 165,247 milhGes de patacas, aumentando substancialmente

64,887 milhdes de patacas, face ao ano de 2018.

Apesar dos prejuizos registados na operagéo do Centro de Ciéncia de

Macau, S.A., a Fundagdo Macau, enquanto accionista maioritaria, todos

0s anos concede apoio financeiro para compensar os prejuizos, portanto,

de 2008 a 2019, verificou-se sempre um equilibrio contabilistico entre as

receitas e as despesas na conta de ganhos e perdas desta sociedade.

Segundo os dados financeiros de 2015 a 2019 do Centro de Ciéncia de

Macau, S.A., facultados pelo Governo, os prejuizos operacionais desta

sociedade tém tendéncia para aumentar, sem contar com o apoio

financeiro concedido pela Fundagdo Macau.

Unidade: Pataca

7

4
P
A
B
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o
|

Total das Total das Diferengas Apoio

receitas despesas financeiro

2015 15 318 089,67 97 183 059,30 | (81 864 969,63) | 81 864 969,63
2016 16 308 597,33 104 617 920,37 | (88 309 323,04) | 88 309 323,04
2017 12 578 476,98 102 384 847,45 | (89 806 370,47) | 89 806 370,47
2018 15 124 954,65 115 485 208,90 | (100 360 254,25) | 100 360 254,25
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2019*

17 707 749,58 124 617 346,60 | (106 909 597,02) | 106 909 597,02

v
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* Excluidos os gastos com o item n&do corrente “Obras de reparagéio do
dique” no valor de 58,337 milhdes de patacas.

Do referido quadro resulta que, entre 2015 e 2019, o valor do apoio
financeiro concedido pela Fundagdo Macau aumentou, de ano para o ano,
registando um aumento médio anual de 6,9%. Assim, a Comisséo esta
preocupada com esse aumento e se o Centro de Ciéncia de Macau, S.A.

vai adoptar medidas para o controlar.

Segundo os representantes do Centro de Ciéncia de Macau, S.A., as
medidas a adoptar abrangem duas vertentes: a primeira diz respeito ao
alargamento de fontes de receitas: ha planos para desenvolver as
indgstrias associadas a divulgagdo da ciéncia e para cooperar com as
empresas de ciéncia e tecnologia inovadoras de Macau, para vender
produtos de ciéncia e techologia para o Interior da China e paises de
lingua portuguesa através da pilataforma do Centro de Ciéncia, a fim de
aumentar as receitas; a segunda tem a ver com a poupanga de recursos:
ha planos para partilhar recursos com determinados museus do Interior
da China, recorrendo ao uso conjunto dos produtos em exibigdo para
reduzir os respectivos custos de produgio, e vai-se recorrer a diversos

tipos de sistemas electronicos para assegurar alguns trabalhos que,

29

A
o2

%
¢
S
1

»

-

A-4 BUBET 20205 65
Formato A-4 Imp. Jur.. 2020



Iv.

IR KRR
AL - Modelo 6

58.

59.

60.

MM TREYEE
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

neste momento, sdo assegurados manualmente por trabalhadores, com

vista a controlar as despesas com pessoal.

A Comissdo concorda com as medidas que o Centro de Ciéncia de
Macau, S.A. pretende adoptar. No entanto, se os referidos planos
conseguirem alcangar os objectivos pretendidos, ou seja, o alargamento
de fontes de receitas e a poupanga de recursos, s6 apés a sua execucao
efectiva & que sera possivel fazer uma avaliagdo. Assim, a Comiss3o vai

continuar a acompanhar os respectivos trabalhos e resultados.

OPINIOES E SUGESTOES

A Comisséo sugere a Macau Renovagdo Urbana, S.A. que publique
atempadamente a situagéo da execugdo e do orgamento global dos trés
projectos em curso, isto &€, 0 projecto do Lote P nos Novos Aterros da
Areia Preta, o projecto “Novo Bairro de Macau” em Henggin e o projecto
de reconstrugéo dos Sete Edificios no Bairro lao Hon, com vista a permitir

mais fiscalizag@o publica.

Em relagdo aos prejuizos registados ao longo dos anos no Matadouro de

Macau, S.A., a Comissdo sugere que esta sociedade aumente as suas
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receitas e reduza as suas despesas, € pondere sobre a possibilidade de
recorrer a novos meétodos operacionais para aumentar as receitas e

reduzir as despesas.

Como o Matadouro de Macau, S.A. esta a enfrentar problemas relativos a
insuficiéncia de recursos humancs, bem como do envelhecimento do
equipamento e ainda com perdas e prejuizos acumulados, durante o seu
funcionamento nos Ultimos anos, a Comiss&o sugere que esta sociedade
reveja o seu actual modo de funcionamento, procurando encontrar

solugbes para estes diversos problemas com a brevidade possivel.

A Comiss&o sugere que o Matadouro de Macau, S.A., enquanto empresa
de capitais pUblicos, acompanhe a evolugéo dos tempos e divulgue mais
informagbes, para o publico ficar a par da sua situagéo real de operagéo,

aumentando a transparéncia e possibilitando a fiscalizagéo pablica.

A Comiss&o sugere que o Centro de Ciéncia de Macau, S.A. actualize
atempadamente as exposi¢des, actue em articulagdo com a estratégia do
Governo para o desenvolvimento da cidade inteligente de Macau, por
exemplo, que construa habitagbes modelo inteligentes no interior do

Centro de Ciéncia.
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64. A Comisséo vai continuar a acompanhar a situagio de operagéo e
financeira da Macau Renovagdo Urbana, S.A., do Matadouro de Macau,

S.A. e do Centro de Ciéncia de Macau, S.A..

V. CONCLUSAO é,’]

— A Comisséo conclui o seguinte:

i) Entregar o presente relatério ao Senhor Presidente da Assembleia
Legisiativa e propor a sua distribuigdo a todos os Deputados;

ii) Enviar o presente relatério ao Governo.

Macau, 14 de Agosto de 2020.
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A Comisséo,

Mak Soi Kun

(Presidente)

NG ReF

Leong Sun lok

(Secretario)
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