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關注殘疾人士就業問題

　　社工局韓衛局長近日向傳媒表示：“政府正啟動下一個康復服務十年
規劃準備工作，將以智慧科技、無障礙環境和社會共融環境為發展重點，
支持殘疾人士盡可能獨立生活、平等參與和全面發展的康復目標。” 當中
的獨立生活，其中要點是如何使殘疾人士工作就業。

　　《康復服務十年規劃2016–2025》中涉及就業部分包括短中期“就業
支援”、“職前實習和培訓”、“職業康復”及“宣傳教育”四大方式。 長期是
企業及康復機構聯繫合作、深化協助殘疾人士有平等報考公職的社會共
融觀念等。相關規劃中期評估報告所示，殘疾人士求職登記及就業轉介
服務在2016至2020間總首次求職登記人數為369人，成功轉介就業為209
人次，成功轉介率為56.6%。增加職業訓練及輔助就業服務名額有222人。
在2018至2020年「鼓勵殘疾金受益人就業計劃」中，三年試工有效個案
總數分別310人，就業總數122人，試工後離職及有待觀察者有188人，
成功率為39.4%。成功率有待改善。

　　現時保障或鼓勵本地殘疾人士就業法律指引有第 33/99/M 號法令的
《復康綱要法》、《殘疾人權利公約》、社工局的內部指引。近年施政
報告措拖有“殘疾僱員補貼至最低工資水平”、“聘用殘疾人士僱主所得補
充稅或職業稅稅款扣減”、“殘疾僱員職業稅免稅額19.8萬元”等。上述措
施較為零散，未能形成一套完善的本地化政策去保障殘疾人士就業。澳
門應該更多參考中國及鄰近地區的殘疾人保障和職涯發展規劃。

　　根據2021年國務院「十四五」殘疾人保障和發展規劃中指出：“政府
負責的殘疾人工作領導體制，並發揮政府主導作用和社會力量、市場主
體協同作用，促進殘疾人事業與經濟社會協調發展。 ”其中重點任務指令
完善殘疾人就業法規政策， 修訂實施《殘疾人就業條例》， 落實殘疾人
就業支援、就業培訓、就業服務、補貼獎勵等相關資金投入。 完善殘疾
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人按比例就業制度，其中政府及從屬機關、國有企業帶頭推動殘疾人就
業，按比例合理安排殘疾人就業。對正式招聘殘疾人的公司給予補貼，
對超比例安排殘疾人就業的公司給予獎勵。而台灣地區的《身心障礙者
權益保障法》，亦訂立殘疾人士定額聘用比例，如政府機關、公立學校
及公營事業機構員工總人數34人以上者，具有就業能力之身心障礙者人
數，不得低於員工總人數3%。而私立學校、團體及民營事業機構員工總
人數67人以上者，具有就業能力殘疾人士人數，不得低於員工總人數1%，
且不得少於1人。

　　為此，本人提出以下質詢：

一、在中期評估附錄中2021 至 2025 年重點工作規劃措施所示，推動“修訂
《就業輔助及培訓規章》”時，將研究如何增加殘疾人士受聘機會（如在
家中工作）、研究加入指導員津貼等。請問現時修訂《就業輔助及培訓
規章》的相關進度如何？如何因應社會及殘疾人士就業市場發展優化規
章？

二、在中期評估報告「鼓勵殘疾金受益人就業計劃」中，成功率為39.4%。
就業是涉及多方面因素，殘疾人士更需考量其個人能力，情緒管理、交
際、個案管理、機構或公司的政策及無障礙環境等，故本土殘疾人士就
職率向來偏低。當局有否長期性措施做法，以優化改善其成功率？

三、現時澳門仍未有一套針對殘疾人士就業問題的權益保障法案。當局
會否參考鄰近地區，如在政府主導作用及社會市場作協同下，完善殘疾
人按比例就業制度、鼓勵殘疾人士創業、對正式招聘殘疾人機構或公司，
給予職位補貼、職業培訓補貼、針對無障礙設施設備購置改造補貼等扶
助等。對上述建議，當局會否計劃作出可行性研究工作，並在未來新
《康復服務十年規劃》中會否加入更多相關內容？
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