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提升公共工程僱用本地工人比例

　　根據統計暨普查局資料顯示，2023年第3季建築業就業人口為27,900
人，雖較上一期增加1,100人，但仍處於近10年的最低水平【註1】。而
在尋找新工作的失業人口中，失業前從事建築業、博彩及博彩中介業和
酒店及飲食業的仍然佔多數。本地建築業工人的就業問題在經濟復甦過
程仍未得到改善，情況亟待關注。

　　值得指出的是，為促進本地居民優先就業，特區政府自2020年起
將“僱用本地工人比例”納入市政工程標書評審項目，以鼓勵競投者聘用
本地居民。惟直至目前仍只有市政工程設有相關標準，針對其他大型公
共工程，當局則一直強調“涉及的工種較多且規模大，不能一概而論以相
同方式處理【註2】”，對落實保障本地工人就業的政策方向造成阻礙。

　　分別有本地建築工人及業界人士反映，市政署的工程評分標準中，
佔比最高的為“工程造價”（由50％至85％不等），而“僱用澳門本地勞工
比率”並非佔重要評分比重（大多5％，部分15％）。因此，有部份公司
在競投市政署工程時不會考慮“僱用澳門本地勞工比率”，甚至為有利標
書造價，聘請較多外地建築工人，從而更具條件獲判給，間接損害了本
地工人就業的機會。

　　必須強調，確保本地工人優先就業及勞動權益不會受損，是特區政
府輸入勞動力政策的大前提。只有在本地沒有合適的或無法提供足夠的
人力資源時，以同等成本及效率的條件下，外地僱員才會被考慮作為臨
時性的補充而批准輸入【註3】。特區政府有必要重新審視現時各項公共
工程的批給標準，加強監督行業本地與外地僱員人資比例，確保本地工
人優先及持續就業的政策得以貫徹落實。

　　為此，本人提出質詢如下：
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　　一、特區政府會否積極落實“僱用本地工人比例”在各項公共工程的
招標評分項目當中？此外，市政署會否進一步提升“僱用澳門本地勞工比
率”在市政工程的評分比重？

　　二、當局於2022年12月回覆本人口頭質詢時曾表示，“由於不同工程
的規模、所需工種、機械技術需求不一，各階段所需工人數量均不同，
若硬性限定用人數量不現實，亦會影響工程進度和成本控制……當局亦
會研究具備條件的工程可否再分拆成數個小工程，以便提供更多職位
【註4】”。相關研究目前是否已有進展？在分拆的工程當中，會否引
入“僱用本地工人比例”，進一步保障本地建築業工人就業？現時有否初
步結果可以向社會公佈？

　　三、特區政府近年雖透過各類課程，針對新型建築技術為本地施工
人員提供培訓，協助傳統手藝建築業工人轉型；但從現時本地建築業工
人的就業數據看來，成效仍未彰顯。未來當局還有何具體措拖提升本地
建築工人就業情況？尤其在建築工程的大型設備操作方面，特定技術應
用的培訓對比以往培訓課程中有何更新部分？相關成效如何？
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