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Deputado Leonel Alves: Boa tarde, Sr.* Presidente, Srs.

Deputados, Sr. Secretario, Membros do governo:

Auscultei com...com atengdo devida o...0 desenvolvimento dos
trabalhos ocorridos no seio da Comissdo. Regista-se sem divida o
grande esfor¢o que foi efectuado, por forma que este diploma tao
importante possa um dia vir a ser publicado em Boletim Oficial e
passar a vigorar. Este diploma contém matéria de transcendente
importancia para Macau. Tem a ver com a nossa vida economica,
tem também a ver com os direitos dos trabalhadores, o que quer
dizer, tem importancia, quer ao nivel econémico quer ao nivel social.
E finalmente com este diploma vamos revogar outros que ja vigoram

em Macau ha 21 anos, concretamente o Despacho 12/88 ¢ 0 49/88.

Eu gostaria de saber, antes de entrar na...na...na apreciacdo de
artigo a artigo, se este diploma com tanta importancia para a vida
economica ¢ para a vida de muitas pessoas, designadamente os
trabalhadores e também dos empregadores, que tipo de consulta foi
efectuado junto das partes interessadas? Refiro-me com particular
énfase no que se refere aos trabalhadores migrantes. Como todos nos
sabemos a maior parte destes trabalhadores emigrantes fazem
parte...faz parte da comunidade constituida por pessoas que vieram
das Filipinas, temos também uns trabalhadores migrantes
provenientes da Indonésia e outros menores, do Vietname e etc.,
tirando, obviamente, os emigrantes que vém do Continente, mas

parece-me que do relatorio, quer escrito quer agora da apresentagao,



12 TR A AT B Sk T — 5 — A

B II- 145 81—2009 4 10 HS HKX 10 H9 H

e pelos documentos que eu vi até hoje, estes trabalhadores parece-me
que nunca foram ouvidos! Estes trabalhadores podem ter uma
experiéncia acumulada de muitos anos, aqui em Macau, trabalhando
neste regime de contratacdo de trabalhador ndo-residente. Tem,
obviamente, particularidades, tem, obviamente, problemas
especificos e isto tudo esta reflectido nesta proposta de lei. E muito
concretamente, como ha bocado fiz referéncia, a maior parte destes
trabalhadores emigrantes sdo filipinos, se alguma vez o Senhor
Consul das Filipinas em Macau foi consultado? Teve alguém a
possibilidade, de em termos oficiais ou oficiosos, de transmitir as
preocupacdes e os problemas deste sector importante dos
trabalhadores que trabalham para Macau e que também contribuem
para o desenvolvimento da RAEM? Bom, ¢ esta questdo prévia que
eu coloco, porque pode condicionar decisivamente o meu sentido
de voto quanto a totalidade do articulado em si. Se vamos hoje
aprovar um diploma com esta importancia € uma das partes, e sem
exagero podemos dizer que ¢ a parte mais fragilizada no processo,
sdo os trabalhadores que vieram de outros paises, se estes tiveram
alguma vez a possibilidar....a possibilidade de serem ouvidos, a
possibilidade de transmitirem as autoridades os seus problemas e
provavelmente ou porventura o modo de resolver esses problemas

especificos. Muito obrigado, Sr.* Presidente.
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Deputado Pereira Coutinho: Obrigada, Sr.*

Presidente, Sr.

Secretario, Srs. Membros do governo:

E acompanhando a intervengdo do colega Leonel Alves,
também fui confrontado com essa questdo. Tive, eu, pessoalmente,
uma reunido com o Sr. Consul das Filipinas, ainda nos passados
quarenta e oito horas, em que ele me referiu que a comunidade
filipina, na sua maioria os representantes das Associagdes
representativas dos trabalhadores, ndo foram consultados. Ora bem,
uma matéria de tamanha importancia na qual uma das partes ndo foi
auscultada e com todo o caso, com tanta celeridade e falta de
abrangéncia na auscultagdo da maioria das associagdes locais de
trabalhadores, julgo que aqui o governo pecou por defeito. Por outro
lado também gostaria de frisar que algumas convengdes importantes,
em vigor em Macau, estou-me a referir a8 Conveng@o n.° 111 sobre a
discriminagdo em matéria de emprego e profissdo que trata da
igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de escolha
de profissdo e emprego. Uma outra questdo que tem a ver com a
nossa propria Lei Basica, nomeadamente o artigo 43.°, quando fala
que “as pessoas que ndo sejam residentes de Macau” - e estou a ler -

“e que se encontram na RAEM gozam em conformidade com a lei
dos direitos e liberdades dos residentes de Macau previstos neste
capitulo” e o capitulo ¢ o “capitulo terceiro”, e o “capitulo

terceiro” no artigo trinta e cinco da Lei Bésica, ¢ claro que diz que os

residentes de Macau gozam da liberdade de escolha e profissdo e de



N.°III-145 — 8 € 9-10-2009  Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 13

emprego. Eu ia entrar nessa matéria de extrema importancia, porque
de facto hd algumas normas que estdo no diploma que podem
eventualmente conflituar com o projecto que estd a ser analisado

aqui na Assembleia.

Avangando mais um bocadinho para a frente gostaria de realgar
a Convengao n.° 122 que fala que os trabalhadores tém livre escolha
do emprego. E ¢ nesta matéria, em matéria de discriminagdo, em
matéria de liberdade de escolha de emprego e profissdo, que sao
situagdes que mais adiante vamos ver, que poderdo eventualmente
conflituar com dois diplomas, duas convengdes internacionais, a Lei
Basica em si e o proprio diploma. Portanto eu reservaria o meu
direito de mais para a frente falar sobre esta matéria em detalhe.
Portanto, o que eu queria dizer é o seguinte: houve nao houve
cuidado na andlise do diploma em confronto com convengdes
internacionais ¢ a Lei Basica? E porque é que o governo ndo
disponibilizou mais tempo para ouvir todas as associagdes dos

trabalhadores de Macau? Obrigado, Sr.* Presidente.
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Deputado Pereira Coutinho: Obrigada, Sr.* Presidente, por

dar oportunidade para esclarecer a...a minha intervengao:

Eu referi em primeiro lugar o artigo quarenta e trés da Lei
Baésica. Referi esse artigo, porque o artigo ¢ claro e penso que o
governo, nesta matéria, actuou bem, porque foi com base no artigo
quarenta e trés que eventualmente, salvo erro, o governo apresenta o
artigo vinte do diploma que esta a ser analisado, que estabelece um
regime subsidiario em matéria de direitos, deveres e garantias com
os trabalhadores locais. Portanto, penso...penso, que foi com base no
artigo quarenta ¢ trés e que o artigo quarenta e trés, permite-me que
eu leia textualmente, diz o seguinte: “As pessoas que ndo sejam
residentes

em Macau, mas que se encontram na Regido

Administrativa Especial de Macau, gozam, em conformidade com a
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Lei, dos direitos e liberdades dos residentes de Macau previstos
neste capitulo”. E porque ¢ que eu referi o artigo trinta e cinco? Eu
referi o artigo trinta e cinco por uma questdo de liberdade de escolha
de profissdo. Porque ha artigos no projecto que ndo permite,
nomeadamente, no artigo terceiro, que ndo permite que um
trabalhador ndo-residente tenha a liberdade de escolher outro
emprego na RAEM, pelo facto de ter melhores condi¢des salariais,
melhores condi¢des de férias! Portanto, ele se fizer isso, se ele actuar
desta maneira, durante seis meses ndo pode voltar a trabalhar c4 em
Macau. E nesta matéria que eu tou a dizer que o artigo quarenta e
trés e o artigo trinta e cinco...o artigo trinta e cinco vem na sequéncia
do artigo quarenta e trés. Era somente para justificar isso. Obrigado,
Sr.* Presidente.
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Deputado Leonel Alves: Sr.* Presidente. Também me vou
debrugar sobre o artigo quarto, especificamente o numero dois,

alinea trés:

Da redac¢do aqui proposta resulta que o trabalhador quando
rescinde o contrato por sua iniciativa, portanto, ele proprio que...que
denuncia o contrato, ndo quer continuar o vinculo laboral, tera de
sujeitar-se ao regime “regra” de inactividade por seis meses.

Ha bocado também ouvi opinides no sentido... disto tudo tem

algum sentido, porque pode perturbar, enfim, o normal
funcionamento do mercado, porque recolhemos a experiéncia de
alguns anos atras quando as operadoras de jogos de fortuna ou azar
comecgaram a contratar pessoas, incluindo os trabalhadores nao-
-residentes, houve de facto uma transferéncia, um (...) de pessoas de
um sector para outro ou de uma entidade patronal para outra

entidade patronal.

Quando coloquei a questdo prévia, nesta tarde, tem a ver
precisamente também com...com esta matéria, se efectivamente
foram ou ndo consultadas estas pessoas que tém...que sente na pele,
no dia a dia, os problemas com que se deparam. E quando falei no
Consul, obviamente, ndo pensei nas Nagdes Unidas, o Consul podera
ser a pessoa que lida mais com estas pessoas que constituem o fulcro
dos trabalhadores ndo-residentes em Macau, que sdo efectivamente

os filipinos.

Agora a rescisdo por iniciativa do trabalhador pode ser varias

origens ¢ aquelas que ouvi mais recentemente afligem-me, aflija-me,
enfim, de acordo com a concepgao de vida que eu tenho. Ouvi dizer
que ha situagdes desumanas, trés tipicamente:

Primeiro, uma carga excessiva do horario de trabalho,
sobretudo ao nivel dos...das trabalhadoras domésticas. Apesar do
contrato estipular determinado periodo laboral, oito horas, por
exemplo,

existem varios casos em que esta carga horaria ¢é

manifestamente desumana, excessiva! Esta ¢ uma situagdo tipica!

A outra situagdo tipica, e que me constrange imenso, ¢ o facto
de haver maus tratos fisicos...maus tratos fisicos. Ouvi queixas,
fundadas ou nio fundadas, existem ou ndo, ndo sei, porque eu nao

trabalho na DSAL, mas que ouvi este tipo de queixa!

E a terceira situagdo também tipica que ouvi ¢ a subtracgdo de
vencimentos. Pagar menos daquilo que esta acordado, ou pura e

simplesmente ndo pagar o subsidio de residéncia!

Portanto, sdo varias as situagdes, sao0 estas as trés principais que
consegui registar ¢ que me constrangem! Porque ¢ que nestas
situagdes que referi, porque ¢ que o trabalhador ndo pode rescindir
por sua iniciativa a relagdo laboral e trabalhar para outra pessoa,
porventura contrato mais humanizante? Porqué? Porqué que a lei,
porqué que a Assembleia Legislativa, porqué que ndés os Deputados,
devemos fechar esta porta? Pronto, é esta questio, por que ha bocado
fiz a introducdo sobre a necessidade de maior pormenorizagdo, de
maior conhecimento da realidade de Macau no atinente deste tipo

de...de trabalhadores.

Aproveitando, gostaria também de dizer outra coisa. Aqui diz-
-se que abre uma excep¢do, quando ¢ o proprio trabalhador...quando
¢ o proprio trabalhador...quando é o proprio empregador que
rescinde, ele beneficia do regime “regra”...o regime “regra”, portanto,
ele pode iniciar, de imediato, uma outra relag@o laboral. Ouvi dizer,
ndo tenho provas, nem conhecimento de facto, ouvi dizer que isto é
impraticavel, inexequivel, na pratica,

porqué? Porque este

trabalhador...este  trabalhador, com contrato rescindido pelo
empregador, ele, de acordo com a Lei sob a entrada de permanéncia
de residéncia, ele s6 tem uma autorizagdo, dez a vinte dias, para
permanecer aqui em Macau e para obter o novo blue card precisa,

por via de regra, trés, quatro ou cinco meses! Portanto, ha aqui uma
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disparidade temporal que inviabiliza por completo esta hipotética
benesse que o legislador pretende conceder a estes trabalhadores.

Muito obrigado, Sr.* Presidente.
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Deputado Leonel Alves: S6...s6 um minuto:

Concordo ¢ aceito as razdes de estabilidade no mercado, mas
ndo ¢ isto que estd em causa. A estabilidade do mercado ja esta aqui
consagrada na proposta de lei e... ¢ ndo ponho objec¢ao quanto a isto.
O que questiono...0 que questiono, ¢ porque € que nio se pensa
também numa hipdtese...numa hipdtese em que o trabalhador
rescinde por o empregador ter violado o contrato? Ele ¢ punido,
porque ndo pode, imediatamente ou na semana seguinte, encontrar
um outro emprego em Macau. E outra questio que tenho
ouvido...que tenho ouvido com alguma insisténcia, ja ha uns tempos
a esta parte, que ¢ o seguinte - sdo questdes de ordem pratica -
Também ja aconselhei varias pessoas a irem apresentar, ou na
policia ou na DSAL, queixas, s6 que apds a apresentagdo desta
queixa o empregador cancela, desiste da sua quota e esta pessoa se
estd na conting... fica na contingéncia de sair de Macau. E nlo
esquegamos que estamos aqui a discutir este artigo que tem por
titulo “Autorizagdo de permanéncia”. Basta o patrao dizer: “eles ndo
querem permanéncia, eu desisto desta quota, eu revogo, ou pe¢o ao
governo para revogar esta autorizagdo”, este trabalhador ¢
imediatamente posto ilegalmente, em situa¢ao de permanéncia ilegal
em Macau, passado um periodo de poucos dias, ¢ so isto! Sao
questdes de ordem pratica! Agora vamos aceitar ou nido vamos
aceitar a justeza de uma solucdo legislativa no sentido de permitir
que em situagdes de rescisdo por culpa imputavel ao empregador,
este fulano, este trabalhador possa continuar a trabalhar aqui em
Macau!? E uma questio apenas, ao fim e ao cabo, de humanismo, é

uma questdo de humanidade, ¢ uma questao de razoabilidade. Muito

obrigado.
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Deputado Pereira Coutinho: Obrigada, Sr.* Presidente:

Eu estive a ouvir com muito cuidado a interpretacao a Lei, feito
o artigo quarto pelo director do Trabalho e Emprego ¢ este artigo s6
tem quatro linhas. O problema ¢ que esta interpretagdo que cle faz
ndo ¢ uma interpretacdo que se pode ser extraida da letra e do
espirito da Lei. Esta ¢ uma interpretacdo pessoal, porqué? A lei é
clara nesse sentido de que quando haja revogagao, a revogagdo o qué
que ¢é? Se noés tirar o

querermos significado  do

termo “revoga¢do” temos que ir ao artigo sessenta ¢ sete da Lei
Laboral, em que diz que ¢ um acordo de ambas as partes, sem aviso
prévio, ou seja, havendo uma situacdo em que ambos estdo de
acordo ou que uma das partes esteja de acordo e a outra ndo esteja,
caduca o contrato de trabalho! E ¢ aqui que o problema nasce,
porque de facto a Lei ¢ clara, logo tem uma sangdo, ou seja, no
espago de seis meses ndo pode haver outro... outra autorizagdo de
permanéncia, mas a interpretagdo que o director fez, salvo, e todo o
devido respeito, ndo pode ser extraida da letra e do espirito da Lei!
Nao ¢ isto que esta ai! Por isso é que eu ha pouco fiz uma pergunta
que era o seguinte: imaginemos que o empregador...desculpa,
imaginemos que um trabalhador invoca o artigo setenta e um da Lei
Laboral e rescinde o contrato, alegando violagdo culposa por parte
do empregador dos direitos laborais. Ora, nessa situa¢ao, ao abrigo
do artigo sessenta e um - ha pouco eu fiz essa pergunta ¢ o governo
ndo me respondeu nesse sentido - ao abrigo do artigo sessen...setenta
¢ um da Lei Laboral se ele, o trabalhador, revogar o contrato de uma
forma uliteral...unilateral, estd ou ndo esta abrangido pelos seis
meses? Eu queria saber isso! Qualquer uma das alineas do artigo
setenta e um, ¢ se estiver, donde ¢ que pode ser extraido com base
no artigo quarto do projecto? Onde é que se pode saber isso?
Imaginemos que ele tem um contrato e ele acha, o trabalhador acha,
que...que estdo a ser violados os seus direitos ao abrigo de umas das
qualquer alineas do artigo setenta ¢ um, como ¢ que...cle fica nao
fica, dentro dos seis meses, abrangido pela sangdo de seis meses?

Era isto que eu queria fazer essa pergunta, directamente, sim ou nao?

Obrigado, Sr.* Presidente.
(P : 22
f&JEﬁ' eI T R AT JD“' i Y BT G

{10k Y o [ [ Y 1 pl ENE S R (i
7u¢ SEERLPl * PR M’waﬁ.%@iﬁﬂw

ﬁ



N.°III-145 — 8 € 9-10-2009  Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 29

ﬁﬁfﬁcﬂ%WW%#L’Fﬁrﬂ#?w$vwﬁﬁal LR -
SpUE R FIJI:T]:I M »Mﬁﬁrﬂlﬁw Sy - s R
BE S [l R - 2 ] A E;F' D i e Wﬁl i

_—ﬂ

T Al A TRIEE e Y- R b BRI ﬁ’* S
IR = ag bl i 2 o [ R PR R o A
FUFIRIsEA WP e b WPOEFET > Sk 2 4
;[ SRR N (A A IS R PR P'fﬁtk’*i
DR BRI B Y NI ST R IR - U
N M =2 E AR E g I'”%”“Jl“ 1 €% ‘*JFTJM*) E13
o Bl P O n\S‘LFFI Ifil = FrEfEra i - AR (5 “*‘*Jrjm,.
) By A - TRV - 2T A W IR (Erp2 et
F‘{ - W PREVET nf‘LFFJfJEF ’ I*”F”l??ﬂij\““
Mt E BRI 2 25 R Bl e 4 1R R0 AR 50
A [REVPR- SRR ? e A2 IE%IEF FORBFBE RS
i 7\,@?%? (5?;&%5[;%35@ Iy A - fRP R s B
S T R R AP ATIE - R VTP N VI

M BV FIRL -
Deputado Leonel Alves: (...) St.* Presidente, Sr. Secretario:

De facto a leitura ¢ a interpretacdo deste artigo quatro...quarto,
ntmero dois, ndo € facil...ndo ¢é facil, ¢ acolho com satisfagdo a
interpretagdo do senhor director que disse, se a tradugdo me chegou
bem, que os casos de rescisdo por justa causa, invocada pelo...pelo
trabalhador, portanto ele esta abrangido pelo regime de “excepgdo”.
Se os deputados tém duvida que esta letra ndo acolhe também este
cenario, porque ndo fazer um pequeno esfor¢o? Na versdo
portuguesa, na parte final, por exemplo, onde se diz “ou por decisao

1

sua”, aqui nem se sabe se ¢ decisdo, e¢ essa “sua” se refere ao
empregador ou empregado, mas tanto faz, por...por decisdo deste
ultimo, que é a empregadora, ou ainda por decisdo do empregado
fundado em justa causa. E tdo simples como isto! Se queremos
realmente resolver e dar cobertura a esta...a esta situagdo, a esta
nossa...resolver esta nossa preocupagio, que estd em sintonia com a
interpretagdo do senhor director! Portanto, ndo estamos em
discordancia, estamos ¢ apenas, pelo menos do meu lado ¢ do meu
colega Pereira Coutinho, julgo eu, que da aplicagdo pratica,
aplicacdo casu...casuistica deste diploma, futuramente, quando o
senhor director deixar de ser director, quando eu deixar de ser

deputado cuod juris, se alguém achar que a interpretagdo ndo ¢ esta.

Obviamente que podemos ir ao Didrio da Assembleia Legislativa

dizer “olha o senhor director chegou a dizer isto”, mas isto ndo ¢ boa
regra de hermenéutica juridica...ndo ¢ boa regra de hermenéutica
juridica! A melhor regra de hermenéutica juridica é o legislador
escrever simples e de forma clara! E se hd coo-convergéncia de
pontos de vista, esta minha sugestdo, o0s..0s assessores da
assembleia...e 0 assessor...c os assessores do governo poderdo, se
quiserem, ¢ tudo uma questdo de boa vontade politica, se quiserem,
encontrar uma melhor redacgdo para dar cobertura a este...a esta
situagdo. Nao quero alongar mais, mas poderia, quando o senhor
director disse que “basta apresentar ca...casos de maus tratos fisicos,
ndo pagamento de salarios” ndo sei qué...se puder, ndo...ndo ¢ assim
tao urgente, eu gostaria de ter dados concretos, estatisticos! Quantas
queixas foram apresentadas nos ultimos anos ¢ quais as
consequéncias advenientes dessas queixas? Que consequéncias, de o
empregador unilateralmente falar com a administragdo e pedir a
revogacao da autorizagdo de contratagdo desse trabalhador? Se me
oferecer esta fotografia clara sobre o nimero de queixas ¢ o éxito,
enfim, das ac¢des investigatorias e sobretudo que consequéncias
praticas isto produziu para a vida desse trabalhador, de facto poderia

ser bom para mim e evitar suspiros no meu colega. Muito obrigado.
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Deputado Leonel Alves: Sr.* Presidente, se me permite:
Parece-me que...que...que a questdo colocada pela Sr.* Presidente ¢

saber qual a entidade que vai, em ultima instancia, decidir se... se
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verificou ou ndo a justa causa. Ora, se ndo estou em erro, trata ¢ bem,

¢ a linguagem aqui até ta bem utilizada, ¢ decisdo, decisao do
trabalhador, um para....um bocadinho antes ¢ decisdo do empregador.
Portanto “decisdo” o que ¢? E um acto unilateral...é um acto
unilateral. Ele tem que declarar - ndo ¢ - que se verificaram
determinados factos pelos quais se justifica, portanto, a violagdo do
contrato da parte contraria. A parte contraria, o empregador se nao
concordar vai aos tribunais! Vai...vai aos tribunais demonstrar que
ndo houve maus tratos fisicos, que aquilo que invocou nao...mas isto

¢ uma questdo que se resolve a nivel dos tribunais, mesmo que a

DSAL venha dizer que “isto ¢ uma questdo de litigio entre as partes”.
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Deputado Leonel Alves: Bom, a questdo estd muito bem
colocada, ¢ uma questdo que tem a ver com uma questdo pratica
desta lei. Da aplicag@o pratica parece-me que tem que haver também
critérios de razoabilidade. Se o trabalhador invoca justa causa, até
prova em contrario, esta invocacdo ¢ valida! Agora se o empregador
entender que ndo violou o contrato, ele se quiser, ele que va ao
tribunal demonstrar a inocéncia dele, e quem neste caso violou o
contrato foi o trabalhador, ndo foi ele. Agora, a questdo na ordem
pratica, e esperamos que os Servigos do governo, se houver canais
para dirimir este conflito ou para clarificar se existe ou ndo justa
causa, se houver canais administrativos rapidos, isto ¢ uma questao
de implementagdo pratica. E também se houver litigio no Tribunal
também conviria que os tribunais, atendendo a importancia destas
matérias - ndo ¢ - tem impacto na economia, tem impacto a nivel das
pessoas, que resolvam isto rapidamente, porque em Ultima Instincia
quem decide, se hd ou ndo ha justa causa, que ndo ¢ a parte
envolvida, tem que ser alguém, tem que alguém (...). Mas enquanto
este alguém (...) ndo decidir temos que ter um principio, presume-se
que a invocagdo ¢ valida! Se nos entendermos que ndo, que a mera
invocacdo ndo chega, entdo pde-se o problema de “beco sem saida”,
como disse a Senhora Presidente. Leva muito, muito mais que seis
meses, se formos para o Tribunal e em circunstancias normais, talvez
seis anos, podera haver uma decisdo definitiva em ultima instancia
sobre...sobre isto. Muito obrigado. (...) em boa fé na interpretagao da

lei.
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Deputado Pereira Coutinho: Obrigada, Sr.* Presidente. Sr.

Secretario. Srs. Membros do governo:

Eu gostaria de exprimir as minhas opinides quanto ao artigo
segundo. O problema da contratagdo da mao-de-obra nio-residente
foi sempre uma questdo objecto de discussdo na praga publica,
porque de facto o sistema actualmente existente ndo ¢ transparente.
Nao ¢ transparente porque as pessoas dizem que para ter mao-de-
-obra precisa ter trés trabalhadores locais para ter um trabalhador
ndo-residente, ou entdo dois trabalhadores locais, um trabalhador
residen..., ou entdo quatro trabalhadores locais, um....Afinal em que
¢ que ficamos? Ou seja, ¢ necessario, para evitar toda e qualquer
duvida, a existéncia do mecanismo transparente de conhecimento
publico para que, ndo sO6, ambas as partes, os investidores
estrangeiros que vém ca, € nos temos varios casos de queixas, em
que as pessoas investem milhdes e milhdes de patacas e depois ndo
conseguem contratar trabalhadores locais. Ora, por outro lado, temos
também trabalhadores locais que dizem que ndo sdo contratados
porque ha trabalhadores ndo-residentes de mao-de-obra mais barata e

andamos assim anos e anos, anos e anos, na discussio para chegar a

uma conclus@o. Afinal como € que se consegue obter uma quota de

mao-de-obra ndo-residente? Por isso ¢ que ¢ importante ter um
sistema transparente! E a lei que nos temos agora, os principios que
estdo no artigo segundo ndo ajudam a criar um sistema! Eu ndo sei
se o governo pretende utilizar um sis...., por via regulamentar, a
introdugdo de critérios mais claros, mais abertos, para evitar que as
pessoas ndo saibam como ¢ que em que condigdes é que podem ter o
direito de contratar um trabalhador ndo-residente!

Eu tenho aqui um relatério das Nagdes Unidas. Ontem
estdvamos a falar das Nagdes Unidas e o relatorio chama-se “Indice
sobre o Desenvolvimento Humano”, que eu gostaria de oferecer ao

Senhor Secretario para consulta, e este...e este relatorio aponta para

seis questdes basicas.

O primeiro que € o seguinte, que ¢ o fundamental: O direito do
trabalhador ndo-residente de mudar de emprego...o direito do
trabalhador nao-residente de mudar de emprego, chama-
-se “employer portability”, e nos estamos a analisar uma questao que
¢ de os trabalhadores nao-residentes poderem ou ndo mudar de
emprego quando tiverem melhores condigdes, mais salarios, salarios

mais elevados ou condigdes mais favoraveis;

Em segundo, sugere facilidade no processo de emigragao,
facilidade, e a facilidade passa pela diminui¢do dos custos dos
das facilidades e

passaportes, simplifica¢ao dos

proces....procedimentos administrativos. Hoje em dia ¢ complexo o
sistema da renovagdo, o sistema da...de contratagdo, isto tudo tem
que ser simplificado! Encontrar solugdes justas, solu¢des justas para
ambas as partes, as pessoas que querem contratar e as pessoas que
querem vir ca trabalhar e integrar a politica de contratagdo de mao-
-de-obra ndo-residente como politica geral das Linhas de Acgao
Governativas como questdo essencial e nuclear para o
desenvolvimento econdémico de Macau! Porque, de facto, desde a
abertura do sector do jogo seriam necessarios, pelo menos, de acordo
com algumas pessoas, vinte anos para construir tudo o que foi
construido no espago de dois, trés anos. Ou seja, os trabalhadores
ndo-residentes  contribuiram, de alguma forma, para o
desenvolvimento econdémico de Macau! O que eu quero dizer ¢ o
seguinte: ndés ndo podemos tratar, os trabalhadores nao-residentes,
que ndo tém qualquer especialidade, como se fosse uma torneira de
agua, quando quer abre, quando ndo quer fecha! Ou seja, neste

diploma e mais adiante vamos ver, a situagdo ndo permite, pelo
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menos, que as pessoas saibam em que condigdes poderdo continuar a
trabalhar cd& em Macau e em que condi¢des ¢ que pode...poderdo
eventualmente ser repatriados, serem cancelados os seus contratos de
trabalho! Portanto, eu gostaria também, nesse aspecto, que o governo
pudesse dizer alguma coisa sobre o sistema em si, o sistema de

contrata¢do em Si.

E uma ultima questdo que eu gostaria de diz...de falar sobre
a...0 artigo quarto que ¢ de facto o seguinte: se...quanto aquilo que ha
pouco acabei de referir, quando um trabalhador nao-residente, antes
de chegar a caducidade do contrato de trabalho, poder ou ndo mudar
de emprego ¢ ser resolvida a questdo no ambito do direito civil,
porque o contrato de trabalho ¢ um contrato especial no ambito do
Direito Civil e ser resolvido, como muito bem disse ontem aqui na
Assembleia, nos Tribunais! Ou seja, intervir numa norma juridica
uma suspensdo de seis meses ¢ intervindo na relagdo contratual
laboral, eu acho que ¢ muito agressivo, eu acho que ¢ muito injusto
para o elo mais fraco da relagdo contratual. Obrigado.
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Deputado Leonel Alves: Sr.” Presidente. Sr. Secretério:

Sobre estes dois pontos tenho algumas breves consideragdes,
relativamente aos trabalhadores especializados. Creio que sera
benéfico para Macau haver a transparéncia sobre que tipos de
trabalhadores especializados de que Macau carece! E ao
classificar...e ao classificar estes trabalhadores como carenciados
para Macau conviria até haver maior debate, maiores...maiores
consultas. Eu tenho um caso concreto que a meu ver pode ter
relevancia para Macau. Como disse o Deputado Au Kam San,
licenciados, obviamente sao

nem...nem todos 0s

especializ....especialistas, ou nem todos os especialistas Macau
precisa deles. Nao basta ser especialista para automaticamente se
poder candidatar, portanto ha especialidades e especialidades!
Portanto se o governo um dia, no website, puder di...dizer quem sao
os especialistas de que precisamos, seria 6ptimo, ¢ 0 caso concreto
que eu ponho ¢ este, juristas, por exemplo. Os juristas formados na
Republica Popular da China, com boa classificagdo, licenciaturas e
mestrados, Macau precisa deles ou ndo precisa? Porque ¢ que os
admite como trabalhadores ndo-residentes, portanto tém autorizagao
de permanéncia, mas IPIM ja ndo os autoriza — ndo ¢ - como
trabalhadores especializados com direito a residéncia em Macau!
Nao sei se fiz compreender! Portanto, um jurista, quem fala de
jurista pode ser outras especialidades, engenheiro, dentista, médico -
ndo ¢ - admite-se pelos Servicos de Recursos Humanos, mas o

7

mesmo especialista ndo ¢ admitido no IPIM, porque sdo titulos

diferentes. Enquanto trabalhador ndo-residente ¢ ndo-residente,
portanto ndo tem direito a residéncia, ndo tem direito ao bilhete de
identidade e sete anos depois ser residente permanente! Portanto,

estes critérios se forem divulgados e se todos nds pudermos

participar neste debate, porque também somos legisladores, ¢ isto
também interessa para toda a regido, se houvesse um debate sobre os
critérios que devem ser utilizados para classificar que tipo de
especialistas nds precisamos, creio eu que seria um passo positivo e

benéfico para a nossa regido.

A segunda questdo ¢ aproveitar aquilo que os colegas disseram

e 0 que o governo também disse sobre a necessidade de haver

com as agéncias de emprego. Registo com agrado que o governo
também reconhece que existem muitas irregularidades e sdo
irregularidades reiteradas e algumas delas que eu vi, que eu vi, até
me chocam. Ouvi dizer que ha determinados trabalhadores pagam
comissOes usurarias para estas agéncias de emprego, pagam seis
meses, sete meses de vencimento para poderem ser aceites por essas
empresas ou serem indicados por essas empresas para se poder
celebrar o contrato com o empregador. Sao comissdes usurarias!
Ouvi dizer que isto existe! Nao sei qual, se existe fiscalizagdo sobre
isto e qual a eficacia desta fiscalizagdo, mas a realidade é que ouvi
com muita frequéncia a existéncia deste tipo de situag@o, que ja ndo
¢ meramente irregularidade administrativa, isto ja cheira a algo que
tem que ser penalizado, em sede propria, ou seja, através duma
norma de natureza criminal. Portanto, para além de comissdes
usurarias também ouvi dizer que existem situagdes de conluio...de
conluio entre estas agéncias ¢ os empregadores. Contratam estas
pessoas, recebem as comissdes seis meses ¢ passados o0s seis meses
revoga-se ou pede-se para revogar a autorizagdo, portanto este
trabalhador volta para as suas origens, ¢ esta empresa, esta agéncia
de emprego, arranja um outro trabalhador para esse mesmo
empregador e vai receber novamente estas comissdes usurarias,
portanto ¢ o sistema da roleta, ¢ a bola...é...¢...0 prato sempre a girar
¢ as comissdes vao sempre caindo para as mesmas pessoas. Portanto,
era isto que eu queria aproveitar para dizer que se existe
possibilidade de um dia se legislar ou se regulamentar, acho que uma
legislagdo até seria mais apropriado uma...uma lei. Estas matérias
que abordei se obtivessem atengdo da parte do Executivo eu ficaria

extremamente agradecido. Muito obrigado.
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Deputado Leonel Alves: Um bocadinho sobre (...) este artigo

quarto, numero um. E. Certo. E isso mesmo, Sr.* Presidente. Muito

obrigado.

Parece-me que...que esta redac¢do tem que ser mantida. Tem
que ser mantida para...por uma questdo de clareza, porque nos temos
regime diferentes: um ¢ o

aqui  dois completamente

LIRS

regime “permanéncia”...“permanéncia” e o outro é o regime
de “residéncia”. Portanto, diferentes trabalhadores quando vém para
Macau trabalhar, ou trabalham ao abrigo deste diploma, de
contratacdo de trabalhador ndo-residente, e os Servigos de Migragao
passam-lhe o titulo de “permanéncia”, e os outros trabalhadores que
entram com as autoriza¢des dadas pelo governo por via do IPIM e
com esta autoriza¢do vao aos Servigos da Policia e obtém um titulo
diferente, que ¢ o titulo de “residéncia”. Portanto, o que se pretende
aqui, a meu ver, ¢ dizer claramente as pessoas que quem tiver...quem
tiver autorizacdo de residéncia, porque IPIM (...) processo tramitou-
-se por ai, ele continua com esta autorizagdo de residéncia! Se ndo
houver esta redacgdo pode suscitar a duvida se esta lei nova alterou
ou ndo a situacdo juridica destas pessoas que passariam por uma
leitura simples deste diploma sem esta referéncia, a poder entender-
-se, que todos esses trabalhadores passaram a ser apenas autorizados
a “permanecer” ¢ ndo autorizados a “residir”. Portanto, esta redacgo

parece-me que ¢ de manter, a ndo ser que haja outra melhor para

clarificar e afirmar este ponto de vista. Muito obrigado.

(B -
TLFH - k-

SHIF ORI EST - B - 28 B

RIS A
&l E‘@l?ﬁj {f F"Jﬂ‘]ﬂ@ el (5 l,ﬁiFl R Lo FFI?}I' o J7
= P SR PRLENE B TR Y IR 0 bl 7E

fL_}”’,EHiﬁi [ 22 San g (00 B A N T

O SR VTR o P S

7 B

PR B T P (R B 4O S SR T v - ]
S+ T T B AL R O
LFSEA > 12 SRR M Y R A R 9 £ PR

) CSERERT i
T R BRZEDIE R P 7 0 Rt o

RET 2 E) SR AL
%)

DI LR BRI EY - T

PRSI B R DRLE HEAE 2 e



N.°III-145 — 8 € 9-10-2009  Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 59

R S R LA F B R e LR - T L
B IOHERE D DAY F] b DRI« (AL %

B F S R TR 2 D e
- BRSBTS S
PR LGRS PER A AR - AL TR
PR STDAEEFO Y e RL T RL BB LR Y 0L T LA 2 21
LG SYPIEAOSTS o SPIEIOSTT # o SRR AT ALY

RBIE - kL FHRLET o - [ S RN TR LIS
i@@@ﬁ i FEZ5 Ao BT R € AP TR
T o P TR R [ e e i
TELRL{ OB E e 5 B -

SRR AR AT [ T
PHIERYETZ L o ﬁ%ﬁ R EIATR -

BBy

(ks
R IERRL -

(ks
E - AR -

25 IRV RO BT BP9 fEY 3 A

fi AR
HO S AR
(FHsE )

S A B -

_"‘K”

e T

SRTE I T i
e ~ﬂ*ﬂ“ﬁﬂ"a%ﬁiiiﬁﬁﬁé?iﬁj’°ﬁ
SOBPBAGH B AR -

ZURRLAUR 5 — [PV AHOT RIS s s AR - H
U LI I B B IS AR RLRE
S 0 BURLER B ¢ R -

TEHTC RN ET TRTHOER g 9t P AR

F| e I Tl 1 Mo i By R Iﬂf‘c'igj‘i - ?J
M FIERERA g > RS S F RV R ORLE
ASHETIO L e S i BRL AR W] B GRAa - H
I SRR AR 7 2 1L Y HTRLAS S 9t fiaf
[ > A B“l#ﬂﬁ?éé}?l?f ) iﬁ%‘ﬁjﬁﬁlﬁjﬂ%@ﬁifﬁ ~ ]
FPRURFR o 50 I IRV E T FORLRNBR S P OB
FFBRAG IS > (AL 2 B L RUEEE T AT
EPIRLE IERPIPE 2 pIoE - B - W g A 3 R
‘|5j|§|\317 I"3 ) *LL"\/%E” ’ {/[I%‘J ) ﬁ’ﬁ)}}"ﬁﬁ’:jﬂ‘fﬂ% ’ g}}ﬂ#@ 3 }"9‘ J
VPR B R B R T‘szpjtﬁ LB
= HUg AR lﬁﬁ‘uwiﬁ%‘;ﬁﬁ VEPIRER LR LA e I

‘E‘ﬂl

w jf F‘ u-{ «E[ﬂiﬂ > L ﬁf"[?? pd ﬁ’:lE IE*J{EPF‘J ? iy?sffgjﬂ
PIERLE |~ 7T o » 0|25 TALEQIE 1 o 3 Sy -
[ ! vﬁﬂ%

%3

3 R IE

T R [ 2

AR R SR AR ¢ 2V AL B0 F S P L
- (ARG « 25380 B EE ARG e o
G P RLE O S B AR S

[ (ERL > B VT S R P R E - BTN 1]
IS TRAGARAY 78 > 25 PIRE I T oS o | B g Tkl
R e S P (BT I [WIERLEIS - %

’i'EFmH'r,% - B fF'EJF'fJFI'ﬁ%ﬁ@ﬁﬁﬂ?lﬂffﬁﬁ’ﬁ G
P LI ) e B R TR SR R A
" » Fk—rgl b;@EFlﬂﬁ.véﬁ ?Bi iﬂiﬁf”u #Tf AT fIY
HEIRES fllﬁﬁifl‘/ﬁ&‘lﬁi *Eﬁli/fi*’ﬁl'%ﬁ'lfﬂﬁfﬂc@,fﬂlﬁlﬁ
PRI i o feag i BR0 > HI PRl s
a0 AR - PRIV AR - T gl R

P > ETERL AR — i O P 5 0 R TR
fi;ﬁﬂ”?-,? - gffm%ig,[ > ZG M l‘glglﬁlﬁ’ﬁ'“ e fY 5 T

”Eﬁl vz EF—QJ%JLJFIJ FIFJW%'H;J#T* I[%,—:iﬁ\/ﬂ#
|EE N AN (E kL
T R R g e A AL USRI -

Y F VRIS - T AR o

GHIERLEE e LV P FT R S B AR
ﬂﬁ?%ﬂ YIS [ 4 ¢ ﬁﬁ%ﬂwﬁw e
Tt W@F¢ywpcuéwww% S



60 W 4 AT B L A Al

B0 - 145 81—2009 £ 10 HS HKA 10 H9 H

5 (BB T PO I iﬁﬁjeﬁ“'iﬁlﬁ@iﬁﬁj s = flat
FLF VAR L -

A IR LR v o 781 0

N -

%E—Eﬁ@ DB ,FJ °

NELEE R R AN TR

5o S 5V AR o RRL I F Gl I U
g‘ o I pﬂT o lﬂﬁ- SRR MRRL > JIRLD) s & g{;ﬁc
IHETRO TR FI 1 WP MR - xRl T = S TR £ 1
R AT S kL E R R AR o S
R AupEE.. AL = BIkLAE - gﬂ g*f& WRAR et & 2 B3
Hiay= ?«‘ﬂﬁﬁ%gﬁ: (= e — e = B S35 98

RN %ﬁiwém i P B R FOPLRL G T
i*‘ﬂ%!’ [ FS AR
%3 .

P BCI PR © 57 0 77 <
B TEHRIBERERE 2 T 71

U A BRI - Fi [ BRI SR
3 TR RLAE| 5 %ﬁ?ﬁﬁ_ EpoE iy o B eYRE
[l%guﬁﬂﬂg{’ k#%ﬁijt%“ 37 R iﬁf%‘ﬁﬁiﬁ;f' xfﬁ%i
FOtE o SEIERL R l*ﬁ:ﬁ@p*i’%’ﬁiﬁ FET T RLAE

FOFispl- - EETRE- W EFSRIAVE CEO pu - Py (gl
BRI {0 IR OB 0 S B ig%ﬂ?ﬂi%l?ﬁ
AR S IRLE [l B BBOR) R (R S

oS L SR SR R LT A

IR > BRI~ ST AR MR

Al %fﬁﬁﬁu SRR 1 G e SR e TRV G

m@wL o (ERLOP P ALY » PRl 2R 5T o

KT SRR Rl EERERYRLIERE A T B
fY lﬂﬁjﬁﬁ %u}[iiﬁf[jﬁ‘ﬁ Epu™ #pY lﬂﬂi?ﬁfiﬁ#—d/ %p[
T RE

EHE RBERL -

SRBIE ¢ FRLASE AL » SRRLE S — [ i@
[ o SRR — (FTOaieG - SSTEW - SRR 1
A MR TR SRR R RS LR o S A
HERLEY IS UGG (EURLY: B2 E AR o o B
For (L IS > RLFNES T o PN S PRLEE Y o PO
B I RCRR R g e
il MY R 57 - A - g SERE R
il » ESFEHRLT LS -

g}J A

g pa
ﬁgzﬁ D4

SRR LS F R O « TR BT R @R
m#i@,¢ﬁﬁutuﬁuwip$mjJrﬁw¢¢&9%

B e ALFR O P TR RASFI Y AT o
B LIRE ARG o B9 BT i SRR - ST
VLRI o PR R - O PR ES ISR » P R
RIS T ST PO T - AIRL- PG RLP L
~ THEFT RO R o BRI A T s
Tw»ﬁwﬂTﬂ%T~%v5w+wﬂé~ﬁ»ﬂﬁﬁ~ﬁ@
[+ 25 S I P (R LI PR 2
FAF97 WXRLE |~ WISFORRIF « 25400 - A Shie 92
FYRURET » RO E T B o TR G o e 1
Yl ST R o Py R R T ST
P2~ B BRI SRLTRLT I P2 @ T
T HRAR oo i o 7 2l VAR - SRR A
I P37ty S s R -

EE ¢ R
RSP BRI PR+ 57 g -

STIBHRRRIKLE 2 )~ IR



N.°III-145 — 8 € 9-10-2009  Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 61

TYHT Y PSR BT - [RIE > PNERRTE - B
Wk HORL S PR M I HORL T RS - G ERLET T
B > BT EI o JRLE ORI © g ST A
Ffo— (RHEET > RS DRy P Y« g A
O PRIERLY S G IR R - g
o PIERES (P AL ERE]  SLBpug s > R R
i > P9 ITRL B4 W~ SRR SR R = R
PR L ?‘“WLI'%ﬁ B FIp a2, l[ﬁW’L'ﬁfFl " SRR 1

T R EpY SRR B YR US"'}%EUT L
F oo L2 RS Yy BRI %
FOFD < R 25 IR s g T F g I b -

SEHFS R - %38
G ¢ HBRE FES -
B - 2 o -

Y RS RS 5= R J&f"ﬂ&ﬁj (= P~ ’[E‘Fﬁj
RE o MY R EE] ﬁﬁﬂ[ﬂf‘}ﬁﬁﬁj‘%ii? [Tl o PG RLT
GERT S UGS ﬁwiwaﬁ%w’ﬁﬁﬁﬁm$~
L]l b 575 iﬁ’fﬁ”[??ﬂ Ffr&';ﬁﬁ# FrI o WERLP - A
w~ﬁwa¢@ BERLFE  BFYITH - wiw[ @*ai

(AL { Aoz (B A T [f' puz 7E F' ﬁtﬁ ik
?ﬁfﬁ' g N Rl I AN Ce [ FI'%E\JEﬁIxﬁxﬂﬁIL =
[ (ERL SO kL for 1t €T 5 B 1 9 by W B U
R ] Fﬁ'ﬂnﬁtfil“'%“ Mt U 5 o F e R
75 BRI - H U034 FUSFIR - S5esopo s 9r
METIEI J‘;F?ﬁf Tl ”ﬁf' ) lgi_i/pg\ltﬂipg%&ﬂ; ;gﬂjﬁf .
FESSRIT o~ 2 (W < 1 BHAR S BB
Ho PR IREEE ST B Y PR B e AR mj:;%z‘
(g J“F”*“’gf = Z5EAE— 1 Z|| % riifﬁjp ThL &R
O - bl TR 25700 % RRROR R R
A N L R e L | e e O

Al & S e SR Rl IR Lo i

’%ﬂlﬂﬁéﬁﬁﬁ BB H T S R 2 RERLEP 0
qiﬁﬁmc_ﬁi,&ﬁ@ o IREEE R T

R WA R P ‘nggﬂﬁﬁ*’r%Fi
A T Y zﬂﬁ » HAE l*’ﬁe it = o (ERL P
%RJW$Wﬂ%u’Mf7I%ﬁWUJoﬁ@ﬁﬁﬁmﬁ
7%'?{ \ﬁf‘ﬁi@’:’ﬁ T I'EPH‘??TLFTE?} IR R 2 i
M- 2o

b Rl AR

I IR

AP BRI LR AR ¢ <82 -

F%j%ﬁ?ﬁiiﬁl? CRI TS S {FEY efEET S R 6
ﬁ{%gﬁ =X E;LETL%%H {2 F T = il
o T L R IR B [
SIS ’FEJ?[{F#}F;;FIE I'*'JFI’ I ﬂfg;gqﬁfﬁfgfhj = ﬁgf]\ftﬂJg,

T HEE PO (RIS (RSO riﬂﬂlﬁ**’jgg“
&> ?WF’THU:WEEI%F‘H B BHEIRET 1% o A R E FIES
I PREN O FELT (59 Gt Wk 7 e SRR 9 34
Egréﬂﬁmm Epufert - E‘fdfﬁ"sfu%v [ = TREaREr s —
FIT o PRLE I P IRIfOEE R ES @ NIEREE S R I
L[ l[ﬁﬁr'fﬁ gt 2~ il Mﬁ lifﬂcl“jfl ek~ IR P &
1 FIGROIG PRS- i) g Pt - iy =5 7
U PR SRR R e 1 e g - 25
S TR Y R AR LRI (g

Hifiy o

48 FJ .

I © W R -

ﬁﬁ?ﬁ DY MR S AR PR ] v e P
?ﬁiﬁ' EVRE s > (LR T g lﬁl @Ti ) .aiWEIHr fi
EF o PRI ? 5 RIS S 2 05 R g G e

J ERE Y PR NE hmq i P O ) Bl e
(RERLET M« pI9H > B - g LR ? o R 0 s

[l':ﬁ}ﬁhl i} i t*ﬂ ph o (ERLJE T JRg A 'Eﬁrih ’

(= e d5 g f &“ﬁﬁyﬁ AP A= B HB%&T &E

‘\\ _-E‘Uﬁ ial

- BRI T¢Wéfk1*%fﬁ“ Hr
awT%ﬁwﬁﬁ B AL Rt

o B g e Wip'ﬂfvs‘ﬁﬂiﬁﬁ’ POES Beg R
2 IR E (R0 B o B EAT R T
,Ulﬁlﬁ'vi?ﬁf\ﬂﬁﬁl }Jﬂ%ﬂgﬂp[ﬁr?
R R i 7

R B PO R - = 7



62 W 4 AT B 3L A A

B II- 145 81—2009 410 HS HKA 10 H9 H

75 PR B FAOdRpl « 2O PO Aoy - EE

RLRL= i ZSHI Y ARRERY o RL- [ RS o L VR

[l 9N > IR ELRLTE 7ii§§¢i:lﬁiﬁf TR -

SA LI R T R b B b = AL EE
KL AR ET- [E{fﬂcxfﬁrﬂ R IR AR IR SR
F’F' » PRRLT TR

IJ,#LJD‘

5 AR ECE TR

REFE LB
= BB EGET X B R -
SULE LGSO « 25 BEURABE- T - B9t
EfREy o fRUEh o B2 RUHIRLEE I o SHIGEPR o RO o
FSHUR S PRED (AR ARLEY T IR (% “‘f B
o > 4 () P~ BREBRR I » g fWRLISU P RL R o
Eﬂ%’ﬁm%ﬁ@%ﬁWﬁﬁﬁ%ﬁ@@$’Eﬂﬁfwﬂ?ﬂagg
TEHAS S 9B E PR IORY 1 PIRLIE R IR 0
Eﬂ#?ﬁﬂiﬁﬁif:yﬁ' IR R - R ST SR Y
VR % ?QJ%%ﬂ'Hw@Fwﬂiﬁﬂ@ﬁwg&?

—Fiii

mi

=

FJI%T‘HBPFJ?JLH%’?&&!}% FPRE) o GO
\\\\\ (IR 2 39t > 25~ - ﬁglfﬂﬁi fR i

oo ?IH = PIRRST- B{ERE S P Hﬁlﬁ' ST
‘ﬂWﬁWa*ﬂw L R Y S g RO
SEIE o i LR AT R B IR -
FH A TTEFPRLA - L EH A
REE PATEL BF = rq,,%q» A
B3R EER R
REZE S B EE T < B P
R TRL B TR ALY S HI - £
REEE UG

S THEBRRRRERE 2~ 7l

R
o HrRLIEGE IS

%EM?%{*}\@%E‘&E&% DAL Y BT Y 5T
SUTRE O R o DR IR PR

R LR G IR SRR (R P 1T S el 2 A
VRS S RRLBRE TN - LB AR AT B RLE
é,faplifﬂ‘?aﬂszﬁf @@ﬁfﬁf B RSSO ?ﬁ%ﬁﬂgﬁ?g[

Pl FIEFJIE“ lﬁﬁ ’ 'ilF(.—fJPIf\‘_'i[ mliiififipli
P RLEIRTY  PIIHREES I PSR ESE ) z'ls“dﬁﬁﬂ'lﬁ?l*’féf
TEVE R g TR RLE e R - (e (R PR
S EHRLALE o - BRER VR - o UL N D
Efj °

—:Eﬁ r’f a&E'[
AL PO B AR U B A -
%@E . ?ﬂﬂg‘j —~ % o ﬁdt@f]z’]jif’sﬁﬁ%é » B R

FRLY| B EHSI T [BIRESIOF B - o7 P B
fiofs i ST R L PR O AP U (2
SR SRR e R AL B (S
$§§SE~ﬁ&@vﬂ%@aﬁwfaﬁﬁyﬁuajw%
I A - T FERRL T RS S S (R frodsts b e
G > §EEPTER AR -

Eﬁ P FHE il S FIREf %[Iﬁfg—ﬁﬂ\ggg il
T PR 'rﬁiﬂ“ﬂ'i%hﬁ PG > o O R S s
L Wuﬁlﬁidli CRLEIHIE R g R

119 IE?BF Lsrr{]‘jfj‘?lﬁj i:lﬂ?fiﬁfjﬂl el e lF;*
ﬁ ##m§$ By PR ] B ] I
iR Ti}w“*l‘/ﬁﬁ’”f BT T - PISE o B A
BRI ST o SR ORI B MR
~ [ L uff IFE o iRRLe e T S F;WEE‘%WTEI’E‘
AR R EYE P > oM (R RIRTFY T AR EETS © A iF
g EER o SFREY T GRS
B RLFT) o EUH o YRR SIS 0 P e
T L A o DR R T R B 3
? B %‘lji—ﬂjﬁf' s fay /]‘E;J[;\ ........ Ell| [iﬁ%#lﬁp LS
T RLH FIY - (ERLIRE LB SR A -

RS T

RLESTL M E LIRS o F 0 PR BN W9t
(o fl =R aopu b o HRRE Y e N PRLE E- W PR
oy o TRLE WRH VBRSO BERYE o - BT
ﬁ%ﬁﬁ, B R RLR I o SR A SR ,fymﬁﬁ

WY > RLToRL ? PRl 2 B fet i 1 S5 0



N.°III-145 — 8 € 9-10-2009  Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 63

-y et

o A SE
g rng%'“\ %JEI@%FN ° TfU; : g%ﬁ%if«c%%‘&@%&ﬁﬁ
o By e KJ'FfT{T P IS RER R W PR E]
B WET R BISW T T IRA IR -
FLAFIFBREY  TRIT RS - R E - S T
*HPF“ PPRIFEIHR Y FRR PO BT S L)

SRR AR = L e e U R R e
EFG ------ B vi@%@iﬂl‘%ﬁ » G HIEE R PR
W ZSIASREY R TR 2SR P o P BRI I 2 5

(LB | 25 AERET R » 3 ST S0E T « SR TP
B BRI © ST T T 2

I ;LFLWF fiE o et pJEﬂjlgg’ (L4 15 PR T
i\”f [ER P TE B2 E “);:}@ Bl s IS I%EJJFJPJ}‘J'
[E?ﬁf't iy 7 fl e 1l fd = F'EFG =t g ¥ o iﬁl[ IWEET =
fio ﬁ“ﬂﬁ%ﬁﬁﬂi@% R AT - L
- L lﬁluﬁp PR i ES gﬁf I ibp
BREETS S IEY JNLE SRR - SRR
TF’ﬁZEU o :‘94/ EEJEJLSW{TF‘.%W]H B o «thiF: o *ﬁ@ﬁ’—?ﬁl | ,}H
PRERLT LR ISR o IR B
PR R )

EOF A s 1 i e B PR & R F e 2
o R ERGD - MR (R - T (HVIRE - o
S PIRLIFIR SR R Y - TJI’ITUM b= i ﬁm

LR T .

STHHRRRRERE: > 7 - [l

SETE BT AL I S - K 3 R R (R
ES ﬁ%@%ﬁ?ﬁw ° RLTE PRI 2 JL 7~ (WIS T B

kLA T e R ORI IR o [ ZS MY A
ﬁxﬁgsﬁwmax SR IR SR R [F RIS
FEpopd 2 11.’3«;7\}5}: mf@%’lfj ) F{(’?]ﬁ’r » Y f*’aiL_F[’ gy
T FI RS SR SN P - TR R D
Pl B80S VR3S EOP PR T S EREAN > YN P p e Ty
RASREIR > A LR~ (SRR % w$w
M= - RS BV E  PRg F PIp S PR - Rl - 2
IR FUE W0 > ERLEE  — (W98~ R ZNRAN e o Pkl
- IJJTE FILJj Bl drpofiesk > fiERLE ;‘[J’J[HI’FU [#9 0 ff
W¢9**w%m&*vrﬁﬁmww*fﬁ%wyﬂﬁ—m

i
ARSERAER R WA P LR SR

RANAS TR S SR T RN Iy S
Wﬁﬁ%@ 32 PIERLFTRL - R o (g kL
ﬁﬁﬁ%ﬁﬂﬁ’WﬁﬂﬁﬁH~EW%&@%vwﬁFHW
Ko iERL- s IJJI/ = m}iﬂ r)oe

ER R FK P AT IRE BRRL T AL 3 1
F[fj VARRTRE T\E s i?if[E‘Pu ......

STEHERBERER ]I BIERL -

[E3E

AL

ER W R
FEBSRH R 2 o oo

- B - R TR

STHEBRBRAKEE © Fipliv > Fgiprofhliz e il
TERT iPaap -

EEJﬁ e E“)”f‘\jéé
S TRHTRRRREHRE - 127 iffji1e -

EE LT SR A o O 9 R
o B SR PR SRR < Uk S 3
1 0 A SRR P o B R SRR © 5
[f T PR 5 A S O S F R ] AL
S SFIRRLEOR o S TSR T (s e
IO PROR R * o B U 3 AR SRR T
IR AR 9+ R B o 5 ILRLIE
o B A F hﬁﬁwaﬁfiﬁwcmﬂwTWf%@E%
PR FEIDE B 2 BLT I 2 BRI 8 AL
T’ﬂTﬂi?ﬁﬁﬁﬁﬁ%ﬁ’$ﬁk$M7@iﬂﬁ$ﬂ
CES LRSI I NV TR A NeR T SR
£ I 5T w&%%l’%ﬁy’@“ﬂ@@&T’@
RLIYZ 550 SRR SO [0 - [ ELEL L 2 RETSRL A

_-EH

IR > Rl W55 o oot > AT A > BLSTREY > B3 W
fﬁi i’ﬂjflfjl'#ég_’{ ) ?‘;?ﬂ%lﬁ} ) E ULJTE = ’[—{:fj“EIFJ ) ﬁj
YA R lﬁ [ a5 iﬁlbfl*ﬂf e - =0 7>

r{]L RIE Sl I et I 1 A ¥1f'%?? SN (A F
Ffiv e E'ﬁL['F[LJI'F[F' N AEN xﬁﬁl' EY A SR
folRUs o ) I (RIS PN P TRt ik



64 W 0 AT B N A Al

B II0- 145 #1—2009 £ 10 HS HKX 10 H9 H

FOR P o (R PG hRad - AP PR g 3 PR
‘ouwmawfwjﬁ%ww&ﬁw~@$ﬂomm’wﬁ
I Ve S TN TR wmu AT
RLP e L BT B ”k,ﬁ%&glﬁj[ﬁlq‘ , IJFI-,JSF
KO < SEIRHE Y o S BRLRTERL T 14D - )
I 3 W R EIE - LT RIS R
Iy S S PIREFOI 2 0 B B o 5 ] SR <)
R AT - gL e PO i?i‘*%ﬁ*l'll?«”ﬂ?%
AU Y e

)

AR U A AL AR

RSP BRI LR+ = 78

5 AL 9T -

R AR
ﬁﬂlﬁWJ°5ﬂ*ﬁ§5@@ﬁﬁ’ﬂﬁWTﬂ%%
B2 [If 0 G RIES R B R AR s )

CERERRP S ’m,ﬁwww S B

Refl o BT fRA 2

ﬂ‘ﬁlﬁ%ﬁﬂf b 95 = TRPVIRY > Z5 - Hige
ﬁ%ﬁﬂ%ﬁji A - R ‘5\>§>§J[Iﬁj7[l,‘&7f‘;<ﬂii BLD oeeeee 7
ﬂFlfjj\iL_Flg s ;‘El[‘g\[ﬂ ...... F[‘ T\ FI‘ I} Hi ‘FJ\A{ 7}‘% 5 '}&.Ilz—qﬁ ) 7)([-1-‘7\
12

AP BE FL R 0T g

R PRSI Ry

AR PR AR AR ¢ LR -

ﬁ@ﬁﬁa‘ﬁﬁlﬁlﬁ%ﬂﬂﬁ H 53 E > OK »

(1)
afis 1

]

BN (B F'aﬂ%ﬁ °

I - fEiE > B

r‘g‘ﬁgg EN 'FEJ?I i fﬂg[

fyﬁlfﬁ s - PR
Hi Eﬁp&‘?g — o (Bl

?ﬂTEJ E{ffJ ‘o

?’;’J*Jﬁ o

FRIBREES -

TIEIHIHIVE R [OFToL & o RL % S (SRE -

- 1F*'[ BT 57 L AR S TR AT ERL S K TRiE )
Lo (R ST R AR LR TR TR EAEILRL T
= IELS o R I H R IR D
T I SR P B Sy 1?4‘%1}24
f'Jﬁ:fj‘@ }HW‘W’F@E‘/J\E} AUSEI > N RO o ’%«‘ﬁ‘ NES
B R T OB PRI R

T e (ST DEOIES () S [
fﬁwmw:@mﬁ PE# SR SRR SR % -

SRR riifﬁjpls 12E MR- R 3T o B
p‘l’i/['%\'if% VRUR Y > TEF IR ’%J*’F'EJ?W@E%’EJ%%
S P IO L RLF SR SRR > RROR
] » T (ASIRERLE P R TRLE VBB [y T g R
u':;f«cﬂlp‘frfjf'ﬁfﬂﬂ“ » ML Ll 2 IR S R

Z

AT PURLRAIEGE S — [WERTIE ? [RL T Uk f 2
R SRR » ~ B RERLRIE  PRLILE IR -
B DM R TR PRALSCIGERRT TR T

- B wu#l%a: PRERLEH ) F IR0 - PRERLT T
PIFVER@ > — IS RERLAECR v T RLT: I I > T AL
WO - 4‘;@&71 iy e e
LR B L REN R JDLHHW'” IRRRLEIE
PO BAE S B EER R AR Y

q_k

J A -

fi
.
%3
E A WEEROPRT o WP PSR

Jﬁwﬁfﬁiiﬁxﬁ‘ e BORURYY F PRLRYE i 0 T ERLE
FUSRLT S 0 LRI 5 o b PR O R
FLZ EpY #\Vé‘}ﬂﬁ? ;iiﬂ FJRLT 3 Y o TR PR S B o [
VEFIEARLEIpEy o R sy GRS SY- R <
B o ST PO > ZS AR f‘! TR EIAVER  RL 4'%‘["5‘



N.°III-145 — 8 € 9-10-2009  Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 65

BRI » 1 I ST SRR » Py ol S
R SRR ETR  PREER L P9
Bl R PORLECEL - o B ] e
BB TR B RLE - 7 -

AR B LR BRI < 2
S BIERE R -

PR g HR e ELEBEE I‘LFTJY g (W e FTJ%T‘F'F

oz (RO gl - SSALRL - I T R P et INELE
(B T PORSE IR o (=] PFUP,J 1o ZS{E L
?Z - ERLE Pl T e f]ﬁxaliﬁHfl & ﬁ‘ﬁ@{ Wgﬂj}ﬁ
T i - ERISEAN » TJPEET [ER puLerpEy H
T (ERpvRIR > 25 ffﬁﬁfﬁﬂliﬁiﬁﬁ%ﬁfjj [

Z51PY » 25 IPI1 Y T S R (ER
R [0 - ST IORLRTA 5 P PR
SRR GNE ,'F'j[g,ﬂ?[ﬁj,w wﬂjplgul‘ A lﬂlﬁﬂ RS
25 R -

ERZI DA el ORI [ 5 5 ey
ORI PIERT g WL - D B YT g
FIE > 25 MR RATE FLRLY= 30 R 297k g — W g pu R
P> Py BLES - R 5 FUEEEE R AL D E R
(EUL > RLA) B4 g R R - ORI BIRpRL
B T s R TR o IS TR S0 R Ry
FiA  RLAE RIS TR GRS » kL RS - lﬁﬁg{,
FURFIALD ] (55t 2 PRk Y Froaga oo ] fl‘/ﬂéﬂﬂ*ﬁlﬁ?ﬁ
SRR A e (IR - PR RO ﬁ‘??ﬁt@
(M3 B I PO RO TN > RLFS SR B93> R ays oy
iﬁﬁfﬁﬁ'ﬂ RN A R IF- R é.ﬁ{*iﬂ@hﬁ' ftﬂ
AP E]  [F o Gk HIRLAS i B R ?Bftw
W > BEHRLRVE FIR T I S R LR PR
AE ] 14$ﬁ%%kﬁlj °

EE IR -

TRBHE - SHEEA - R FUTRT I ROTHIRA

R -

B 2B
5 PR A D DIOBL - 95 5 - R
B0 T AVERL - HRRLT: I D[ T R
e ufuﬁw R SR o e L
T e @ gl - HUUTRL PRIV < (R
SR 28 R R R
[0 RN E IR O T I 7 P AL
o PR RLAS SR BT 8 Y S
e HUGEIEL YR R o R o (0
%f TP A0 > B~ S R [ e ¢
SR o R S S ch_ﬂ‘{f%ﬁ T
SLo PER R E LB RAEY g o BRI UL DD
o~ ol - :*Tiﬁl#% )

—ki—%ﬁfj..

B
R A -

%ﬁ@:ﬁﬁﬁm’ﬂﬂ@%oﬂﬁﬁwﬁrf@mow
PRLR= S0 > JIRLBIFES (™ o 0 E i CESIOE o A
#FJHKF,*J‘;%PF’IJ ijpg\lzgli pﬂﬂgfﬂ FL,A [~ .im{ﬁfﬁp %ﬂﬁ:ﬁ&
i LY S SIS = B PR
El”{lﬁgjﬁfj °

EE  BVFIRL -
Deputado Leonel Alves: Sr.” Presidente. Sr. Secretario:

Eu...eu acompanho o pensamento do colega Kou Hoi In, porque
ndo ¢ so, portanto, a questdo de simplificagdo ¢ importante, mas
também tem uma outra ordem de consideragdo. O governo ja disse e
afirmou aqui que tem uma perspectiva restritiva quanto a utilizagdo
deste artigo décimo primeiro, nimero um. Portanto, esta...este artigo,
¢ claro, o governo, tem um poder, portanto pode ser (...), portanto, o
poder esta...estd na mao do governo, de determinados sectores de
actividade, de se aplicar ou ndo se aplicar o sistema de renovagao

automatica.

O governo disse aqui, que tem essa perspectiva restritiva e
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apenas para trabalhadores domésticos. A minha divida ¢é esta...a
minha divida é esta: Esta lei, em principio, se tiver o mesmo prazo
de...de vida como os despachos da...da administragdo portuguesa, de
vinte e um anos, portanto essas leis estruturantes ndo se mexem de
um dia para o outro, portanto, em principio ¢ de longa duragio, pode
acontecer que a conjuntura determine...determine, quer para facilitar
a vida dos empregadores, quer para evitar sobrecarga de trabalho
para a administragdo publica, quer até para estabilizagdo do proprio
funcionamento da economia, pré-determinar, desde o inicio, que
determinados sectores de actividade podem gozar deste regime
nimero um do artigo décimo primeiro. Portanto, ndo restringir
apenas aos trabalhadores domésticos. Nos falamos hoje em
trabalhadores domésticos, porque em 2009 achamos que este sector
deve beneficiar deste regime, mas quem ¢ que me garante que em
2012, por exemplo, deva ser extensivo também para outros sectores?
Portanto, ou confiamos no governo ou niao confiamos no governo!?
Se o governo diz que s6 vai utilizar isto numa perspectiva restritiva,
sector por sector, considero muito bem, também considero muito
bem a opinido de muitos colegas, que ¢ o principio da
transparéncia...da transparéncia, portanto as pessoas tém que saber
com antecipagdo e até com o escrutinio publico, que sectores é que
pode beneficiar deste regime, eu atrever...atrever-me-ia a sugerir que
em ordem executiva ou através de ordem executiva o Chefe do
Executivo determine e diga ao publico quais sdo os sectores da
actividade econdmica que pode beneficiar deste regime de renovagao
automatica. Assim, parece-me que seria a forma mais correcta de

resolver, quer o problema de simplificagdo quer o problema de

estabiliza¢do do...mercado de trabalho. Muito obrigado.
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Deputado Leonel Alves: Sr.* Presidente, eu propendo para a
solucdo de trés anos. Trés anos porque ¢ o prazo maximo, o que nao
quer dizer que o governo seja obrigado a conceder trés anos para
todos os pedidos que lhe forem apresentados! Este ¢ o prazo maximo
de trés anos que o governo merece o nosso sinal de confianga. Muito

obrigado.
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Deputado Leonel Alves: Obrigado, Sr.” Presidente:

Relativamente ao artigo dezanove, numero dois, sob a alinea
dois, portanto, da-se a hipotese de dispensa de pagamento...dispensa
de pagamento da taxa de contratagdo. Eu gostaria de ter uma ideia,
em que..em que casos, em que situagdes ¢ que esta dispensa pode
ocorrer? Ha bocado ja disse que as empresas grandes pagam...pagam
mais - ndo ¢ - as empresas pequenas pagam menos, mas também ha
situagdes de dispensa. Fala-se aqui no...na norma, enfim de mengéo
de unidade produtiva, o niimero de trabalhadores contratados,
categoria profissional, ou do sector da actividade. Aqui co...coloco
concretamente a questdo das...das...das emprega...das empregadas
domésticas. Ja criou algum celeuma - ndo ¢é - pelo menos pela...pela
leitura de alguns jornais, que ha um grande receio de transferéncia
desta...deste encargo - ndo ¢ - para..para a esfera dos...dos
trabalhadores. Como por via de regra estes trabalhadores ndo
ganham muito e também sdo pessoas individuais que contratam para
prestar servigo...falta s6 um minuto. Portanto queria saber quais sao
os critérios que o governo tera em mente para isentar do pagamento
desta taxa e se concretamente para as empregadas domésticas havera

alguma contemplagio ou nao?

(BRR : 2842  -
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Assessor Gongalo Jorge Cabral Lourenco da Silva: Srs.

Deputados, Sr.” Presidente:

Nos decidimos eliminar o actual numero dois do artigo décimo
sexto, porque de facto o que se encontra nesse nimero dois ¢ uma
presungao de crime, até prova em contrario! Isto é, ¢ uma norma que
viola, a meu ver, ndo s6 a Lei Basica mas também o pacto
internacional sobre Direitos Civis e Politicos ao estabelecer que ha
uma presungdo de crime, até prova em contrario. Eu sei que esta
norma tem tradi¢do no sistema de Macau, ja existia anteriormente,
mas eu acho pessoalmente que ¢ uma norma chocante, porque obriga
o presumido criminoso a provar que ¢ inocente em vez de atribuir ao
Estado a obrigagdo de provar que ele ¢ criminoso. Portanto, eu acho
que por uma questdo de principio ndés ndo devemos manter uma
norma destas, que ¢ como digo, uma presun¢do de que alguém ¢é

criminoso, até prova em contrario. Obrigado.
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Assessor Gongalo Jorge Cabral Lourenco da Silva: (...) Se
um trabalhador for encontrado numa obra nada impede o juiz de
presumir que ele estava a trabalhar, mas essa presunc¢do deve ser
uma presun¢ao judicial, ndo uma presuncdo legal. Nao deve ser a lei
a estabelecer a presungdo, deve ser o juiz, com base na sua
experiéncia, a concluir que ele estava a trabalhar. Isto ja ndo

constitui uma inversdo do 6nus da prova, porque ja ndo ¢ a lei a

estabelecer a presuncdo, esta ¢ a diferenca entre presuncdo legal e
presuncdo judicial ou presun¢do omnis. Repare, eu pergunto, por
exemplo, seria razoavel que para combater o excesso de velocidade
presumissemos que todas as pessoas que vao na Ponte da Amizade
vao a mais de cem kilémetros a hora? Seria muito facil para noés,
seria muito facil para a administragdo! Estabeleze...Estabelecer
presungdes legais de culpa facilita imenso o trabalho da
administragdo, obviamente, mas ¢ contra os principios basicos do
direito. E embora a auséncia dest...de uma presung@o destas venha
dificultar o trabalho da nossa parte, de certeza que vem, eu acho que
por uma questdo de principio e até de imagem do sistema legal de

Macau, nés ndo devemos admitir presungdes de responsabilidade

criminal ou administrativa ou seja o que for. Obrigado.

(RS BRI IR A BB Gongalo Cabral : {1t
BLEI- 67 M T T B TEHRBY T T s
o (R B oy AL e e
P R [T AL PR AR~ o
T (eI T AR ORI PSR T AL
P L S B R B
TS = 1 5 P P A T B R
G TR T ED < SRR A 2 FRLERIVES PR
ST B | 7 BRSO (B
B0t o (L5 5 B OSL RU - RN e
R (SR (EUR RN R
)40 SR KT VRS T L - %

)
SRR -
EEE P SR R S L

B SR LT /T FED AR AT Y
ﬁﬁﬂwwﬂ“ﬁﬁﬂi¢¢jﬁﬁﬁéﬁﬁﬁﬁ~ﬁﬁ@ﬁ

_-EH

. rixﬂil& CRLARHI- ™ pil= ﬁ-i_g’" Rl [ 5T
NIE :TFJII 3 ﬁ,f\_g@ <<§L7_Mi>> A s :éfgﬁ IJ@%T
RLFS AP OBIRT? 7+ ARLFTRL TRLP TR - JLRLMI T =

OV RN PR SRS - ALY /T BT
BBEIT] I Rl RS (R [0 R
T 2 AV £ O B2 1 R E LR (4
D O RV ARRL - R () Ul 9
PP TIERLE @3 ot 1 K e R
% U AL » KPR TRLF AT R



86 W 4 AT B L A Al

B0 - 145 81—2009 £ 10 HS HKA 10 H9 H

BV WERLED - AL
T RS ST "*iﬁ'w i A
FLET > SRIRRLY T R
, ,;‘»Tfﬁcar;&ﬂ»’
o e f?%ﬁff%’*f ’

TRV LY T 3 Ry
(EIEIER
(ELRLEFER TRl B o [y e 5
STRL P 1 R SE I (2 PR
"\fcizﬁfjﬁﬁ,ﬁ S T

P Y

i+ RLEARION - PSRN - B S A - B
wio M o T SR BLE] S HRPE R 2
R VA FENE > AR TR [ BIP{  HEL
ﬁgfﬂﬁ PR T e QB BRCE O B LR ISV )

COFT G HETFLRLA 2 R B Ik O Py 1
,“,?ﬂ“ P FEPRL T RL I PURLHER 0 iR T R A H
KIS (ERLB TALAVRS o AL IR g > 4

Hi TR S o> B % 5 o 36 e

O SERE SRR R EIP > PRI 5F

%‘Jdtﬁérl PERTZ T g R e [y 25 e S e
o PR SR HRL o AL E (PR RN [ BRI o FHHE
ﬁhﬂ%my’mﬁ ﬁ*ﬂﬁ‘?%%#umyde$i

IRV % lﬂlﬁﬁﬁlx iR :iiﬁilﬁrj Ay YA AT
v@@ﬁ‘ﬁ@% SRLAF * [P -5 (P PR S
fEd I‘JH"EJ = ]'[:| ey - y2E l’“ 'f' A J‘FF*:WU i N i ﬁlﬂﬁiﬂﬁ%lﬂl
MR A FVHT G Fﬁﬁ‘&l?ﬂﬂjl*[ﬁiwdﬂhﬂﬁ il L—Fi,ﬂﬁ

Uik IR AJWEH; IJEJJEI;Q ,\&nlﬁﬁpﬁ'—”& B
RLASE > YA 1255 TETHHAL T B HERA 4T
FURLBE > (R A ) IQT;*}?Q lﬁﬁﬁgﬂbﬂj gﬁ,g S S
IFERE > (ECRLIRE ™ T oRL M=
B R SR R E,qué;% ,
ST i -

c|9}4 )

oy F[JJ‘; , H ’ uzlsrw s .’tu;fcl

R
R ¢ P e 2

Assessor Gongalo Jorge Cabral Lourengo da Silva: Sim. Sr.

Deputado:

Esta norma nao foi introduzida em 2004, esta norma ja vinha
de...da administracdo portuguesa! Nao ¢ uma norma nova. Eu
sempre, eu e outras pessoas, sempre nos sentimos chocados por estas
in...por esta inversdo do o6nus...do 6nus da prova. Eu ndo conhego
nenhuma decisdo dos tribunais de Macau que se tenha pronunciado
sobre esta norma e tenho duvidas, que se alguma vez um caso destes

chegar a tribunal, tenho duvidas que os tribunais apliquem esta

norma! Eu como juiz provavelmente recusar-me-ia aplica-la com
fundamento na violagdo de normas constitucionais e de normas de

direito internacional aplicaveis em Macau. Obrigado.
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Deputado Leonel Alves: Sr.* Presidente, muito obrigado. S6

tenho um minuto.

Explicar um bocado a evo...para ja ponto numero um: nio ha
inversao do 6nus de prova, isto ndo é admissivel, portanto ndo ha
presuncao de culpa, ndo pode haver. Este tipo de...de normas que se
ouve no passado também tem a sua razdo historica. Assim muito

rapidamente lembro-me de dois casos:

Primeiro ¢ o crime de corrup¢do do diploma “O Regime Geral

de Corrupcdo” previa-se, na altura, antes de noventa e nove, o
diploma em que os sinais exteriores de riqueza do funcionario, se ele
a ndo a justificar a origem licita presume-se que cometeu o crime de
corrupgdo. Portanto, isto escreveu-se mas nunca foi aplicado na

pratica e na primeira oportunidade de revisio do diploma

desapareceu.

E outro também havia, se olharmos para...para a histéria do
Regulamento Juridico de Macau, tem a ver com cri..com a
criminalizagdo das associagdes criminosas, das associagdes (...)
seitas. Também havia uma norma da década oitenta, salvo erro, em
que dizia alguns sinais nos bragos também se presumia que fazia
parte de uma associagdo criminosa. Portanto, eram normas, enfim,
para assustar, mas que de facto ndo assustavam coisa nenhuma,
porque os tribunais acabariam sempre por ndo aplicar. Neste caso
concreto ¢ igual e fez-me lembrar o assessor, uma razdo muito
simples (...) s6 fala em construgdo civil (pausa)... muito rapido (...)
sO para terminar...sO para terminar - e fez-me lembrar o assessor e
com toda a razdo, porque, confesso no...ndo me debrucei sobre isto,
porque achei que a solug@o era mais do que 6bvia, ali o diploma em
vigor fala-se apenas o encontrar alguém num estaleiro de obras e que
se presume que ele esteja a trabalhar, tem um vinculo qualquer com
o empregador. Agora pergunto: se fosse encontrado na casa de sauna,
se fosse encontrada esta pessoa num restaurante, na cozinha, também
se presume que este..que tenha um vinculo contratual com o
empregador? Quer dizer, porque ¢ que o legislador, e a Senhora
Presidente lembra-se, quando nds aprovamos esta norma, havia uma
conjuntura econdémica social muito propria, porque era o primeiro
grande surto de...de trabalhadores ilegais aqui em Macau e o grande
dilema, o grande drama social, na altura, eram as pessoas que
trabalhavam na 4rea da construcdo civil, dai que o
legislador “pum” especificou so relativamente aos estaleiros! Mas
foi uma solugdo, enfim, todos nds participAmos nessa...nessa
legislagdo, foi...teve um caracter preventivo € ndo esque¢amos outra
coisa ainda, isto foi antes, esta norma, foi antes da aprovacdo do
Regime de Corrupcéo e na altura discutia-se muito se Macau se se
deveria ou ndo adoptar o modelo de Hong Kong, porque o modelo
de Hong Kong, neste ambito de combate a corrupgdo, previa a
inversao do 6nus de prova. Portanto, nessa altura debatia-se muito na
assembleia e entre os juristas, e encontrou-se uma solugéo politica de
enxertar isto numa norma com a plena consciéncia de que isto muito

dificilmente os tribunais iriam aplicar. Era s6 isto que eu queria
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