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José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

No dia 26 de Marco de 2013, ou seja, hd quase dois anos,
interpelei por escrito o Governo da RAEM quanto aos objectivos e
interesses da constituicdo da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Universidade de Macau (FDUM), por quatro membros do Conselho
da Universidade, tendo na altura realcado o donativo de 200 milhdes
de patacas concedidos pela Wynn Resorts Macau... sociedade de
ac¢des, incluindo a promessa da concessiondria do jogo, a de doar,
nos proximos 11 anos, anualmente, 80 milhdes de patacas. Hoje,

sabemos que os fundos da FDUM jd ascendem a mais de 800

milhdes de patacas.

Na altura, digo, em 26 de Marco de 2013, referi que, sendo a
Universidade de Macau uma institui¢do de ensino superior puiblica e
financiada quase na totalidade pelo Governo da RAEM, deveria estar
dotada de um alto grau de transparéncia, designadamente, de
transparéncia financeira quanto aos fundos recebidos, quer sejam
fundos doados a Universidade de Macau quer sejam fundos doados a
FDUM por doadores particulares. Em 9 de Maio de 2013, o actual
reitor da Universidade de Macau, em nome do Governo de Macau,
respondeu a minha citada interpelacdo escrita, informando que a
Fundagdo para o Desenvolvimento da Universidade de Macau é uma
fundacdo privada, e que sendo uma fundagdo privada e particular
ndo tinha o dever de informar sobre o montante das doagdes
recebidas, despesas anuais e remuneracdes dos membros da
Fundagdo, isto €, na perspectiva do reitor da Universidade de Macau.
E passo a citar uma das frases escritas, do actual reitor da
Universidade de Macau: “Uma vez que as leis da RAEM ndo
obrigam as fundacdes privadas a divulgar as suas contas ao publico,
cabe a propria Fundagdo decidir publicar, ou ndo, as respectivas
informagdes, tal como acontece em todas as fundacdes deste
género.”. Mas o citado reitor da Universidade de Macau esqueceu-se
de que foi a custa do uso do nome da Universidade de Macau, que é
uma universidade publica - e nunca teve autorizacdo do Governo de
Macau para utilizar o nome de Universidade de Macau numa
fundagdo privada, e que foi a custa do erdrio publico, nomeadamente,
dos saldrios que sdo pagos aos responsdveis mdximos, incluindo o
saldrio do reitor da Universidade de Macau, que conseguiram
doadores, nomeadamente, oS

convencer muitos

doadores “casineiros”, para atribuir fundos a uma fundagdo que vém
agora dizer que ¢ uma fundac@o privada e que ndo tém de prestar

contas aos cidaddos da RAEM. A atitude dos responsaveis maximos

da Universidade de Macau demonstra uma nitida falta de
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transparéncia na condugdo dos assuntos de interesse publico e a
forma abusiva como sdo utilizados os cargos publicos em beneficio
de interesses privados. A Fundacdo do Desenvolvimento da
Universidade de Macau beneficiou da utilizacdo do nome da
Universidade de Macau para fins privados e sigilosos com o
benepldcito dos responsdveis maximos da Universidade de Macau.
Estes, exercendo cargos de responsabilidade, deviam cumprir,
rigorosamente, as regras bdsicas dos trabalhadores da Fungdo
Publica: absterem-se de se envolver em “negécios privados”. Alids,
o recente Relatdério do Comissariado da Auditoria refere agora que a
Universidade de Macau limitou-se a dar o seu consentimento a
Fundacdo de Desenvolvimento da Universidade de Macau para que
esta pudesse usar o nome da Universidade de Macau na sua
denominag¢do, embora ndo existindo entre a Fundacdo de
Desenvolvimento da Universidade de Macau e a Universidade de
Macau nenhuma relacéio juridica. Entdo, perguntamos, quais foram
as contrapartidas para o uso do nome da Universidade de Macau e
porque é que a Universidade se absteve de exercer os poderes de
controlo e de fiscalizacdo sobre a Funda¢do? Quem do Governo é
que autorizou que o nome da Universidade de Macau fosse utilizado
para beneficio duma entidade totalmente privada? E pergunto: vai o
Governo,

por via de uma entidade independente alheia a

Universidade de Macau, apurar as devidas responsabilidades?

O Relatério do Comissariado da Auditoria cita que a
Universidade de Macau ndo acautelou os seus interesses em nenhum
dos processos relatados ao aplicar dinheiro ptblico numa institui¢ao
nova e privada, e ao autorizar o uso indevido do seu nome. Os
resultados da auditoria realcam que a Universidade de Macau, na
tomada de decisdo, deveria observar os principios da legalidade e da
transparéncia, e fazer uso das boas prdticas administrativas,
adoptando procedimentos rigorosos e adequados a salvaguarda dos
seus interesses, designadamente, em matéria de controlo e
fiscalizacdo dos fundos recebidos. O Relatério do Comissariado da
Auditoria refere que a Universidade de Macau elaborou um
documento interno, ao qual nds nunca tivemos acesso,
intitulado “Sobre a cria¢do da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Universidade de Macau”, que menciona que a criacdo da Fundacdo
tinha por objectivo “simplificar os procedimentos de recepcdo dos
donativos destinados a Universidade Macau e tratar de forma eficaz
esses fundos, com vista a satisfazer os objectivos dos doadores e

melhor contribuir para o desenvolvimento da Universidade de

Macau.”. Entdo, perguntamos a Universidade de Macau, que
procedimentos burocrdticos ou outros de recepcdo dos donativos
destinados a Universidade de Macau foram simplificados, para que
avultados donativos destinados a Universidade de Macau tivessem

sido desviados para uma fundagdo privada?

Finalmente, convém lembrar aos responsdveis mdximos da
Universidade de Macau a promessa do Chefe do Executivo,
constante do Programa Eleitoral denominado por “Plataforma da
Continuidade de 2009, que diz o seguinte: “Estamos decididos a
fazer face as solicitacdes e examinacdes da sociedade e dos cidaddos,
com atitude positiva e espirito de lealdade, reformar o regimento
administrativo do Governo, publicar os assuntos administrativos,
melhorar a transparéncia da Administracdo.”. Serd que esta promessa
do Chefe do Executivo, proferida em 2009, ndo ¢ aplicdvel aos
responsdveis maximos da Universidade de Macau? Ou serd que a

Universidade de Macau estd acima das promessas do Chefe do

Executivo?
Muito obrigado.
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José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo:

Numa primeira andlise e abordagem a proposta apresentada,
quanto ao Regime Superior, eu gostaria de frisar alguns principios
fundamentais no tocante a qualidade do ensino superior. Este ¢, de
facto, um dos grandes assuntos e desafios que Macau
enfrenta. “Como elevar a qualidade do ensino”... e os requisitos da
qualidade do nosso ensino é nds sermos reconhecidos como... o
nosso ensino universitdrio €, de facto, bom. Gostaria de citar, por

exemplo, um recente relatério anual do “QS”, que acho que o Sr.



N.°V-42 — 12-2-2015

Diério da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 19

Secretdrio tem jd conhecimento disso, em que a nivel mundial Hong
Kong estd em quinto lugar. E a nivel asidtico, Hong Kong figura em
primeiro lugar. Tanto a nivel mundial como a nivel asidtico, Macau
ndo figura, alids, ha um outro relatério que tem a ver com o
reconhecimento das universidades, do ensino superior, em que a
Universidade de Macau figura em setecentos e um. Ou seja, a minha
questdo ¢ esta: se, por exemplo, nds considerarmos o orcamento
anual que estd destinado a Universidade de Macau em termos
comparativos com o or¢amento que estd destinado ao orcamento
anual de Macau em 1999, é exactamente 0 mesmo, ou seja, nds
estamos a gastar tanto dinheiro como gastava o Governo em geral
em 1999, ou seja, o dinheiro é gasto mas nés ndo sabemos e nao
temos confianca naquilo que, de facto... a qualidade do ensino que é
demostrada aos alunos da Universidade de Macau. E € por isso que a
tendéncia dos alunos de Macau ¢, dentro das possibilidades, estudar
fora de Macau, essa ¢ a primeira questdo que eu gostaria de frisar e
também acompanhar com o seguinte: apds vinte anos, alids, esta lei
vem na sequéncia da revisdo do diploma de vinte anos que, como na
nota justificativa bem se menciona - mas também na nota
justificativa se fala de que hd outros diplomas que vao vir depois,
por arrastamento... a minha duvida é esta: depois de vinte anos
também nao houve tempo para fazer o “Estatuto do Ensino Superior”,
o “Regime da Avaliagdo do Ensino Superior”, o “Sistema de
Créditos”, e o “Fundo do Ensino Superior”? Pessoalmente, e numa
situacdo em que, por exemplo, na questdo do financiamento, que é a
minha segunda questdo... que gostaria de dizer que a questdo do
financiamento é uma das grandes diferencas que nds temos entre a
lei de noventa e um e a actual. E muito claro em noventa e um, a lei
dizia que era o Governador, alids, o Chefe de Executivo, ou através
de uma entidade competente, que concede subsidios, mas esta lei é
lacunosa, a formulacdo ndo estd bem definida... quem sdo as
entidades que vao financiar e como é que as entidades de ensino
superior depois vdo prestar contas, nomeadamente, através dos seus
relatérios anuais. Ora, a lei antiga € clarissima, porque tem uma
definicdo correcta e clara, mas esta, eu acho, talvez possa ser
melhorada depois da sua concordancia. Portanto, nés gostariamos de
saber, de facto, como é que o Governo... e donde é que vai sair o
dinheiro para financiar as institui¢cdes publicas e privadas. Ora bem,
sendo erdrio publico, é evidente que tem de haver controlo e
qualidade, hd que exigir qualidade as institui¢des particulares, uma
vez que recebem do erdrio publico... uma responsabilidade acrescida

de ministrar e apostar no ensino superior de qualidade. Portanto,

acho que isso ¢ um importante desafio para todos nds, e que o Sr.

Secretdrio, através dos seus organismos... todos terdo pela frente.

Em segundo lugar € o seguinte: o diploma 11/91 fala no rigor,
eficicia e qualidade, principios que acho que o Sr. Secretdrio
também vai aceitar, ndo é? H4 que ministrar estes principios e
introduzir nos planos curriculares, para que, de facto, as entidades
privadas ndo fagam aquilo que estdo fazer neste momento, ou seja,
uma quantidade enorme de cursos mas que, depois, ndo tém assim
aquela qualidade que € necessdria. Isto também para dar um exemplo,
o exemplo da Universidade de Ciéncia e Tecnologia, que tem a
aprovacdo do curso de Direito mas que depois ndo da para fazer o
curso de advocacia. Ora bem, se quer consagrar responsabilidades, a
primeira ¢ ao Governo de Macau, porque aprovou os planos de
estudo, os planos curriculares, mas depois os alunos ficaram
prejudicados, porque ndo dd para exercer nem advocacia, nem 0s
cursos de magistratura. Este € um exemplo para dizer que, de facto,
se 0o Governo tenciona também financiar as institui¢des privadas de
ensino, € preciso ter cuidado porque ¢ erdrio publico, e ¢
importante unificar... uma unica entidade para financiar, e ndo vai
depois ser a Fundagdo Oriente, mais o seu Gabinete, e depois mais o
Gabinete do Ensino Superior, cada um a dar a sua maneira os seus
subsidios. E melhor centralizar para ter um melhor controlo das
financas e também evitar que se constituam ‘“Fundacoes

Particulares”, alids, a minha interven¢@o de antes da Ordem do dia...

espero que o Sr. Secretdrio a veja bem... ndo é?

A Universidade de Macau criou uma Fundag@o que ¢é particular,
alids, esta questdo ja foi por mim levantada hd dois anos atrds, pena
que o Governo ndo tenha prestado a devida ateng@o as intervengdes
dos Deputados, e as interpelacdes escritas, que espero que agora

venha a melhorar.

Numa primeira abordagem ao Regime do Ensino Superior, eu
também gostaria, para além disso, de frisar uma outra questdo que
tem a ver com o facto de... o artigo 14.° da proposta de lei sobre a
aprovagao e reconhecimento dos cursos. Eu penso que essa questdo é
uma questdo muito importante, porque se ¢ o Governo que vai
aprovar os cursos e a alteragdo dos cursos, € bom que tenha em
mente que, depois deles serem ministrados, também com qualidade...

nés muitas vezes vemos no Boletim Oficial uma quantidade enorme

de planos de aprovagdo por parte do Governo, de cursos, mas dd-nos
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a entender, e até temos recebido algumas opinides, que é mais para
sacar fundos para justificar esses cursos. Portanto, é preciso ter
algum cuidado na aprovagdo desses planos de cursos que, depois,
ndo tém sequéncia na sociedade em geral, porque sdo cursos que nao
servem e ndo sdo esses que a sociedade quer. N@o sei se estd a
compreender, portanto, esse objectivo é extremamente importante.

Por agora fico por aqui.
Obrigado.
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