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Data: 17 de Dezembro de 2014
Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 17 horas e 55 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Ho Iat Seng
Vice-Presidente: Lam Heong Sang
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Ho Iat Seng, Lam Heong Sang, Chui Sai
Cheong, Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel
Alberto Alves, Ng Kuok Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui
Wai Kwan, Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Au Kam San, Vong
Hin Fai, José Maria Pereira Coutinho, Chui Sai Peng, Leong On Kei,
Chan Meng Kam, Lau Veng Seng, Sio Chi Wai, Ho Ion Sang, Tong
Io Cheng, Leong Veng Chai, Chan Iek Lap, Chan Hong, Zheng
Anting, Si Ka Lon, Ma Chi Seng, Lei Cheng I, Wong Kit Cheng e
Song Pek Kei.

Deputados ausentes: Mak Soi Kun e Chan Melinda Mei Yi

Convidados:

Francis Tam Pak Yuen, Secretdrio para a Economia e Financas;
Karen Lok Kit Sim, Chefe do Gabinete do Secretdrio para a
Economia e Finangas;

Vitéria Alice Maria da Concei¢do, Directora dos Servicos de
Financas;

Shin Chung Low Kam Hong, Director substituto dos Servicos de
Solos, Obras Publicas e Transportes;

Chau Vai Man, Coordenador substituto do Gabinete para o
Desenvolvimento de Infraestruturas;

Steven Tang Sai Kit, Chefe do Departamento de Contabilidade
Publica da Direc¢do dos Servigos de Finangas;

Fong Man Chong, Comissdrio contra a Corrup¢ao;

Sam Vai Keong, Chefe de Gabinete do Comissariado Contra a
Corrupg¢ao;

Luis Manuel Pacheco de Mato Roélo, Técnico Superior Assessor
Principal do Comissariado Contra a Corrup¢ao;

Lau Si lo, Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas;

Joaquim Francisco de Campos Adelino, Assessor do Gabinete do
Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas;

Cheong Kok Kei, Assessor do Gabinete do Secretdrio para os
Transportes e Obras Publicas;

Ng Chi Kin, Chefe do Departamento de Traduc@o Juridica da
Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justiga;

Maria da Nazaré Saias Portela, Chefe do Departamento Juridico da
Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras Ptblicas e Transportes;

Ao Peng Kin, Chefe substituto do Departamento de Urbanizacdo da
Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes;

Lidia Chan Ka Weng, Técnica superior do Gabinete do Secretdrio
para os Transportes e Obras Publicas;

Ho Chong In, Técnica superior do Gabinete do Secretdrio para os
Transportes e Obras Publicas; e Lilia Cristina Corte Real de Lemos,
Técnica superior da Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras Ptblicas
e Transportes.

Ordem do Dia:
1. Discussdo e votagdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Lei do Orcamento de 2015™;

2. Discussdo e votacdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Regime de prevencdo e repressdo dos actos de corrupcéo
no comércio externo”;

3. Discussdo e votagdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Regime de qualificacdes nos dominios da construcdo
urbana e do urbanismo”.

Sumirio:

Intervencdes no periodo de antes da ordem do dia dos Srs.
Deputados Song Pek Kei (também em nome do Sr. Deputado Chan
Meng Kam), Si Ka Lon, Lei Cheng I, Kwan Tsui Hang, Leong Veng
Chai, Ng Kuok Cheong, Au Kam San, Sio Chi Wai, Wong Kit Cheng,
Ho Ion Sang, Chan Hong, Lau Veng Seng e Leong On Kei.
Aprovacgdo na especialidade das propostas de lei intituladas “Lei do
Orcamento de 2015”7, “Regime de prevencdo e repressdo dos actos
de corrupcdo no comércio externo” e “Regime de qualificacdes nos
dominios da constru¢do urbana e do urbanismo”.
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Acta:
Presidente: Srs. Deputados:
Vamos dar agora inicio a reunido.

Hoje s@o treze os deputados inscritos para usar da palavra no
periodo de antes da Ordem do Dia. Vou dar a palavra ao primeiro
deputado inscrito. Tem a palavra a Sr.* Deputada Song Pek Kei.

Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:
Boa tarde.

Apresento esta intervencdo em meu nome e em nome do
deputado Chan Meng Kam.

No dia 22 de Setembro, o Sr. Deputado Chan Meng Kam
apresentou uma interpelacdo escrita sobre o problema das
inundag¢des no Porto Interior. Segundo a resposta escrita da Directora
Substituta dos Servicos Meteoroldgicos e Geofisicos, o “grupo de
trabalho interdepartamental para estudo do controlo das inundacdes
na zona do Porto Interior” do Governo incumbiu uma entidade de
investigacdo cientifica de efectuar um estudo sobre a elaboragdo
do “projecto de ordenamento das dreas maritimas e ambiente
hidrolégico do Porto Interior”. Apds uma andlise global dos
resultados desse estudo, foram entdo definidos planos de
ordenamento a curto, médio e longo prazo. Mas quais sdo esses
planos de médio e longo prazo? Assim sendo, em meados do
corrente ano, as Obras Publicas incumbiram duas instituicdes de
ensino superior do Interior da China de efectuarem estudos, de forma
auténoma, sobre o “projecto urbano da orla maritima do Porto
Interior”, a fim de poderem, a partir de vdrias propostas, procurar
solucdes para o ordenamento futuro daquela zona. Mais, face ao
adiamento, ao longo dos anos, da tomada de decisdes por parte dos
servigos responsdveis, isto €, realizacdo de estudos atrds de estudos,
para trds e para a frente, muitos residentes questionam o seguinte:
quanto aos trabalhos relativos a resolucdo do problema das
inundagdes do Porto Interior, serd que o Governo sofre da doenca
dos “estudos™?

Nas épocas de tufdes, chuvas torrenciais e maré astrondmica,
ocorrem inevitavelmente situacdes de intrusdo de dgua do mar e
inundagdes na zona do Porto Interior, transformando as ruas em rios,
o que paralisa o trinsito, causa prejuizos materiais e influencia
gravemente as deslocagdes, o negdcio e a vida dos residentes. Antes
do retorno a Pétria, o governo portugués “ndo queria saber do
problema”, e os residentes apenas podiam aguentar. Apds o retorno a
Patria, tendo em conta o desenvolvimento da economia, a riqueza do
Governo e as novas tecnologias, muitos residentes pensavam que o
Governo ia com determinag@o tomar decisdes para resolver de forma
rdpida o problema das inundagdes do Porto Interior, em prol da
populagdo. Mas, afinal, at¢ ao momento, tudo ndo passa de
um “sonho de estudos”. Os dirigentes dos servigos responsaveis pela
resolucdo dos problemas das inundagdes devem dizer aos residentes
quanto tempo € que ainda falta para efectuar os estudos relativos aos
planos a médio e longo prazo, e quando é que o “sonho” pode ser
concretizado. Os dirigentes vao fazer isso?

De facto, o tratamento das inundagdes na zona do Porto Interior
tem sido alvo de estudo nestes 15 anos. Chegdmos ao terceiro

Governo, e o assunto continuou em agenda e ainda estd neste
momento em fase de estudo: em 2010, um relatério do IACM fez
referéncia a um estudo para um plano de tratamento das inundagdes;
em 2011, o Governo criou um “grupo de trabalho para estudo do
controlo das inundag¢des”; a partir de 2011, as LAG para a drea da
Administragdo e Justica, divulgadas anualmente, falavam sempre da
realizacdo de estudos para tratar das inundagdes; nas referidas
Linhas para o ano de 2012, referiu-se que as obras iam ter inicio até
finais de 2012 e terminavam em 2014; no come¢o de 2012, o
referido grupo encarregou uma unidade de iniciar um estudo sobre
um plano de controlo das inundacdes; em Maio, os drgios de
comunicacio efectuaram uma cobertura sob o titulo “planeamento da
zona do Porto Interior: tratar das inundagdes e revitalizar a zona em
questdo”, citando que os dirigentes tinham dito que ndo se devia
apenas colocar o foco nas inundacdes, quanto ao seu tratamento,
nem olhar o problema sé sob o prisma da engenharia, pois era
necessdrio planear e definir solucdes de curto, médio e longo prazo
para tratar do assunto; em Julho, apés a passagem do tufao “Vicente”,
os dirigentes do IACM, face a indignagao da sociedade por causa das
inundagdes na zona do Porto Interior, disseram que, quanto ao plano
de controlo das inundagdes, ja tinham enviado a matéria para a
DSSOPT e estavam a espera da respectiva decisdo. Quanto as obras
de prevencido das cheias, iam ser construidas instalagdes para recolha
das 4guas pluviais, camaras com bombas de dgua, separadores e
bocas de escoamento em sistema fechado. Relativamente as obras de
escavacdo do lodo e de drenagem, o objectivo essencial é a elevagao
de barreiras contra cheias. Pensava-se que, apds a conclusdo das
obras, as inundagdes em geral ficavam resolvidas, mas durante o
estudo era necessario consultar constantemente as associagdes, entre
outras organizacdes e, em 2012, o IACM ndo conseguiu iniciar as
obras previstas; em 2013, durante o debate das LAG, os dirigentes
das Obras Publicas assumiram a mesma atitude, sendo que as
afirmacgdes estavam sempre em torno dos estudos. Quanto aos
resultados dos estudos a curto prazo, as respostas sdo basicamente
idénticas as do JACM, mas adiantaram que as obras provisdrias de
prevencdo de inundagdes poderdo resistir a grandes chuvas durante
24 horas, que eventualmente possam surgir nos proximos 5 anos, e
que uma hora de escoamento de chuvas nio ird desencadear qualquer
catdstrofe.

Segundo as noticias veiculadas no dia 1 deste més, a DSSOPT e a
DSAT apresentaram as associagdes um projecto de curto prazo para
as inundagdes da zona do Porto Interior. Com efeito, cabe a
DSSOPT presidir as obras provisérias para prevenir as inundagdes.
Em 2013, estas obras s6 chegaram até aos cais 26 e 28; em 2014,
apesar de as obras continuarem e de o tufdo “Kalmaegi” s6 ter
passado lateralmente por Macau, a maré encheu o Porto Interior,
sendo a Avenida de Almeida Ribeiro a zona mais afectada, e a vida
dos residentes e comerciantes sofreu imensas perturbacdes, pois 0s
moradores ndo sabiam como agir. Quanto a obra das redes de
drenagem, esta ja é da responsabilidade do IACM. Logo que todas
estas obras estiverem concluidas, j4 vamos saber quais os seus
efeitos para aguentar as chuvas fortes e tempestades.

Entre 2010 e Maio deste ano, o projecto para o controlo das
inundagdes foi dividido em trés (curto, médio e longo prazo) e as
andlises nunca mais acabaram; o projecto de curto prazo foi também
dividido em dois; quanto aos restantes, de médio e longo prazo, os
dirigentes dos servicos competentes alegaram, em 2012, que a sua
concretizagdo tinha de ser conjugada com a construcdo da 2.* fase do
Metro Ligeiro, o reordenamento das zonas antigas e a diversificacdo
das industrias, mas isso nio passou de andlises efectuadas. Agora, os
tais projectos acabaram por ser entregues a instituicdes de ensino
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superior do Interior da China para mais uma andlise. A obra do
Metro Ligeiro ja comegou hd catorze anos, mas nio se v€ o inicio da
sua 1.* fase na Peninsula, e muito menos a sua 2.* fase. As leis
relativas ao reordenamento das zonas antigas ainda ndo foram feitas,
a diversificacdo das inddstrias continua a arrastar-se, e O0s
compromissos e estudos ndo ddo resultados, tal como um
cheque “careca”. As obras para prevenir as inundagdes t€m
implicagdes na vida da populagdo, e os residentes ndo querem que 0s
servigos competentes sé facam andlises e também ndo querem que

haja problemas. Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

H4a 10 anos, o Governo avancou com a concep¢do do
reordenamento dos bairros antigos, por isso, foi criado o Conselho
Consultivo para o Reordenamento dos Bairros Antigos, para
determinar a ideia do reordenamento, primeiro, através da producdo
da lei nesta drea. Mas durante a apreciacdo na Assembleia
Legislativa (AL) do “Regime Juridico do Reordenamento dos
Bairros Antigos”, este foi retirado pelo Governo, que depois referiu
que o regime ia ser regulado em diversos diplomas, s6 que agora ndo
hd nenhuma noticia sobre o assunto. Ao longo do ano, vdrios
deputados perguntaram sobre o regime, mas o Governo ndo
apresentou uma calendarizacdo clara do seu desenvolvimento. A
atitude dilatéria e de fuga do Governo transmite aos cidaddos uma
ma imagem.

Durante o debate das LAG do ano passado, o Chefe do Executivo,
na sua resposta, referiu que os terrenos da Zona A dos novos aterros
iam ser reservados para a finalidade de permuta e que o Governo ia
tomar a iniciativa de impulsionar a reconstru¢@o dos bairros antigos;
em Agosto deste ano, o Chefe do Executivo anunciou os principios
de governacdo e planos para os proximos cinco anos, esclarecendo
que o Governo do préximo mandato ia “fomentar o reordenamento
dos bairros antigos orientado pelo principio da renovacdo urbana”.
Todavia, até a data, passado um ano, que trabalhos sobre o
respectivo reordenamento foram efectuados? O reordenamento dos
bairros antigos, apesar de ter despertado grande atengdo por parte de
todos os sectores e do Chefe do Executivo, e de toda a sociedade ter
conjugado esforcos para atingir o objectivo, passados 10 anos, ainda
carece de ideias concretas e ndo pode ser posto em pritica. A meu
ver, mesmo que os servicos competentes aleguem 10 mil razdes, é
dificil esclarecer o ptblico sobre a matéria!

Para o principio da “renovagdo urbana” deve-se, em primeiro
lugar, renovar as leis, contudo, deve-se também iniciar outros
trabalhos, em especial, o plano de alteracdo da zona A dos novos
aterros e a renovagao urbana, referidos pelo Chefe do Executivo. Os
servicos competentes devem clarificar, com brevidade, os métodos
de permuta dos terrenos e o seu tamanho, e se terd de ser criado um
servigo publico para a promogdo da reconstru¢do das zonas, como
existe em Hong Kong. Quanto aos novos planos de construgdo da
zona A, os servicos competentes devem ter um planeamento geral
para tal. Se os servicos competentes ndo comegarem com brevidade
os referidos trabalhos de concepcdo, planos e consultas, daqui a 3 ou
5 anos, ainda estd por implementar o plano do principio
da “renovacdo urbana”.

Recentemente, o préximo Secretdrio para as Obras Publicas e

Transportes, Eng.° Raimundo do Rosdrio, referiu que vai dar
prioridade as questdes relacionadas com o transito e a habitacdo.
Podemos dizer que s@o estas as solicitagdes mais prementes da
populacdo e que o proximo Secretdrio sabe perfeitamente qual a sua
missdo para os proximos 5 anos. Mas, como existe uma grande
escassez de recursos de solos em Macau, serd impossivel ndo
relacionar a questdo da habitacdo com a reconstru¢do dos bairros
antigos e a renovagao urbana.

Pelo exposto, apelo ao Governo que dé também prioridade aos
trabalhos do principio da “renovagdo urbana” e se preocupe com as
questdes que mais inquietam a populacdo, divulgando, com a maior
brevidade possivel, os planos de pormenor e a sua calendarizagdo.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Desde longa data, os trabalhadores ndo residentes (TNR) retiram
postos de trabalho aos locais e deflacionam os saldrios. Os servigos
competentes ndo implementaram medidas para salvaguardar os
direitos laborais dos trabalhadores locais. Como exemplo, podemos
citar o sector da construcdo civil: nos dltimos dois anos houve
muitas construcdes, por isso, houve necessidade de muita mao-de-
obra, mas o salario dos trabalhadores deste sector ndo aumentou,
apesar da escassez de mao-de-obra. Agora, no 4.° trimestre deste ano,
o saldrio médio deste sector ¢ de 13 mil patacas e, em 2008, era de
10 mil patacas. Comparando estes dois valores podemos concluir
que o aumento ndo € muito.

Nos udltimos anos, em Hong Kong, também se registou um grande
nimero de construgdes e, perante a escassez de mao-de-obra, em
Novembro do ano passado, os trabalhadores dos vdrios postos de
trabalho relacionados com a construcdo civil recebiam um saldrio
diario de, pelo menos, 1000 Hong Kong ddlares e os postos de
trabalho relacionados com o cimento atingiam os 2000 Hong Kong
délares. Em Macau, também deparamos com escassez de mao-de-
obra no sector da construg@o civil, mas como o nimero de TNR em
Macau aumenta em flecha, isso afecta a relag@o entre a oferta e a
procura de recursos humanos, diminuindo assim o poder de
negociacdo do saldrio dos trabalhadores locais. No passado, os ndo
residentes que trabalhavam na construgdo civil eram apenas varios
milhares, mas até Outubro do corrente ano registavam-se 42 667
trabalhadores, isto é, 76% dos trabalhadores deste sector. As
empresas de construcdo civil oferecem actualmente 11 700 patacas
para contratar pessoal com 5 anos de experiéncia para as dreas de
armador de ferro, soldador e postos de trabalho para a instalacdo de
objectos de ferro e aluminio, o que exige muita técnica e experiéncia
e € um trabalho drduo. Como € que se consegue contratar
trabalhadores locais com este saldrio desindexado da realidade dos
valores do mercado? E normal que muitas pessoas questionem
constantemente, quando as empresas anunciam que desejam
contratar locais para os postos de trabalho, pois estas estdo apenas a
cumprir certos procedimentos, com vista a obedecer a critérios para
a contratagdo de TNR. Mais, mesmo que um trabalhador local seja
contratado, serd despedido logo que for contratado um TNR para o
mesmo trabalho, fazendo com que os locais se transformem em
substitutos dos TNR.
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Em Macau, existe discriminacdo etdria no recrutamento e, apesar
de todos os sectores gritarem que hd falta de mao-de-obra, os
residentes de meia-idade sauddveis continuam a ndo ser aceites. Uma
residente disse ser recusada com frequéncia no pedido de emprego,
devido a sua idade. Embora no recrutamento ndo se exija a idade,
quando os patrdes sabem que ela tem mais de 50 anos, expressam-
lhe claramente que ndo a vao contratar ou ndo lhe dao resposta. Esta
questionou-se: se em Macau faltasse verdadeiramente mao-de-obra,
os residentes de meia-idade sauddveis ndo deviam sofrer
discriminacio etdria. E pena que o Governo continue a permitir a
importacdo de mado-de-obra e que, no momento actual de
prosperidade econdmica, estes residentes encontrem ainda grandes
dificuldades no acesso ao emprego, sendo até excluidos.

O Governo salienta sempre que os trabalhadores importados sé
suprem a insuficiéncia dos recursos humanos locais, mas pena é que
nunca assuma as devidas responsabilidades pela fiscalizacdo e gestdo,
daf os trabalhadores locais se tornarem em vitimas desta politica. O
novo mandato do Governo vai iniciar-se em breve. Apelo aqui aos
novos dirigentes para assumirem a responsabilidade de adoptar
medidas eficazes para colmatar as lacunas que existem nesta politica,
darem respostas rdpidas a queixas ligadas ao recrutamento de
residentes por empresas, com o devido acompanhamento, para evitar
que o recrutamento néo passe de um processo que se aproveita para
alegar a produgdo de documentos legais para a importacdo de mao-
de-obra e para prejudicar os interesses e o direito ao emprego dos
trabalhadores locais. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Os cidadaos queixam-se muito dos precos elevados dos bens de
consumo, nomeadamente, dos produtos frescos e vivos e dos
legumes, que s3o mais caros do que em Zhuhai ¢ Hong Kong.
Embora haja diversas razdes que geram a diferenga de precos entre
Macau e Zhuhai, a eliminagdo do monopdlio, o alargamento dos
canais de importacdo, o aumento da quantidade de produtos
importados e a introducdo de concorréncia para reduzir os pregos dos
produtos sdo ainda as fortes aspiracdes da sociedade.

Ao nivel do abastecimento dos produtos frescos e vivos, em 2002,
a China Continental eliminou a concessdo de quotas e a designacdo
de agentes. Se as quintas estiverem registadas junto dos servicos
competentes, e sujeitas a fiscalizacdo dos servicos de inspecg@o
locais, ja podem exportar esses produtos para Hong Kong e Macau.
Segundo consta, existem mais de 200 quintas na China Continental
que retdnem as condi¢des exigidas para abastecerem Hong Kong e
Macau com os seus produtos, mas destas, s algumas dezenas é que
o fazem.

Ao nivel do retalho, em 2002, o IACM proibiu aos vendilhdes de
legumes a venda a retalho ao redor dos mercados. Para além da
venda de legumes em mercados, também € permitida a sua venda em
estabelecimentos comerciais, desde que estes obtenham a
autoriza¢do do IACM para o efeito. Portanto, nestes tltimos tempos,
¢ permitida a venda a retalho de legumes nos supermercados de
grande dimensdo e em lojas pequenas.

Quanto a inspec¢do na importacdo, actualmente, ¢ permitida a
importagdo de produtos alimentares frescos e vivos, quer do Interior

da China quer do exterior, desde que obedecam aos padrdes
higiénico-sanitdrios. Mas, segundo a legislagdo, a inspec¢do sanitdria
e a venda por grosso de produtos alimentares frescos e vivos,
nomeadamente, de legumes, aves, ovos e produtos derivados, etc.,
devem ser obrigatoriamente efectuadas no mercado abastecedor. Mas
o tlnico mercado abastecedor que existe em Macau ndo permite
a “entrada” de novos operadores, o que origina uma situacdo de
monopolio, verificando-se discrepancias na qualidade de muitos
produtos vendidos por grosso, situacdes de “falta de clareza nos
critérios de medicdo” e de “inexactiddo de peso”. Os servigos
responsdveis ndo tém a capacidade de efectuar a fiscalizag¢@o e nunca
tomaram a iniciativa de acompanhar e resolver a questdo.

Tendo em conta a elevada aten¢do da nossa sociedade sobre o
mercado abastecedor, o IACM limitou-se a aproveitar a construc¢do
do novo mercado abastecedor para aumentar o nimero de bancas
para o dobro e introduzir um mecanismo de “entrada” tempordria
nesse mercado, para os novos operadores poderem participar
temporariamente na actividade de venda por grosso, de forma a dar
resposta a sociedade. Mas as obras do novo mercado foram vdrias
vezes adiadas, ou seja, eram para estar concluidas no 1.° semestre de
2015, mas ainda nao arrancaram! Trata-se mesmo de uma desilusao!

Segurancga, estabilidade e preco razodvel sdo principios bdsicos
da politica de abastecimento de produtos frescos e vivos. Face ao
aumento significativo das fontes de abastecimento daqueles produtos
no Interior da China, o Governo deve efectuar estudos sobre os
respectivos sistemas e mecanismos de abastecimento dos produtos
frescos e vivos adoptados no Interior da China, nomeadamente,
legumes, frutas, porco, vaca, aves, etc., exportados para Macau, e,
ainda, para além de avaliar e estudar novamente os provaveis riscos
para a seguranca alimentar, reduzir as fases intermedidrias e
optimizar os procedimentos desde o fornecimento até a venda. Deve
também aperfeicoar os mecanismos de fiscalizacdo e penalizagdo,
tudo para salvaguardar os precos razodveis dos produtos alimentares
importados e reduzir os encargos dos residentes. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.
Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Com o Natal a chegar, a cidade estd cheia de alegria, mas nesta
altura festiva ndo podemos esquecer que uma parte dos residentes
continua a ser marginalizada e se encontra em apuros. Recentemente,
visitei algumas familias pobres. Numa familia monoparental, a mée
assume toda a responsabilidade de cuidar da filha, portadora de
epilepsia e distrofia muscular, e, como a cuidadora ndo tem
disponibilidade para trabalhar, recebe apoio financeiro. Apesar de a
interessada querer socorrer-se dos seus préprios esfor¢os, ndo
consegue. Se existisse um lar destinado a prestagdo de cuidados a
este tipo de doentes, isso ia contribuir para atenuar a pressdao dos
cuidadores envolvidos e permitir-lhes reintegrar a forca laboral. Mas
a realidade ¢ que o Governo da RAEM ignora os portadores de
deficiéncia mental, e estes, a semelhanca dos portadores de
deficiéncia fisica, estdo a ser marginalizados.

Sem divida alguma, os portadores de grave deficiéncia fisica ou
mental precisam de muitos cuidados dos seus familiares, ndo
conseguem cuidar de si préprios e t€m doencas degenerativas mais
cedo do que as outras pessoas, portanto, surge nas suas familias o
problema do envelhecimento, quer dos filhos deficientes quer dos
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pais. Na falta de apoio do Governo, os pais com idade avancada
sofrem pressdes e sentem-se incompetentes na prestagdo de cuidados
aos filhos. Especialmente, se ndo conseguirem tratar de si proprios,
como ¢ que vdo tomar conta dos filhos deficientes? Ao longo de
muitos anos, o Governo nada fez em relagdo a constru¢io de novos
lares para deficientes. Segundo dados estatisticos, registam-se mais
de 200 familias cujos deficientes tém mais de 40 anos e os pais, mais
de 65 anos, tratando-se de um problema de “duplo envelhecimento”,
s6 que hd apenas um pouco mais de 400 camas, uma oferta limitada.
O Governo anunciou que ia construir em Seak Pai Van um lar para
deficientes mentais, com a oferta de 118 lugares, e previu que a obra
ia acabar no 1.° semestre de 2015, mas, considerando as anteriores
préticas do Governo, ndo sabemos se essa obra pode ficar concluida
no prazo previsto.

Além da falta de lares de acolhimento, ha também uma enorme
insuficiéncia de apoios financeiros do Governo para os deficientes.
Apesar de o nivel de risco social ter sido elevado para 3920 patacas,
ndo se tem ouvido falar de qualquer reajustamento dos apoios
atribuidos, por exemplo, a pensdo de velhice e o subsidio de
invalidez do regime de seguranga social, assim como outros
montantes das medidas de apoio pecunidrio. Esses apoios tém-se
mantido nos niveis de hd seis meses a um ano. No entanto, os apoios
financeiros t¢ém apenas uma fung¢do complementar, € a medida mais
eficaz seria prestar o apoio a auto-subsisténcia dos proprios
deficientes. Como o Governo raramente encoraja as empresas a
oferecer postos de trabalho aos deficientes, estes apenas podem
depender de subsidios de montante reduzido para resolverem as suas
necessidades urgentes. Assim, espero que a nova equipa do Governo
se preocupe mais com os grupos fragilizados da sociedade, para
corresponder a politica de bem servir a populagdo. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Hoje, The University of Hong Kong acabou
de divulgar, no dmbito do plano de inquérito as opinides dos
cidaddos, os resultados das opinides sobre o desenvolvimento do
sistema politico de Macau, os quais demonstram a tendéncia das
opinides em geral dos cidaddos. Este inquérito foi promovido no
inicio de Dezembro deste ano, através de um sorteio aleatério com
técnicas cientificas, cujos resultados foram os seguintes: mais de
60% concordam que o Chefe do Executivo deve ser eleito através de
sufrdgio universal; mais de 40% esperam poder eleger o Chefe do
Executivo através de sufrdgio universal em 2019. Quanto ao rdcio
dos assentos da Assembleia Legislativa, desejam que: os assentos
para o sufrdgio directo aumentem de 14 para 19; os assentos para o
sufrdgio indirecto reduzam de 12 para 9; e os assentos para os
deputados nomeados devem diminuir de 7 para 5; e mais de 70%
consideram que, em termos de longo prazo, os deputados da
Assembleia Legislativa devem todos ser eleitos por sufrdgio
universal. Na minha opinido, o sistema politico da RAEM deve
desenvolver-se de forma ordenada, com passos seguros, mas sem
parar!

E um facto incontestavel que o Governo Central tem o poder de
decidir sobre o rumo da reforma politica da RAEM, s6 que a
responsabilidade pela activag@o da primeira das 5 etapas da reforma
politica, ou seja, a apresentagio de um relatério ao Comité
Permanente da APN (Assembleia Popular Nacional), recaiu sobre o
Chefe do Executivo. A falta de confianca e a atitude evasiva e
ambigua por este demonstradas levaram-me, por uma questdo de
obrigacdo, a apresentar uma proposta de debate para preparar, quanto
antes, a activagdo da reforma politica, mas, lamentavelmente, devido

ao ambiente conservador que pairava neste Hemiciclo, a proposta
acabou por ser vetada - 27 votos contra e 3 a favor - e nélo teve assim
prosseguimento.

Em 2012, activou a RAEM, e pela primeira vez, as 5 etapas da
reforma, tendo o Comité Permanente da APN decidido que em 2014
o Chefe do Executivo seria escolhido por uma Comissdo Eleitoral,
explicando claramente que, apds esse ano, podia o Chefe do
Executivo, face as circunstincias reais da RAEM, ser ainda eleito,
segundo a Lei Bdsica, por sufrdgio universal. Por isso, declarei entdo
publicamente, nesta Camara, que era compreensivel que a elei¢ao
universal ndo fosse aplicada na escolha do Chefe do Executivo em
2014, pois em Hong Kong s6 se aplicaria a partir de 2017, mas havia
que dar continuidade aos trabalhos da reforma politica, sem os
deixar a marcar passo.

O Chefe do Executivo, escolhido por um pequeno circulo de
pessoas, na sua grande maioria nfo eleitas por sufrdgio directo,
queria aprovar, por forca e contra a opinido publica, a proposta de lei
sobre as garantias para o Chefe do Executivo e os titulares dos
principais cargos, o que gerou uma grande insatisfacdo por parte do
ptiblico quanto & ambi¢@o por dinheiro dos governantes. Apesar de
ter votado contra, a proposta de lei acabou por ser aprovada e tive de
apresentar uma proposta no sentido de a submeter a uma consulta
publica, mas foi também vetada. Em Maio do corrente ano, foi sob o
protesto dos 20 mil residentes que safram a rua, e sob o cerco a
Assembleia Legislativa feito por um grupo de 7 mil residentes, que a
proposta de lei acabou por ser retirada. Este € o exemplo tipico da
falha de um sistema representativo pouco democrdtico, que tem de
ser suprido por movimentagdo publica directa. A populacdo de
Macau soube sempre manter a calma. Apds a activacido em 2012 da
reforma politica, o sistema representativo continuou a mostrar-se
notoriamente ineficaz, obrigando a populagdio a recorrer
directamente a movimentagdes para salvar a situagdo, ficando assim
mais que objectivamente provado que o sistema politico ainda néo
atingiu a democraticidade desejada, nem se articulou eficazmente
com o regime de representatividade. Se o sistema politico ndo
progredir, continua e atempadamente, a estabilidade sociopolitica
ndo sai beneficiada.

Por exemplo, todas as pessoas sabem que a RAEM concede
terrenos a precos de saldo. Desde longa data, a Lei de Terras estipula
que os terrenos devem ser concedidos através de concurso publico e,
no actual regime, s6 o dirigente maximo do Governo é que tem a
competéncia de dispensar a realizagdo desse concurso. Apds a
criacdo da RAEM, foram concedidos mais de 300 terrenos, com
apenas 3 através de concurso publico, pelo que 99% das concessdes
de terrenos foram autorizadas pelo Chefe do Executivo, alegando
“fundamentos especiais” para a dispensa do concurso publico e
concedendo terrenos a precos de saldo a determinados promotores,
isto €, as pessoas que estdo no poder utilizam as suas competéncias
para aplicar o clientelismo. De facto, os terrenos sdo concedidos, por
regra, por concurso publico, e sé o dirigente mdximo do Governo
tem competéncia para o dispensar, a titulo excepcional. Esta pritica
ndo ¢é tnica da RAEM, pois também ¢ comum noutros locais. Porém,
em locais onde o dirigente maximo do Governo € eleito por sufragio
directo, este tem muito cuidado quando aplica esta competéncia, por
isso, € claro que, se o Chefe do Executivo fosse eleito por sufrdgio
directo pelos residentes permanentes de Macau, também teria muito
cuidado ao aplicar esta medida. Assim, vendo esta questdo do lado
oposto, como o Chefe do Executivo ¢ eleito apenas por um pequeno
grupo de pessoas, para fortalecer o seu poder de governacdo, este
terd de conceder os terrenos a precos de saldo ao referido pequeno
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grupo de pessoas ilustres. Apds conseguir estes terrenos a pregos de
saldo, essas pessoas ilustres lucram com a construciio de hotéis e
apartamentos de luxo, mas algumas atrasam o desenvolvimento dos
terrenos, ndo os aproveitando. Apelo mais uma vez ao Governo da
RAEM para reaver os terrenos ndo aproveitados. O Governo da
RAEM referiu que, desde 2009, estd a reaver com afinco os terrenos
ndo aproveitados e que, desde entdo, existem 48 em que se confirma
que o ndo aproveitamento ¢ da responsabilidade dos promotores,
mas, porque as pessoas ilustres t€ém poderes especiais, estes terrenos
ndo podem ser reavidos e, desde entdo, ndo se recupera nenhum
terreno desde hd 5 anos! O Governo estd sempre a favorecer este
pequeno grupo de pessoas ilustres e nunca teve a coragem de
divulgar as informagdes dos 48 terrenos ndo aproveitados! Assim, de
entre muitos terrenos ndo aproveitados, apenas foram seleccionados
48. Se sera justo ou ndo, ninguém consegue fiscalizar. Mesmo que
nestes 48 casos se consiga, efectivamente, apontar as
responsabilidades aos respectivos promotores, ndo se consegue
calcular a sua responsabilidade social, porque as coisas sdo feitas “a

porta fechada”.

A for¢a do grupo de interesses adquiridos de Macau é enorme e
as individualidades pré-governamentais sdo até demasiado
conservadoras, pois insistem na manutencdo dos poderes adquiridos.
Apresentei a proposta de debate sobre a implementacdo da reforma
do regime politico, que foi chumbada, contando com 3 votos a favor
e 27, contra. Nao vou considerar como antidemocrdticos os colegas
Deputados que votaram contra. A maioria dos Deputados que votou
contra tinha medo de causar controvérsias e instabilidade. Ao ver o
Chefe do Executivo a dar respostas ambiguas, e sem o apoio do
Governo Central, ter medo de causar controvérsias e instabilidade é
uma tendéncia natural das individualidades conservadoras que tém
poderes adquiridos.

Esta realidade politica conservadora pré-Governo de Macau, de
facto, tem vantagens, mas também defeitos. O defeito é constituir-se
como barreira ao desenvolvimento, fazendo com que a RAEM perca
o timing para a reforma gradual, e com que as individualidades pro-
governamentais ndo consigam treinar a sua capacidade de
governacdo, por estarem escondidas no circulo restrito de poderes, o
que vai causar instabilidade e perigo para o nosso futuro. Por seu
turno, a realidade conservadora pr6-Governo de Macau consegue
garantir que, mesmo que se avance com a reforma politica ou se
concretize a elei¢do do Chefe do Executivo por sufrdgio universal,
ndo vai haver descontrolo, nem ameacas para a seguranga do Estado.

Numa regido conservadora e controldvel, permitir, ou ndo, o
desenvolvimento gradual da democracia ou continuar a ndo permitir
o avanco da reforma politica também reflecte objectivamente a
opcao real do lider do Estado.

Espero que, quanto a implementagdo da reforma politica, o Chefe
do Executivo possa obter o apoio do lider do Estado, para ter
confian¢a na assun¢do de responsabilidades e implementar a referida
reforma, tendo em conta a situacdo real da RAEM, devendo
preparar-se, quanto antes, para a entrega do relatério ao Comité
Permanente da APN em 2015. Sugiro que, para implementar a
reforma politica, se deve permitir aos residentes permanentes que
gozem do direito de participar na eleicdo para o Chefe do Executivo
em 2019, bem como ajustar, quanto antes, os assentos da Assembleia
Legislativa, devendo os de sufrdgio directo ultrapassar metade do
total. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

O custo da habitagdo privada estd elevadissimo, e muitos
residentes, nomeadamente os trabalhadores por conta de outrem, nao
sdo capazes de a adquirir, por isso, s6 podem contar com as
habitacdes econdmicas. Como a sua oferta é bastante insuficiente, e
existem falhas na Lei da Habitacdo Econdmica, tudo isto ndo
responde as necessidades da populacio.

No fim do passado més de Mar¢o, acabaram as inscri¢des para o
concurso das fracgdes econdmicas com mais de um quarto, o
primeiro depois da sua suspensdo hd oito anos. Ja se calculava que
iam surgir muitos interessados, mas o Governo sé disponibilizou
1900 fracgdes para o concurso e, afinal, foram recebidos cerca de 42
000 impressos para o efeito. O niimero de interessados é 21 vezes
maior do que o nimero de fracgdes e a compra das mesmas equivale
a ganhar o Mark Six, isto é, s6 com muita sorte. Entretanto, se
respeitarmos a regra actual e o interessado for excluido da lista
sempre que ndo conseguir casa, pode haver quem nunca consiga uma
fraccdo na sua vida inteira, mesmo que requeira dez ou vinte vezes.
Como os candidatos individuais estdo sempre no ultimo lugar da
lista, iguais aos agregados familiares ndo nucleares, s6 podem
acompanhar os outros candidatos na candidatura, mas nunca vao
conseguir casa, nem sequer a oportunidade de tirar uma no sorteio.
Na Lei da Habitacdo Econdmica, estd previsto um modo de
candidatura totalmente absurdo. Eu jd recorri a todos os meios
possiveis para despertar a consideracdo dos residentes sobre o
problema. Agora, os residentes estdo a sofrer as respectivas
consequéncias negativas e a perceber que o cancelamento do sistema
de marcacdo de pontos para implementar um sorteio de distribui¢@o
das fraccdes ndo passa de um meio do Governo para enganar as
pessoas. Face a isto, os residentes estdo extremamente insatisfeitos.

Perante as fortes exigéncias da populacdo, o Governo prometeu
rever a Lei da Habitagdo Econémica, mas pos de lado o pedido de
retomar o método de pontuag@o dos candidatos na respectiva lista de
espera, considerando-o como uma revisdo da politica de habitagdo a
longo prazo, e a curto prazo s6 vai introduzir pequenas alteracdes,
por exemplo, disponibilizar uma propor¢do igual de frac¢des aos
grupos de agregados familiares nucleares, agregados familiares ndo
nucleares e candidatos individuais. Porém, se niao for aumentado o
nimero total da oferta, isto € s6 um truque para enganar as pessoas.
Para além disso, pretende também alterar a forma de, primeiro,
verificacdo e, depois, sorteio, para “primeiro sorteio e sé depois
verificagcdo”. S6 se pode dizer que, perante os 42 000 formuldrios de
candidatura, as autoridades tém preguica de proceder a verificacdo,
portanto, sé depois do sorteio é que a fazem, tratando-se de uma
situacdo de “‘alegria” para as autoridades mas de “surpresa” para a
populacdo. As autoridades ficam com o volume de trabalho reduzido,
mas os candidatos, talvez depois de se candidatarem 8 a 10 vezes,
felizmente, sdo seleccionados pelo sorteio, mas, no fim, recebem a
informacdo de que ndo foram qualificados. Assim, ndo ficardo em
estado de esquizofrenia?

<

Este tipo de revisdo ligeira ndo ¢ uma solucdo vidvel.
Entendemos que o fundamental é retomar o regime de pontuacdo de
candidatura, apds a divisdo por grupos. SO assim, ou seja, ao
retomar-se o regime de pontuagdo, mesmo que num dos momentos
ndo seja atribuida uma habitag@o ao candidato, € que este pode, pelo
menos, planear a sua vida de acordo com a ordem de candidatura,
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sem precisar de andar preocupado.

A Lei da Habitacio Econdmica vigente determina a
impossibilidade de candidatura a habitagdo econdémica ou social,
extensiva ao conjuge, aqueles que, quando eram pequenos, os pais
compraram uma habitagcdo econémica ou usufruiram da bonificacdo
de juros a 4% na aquisicdo de habitacdo privada. E uma norma
desumana. De facto, as casas de Macau apenas sdo adequadas para
um agregado familiar nuclear. E certo que as pessoas vivem com os
seus pais quando sdo pequenas, ¢ um agregado familiar nuclear é
composto por pais e filhos. Mas, a medida que os filhos crescem,
tém de constituir familia, ou seja, um outro agregado familiar
nuclear, e poderdo perder a oportunidade de comprar uma habita¢ao
econdmica ou o acesso a uma habitagio social, uma vez que tenham
sido membros de um agregado familiar. A longevidade média da
populacdo de Macau é de mais de 80 anos e, quando os filhos
crescem e tém de constituir familia, os pais terdo, no minimo, mais
30 a 40 anos de vida, o que significa que dois ou mais agregados
familiares nucleares terdo de viver numa casa que s ¢ adequada
para um agregado familiar. A falta de espaco para viver podera levar
ao aparecimento de conflitos familiares e a diminuicdo da qualidade
de vida. Esta norma tem por base uma razdo desumana, por isso,
trata-se de uma matéria importante da Lei da Habitacdo Econdmica a
ser alvo de revisdo. Na nossa opinido, mesmo que os candidatos, em
pequenos, tenham pertencido a um agregado familiar que tenha
comprado uma habitagdo econémica ou usufruido da bonificacdo de
juros a 4%, quando atingem os 18 anos, devem ser automaticamente
desvinculados do seu agregado e reunir condi¢des para candidatar-se
a habita¢do econdémica ou social. Isto € que corresponde a realidade
social e ao espirito humano.

O ressarcimento do regime de espera e de pontuagdo poderd, ou
ndo, levar o Governo a ficar sem terrenos para a construcdo de
habitagdes e em consequéncia obstar a continuidade dos trabalhos? E
incrivel que o Governo venha dizer que ndo tem terrenos para
construir habitagdes. Nos tltimos anos, sobretudo no decurso da
realizacdo da promessa de constru¢do das 19 mil habitacdes piblicas,
o Governo escudou-se na alegagdo de que “ndo ¢é dificil construir
habita¢des, mas ¢ dificil procurar terrenos”. Ao gritar que ndo tinha
terrenos suficientes, o Governo ignorou um facto: o Governo Central
tinha-lhe dado, em 2009, autorizacdo para efectuar aterros com uma
area total de 350 hectares. Durante vdrios anos, o Governo fez greve
ao assunto e ndo conquistou terrenos ao mar para construir
habitacdes publicas. Isto demonstra, claramente, que o Governo teria
de facto terrenos, mas actuou dolosamente para ndo concretizar o
plano de aterro e alegou o pretexto da inexisténcia de terrenos para
recusar a construcdo de mais habitagdes econdmicas e sociais. Para
além dos cinco novos aterros, existem ainda 48 terrenos
desaproveitados, cujo processo de restituicdo tem sido arrastado
dolosamente pelo Governo. Os terrenos situados na Avenida Wai
Long, em frente do aeroporto, com uma drea total de 80 mil metros
quadrados, que envolveram corrupcdo, sdo ja uma coisa que caiu no
bolso do Governo e, desde que este esteja determinado em usi-los
realmente, as habitacdes publicas que venham a ser construidas
poderdo satisfazer a procura verificada na sociedade, por isso, a falta
de recursos de terrenos para a constru¢cdo de habitagdes publicas é
totalmente uma afirmagao a toa!

Apelamos ao Governo para agir com determinag@o no uso dos
recursos e construir uma quantidade suficiente de habitacdes
econdmicas e sociais, rever a lei para efectuar o ressarcimento dos
regimes de espera e de pontuacdo, eliminar diferentes restri¢des
irracionais, definir um prazo de espera, para os candidatos elegiveis

saberem claramente com o que contam, e responder realmente as
solicitacdes sociais. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.

Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A questdo que quero abordar hoje tem a ver com o acelerar do
andamento das obras do Metro Ligeiro, com vista a construcdo de
uma cidade com boas condi¢des para viver e para o turismo.

O Governo langou o plano do Metro Ligeiro hd ja 11 anos. A
sociedade espera ver concluido quanto antes o Metro Ligeiro, visto
que este servico de qualidade vai facilitar as deslocacdes dos
residentes. Mas, devido a razdes diversas, as respectivas obras de
construcdo ndo conseguiram desenvolver-se segundo o plano
definido, registando-se atrasos, o que leva a crer que o
funcionamento geral do Metro Ligeiro estd ainda muito aquém das
expectativas. O Metro Ligeiro € uma parte integrante importante do
sistema de transporte publico de uma cidade, com vantagens de
pontualidade e transporte de grande quantidade de passageiros a
longa distancia, tratando-se de uma “artéria” para o transito. Em
muitas cidades de paises desenvolvidos, hd sempre sistemas
avancados de transportes ferrovidrios cuja cobertura é abrangente. O
Metro Ligeiro €, pois, um instrumento
desenvolvimento de uma cidade.

importante para o

Face ao rdpido desenvolvimento socioeconémico de Macau, nos
ultimos anos, e ao brusco desenvolvimento econdmico impulsionado
pelo sector do jogo, acredita-se que, no corrente ano, o nimero de
turistas vai ultrapassar os 30 milhdes do ano passado. Se aos 80 mil
turistas por dia acrescentarmos os residentes permanentes e 0S
trabalhadores importados, podemos ver que a carga didria ¢ muito
elevada. O Governo estd de forma continua a ajustar a sua politica de
transportes publicos, aumentando a frequéncia e o nimero dos
autocarros. Mas, face aos limitados recursos rodoviarios e ao
aumento continuo do ndmero de turistas, o ajustamento dessa
politica ndo é uma solu¢@o que consiga resolver o problema pela raiz,
0 que sé vai causar mais cansago.

A entrada em operagdo do Metro Ligeiro, o mais rdpido possivel,
vai contribuir para resolver o caos verificado no trinsito, mas, desde
a sua inscricdo orcamental até ao inicio das obras em 2011, o
andamento ndo tem corrido como se esperava e alguns residentes até
questionaram ou se opuseram a alguns dos tracados. Evidentemente,
para os tragados do Metro Ligeiro trazerem beneficios a longo prazo
para o trinsito e poderem ser definidos com a maior brevidade
possivel, as autoridades ndo sé tém de ouvir, de forma alargada, as
opinides dos residentes, mas também de ter em consideracdo a
conjuntura global do desenvolvimento e equilibrar, através de
didlogo e trabalhos de coordenagdo, os interesses dos diversos
segmentos sociais, especialmente das partes directamente em jogo.
Caso contrdrio, as obras vao-se arrastar no tempo, causando maiores
aflicdes aos residentes, sem poderem resolver o problema do transito.

Com o rdpido desenvolvimento econdmico € com a constante
subida da taxa de inflacdio, os atrasos véo, pelo menos, fazer subir
continuamente os custos das obras, conduzindo a uma situacdo de
derrapagem financeira e a um esbanjamento desnecessdrio dos
fundos publicos.
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A constru¢do do Metro Ligeiro visa elevar o nivel de qualidade
de vida dos residentes, bem como a eficiéncia nas deslocacdes, para
os locais e visitantes. A longo prazo, espera-se que contribua para
baixar o grau de utilizacdo de viaturas particulares e atingir o
objectivo de deslocacdo verde, com a materializagdo da primazia dos
transportes publicos. Contudo, atrasos nas obras em nada contribuem
para resolver o problema do transito, como ainda o afectam em parte.

Com os novos arranjos nos hordrios de funcionamento dos postos
fronteiri¢os a vigorar a partir de amanhi, entra a cooperacdo regional
numa nova era, sendo, portanto, cada vez mais estreitas as relacdes
entre Guangdong e Macau, e maior o fluxo de visitantes e
trabalhadores para Macau. As autoridades tém que tomar uma
decisdo o mais rdpido possivel, em relacdo a como responder melhor
as necessidades, em termos de transporte, desse grupo de pessoas, a
fim de acelerar a conclusdo da constru¢do do Metro, o que ndo s6 vai
contribuir para resolver o cadtico problema do transito, mas também
para evitar o seu agravamento. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Wong Kit Cheng.
Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O Secretdrio indigitado para os Assuntos Sociais e Cultura,
Alexis Tam, afirmou, recentemente, que “os proximos cinco anos
serdo a era mais brilhante da saide”, e que vai “proceder a
construcdo do novo hospital das Ilhas e a reforma da satde e,
considerando que os médicos especialistas ndo sdo suficientes, a
prioridade consiste no planeamento dos recursos humanos do novo
hospital, ponderando o estudo da possibilidade de criar um instituto
de formacgdo de médicos especialistas”, a fim de dar resposta as
exigéncias dos residentes no acesso a satde. A Faculdade de
Ciéncias da Sadde da Universidade de Macau foi criada ha um ano, e
o seu director afirmou que esta “visa transformar-se num
estabelecimento pioneiro do ensino e estudo das ciéncias biomédicas,
de Macau ou até do Extremo Oriente, e planeia criar um centro de
formagdo de medicina, com vista a formar médicos especialistas
Estas  intengdes para  promover 0
desenvolvimento do sistema de satide, e dar resposta as minhas
exigéncias sobre o planeamento dos recursos humanos desta drea, a
criagdo de uma base de formacdo de médicos, a realizacdo de

locais”. contribuirdo

estudos sobre a formacdo de pessoal de satde e a concretizacdo da
formagédo de pessoal do futuro sistema de satde, a fim de resolver os
problemas do longo tempo de espera para o acesso a consultas de
especialidade, e da insuficiéncia e baixa qualidade dos médicos
especialistas.

A criag@o da referida base de formagdo poderd proporcionar uma
boa plataforma para o pessoal de satde local, a fim de que possa
obter uma formacgdo sistematizada e compreender o seu rumo de
desenvolvimento, e vai servir para complementar e fortalecer o
nimero de especialistas das diversas dreas da satde. Contribuird
ainda para elevar a precisdo e a eficdcia na realizagdo de consultas, e
diminuir a desconfianga da populacdo em relacdo aos servicos
médicos, a fim de aumentar o reconhecimento e a confianga do
puiblico no ensino e nas profissdes desta drea.

Por isso, para concretizar a ideia da constru¢do do centro de
formac@o de medicina em Macau e suprir a insuficiéncia de médicos
especialistas, acho que as institui¢des do ensino superior devem
aproveitar a ocasido para dialogar com os servi¢os competentes, e

estes devem dar apoio para a formagdo dos médicos especialistas.
Por outro lado, sugiro que a formac@o dos médicos deve ter em conta
o regime de acreditacdo dos profissionais de satide, que estd a ser
discutido no seio da sociedade, para resolver problemas de
equivaléncia de habilitagdes. Assim, pode-se atrair os talentos da
medicina que se encontram no exterior para virem trabalhar para
Macau, com vista a suprir a insuficiéncia dos profissionais do sector.
Eu acredito que esta sugestdo pode reforcar o estatuto do médico em
Macau e elevar a qualidade e tecnologia da medicina.

Finalmente, solicito ao Governo que crie condi¢des para permitir
que o resultado do estudo efectuado pela Faculdade de Ciéncias da
Satide seja aplicado na prdtica e que a ajude a fazer um protocolo
ndo s com outros paises com tecnologia avancada, mas também
com instituicdes médicas, tudo isto com vista a promover o
desenvolvimento da medicina em Macau. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O problema do fumo oleoso dos restaurantes tem afectado muitos
residentes, especialmente, devido a prosperidade do sector da
restauragc@o, nos ultimos anos. Neste momento, a fiscalizacdo dos
estabelecimentos de comida envolve servicos publicos de diferentes
dreas, por isso, a populacdo ndo sabe onde deve apresentar
reclamac@o. No passado, as autoridades ndo se interessavam por esse
problema e justificavam a dificuldade na fiscalizacdo com a falta de
critérios para a medi¢do do nivel de fumo oleoso. Porém, o Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais IACM), hd uns anos, sugeriu
que fosse adoptado como critério para a aplicacdo da lei o que estd
disposto no Decreto-Lei n.° 16/96/M e na resolucdo interna tomada
em 2006 pelo Conselho de Administracio do IACM. Assim, a
sociedade questiona por que razdo as autoridades continuam a ndo se
preocupar com o problema dos fumos oleosos que tem afectado a
populacao, justificando-se com a falta de fundamento para executar a
lei, e ndo ligando as queixas apresentadas.

Além disso, recebi também um pedido de apoio, apresentado por
um restaurante, porque este estabelecimento de comida requereu ao
Fundo para a Proteccio Ambiental e Conservacdo Energética um
subsidio para aquisi¢do de equipamentos amigos do ambiente, a fim
de reduzir a0 maximo o problema do fumo emitido. Porém, depois
de o restaurante ter instalado o equipamento aprovado pela Direc¢ao
dos Servicos de Protec¢do Ambiental (DSPA), os fiscais do IACM
aplicaram-lhe, mesmo assim, uma multa, pelo facto de o restaurante
ndo satisfazer as normas para fumo. No passado, interpelei também o
Governo sobre esta questdo, mas, segundo a resposta que foi dada,
ndo havia conflito na referida situag¢@o, porque os estabelecimentos
de comida t€ém que cumprir simultaneamente “dois critérios”. Por
outro lado, o Comissariado contra a Corrup¢do também emitiu um
parecer sobre o mesmo assunto, afirmando que eram diferentes os
critérios definidos por aqueles dois servigos para a emissdo de fumos
oleosos, e sugeriu uma uniformizacdo dos mesmos, para que a
populacdo possa melhor cumprir a lei. Por isso, pode-se ver que, na
aplicagdo da lei, € frequente a falta de didlogo entre os servicos, pelo
facto de estes se preocuparem apenas com as respectivas dreas de
governacdo, o que pode ser considerado como um prejuizo trazido
por esta forma de governagdo que, para além de ndo resolver os
problemas, prejudica ainda os interesses das diversas partes da
sociedade.
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Que se saiba, a DSPA iniciou, em 2012, a 3. fase do plano de
estudo sobre os critérios de emissdo de fumo oleoso do sector da
restauracdo e estratégias de fiscalizacdo. Recentemente, os servicos
competentes afirmaram que iam submeter a consulta publica, no 4.°
trimestre deste ano, a proposta do regime relativo aos referidos
critérios e ao aperfeicoamento do regime de fiscalizacdo. Assim,
apelo ao Governo para acelerar o ritmo da produgdo legislativa e
definir, com base em dados cientificos, critérios uniformes relativos
a emissdo de fumo oleoso, disponibilizar regras a obedecer face ao
surgimento de questdes de emissdo desse fumo do sector da
restaura¢do e minimizar a consequente poluicdo do ar, que afecta a
vida da populag@o.

Para além disto, referiu-se, no relatério das LAG para o ano de
2014, que as atribuicdes do IACM e do Instituto Cultural vdo ser
sujeitas a alteragdes, e vdo ser efectuados ajustamentos nas
atribui¢des do Instituto do Desporto e dos servicos da tutela das
Obras Publicas e Transportes. Tal como referido, verifica-se uma
sobreposicdo de funcdes entre o IACM e a DSPA na questdo do
fumo oleoso, e 0 mesmo tipo de sobreposi¢do também se verifica nas
matérias relativas a reciclagem e fiscaliza¢@o de industrias altamente
poluidoras, por exemplo, recolha de residuos, oficinas de reparagao
de veiculos, sucatas, entre outras, por isso, espero que O Nnovo
Governo, apds a tomada de posse, inicie o reajustamento das
atribuicdes e da reestruturagdo, com vista a clarificar as
competéncias e responsabilidades, aliviando o surgimento de
situacdes de partilha do mesmo assunto entre diferentes servigos

publicos. Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Chan Hong.
Chan Hong: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A medida do aprofundamento da cooperacio entre Macau e
Guangdong, intensifica-se o intercdmbio entre os dois locais. A partir
do dia 18 deste més, o funcionamento dos trés postos fronteiricos
terrestres entre Macau e Zhuhai vai ser sujeito a alteragdes, sendo
que um vai passar a funcionar “durante 24 horas”, um tema abordado
na sociedade de Macau e que vai ser concretizado. Antes da
celebracdo do 15.° aniversdrio do estabelecimento da RAEM, a
implementacdo de novas medidas para as passagens alfandegdrias é
um grande presente que o Governo Central oferece ao nosso
Governo regional. Esta medida vai permitir uma verdadeira ligacdo,
sem fissuras, entre Macau e o Delta do Rio das Pérolas, e vai
contribuir para o desenvolvimento econdmico de Macau, melhorar a
qualidade de vida da populacdo e salvaguardar, a longo prazo, a
estabilidade e a prosperidade.

A sociedade estd muito atenta aos trabalhos de organizagcdo do
transito nos diversos postos, sobretudo, quanto ao posto fronteirico
da Ponte Flor de Létus, que ird funcionar durante 24 horas, pois ndo
se sabe ao certo se poderd, ou ndo, vir a absorver eficazmente uma
parte do fluxo de pessoas registado no posto fronteirico de Gongbei.
Ha dias, os servicos competentes afirmaram, em resposta a uma
interpelacdo de um deputado, que estdo a aperfeicoar as infra-
estruturas dos trés postos, aumentando 74 canais de passagem
automdtica e 70 trabalhadores, com vista a articulagdio da
concretizagdo da referida nova politica. Mas algumas
individualidades do sector do turismo afirmaram que, atendendo as

infra-estruturas de transito e aos custos, entre outros factores, os

turistas ou as excursdes ndo vao, a curto prazo, optar por entrar ou
sair pelo posto fronteirico da Flor de Ldtus, por isso, os servicos
competentes, para além de acelerar a constru¢do de software e
hardware do referido posto, precisam de melhorar os trabalhos de
organizacdo relativos aos autocarros e tdxis que circulam a noite.
Além disso, € necessdrio efectuar um intercimbio intenso com o
sector do turismo e definir politicas, para incentivar mais turistas ou
excursdes a aproveitarem o referido posto para a entrada e saida da
regido, aliviando a pressdo assumida pelas Portas do Cerco. Agora,
os transportes publicos na zona das Portas do Cerco e as infra-
estruturas nos bairros circundantes ji estdo sobrecarregados, e o
transito e a seguranca publica vao sofrer uma pressdo maior quando
for alargado o hordrio de funcionamento do posto. Apelo ao Governo
para, no decurso do aperfeicoamento das infra-estruturas de transito
ligadas ao posto fronteiri¢o, efectuar um bom planeamento para as
zonas da Ilha Verde e Portas do Cerco, com vista a resolver
realmente as questdes sociais que se tém vindo a acumular. O
Governo deve ainda efectuar avaliagdes e balancos sobre a
capacidade de assung¢do de pressdo dos postos fronteiricos, eficiéncia
da triagem e infra-estruturas em redor, com vista a aperfeicoar a
gestao.

As férias de Natal e o dia da fraternidade universal estdo prestes a
chegar. Os servicos competentes devem reforcar os trabalhos de
sensibilizagdo nos bairros comunitdrios, e promover a cooperacdo
entre policias e cidaddos para o combate conjunto ao crime. Face aos
desafios relativos a prevencdo da criminalidade
transfronteirica praticada por jovens, os servicos competentes devem

novos

reforcar a cooperacdo e o intercimbio com as escolas, com vista a
efectuar melhor os trabalhos de prevengao. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Nos tltimos anos, a ecologia tem sido alvo da maior
consideragdo mundial. Para ser agraddvel, a dimensdo da zona verde
de uma cidade, incluindo as plantas colocadas nos passeios e
equipamentos municipais, tende a aumentar gradualmente. Para
compreender o estado ambiental da cidade, as autoridades realizaram,
sucessivamente, vdrias andlises sobre matérias da ecologia,
avaliagdes e planificagdes, e recolheram os dados necessarios para o
efeito. Segundo o Planeamento da Proteccio Ambiental de Macau, o
Governo vai empenhar-se em alargar a dimensdo da zona verde para
45% da cidade, em 2020.

No entanto, tendo em conta o nimero avultado de turistas e as
mudangas da estrutura da cidade e da densidade demogréfica, certos
equipamentos ecoldgicos necessitam de ser aperfei¢oados consoante
a evolugdo das circunstancias, e este aperfeicoamento conta sempre

com ideias inovadoras, tudo isto com vista a sua adaptacdo a
circunstancias concretas.

Considerando o aumento da drea verde em Macau, as autoridades
devem optimizar e aperfeicoar a gestdo de construcdes verdes, para
além de promoverem a proteccdo ambiental, de modo a evitar que
essas construgdes constituam eventuais perigos contra a seguranga.
Espero que as plantas possam crescer em condi¢cdes mais favordveis
e assim se alcance o objectivo verde, e se melhore o ambiente verde
de Macau. Sob uma perspectiva de longo prazo, para além de
reforcar a fiscalizagdo e instruc@o sobre trabalhos verdes e de elevar
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técnicas de construgdo de instalagcdes verdes, quando as autoridades
escolhem plantas, t€m que ponderar as condi¢cdes ambientais das
diferentes zonas, e a vida e diversidade das plantas, para demonstrar
caracteristicas de cada zona, por exemplo, nos passeios devem optar
por drvores de sombra de facil crescimento, para as vias e
entroncamentos com grande movimento de transito, devem escolher
drvores que ndo constituam obstdculos para condutores, no centro
histérico do patriménio cultural e zonas antigas, deve haver plantas
mais coloridas ou diversificadas, para que produzam os devidos
efeitos e crescam em ambientes convenientes. Para além disso, as
autoridades devem ainda ter em conta o tipo de turistas e as
condicdes locais, para definir planos verdes adequados as diferentes
zonas, por exemplo, no centro da cidade, com alta densidade
populacional, devem optar por plantas que possam ser penduradas,
se os passeios forem estreitos, devem criar espagos verdes nos
separadores centrais das vias, para aproveitamento dos espacos
limitados de Macau. Assim, as autoridades podem fazer, de forma
gradual, um planeamento do ambiente ecoldgico, incluindo a
generalizagdo do trabalho verde, o embelezamento ambiental e a
criacdo de um ambiente artistico. Espero que as autoridades possam
promover o conceito de gerir e proteger a drea verde para elevar a
consciéncia de protec¢do ambiental de toda a gente, tanto residentes
como turistas.

Com a conclusido da construcdo de varias infra-estruturas de
grande dimensdo, incluindo do Metro Ligeiro e das zonas dos novos
aterros, vao surgir no centro da cidade mais instalacdes fisicas para
dar resposta as necessidades reais. No decorrer do planeamento das
vias publicas ou dos novos empreendimentos, € necessdrio reservar
espago para arborizagdo. Vao surgir nesta cidade mais instalagdes
municipais, por isso € necessdrio disponibilizar mais dreas verdes
verticais, devendo assim reforcar-se a gestdo da arborizagdo e elevar
o respectivo nivel técnico. Proponho ao Governo que adopte mais
medidas de incentivo e atribua mais recursos para impulsionar os
jovens a tirar cursos desta especializacdo, para aderirem a drea de
gestdo de arborizagdo e se integrarem na respectiva equipa de
planeamento. O Governo pode recorrer também a adjudicacdo de
servicos a individuos com conhecimentos especializados ou
experiéncia, com vista a reforcar a referida gestdo, elevando assim o
respectivo nivel técnico, e transformar Macau, em conjunto, numa
cidade arborizada e confortdvel para viver. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

No més passado, o Chefe do Executivo fez uma apresentacao
sobre o balanco do trabalho do Governo referente a0 ano econdémico
de 2014, na qual, o reforco da promocdo da diversificacdo
econémica € o ponto essencial da ac¢cdo governativa do Governo da
RAEM. Nestes ultimos anos, um dos sectores promovidos como
foco, o sector cultural e criativo, obteve grandes apoios por parte do
Governo. As autoridades tém lancado uma série de medidas para
promover, de forma activa, o desenvolvimento deste sector, mas
ainda hd insuficiéncias nos apoios atribuidos. As autoridades
langaram o “Programa de Subsidios para as Industrias Culturais e
Criativas”, mas € lamentdvel que este ndo tenha conseguido surtir os
efeitos desejados, nomeadamente, houve vdrios casos em que as
unidades culturais e criativas ndo conseguiram suportar as rendas
elevadas e viram-se obrigadas a encerrar as suas portas. Espera-se
que o Governo possa lancar medidas de apoio mais adequadas, no
sentido de ajudar o sector em causa a encontrar espacos de
sobrevivéncia e de desenvolvimento.

Neste momento, as rendas de Macau sdo elevadas, o que é uma
dificuldade para as institui¢des culturais e criativas. Segundo os
operadores do sector, é cada vez mais dificil a sua exploracdo e hd
falta de locais para exposi¢des. Na fase inicial, os operadores tém de
enfrentar muitas dificuldades. Mesmo que se disponibilize um
montante de 200 milhdes do Fundo das Inddstrias Culturais, é dificil
suportar as rendas que estdo gradualmente a aumentar. Muitos
artistas ja foram obrigados a mudar-se para edificios industriais.

A promocdo das indudstrias culturais e criativas exige uma
plataforma para o seu desenvolvimento, e muitos paises e regides
ddo grande importancia a este aspecto. Em Hong Kong, adoptou-se o
modelo de cooperagdo em parceria, para essas indudstrias poderem
ser desenvolvidas a baixo custo. Recentemente, o0 Governo de Hong
Kong revitalizou e transformou os Former Hollywood Road Police
Married Quarters num centro de industrias criativas, com mais de
uma centena de estudios criativos, oferecendo rendas com 50% de
desconto, o que atraiu a adesdo de muitos artistas para a venda das
suas obras. Aquele centro entrou em funcionamento no passado més
de Abril e conseguiu transformar-se num importante local de
criatividade artistica da Asia.

Paralelamente, em Macau, ndo existem plataformas de
criatividade e de venda para as referidas inddstrias, e assim o
Governo deve assumir um papel predominante a esse respeito e
aprender com as experiéncias de sucesso das regides vizinhas,
revitalizar edificios antigos para o desenvolvimento das industrias
culturais e criativas, prestar apoio técnico e financeiro, e assegurar o
desenvolvimento do sector, bem como aumentar os locais de venda
de produtos culturais e criativos destinados a turistas, no sentido de
apoiar o desenvolvimento das inddstrias culturais e criativas locais,
criar uma marca cultural e criativa da cidade, e aumentar a sua

visibilidade e os elementos turisticos.

O mercado de Macau é pequeno e o desenvolvimento das
referidas industrias ndo deve depender de uma sé pessoa. No balango
das acgdes governativas, o Governo afirmou que ia acelerar a
diversifica¢do adequada da economia, coadunar-se com as politicas e
injectar mais recursos. Tendo em vista a Cooperagdo entre
Guangdong e Macau e a criacdo do Parque de Industrias Culturais e
Criativas em Hengqin, o Governo deve, através da cooperacdo com a
China, promover o desenvolvimento das referidas inddstrias em
Macau e reforcar os intercimbios a nivel regional, bem como,
através das préprias vantagens, aumentar a visibilidade dos
respectivos produtos, a fim de criar uma maior plataforma de
criatividade. Obrigada.

Presidente: Srs. Deputados:

J4 intervieram os treze deputados inscritos para as intervencoes
no periodo de antes da Ordem do Dia. Vamos ent@o entrar na Ordem
do Dia.

Facam o favor de esperar um pouco nos vossos lugares.

(Entrada no hemiciclo do Secretario para a Economia e
Financas, Tam Pak Yuen, e dos seus colaboradores)

Presidente: Srs. Deputados...

Quero aqui, em nome da Assembleia Legislativa, dar as boas-
vindas ao Sr. Secretdrio Tam e aos seus colaboradores, agradecendo
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desde ja a vossa presenca nesta reunido. Sdo trés os pontos da nossa
agenda para a reunido de hoje, e se ndo conseguirmos concluir tudo,
amanha continuamos a reuniao.

O primeiro ponto da Ordem do Dia da reunido de hoje é a
discussdo e votagdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Lei do Orcamento de 2015”. Vou dar entdo a palavra ao
presidente da 2.* Comissdo Permanente, o Sr. Deputado Chan Chak
Mo, para proceder a respectiva apresentagao.

Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Presidente,

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
apresentou, em 11 de Novembro de 2014, a Proposta da «Lei do
Orcamento de 2015», a qual foi aprovada na generalidade na reunido
plendria da Assembleia Legislativa, no dia 18 de Novembro de 2014.

A Comissao reuniu nos dias 20 e 27 de Novembro, e também em
9 de Dezembro de 2014, tendo contado com a presenga e a
colaboracdo de representantes do Governo na reunido do dia 27 de
Novembro, prestando os necessdrios esclarecimentos aos membros
da Comissao.

A Comissdo procedeu a andlise e discussdo aprofundada da
proposta or¢amental, sob a perspectiva econdmico-financeira e
vigente,
apresentadas ao Governo algumas opinides e sugestdes relativas a

segundo o quadro juridico or¢amental tendo sido
politica orcamental subjacente a presente Proposta de Lei, bem como
ao enquadramento e elaboracéo do or¢amento.

Pelo facto de o actual mandato do Governo terminar a 20 de
Dezembro de 2014, sendo a elaboragdo do Relatdrio das Linhas de
Accdo Governativa para o ano econdémico de 2015 da
responsabilidade do préximo Governo, a Comissdo teve em atengio
essa circunstancia especifica, aquando da andlise da presente
Proposta de Lei. No entanto, dada a necessidade de manutencao do
funcionamento do Executivo, bem como assim do cumprimento das
obriga¢des juridicas assumidas, incumbe ao Governo em exercicio a
elaboracdo do orcamento para o préximo ano. Por conseguinte, a
presente Proposta corresponde a um or¢amento base, tendo como
objectivo primordial assegurar o pagamento de despesas de
funcionamento dos servigos publicos, e garantir o financiamento dos
compromissos assumidos pelo Governo em exercicio, a fim de serem
satisfeitos no préximo ano, bem como as dotagdes de verbas
destinadas a suportar os projectos do Plano de Investimento e
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) referentes
ao primeiro trimestre. Refira-se, também, que as despesas globais
constantes nesta proposta do or¢camento serdo objecto de
reajustamento quando, em Mar¢o do préximo ano, o Governo
apresentar a esta Assembleia as Linhas de Accdo Governativa para o

ano de 2015.

Consideradas as opiniGes manifestadas pela Comissdo de
Avaliagdo das Remuneragdes dos Trabalhadores da Funcdo Publica,
¢é proposto o aumento do valor do indice 100 da tabela indicidria, de
7400 patacas para 7900 patacas, a partir do dia 1 de Janeiro do
préoximo ano, estando o respectivo ajustamento determinado no

artigo 23.° desta Proposta de Lei. A Comissdo verificou que as

actualizagdes salariais precedentes eram efectuadas com a
apresentacdo de uma iniciativa legislativa individualizada para o
reajustamento do correspondente valor indicidrio, a par da alteracao
do orcamento do ano em referéncia. No entanto, a presente
actualizagdo foi inserida na proposta do orcamento. Apesar de o
orcamento estar sujeito ao principio da anualidade, nos termos da
actual legislacdo de enquadramento or¢amental, € importante referir
que, segundo oS mecanismos vigentes, o presente reajustamento
salarial deverd manter-se em vigor até a proxima actualizacdo, pelo
que ndo deve estar sujeito ao referido principio. Deste modo, com
vista a melhor concretizar a politica e o procedimento do Governo a
respeito da actualizacdo salarial na Funcdo Publica, a referida
questdo foi objecto de discuss@o aprofundada entre a Comissio e os
representantes do Governo, para que a intengdo e o espirito
legislativos subjacentes a esta iniciativa fossem clarificados e,
também, para uma melhor aplicacdo futura da lei. A colaborag@o do
Governo nessa questdo foi positiva, tendo introduzido as alteragdes
necessdrias, na presente proposta de lei do orcamento, com a

apresentacdo de um texto alternativo.

No orcamento apresentado pelo Governo, a estimativa da receita
global para 2015 é de 154.,7 mil milhdes de patacas e aponta para
uma taxa de crescimento nominal de apenas 0,7 por cento em relacao
ao orcamento de 2014, o que reflecte, sobretudo, uma menor
expectativa do Governo quanto a cobranca de receitas correntes
associadas aos “Jogos de Fortuna ou Azar em Casino” (previsdo de
crescimento nulo), que representam cerca de 5/6 da receita integrada
do Governo. Entretanto, estando a despesa global estimada em 83,7
mil milhdes de patacas, deduz-se uma taxa de poupanca global da
ordem de 45,9 por cento.

O aumento da despesa integrada do Governo proposta para 2015
(+13,1 mil milhées de patacas ou +16,3% face ao orcamento inicial
de 2014) tem subjacente o efeito da proposta de actualizacdo dos
vencimentos dos trabalhadores da fun¢do publica, entre outros
factores que explicam o acréscimo das despesas com pessoal (+2,9
mil milhdes de MOP ou +18,5%). As transferéncias correntes
contribuem dominantemente para aquele aumento (+9,3 mil milhdes
de MOP) devido em grande parte as transferéncias excepcionais de
recursos financeiros publicos da conta central do Governo,
destinadas a capitalizacdo do Fundo de Seguranca Social. O
montante das transferéncias excepcionais para o FSS, no orcamento
proposto para 2015, da ordem de 20 mil milhées de patacas. Deste
limite consta uma dotacdo global para investimentos do PIDDA da
ordem de 14,8 mil milhées de patacas (-0,1% face ao OR inicial de
2014). Estima-se, também, que a reserva financeira da RAEM em
Janeiro de 2015 possa atingir um valor da ordem de 340,8 mil
milhoes de patacas (reserva bdsica de 134,3 mil milhdes e reserva
extraordindria de 206,5 mil milhées), apds integragdo do saldo da
execugdo orcamental de 2013 (no valor de 96,3 mil milhées de MOP)
e a capitalizagdo do rendimento acumulado no exercicio de 2014 (de
+2.,9 mil milhées de MOP até 30 de Setembro de 2014). Tal valor da
reserva financeira da RAEM corresponde aproximadamente a 75
por cento do PIB de Macau ou a 45 meses de despesa da conta
central do Governo. Durante a apreciacdo na especialidade, a
Comissdo solicitou também aos representantes do Governo a
justificacdo e fundamentacdo sobre o processo de elaboracdo das
demonstragdes or¢amentais nos servicos e organismos ptblicos,
particularmente, no que respeita as alteracdes mais significativas nos
seus orgamentos, a taxa de execug¢do orcamental no periodo de
Janeiro a Agosto de 2014, em comparacdo com as despesas
orcamentadas e com a execugdo or¢amental de 2013.
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Em conclusdo, apreciada e analisada na especialidade a presente
Proposta da «Lei do Orcamento de 2015», a Comissdo é de parecer
que a Proposta retine os requisitos necessdrios para aprecia¢do e
votagdo, na especialidade, pelo Plendrio.

Muito obrigado.

Presidente: Srs. Deputados: Vamos agora iniciar a discussdo na
especialidade.

Vamos apreciar na especialidade o artigo 1.° da proposta de lei.
Como ninguém quer intervir, vamos passar a votacao do artigo 1.°.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.
Passamos agora a apreciacdo na especialidade do artigo 2.°.
Como nenhum deputado quer intervir, vamos proceder a votacdo do
artigo 2.°.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

Vamos agora proceder a apreciacdio na especialidade do artigo 3.°.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: O artigo 3.° tem a ver com as despesas.
Queria aproveitar esta oportunidade para voltar a chamar a ateng@o
para a impossibilidade com que nos deparamos de supervisionar,
efectivamente, as despesas anuais dos 6rgdos governamentais... até
que estejam concluidos os trabalhos de actualizacdo da Lei de
enquadramento orcamental. Analisando a proposta de lei em causa,
deparamo-nos com casos em que ¢ grande o aumento das despesas e
em relacdo aos quais ndo foram dadas explicacdes. Veja-se o
exemplo do Gabinete para a Protec¢do de Dados Pessoais e da
Direccdo dos Servigos de Proteccio Ambiental, comparando a
situacdo de execugdo do Orcamento de 2013 e o Orcamento de 2015,
verifica-se que as despesas com os vencimentos dos funciondrios
aumentaram 173% e 142%, respectivamente (0 montante destes
aumentos € suficiente para sustentar uma direc¢do de servigos
durante um ano). Perante esta situagdo, reivindicamos que, na Lei de
enquadramento or¢amental em preparacdo, sejam previstos
mecanismos que garantam a apreciacdo, nos plendrios da
Assembleia Legislativa (ndo ¢ suficiente prestar explicacdes na
Comissdo Permanente respectiva), do orgamento total fixado para os
grandes projectos de obras piblicas, para os planos de criagdo de
novos Orgdos governamentais e de alargamento de organismos
publicos existentes (a implementacdo destes planos implica despesas
a longo prazo), de modo a que a populacio de Macau possa
participar nas ac¢des de supervisdo e aceitar, ou ndo, esses planos e
explicagdes do Governo. Esperamos que, com a criacdo destes
mecanismos, seja possivel atingir o objectivo de impedir o
desperdicio de recursos publicos. Nao ¢ de todo realista pensar que
as receitas publicas se vdo manter para sempre em niveis elevados.
Naio sei se o Sr. Secretdrio pode explicar, na reunido de hoje, quais
sdo as razdes que levaram a duplicagdo das despesas nos dois
referidos organismos ptblicos. Obrigado.

Presidente: Sr. Secretdrio, faca o favor de responder.

ecretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen:
Agradeco as suas opinides, Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Sabemos que a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos
de Financas Publicas estd preparada para reunir
representantes dos referidos 6rgdos governamentais, para ter acesso

com 0s
a informagdes mais detalhadas sobre essas despesas. O Governo da
RAEM colabora, na medida do que lhe ¢é possivel, com a
mencionada Comissao.

Presidente: Se mais ninguém se quer pronunciar sobre o artigo
3.°, passamos entdo a votacdo deste artigo na especialidade. Vamos
votar o artigo 3.°.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

Vamos agora proceder a apreciacio na especialidade do artigo 4.°.

Alguém quer intervir? Parece que ndo. Vamos passar entdo a
votacdo do artigo 4.°.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos em seguida a apreciacdo na especialidade dos artigos
5°al0.r.

Se ninguém quer expressar opinides, vamos proceder a votacdo
dos artigos 5.°a 10.°.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.

Vamos agora proceder a apreciaciio na especialidade dos artigos
11°al15°.

Como ninguém quer intervir, vamos passar a vota¢do dos artigos
11°al15°.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.

Passemos entdo, agora, a apreciacdo na especialidade dos artigos
16°a 18.°.

Se ninguém quer opinar, vamos proceder a votagdo dos artigos
16.°a18.°.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Vamos agora passar a apreciagdo na especialidade dos artigos
19°a23°.

Nao havendo deputados interessados em expressar as suas
opinides, vamos proceder a votagdo dos artigos 19.° a 23.°.
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(Votacao)
Presidente: Aprovados.
Srs. Deputados:
Foram aprovados todos os artigos da proposta de lei

intitulada “Lei do Orcamento de 2015”.

Alguém quer apresentar alguma declaragdo de voto? Parece que
ninguém quer. Quero entdo agradecer, mais uma vez, a presenca do
Sr. Secretdrio e dos seus colaboradores na reunido de hoje.

Facam o favor de esperar um pouco nos vossos lugares, enquanto
os outros membros do Governo entram no hemiciclo.

(Saida do hemiciclo do Secretario para a Economia e
Financas, Tam Pak Yuen, e dos seus colaboradores. Entrada no
hemiciclo do Comissario contra a Corrupcao, Fong Man Chong,

e dos seus colaboradores)

Presidente: Srs. Deputados: vamos entrar no segundo ponto da
Oredem do Dia da reunido de hoje, que € a discussdo e votagdo na
especialidade da proposta de lei intitulada “Regime de prevencdo e
repressdo dos actos de corrupg¢do no comércio externo”.

Quero comecar por, em nome da Assembleia Legislativa, dar as
boas-vindas ao Sr. Comissdrio Fong Man Chong e as demais
autoridades presentes, agradecendo desde jd a vossa participacdo
nesta reunido.

Vou dar entdo a palavra ao presidente da 2.* Comissdo
Permanente, o Sr. Deputado Chan Chak Mo, para proceder a
respectiva apresentacao.

Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.
Exmo. Sr. Presidente,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, em 18 de Junho de 2014, a proposta de lei intitulada
“Regime de prevencdo e repressdo dos actos de corrupcdo no
comércio externo”, a qual foi aprovada na generalidade, em reunido
Plendria, no dia 30 de Junho de 2014, e no dia seguinte, a referida
proposta de lei foi distribuida pelo Presidente a esta Comissdo para
exame na especialidade.

Assim, esta Comissao reuniu-se nos dias 8 e 10 de Julho, 22 de
Outubro, 26 de Novembro e 11 de Dezembro de 2014, tendo contado
com a participagdo de membros do Governo na reunido de 10 de
Julho, que lhe prestaram colaboracio no trabalho de apreciacdo desta
iniciativa legislativa.

A Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupc¢do (Convengdo)
entrou em vigor para o ordenamento juridico da Reptiblica Popular
da China (RPC) em 12 de Fevereiro de 2006, incluindo na sua
aplicac@o as regides administrativas especiais de Macau e de Hong
Kong. A presente proposta de lei visa dar cumprimento aos deveres

estabelecidos na Convencdo. Refira-se que, no ordenamento
juridico-penal de Macau, a corrup¢do de funciondrios publicos
nacionais jd se encontra regulada pelo Cédigo Penal (artigos 336.° a
339.°), e a 1 de Margo de 2010 entrou ainda em vigor a Lei sobre a
Prevencdo e Repressdo da Corrup¢do no Sector Privado (Lei
n.°19/2009). Porém, existe uma vertente onde se pode constatar um
vazio legal, que é a respeitante aos funciondrios publicos
estrangeiros e funciondrios de organizagdes internacionais publicas.
No intuito de prevenir e combater essa criminalidade praticada a
nivel transnacional, bem como para proteger a concorréncia justa no
comércio internacional e reforcar a credibilidade dos paises e das
regides entre si, torna-se necessdrio proceder ao trabalho de
producdo legislativa na vertente criminal do ordenamento juridico de
Macau, visando dar cumprimento aos deveres impostos pela
Convengao.

Assim, a presente proposta de lei visa regulamentar o n.° 1 do
artigo 16.° da Convencéo sobre a corrup¢do activa de funciondrios
publicos estrangeiros e funciondrios de organizac¢des internacionais
publicas, dando cumprimento ao estabelecido pela Convengdo. Neste
contexto, tendo também em conta o facto de Macau ser uma regido
administrativa especial da Republica Popular da China, a presente
iniciativa legislativa propde-se definir um regime geral sancionatdrio
que regulamente ndo apenas os funciondrios publicos estrangeiros e
funciondrios de organizacdes internacionais publicas, mas também
os funciondrios de organismos ptblicos do Interior da China, Hong
Kong e Taiwan, no sentido do aperfeicoamento do regime penal de
Macau.

E necessdrio referir que, como o n.° 2 do artigo 16.° ndo é uma
cldusula de aplicagdo obrigatdria, e tendo em conta o eventual
conflito jurisdicional e a imunidade penal usufruida por algumas
pessoas, os actos de corrup¢do passiva ndo estdo regulamentados na
presente proposta de lei. Porém, apesar de a corrupg¢@o passiva nao
estar tipificada como infraccdo criminal, ndo significa que os
referidos funciondrios estejam isentos de responsabilidade penal,
visto que estdo ainda sob a jurisdicio dos seus proprios paises.

A respeito do texto da proposta em concreto, o artigo 2.° da
proposta de lei contém também disposi¢do especifica para melhor
clarificar o conceito e o ambito de “funciondrio publico de jurisdi¢do
exterior a RAEM e funciondrio de organiza¢do internacional
publica”. Quanto a “funciondrio publico de jurisdicdo exterior a
RAEM?”, o conceito abrange quaisquer pessoas que ocupem cargos
legislativos, executivos, administrativos ou judiciais, assim como as
que desempenhem fungdes em organismos de utilidade publica, ou
que exer¢am funcdes de gestor, titular dos 6rgdos de fiscalizag¢do ou
trabalhador de empresa publica, nacionalizada, de capitais publicos
ou com participagdo maioritdria de capital publico e, ainda, de
empresa concessiondria de servicos ptiblicos. Em relagdo ao conceito
de “funciondrio de organizac¢do internacional publica”, o critério
para a sua classificacdo consiste no facto de a institui¢do ser, ou ndo,
constituida por acordo entre dois ou mais paises soberanos, sendo
também considerado o regulamento da sua constituicio.

O artigo 4.° da proposta de lei determina que quem der ou
prometer, directa ou indirectamente, vantagem indevida, patrimonial
ou ndo patrimonial, a funciondrio publico de jurisdi¢do exterior a
RAEM ou a funciondrio de organizagdo internacional ptiblica, como
contrapartida de acto ou omissdo no exercicio das suas fungdes, com
o fim de obter ou conservar um negdcio ou outra vantagem indevida
no ambito do comércio externo, é correspondentemente punido com
pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa. Quanto as sancdes,
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o proponente concordou com as opinides da Comissdo e eliminou
nesta proposta de lei a remissdo as medidas sancionatdrias
estabelecidas pelo artigo 339.° do Cddigo Penal. O proponente
definiu apenas que a corrupg¢do activa € punivel com pena de prisdo
até 3 anos ou com pena de multa.

Relativamente a responsabilidade penal de pessoas colectivas, 0s
crimes e as respectivas puni¢des previstos na presente proposta de lei
continuam a respeitar as politicas criminais e medidas legislativas
que t€m sido adoptadas nos tltimos anos na elaboragdo das leis, com
vista a prevenir e a reprimir os crimes cometidos por pessoas
colectivas.

Tendo em conta a gravidade e as caracteristicas dos actos de
corrupgdo transfronteirica regulamentados pela proposta de lei, e
como forma de reforcar o seu combate, é aplicado o principio de
jurisdicdo geral aos crimes tipificados na presente proposta de lei.
Esta proposta de lei prevé também que o Comissariado contra a
Corrup¢do € o organismo responsdvel pela prevengdo e repressao
dos actos de corrupcdo activa no comércio externo, procedendo aos
necessdrios actos de investigagdo e de inquérito, no respeito pela

legislagdo processual penal.

Por outro lado, com vista a cumprir o disposto no n.° 4 do artigo
12.° da Convencdo, o artigo 7.° da proposta de lei prevé que nao se
aplica o principio de dedug@o fiscal aos montantes despendidos pelo
agente na pratica de corrup¢do. O seu objectivo € evitar que os
montantes despendidos pelo agente que suborna, ou o seu
correspondente valor quando a vantagem dada ndo for pecunidria,
possam beneficiar de quaisquer dedugdes fiscais.

Por fim, com vista a clarificar melhor o dmbito de aplicagdo de
cada um daqueles diplomas que compdem o referido regime, e evitar
qualquer conflito ou sobreposicdo entre eles, é necessdrio esclarecer
ao Plendrio que, quando no acto de corrupgdo estiver envolvido
algum funciondrio publico da RAEM, ou alguém a ele equiparado,
nos termos do Cdédigo Penal, serd entdo aplicado este Cddigo a
referida infrac¢@o penal. Se determinado acto de corrupg¢do activa
reunir os elementos constituintes do crime definidos pelo artigo 4.°
da presente proposta de lei, e os sujeitos subornados forem
considerados funciondrios ptblicos nos termos do ambito definido
pelo artigo 2.° da proposta de lei, prevalece a aplicagdo da presente
proposta de lei. Acresce ainda que a Lei n.° 19/2009, “Lei sobre a
Prevencdo e Repressdo da Corrupcdo no Sector Privado”, serd
aplicada quando os actos de corrup¢do ndo se encontrarem regulados
pela presente proposta de lei.

Em conclusdo, apreciada e analisada na especialidade a presente
proposta de lei, a Comissao € de parecer que esta retine os requisitos
necessdrios para apreciagdo e votacdo, na especialidade, pelo
Plendrio.

Muito obrigado.

Presidente: Obrigado.

Srs. Deputados:

Vamos agora iniciar a discussdo na especialidade da proposta de
lei intitulada “Regime de prevencdo e repressdo dos actos de
corrupg¢do no comércio externo”.

Vamos proceder a apreciagdo na especialidade dos artigos 1.° a
3.° desta proposta de lei. Facam o favor de expressar as vossas
opinides.

Como ninguém o quer fazer, vamos proceder a votacdo dos
artigos 1.°a3.°.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

<

Passamos, em seguida, a apreciacdo dos artigos 4.° a 6.,
constantes do Capitulo II. Srs. Deputados, facam o favor de
expressar as vossas opinides.

Como ninguém quer expressar opinides, vamos votar os artigos
4.2 a6.°, constantes do Capitulo II.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.

Vamos proceder, agora, a apreciagdo na especialidade do artigo
7.°, constante do Capitulo III da proposta de lei.

Como ninguém quer intervir, vamos proceder a votacdo na
especialidade do artigo 7.°, constante do Capitulo III. Vamos votar.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos, em seguida, a apreciacdo na especialidade dos artigos
8.2a 10.°, constantes do Capitulo IV.

Nao havendo deputados interessados em intervir, passamos a
votacdo dos artigos 8.° a 10.°, constantes do Capitulo IV.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.
Srs. Deputados:

Foram aprovados todos os artigos da proposta de lei intitulada
“Regime de prevencdo e repressdo dos actos de corrup¢do no
comércio externo”. Algum deputado quer apresentar uma declaracdo
de voto? Parece que ndo.

Agradeco mais uma vez, em nome da Assembleia Legislativa, a
presenca do Sr. Comissdrio Fong Man Chong e dos seus
colaboradores na reunido de hoje.

Facam o favor de esperar um pouco nos vossos lugares.

(Saida do hemiciclo do Comissario contra a Corrupg¢éo, Fong
Man Chong, e dos seus colaboradores. Entrada no hemiciclo do
Secretario para os Transportes e Obras Publicas,

Lau Si Io, e dos seus colaboradores)

Presidente: Srs. Deputados: Vamos entrar no terceiro ponto da
Ordem do Dia da reunido de hoje, que € a discussdo e votagdo na
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especialidade da proposta de lei intitulada “Regime de qualificacdes
nos dominios da construc@o urbana e do urbanismo”.

Quero, em nome da Assembleia Legislativa, dar as boas-vindas
ao Sr. Secretdrio Lau e aos seus colaboradores, agradecendo desde jd

a vossa presenga nesta reunio.

Antes de passarmos a apreciacdo da proposta de lei, o Sr.
Secretario Lau quer dar algumas explica¢des acerca de uns assuntos.

Sr. Secretdrio Lau, faga o favor.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si Io:
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa,

Exmos. Srs. Deputados:

Vou entdo avangar com uma pequena explicac@o sobre o seguinte:

No intuito da articulacdo com os pardmetros internacionais e de
responder as aspiragdes da sociedade, o Governo elaborou a proposta
de lei intitulada “Regime juridico de acreditag@o, registo, inscricio e
qualifica¢@o para o exercicio de func¢des profissionais nos dominios
da construcio civil e do urbanismo”, visando a articula¢do do sector
profissional nos dominios da construgdo civil e do urbanismo com o
desenvolvimento social, e regular eficazmente destes sectores, elevar
a posicdo profissional destes profissionais e o nivel profissional da
RAEM.

A proposta de lei ja foi discutida e aprovada na generalidade pela
Assembleia Legislativa em 19 de Novembro do ano passado, e de
imediata foi realizada a sua discussdo na especialidade pela 1*
Comissao Permanente.

Ap6s vdrias reunides, houve uma andlise e discussdo aprofundada
entre o Governo e os membros da Comissao Permanente, e a sua
troca de opinides e sugestdes com o sector, o qual procedeu-se
ajustamentos a proposta de lei, nomeadamente a acreditacdo passou
a ter aplicagdo aos titulares de mestrado e doutoramento que
corresponde a um ciclo de estudos integrado e ndo se limita aos
titulares de licenciatura, mestrado e de doutoramento, consagrou dois
graus de recurso, clarificou as exigéncias para os cursos de formagao
continua e estdgio, bem como eliminou as disposi¢des sobre a
permissdo do Governo na contratagdo dos profissionais exteriores
ndo acreditados e inscritos em Macau para a elaboracdo dos
projectos. Esses ajustamentos visam melhor responder a situacdo de
Macau, ter uma melhor aplicabilidade e a sua articulacdo com o
desenvolvimento do sector.

Paralelamente a designacdo da proposta de lei foi reduzida
para “Regime de qualificagdes nos dominios da constru¢@o urbana e
do urbanismo”.

Quanto a acreditagdo, a versdo anterior da proposta de lei exige
que os requerentes sejam titulares de licenciatura. Ap6s a discussdo e
ouvido o sector, a nova versdo ndo sé admite os pedidos de
acreditacdo apresentados pelos requerentes titulares de licenciatura,
mestrado e doutoramento, mas também os pedidos de titulares de
mestrado ou doutoramento que corresponde a um ciclo de estudos
integrados.

Além disso, caso sejam recusado algum pedido de acreditacdo
apresentado as comissdes especializadas, na versdo anterior da

proposta de lei dispde s6 o recurso através da via judicial, ao passo
que na nova versdo respondeu as aspiragcdes do sector, alterou para
caso houver reclamacdo sobre as deliberacdes das comissdes
especializadas do Conselho de Arquitectura, Engenharia e
Urbanismo CAEU, o reclamador pode interpor recurso ao plendrio,
ou seja foi acrescentado mais um grau de recurso.

Na versdo anterior da proposta de lei dispde que as entidades
privadas necessitam de contratar profissionais inscritos ou
acreditados em Macau, mas o Governo por razdes de interesses
publicos, pode contratar profissionais exteriores que ndo sio
inscritos ou acreditados em Macau, para elaborar projectos. Tendo
em consideracdo da questdo de igualdade, jd foi eliminada esse
artigo na nova versdo da proposta de lei, e no futuro os profissionais
exteriores podem continuar a cooperar com os profissionais locais,
participando nos projectos de constru¢do, mas o individuo que
subescreve nos projectos e responsabiliza no cumprimento dos
deveres legais t&ém que ser residente de Macau e inscritos em Macau.

A sociedade estava atenta sobre a composi¢do e a estrutura do
CAEU, o qual ¢ constituido por profissionais de diferentes dreas de
especialidade, na qual mais de metade sdo representantes do
Governo.

No futuro, vai ter um secretdrio-geral e outros trabalhadores a
tempo inteiro que trabalham no CAEU. Vio ser criadas também
vérias comissdes especializadas subordinadas ao CAEU, o qual
responsabiliza nos assuntos sobre os cursos de formagdo, estigio,
registo, acreditacdo, apreciagio da qualificagdo, exames entre outros.

Para garantir o eficaz funcionamento do CAEU, prevé-se que no
futuro vai criar grupos de especialistas no CAEU, para cooperar as
comissdes especializadas e dando-lhes o seu parecer técnico. O
plendrio vai ser como uma entidade com poder de decisdo final, caso
houver reclamag@o sobre a deliberacdo das comissdes especializadas,
o interessado pode apresentar recurso ao plendrio.

Relativamente a formagao continua, a proposta de lei dispde que
os profissionais inscritos ou que ja exer¢am fungdes profissionais
tém que frequentar uma formag@o continua, na proposta de lei
propde que deve concluir os 50 horas de formagdo dentro de cada
dois anos, no qual pelo menos 25 horas tém que envolver com
técnicas profissionais, as matérias da formacdo podem ser realizadas
por aulas e intercdmbio profissional, etc., o seu contetido vai ser
apreciado pela comissdes especializadas.

Paralelamente, foi criada disposi¢des transitérias na proposta de
lei, a sua divisdo ndo se restringe pela drea de exercicio das func¢des
profissionais, mas sim restringe por profissionais das entidades
privadas e os profissionais dos servigos publicos, assim os
profissionais que jd exercam funcdes profissionais a data de
publicacdo da proposta de lei, pelo regime transitério podem
apresentar o pedido de acredita¢@o, dentro desse contetido todos os
interessados acima referido podem apresentar o pedido de
acreditagdo. No entanto, o ponto essencial seria verificar se o
interessado exerce ou ndo efectivamente funcdes profissionais, e
entende-se como funcdes profissionais o desempenho de tarefas

profissionais.

Esta proposta de lei sendo a primeira lei sobre a acreditagdo dos
profissionais nos dominios da construcdo civil e do urbanismo,
foram fixadas disposicdes com exigéncias de elevado nivel para a
acreditacdo e inscricdo dos profissionais, e a sua descricdo €&
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detalhada na proposta de lei, com o objectivo de para além de
garantir a qualidade das obras também se assegura o seu
profissionalismo.

A proposta de lei permite colmatar as faltas existentes no passado,
elevar o profissionalismo dos agentes nos dominios da construcdo
civil e do urbanismo, visa-se com o aperfeicoamento do regime vird
atrair mais individuos para entrar neste sector ou até os profissionais
que estdo no exterior retornam para Macau, dai dando uma
vitalidade ao sector para que o regime de acreditagdo de Macau
possa aproximar aos parametros internacionais. Apds a aprovagdo da
proposta de lei, iremos concluir brevemente as medidas
complementares para a aplicagdo da lei,

desenvolveremos a promog¢ao na comunidade, para que o sector

assim como

possa dominar brevemente a aplicagdo da lei.

Uma vez que esta ¢ uma nova proposta de lei, vamos fazer o
balanco e a revisdo durante o procedimento de execucdo e
aperfeicoando de forma faseada.

Neste momento, estamos dispostos a responder as perguntas
apresentadas pelo Sr. Presidente e pelos deputados sobre a proposta
de lei.

Obrigado a todos.

Presidente: Vou entdo agora dar a palavra a presidente da 1.
Comissdao Permanente, a Sr* Deputada Kwan Tsui Hang, para
proceder a respectiva apresentagdo.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Presidente,

Sr. Secretario e seus colaboradores,

Caros Colegas:

Vou agora apresentar-vos os trabalhos desenvolvidos pela 1.°
Comissdo Permanente em relacdo a apreciacdo da proposta de lei
intitulada Regime de qualificacdes nos dominios da construg@o
urbana e do urbanismo:

O Governo apresentou a Assembleia Legislativa, em 30 de
Outubro do ano passado, a presente proposta de lei, com o objectivo
de estabelecer um regime juridico de qualificagc@o profissional e de
inscricdo para o exercicio de fungdes profissionais nos dominios da
construcdo civil e do urbanismo, tendo em conta o desenvolvimento
socioeconémico de Macau. O regime de qualificagdes constante da
proposta de lei compreende duas vertentes: 1.* — “qualificagcdo para
efeitos de acreditagdo”, e 2.* — “qualificacdo para exercicio de
funcdes”.

1. Ap6s andlise e discussdo com o Governo em sede da Comiss@o,
a nova versdo da proposta de lei apresenta, essencialmente, as
seguintes alteracdes:

1.°: A versdo inicial da proposta de lei exigia, para efeitos de
acreditacdo e registo, o grau académico de licenciado, numa das
dreas de especializac@o previstas na lei. Depois de ouvir o sector e de
ter em conta as opinides da Comissdo, no sentido de que algumas
instituicdes de ensino superior, nomeadamente dos Estados Unidos
da América e dos paises da Unido Europeia, conferem os graus de

mestre ou doutor, sem que exista uma licenciatura na mesma area
cientifica, alterou-se o requisito das habilitacdes académicas,
passando a incluir no ambito de aplicacdo da proposta de lei os
titulares dos graus de mestre ou doutor, numa das respectivas dreas
de especializagdo, sem terem tido a possibilidade de obtencdo de
uma licenciatura.

2.°: A versdo inicial da proposta de lei estipulava que o Conselho
(CAEU) tinha
competéncia para exercer acgdo disciplinar sobre os técnicos

de Arquitectura, Engenharia e Urbanismo
registados do sector privado, em caso de violacdo de normas da
deontologia profissional. A Comissdo concorda com esta op¢do do
proponente, no entanto, no decurso do debate, verificou-se que na
proposta de lei ndo constava qualquer matéria relativa a deontologia
profissional em causa. Quanto a esta questdo, o Governo informou
que a referida matéria serd objecto de diploma legal posterior, no
qual se passard a prever a competéncia do CAEU em matéria
disciplinar, pelo que é preferivel ndo contempld-la nesta iniciativa
legislativa.

3% Quanto a estrutura do Conselho, na sequéncia do debate
havido no seio da Comissao, a versdo final da proposta de lei passou
a prever que o CAEU funciona a “dois niveis”, isto €, em plendrio e
em comissdes especializadas, cujas competéncias se encontram
definidas no novo artigo 9.°. A criagdo de comissdes especializadas
contribuiu para criar mais um nivel para efeitos de impugnacio, e
das suas deliberacdes cabe recurso para o plendrio do CAEU.

4.°: A proposta de lei previa que das deliberacdes do CAEU (i.e.
plendrio) cabia recurso contencioso para o Tribunal de Segunda
Instancia. Durante a discussdo, a Comissdo entendeu que esta
disposi¢do viola as normas gerais de recurso contencioso, ou seja,
dos actos dos 6rgdos administrativos cabe recurso para o Tribunal
Administrativo, e ndo directamente para o Tribunal de Segunda
Instancia. O Governo aceitou a alteracdo sugerida, passando a prever,
na versdo final da proposta de lei, que das deliberagdes do plendrio
do CAEU “Tribunal
Administrativo”. No que se refere ao estdgio, e em particular a sua

cabe recurso contencioso para o
duracdo, aditou-se uma referéncia, na versao final da proposta de lei,

no sentido de que esta matéria serd fixada no regulamento de estagio.

2. Apéds discussdo em sede da Comissdo sobre o contetido
do “regime do exercicio de fungdes”, alterou-se o seguinte na
proposta de lei:

1.° Seguro de responsabilidade civil: a versdo inicial da proposta
de lei estipulava que a aquisicdo do seguro era um dever e que o
mesmo deveria existir antes do exercicio de fun¢des. Contudo, apds
discussdo, concluiu-se que, na pratica, podera levantar-se a questdo
relativa ao momento concreto da respectiva aquisicdo. Por
conseguinte, o proponente acabou por decidir alterar esta disposicdo,
definindo a aquisi¢do do seguro como um dos requisitos para a
inscricdo. Quem pretender inscrever-se tem de satisfazer este
requisito.

2.° Quanto as incompatibilidades no exercicio de fungdes, a
versdo inicial da proposta de lei previa que o técnico responsdvel
pela fiscalizagdo de obras ndo pudesse acumular a funcdo de
direc¢dio de obras, nem ter relac@o de trabalho, de dependéncia ou de
parceria comercial com o técnico responsdvel pela direc¢@o de obras.
Aquando da discussdo desta disposi¢@o, tanto o Governo como a
Comissao eram da opinidlo que, para além das referidas relagdes, se
devia ainda aditar a “relagdo de parentesco”. Contudo, na versdo
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final da proposta de lei, o proponente, para além de ndo incluir como
incompatibilidade a “relacdo de parentesco”, ainda eliminou a
relagdo de trabalho e as outras relagdes anteriormente definidas. A
Comissao € de opinido que a funcdo de fiscalizagdo de obras implica
uma grande responsabilidade social, pelo que o Governo deve ser
rigoroso quanto a esta tarefa, assim como espera que o Governo
reveja, com a maior brevidade possivel, o Regulamento Geral das
Construgdes Urbanas, regulando rigorosamente as
referidas “relacdes”.

Por fim, no tocante as disposicdes transitérias, a versdo inicial da
proposta de lei apenas regulava os profissionais do sector privado.
Posteriormente, o Governo entendeu que, para além dos
profissionais deste sector, hd ainda trabalhadores da func¢do ptblica
que exercem as fungdes definidas na proposta de lei, por conseguinte,
esta passou a incluir também, no regime transitério, estes
trabalhadores da fung¢@o publica. Caros colegas, estes sdo o0s
conteddos que sofreram maiores alteracdes, aquando da andlise da
proposta de lei pela Comissdo. As outras questdes apreciadas e
debatidas poderdo ser consultadas no parecer, onde consta a
respectiva andlise pormenorizada. A minha apresentacdo termina
aqui. Obrigada a todos.

Presidente: Srs. Deputados: Vamos agora iniciar a discussdo na
especialidade da proposta de lei intitulada “Regime de qualificacdes
nos dominios da construcdo urbana e do urbanismo”. Vamos
proceder a apreciacdo na especialidade dos artigos 1.° a 4.°,
constantes do Capitulo I.

Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alberto Alves.

Leonel Alberto Alves: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Colegas e membros do Governo:

Boa tarde a todos.

Gostaria de, no inicio do debate na especialidade deste diploma,
fazer uma pequena introdug¢do. Como sabem, este ¢ um diploma
bastante complexo, extenso, sdo mais de setenta artigos, e a
Comissao, juntamente com o Governo, levou praticamente um ano
para encontrar as melhores solugdes para serem trazidas hoje ao
Plendrio. Trata-se, portanto, duma proposta extensa e complexa, e
que, ao longo do tempo... houve vdrias propostas de alteracdo até
que, hd relativamente pouco tempo, hd duas ou trés semanas, a
versdo final foi apresentada pelo Governo a Comissdo para andlise e
parecer. O que quero dizer com isto € que houve vdrias propostas,
por vezes a redacc¢do inicial... vinha, talvez, do chinés para o
portugués, e outras vezes era... a versdo inicial era portuguesa e
depois passou pela traducdo para... para o chinés, portanto, houve
vdrias... vdrias, diria. Foi um processo bastante complicado e... em
que € que isto pode resultar? Pode resultar na necessidade de...
infelizmente a sessdo acaba hoje, a sessdo legislativa, e também o
mandato do Governo estd prestes a terminar.. em bom rigor
precisariamos de mais algum tempo para encontrar uma redac¢ao
mais apropriada. Ndo falo no que diz respeito... ndo me reporto a
substdncia do diploma, porque as solu¢des politicas ja foram
encontradas, refiro-me, mais concretamente, a redac¢cdo do diploma
e, sobretudo, a coincidéncia entre as duas versdes - a versio
portuguesa e a versdo chinesa.

Fui alertado pela assessoria da Assembleia que existem, de facto,
problemas terminoldgicos. A titulo de exemplo diria que o conceito
de administrag¢@o publica... administracdo ptblica, tal como estd no
artigo 5.°, n.° 2, da proposta de lei, a expressdao em chinés omite...
omite alguns caracteres que estdo no Cddigo do Procedimento
Administrativo. Simplificando: Administragdo Piblica no Cédigo do
Procedimento Administrativo estd escrito, em chinés, “/\:{ T E
f&7. Agora, nesta versdo que nds estamos agora a analisar, 0s
caracteres & J5j “desapareceram. A expressio “competéncia”,
a “competéncia” no CPA, na versdo chinesa normal é“f#£[E”, e agora
a expressdo que se usa no texto é“HEfE”. E no artigo 63.° deste
diploma, que fala da competéncia sancionatéria, no n.° 1, em
portugués, compete 2 DSSOPT, em chinés escreveu-se“JEfE”, e no
n.° 2, quanto & mesma ideia, competéncia, usou-se a expressao‘f#
[ . Outros exemplos podemos encontrar ao longo do texto.
Obviamente, isto ndo foi fruto da minha analise de reflexao, foi a
assessoria da Assembleia que me alertou e que me pediu para
chamar a atenc@o para isto no inicio do debate. Outro exemplo que
se pode dar € o artigo 2.°, desculpem, o artigo 4.°, Defini¢do. Na
Definicéo, nas alineas 12) a 14), em portugués estd tudo correcto,
fala-se em legislagdo e regulamentagéo, o que em chinés seria“)
Bl 7e £, Aqui escreveu-se® j% {4 Ve #i #i ”, portanto, #i
#{i”significa norma juridica.

Portanto, hd uma série de expressdes, sobretudo em chinés, que
devem ser harmonizadas com o que estd bem ou mal... mas € o que
estd escrito no Cdédigo do Procedimento Administrativo que, para
nés, € um Codigo, € uma lei, é uma lei com valor reforcado, esta lei
vem de... este Codigo vem de 1999, provavelmente a tradu¢do ndo
foi a melhor, mas €... mas os conceitos juridicos estdo af consagrados
e, se quisermos alterar estes conceitos juridicos na versdo chinesa,
devemos ter, digamos, uma reflexdo mais ponderada e ndo fazé-lo...
fruto de uma mera traducdo ou duma mera inovacio dos tradutores,
ou seja, ndo se trata de uma alteracdo do conceito em chinés com
inten¢do cardcter cientifico, mas

técnico-juridica ou com

provavelmente fruto da mera tradug@o feita por tradutores diferentes.

E também, por outro lado, acho que é importante aqui salientar o
artigo 26.°, por exemplo, onde hd uma divergéncia de redaccio entre
a versdo portuguesa e a versdo chinesa. O artigo 26.° é sobre a
competéncia sancionatdria, alids, na Comissdo vdrias vezes dissemos
que se trata duma competéncia do director das Obras Publicas, a de
aplicar san¢des. Ndo € isto que estd em duvida, a competéncia é
sempre do director, todavia, ao lermos a versdo chinesa - por favor
confirmem-me os colegas que dominam melhor a lingua chinesa -
parece-me que na versdo chinesa, no artigo 26.°, a competéncia...
ndo se diz que a competéncia € do director, diz-se que a competéncia
¢ da Direccdo, ¢ da Direc¢do dos Servicos de Obras Publicas,
quando a nossa intenc¢do, se estiver enganado corrijam-me por favor,
a intengdo legislativa é no sentido de atribuir a competéncia a uma
pessoa, e essa pessoa é o director. Portanto, hd aqui pequenos
pormenores de redaccdo que temos vindo a detectar e que, para
melhorar em termos de legistica, devemos ter em consideracdo, para
que, futuramente, quando a lei for aplicada, a redac¢do seja a melhor,
a mais compreensivel, que é condi¢do sine qua non para que a lei
seja bem executada e bem cumprida.

Antes de terminar, também gostaria de dizer que na versdo
portuguesa, em virtude da falta de tempo que nds tivemos, como
disse, a versdo final foi-nos apresentada ha relativamente pouco
tempo, ndo houve tempo por parte da Comissdo nem dos membros
da Comissdo, nem dos restantes deputados desta Assembleia, para
ponderarem melhor em termos de legistica, sobre a forma de
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redaccdo das diversas normas, dai que se encontrem, por vezes,
expressdes muito repetitivas... expressdes muito repetitivas... Creio
que em sede de comissdo de redaccido poderemos tornar o diploma
mais perfeito, mais legivel e tecnicamente mais perfeito.

A titulo de exemplo, para ndo tirar muito tempo ao Plendrio, no
artigo 9.° fala-se na competéncia da Comissdo... das Comissdes
especializadas do Plendrio, quando em rigor se devia referir ao
exercicio das competéncias. Sao pequenos pormenores, assim como
sdo pequenos pormenores na versdo portuguesa, questdes de
pontuagdo, virgulas a mais, virgulas a menos... De maneira que, Sr.
Presidente, aproveito este inicio do debate para pedir uma espécie de
voto de confianga do Plendrio para que, depois da aprovacdo do
texto final por este Plendrio, da parte da Comissdo de Redac¢do haja
uma atencdo especial para que a redac¢do que venha um dia a ser
publicada no Boletim Oficial seja a melhor possivel e que ndo haja
grandes divergéncias, sobretudo nas... nos conceitos juridicos em
chinés. E na versdo portuguesa, a redaccdo também deve ser mais
simplificada, mais aligeirada, mais compreensivel, para haver depois
uma melhor aplicagdo da lei.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. Membros do Governo:

Claro que concordamos com a criagdo de um regime de
qualificac@o nas treze dreas de especializag@o (indicadas no artigo 2.°
da proposta de lei) nos dominios da constru¢do urbana e do
urbanismo. No entanto, ndo posso deixar de apontar para o facto de,
no regime em causa, ndo se encontrarem referéncias sobre a carreira
desses profissionais, ou seja, ndo estdo previstas as oportunidades de
promogdo... para beneficio desses profissionais. A propdsito disto,
gostaria de chamar a atengdo para Quadro geral do pessoal docente
das escolas particulares do ensino ndo superior, no qual se
estabelecem as carreiras (do Nivel 1 ao Nivel 6) para os docentes
que leccionam nas escolas particulares do ensino ndo superior,
embora 0 mesmo quadro ndo tenha o estatuto de um regime de
qualificacdes. Com o grande desenvolvimento urbanistico que se
regista em Macau, surgem cada vez mais grandes projectos de
construcdo civil, cuja execucdo deve ser assegurada por engenheiros
de diferentes niveis, nomeadamente engenheiros especialistas em
areas especificas ou engenheiros de alto nivel. O facto é que na
realizacdo dos grandes projectos de construcdo civil, levados a cabo
no passado por investidores do exterior, constatou-se a inexisténcia
desses tais engenheiros, especialistas em dreas especificas e de alto
nivel, portanto, ficimos a perceber que faltam talentos em Macau.
Compreendo a ideia da Administracdo, de criar, numa fase inicial,
um regime mais simples para as qualificagdes nos dominios da
construcdo urbana e do urbanismo, no qual depois se podem
introduzir novos elementos, depois de mais experiéncia e de se
acumularem mais talentos nesses dominios. Sei que, neste momento,
o Sr. Secretdrio ndo pode prometer nada sobre projectos futuros.
Resolvi expressar esta opinido para que fique registada no didrio da
Assembleia Legislativa, e para que, no futuro, as autoridades possam
considerar a possibilidade de a aceitarem. Obrigado.

Presidente: Sr. Secretario Lau, faga o favor de responder.

Secretario para os Transportes e Obras Piblicas, Lau Si Io:
Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado aos senhores dois deputados,
pelas questdes que colocaram.

Concordamos com a opinido do Sr. Deputado Leonel Alberto
Alves. Com vista a melhor coadunar o referido contetido com a
inten¢do legislativa que esteve subjacente a elaboracdo da proposta
de lei, aceitamos a sugestdo do Sr. Deputado Alves, de introduzir,
em sede de Comissdo de Redaccdo, as alteracdes relativas aos
termos referidos. No que concerne a opinido do Sr. Deputado Au
Kam San, posso afirmar que, na elaboracdo da proposta de lei,
analisdmos os regimes semelhantes existentes em diferentes paises e
regides do mundo, e constatdmos que nesses regimes ndo hd
distincdo entre profissionais quanto a categoria, embora existam
casos de excep¢do. Tendo em conta a situagdo real de Macau,
decidimos adoptar o modelo apresentado para a criagdo desse regime.
No futuro, numa eventual revisdo deste diploma legal, pode
considerar-se a necessidade mencionada pelo Sr. Deputado Au.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Srs. Deputados: vamos agora votar os artigos 1.° a
4.°, constantes do Capitulo I da proposta de lei.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Passamos a apreciagdo na especialidade dos artigos 5.° a 10.°,
constantes do Capitulo II da proposta de lei. Srs. Deputados, facam o
favor de expressar as vossas opinides.

Nio havendo deputados interessados em fazé-lo, vamos proceder
a votacdo dos artigos 5.° a 10.°, constantes do Capitulo II.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.

Vamos agora apreciar na especialidade os artigos 11.° a 16.°,
constantes do Capitulo III da proposta de lei. Srs. Deputados, fagam
o favor de expressar as vossas opinides.

Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Segundo esta proposta de lei, s6 os residentes da RAEM, titulares
dos graus académicos indicados, que tenham completado o estagio, e
que tenham obtido aprova¢do no exame de admissdo, podem
requerer o respectivo registo. Nesta lei ndo estdo previstas normas
detalhadas sobre o exame de admissdo, cuja defini¢do serd feita em
regulamento administrativo complementar a publicar posteriormente.
Pois estd estipulado no artigo 12.° que a aprovagdo no exame de
admissdo depende da prestacdo de provas cujo tipo, periodicidade e
modo de realizac@o sejam definidos por regulamento administrativo
complementar. Enquanto membro da 1.* Comissdo Permanente, ndo
cheguei a pedir, nas reunides realizadas no ambito da Comissdo
Permanente, esclarecimentos sobre um assunto que considero muito
importante. Queria saber quais sdo as linguas utilizadas nesssas
provas, para além das duas linguas oficiais da RAEM, isto é, o
chinés e o portugués. Caso sejam utilizadas apenas as linguas
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chinesa e portuguesa nessas provas, os profissionais que estudaram
em universidades de pafses anglo-saxénicos, tais como a Inglaterra e
os EUA, terdo mais dificuldades em conseguir aprovacio no exame

de admissdo. Na minha opinido, € mais justo oferecer condigdes
semelhantes aos individuos formados nos diversos paises do mundo,

e incluir o inglés na lista de linguas utilizadas no exame de admissdo.

Espero que o Governo da RAEM preste ateng@o a este aspecto.
Presidente: Sr. Secretario Lau, faga o favor de responder.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si Io:
Penso que ndo constituird qualquer divida que as duas linguas
oficiais da RAEM, isto €, o chinés e o portugués, sdo as utilizadas no
exame de admissdo. Cabe ao plendrio e as comissoes especializadas
decidir quais sdo as outras linguas que também podem ser utilizadas
no exame de admissdo, procedendo-se a estudos e andlises
cuidadosas tendo em conta a realidade de Macau. Alguns dos
membros das comissdes especializadas pertencem ao sector
envolvido, portanto, acredito que vdo apresentar opinides uteis,

tendo em conta a realidade de Macau.
Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Srs. Deputados: vamos agora proceder a votagdo dos
artigos 11.°a 16.°, constantes do Capitulo III.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.

Passamos, em seguida, a apreciacdo na especialidade dos artigos
17.°a 26.°, constantes do Capitulo IV.

Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Quero debrucar-me sobre as normas relacionadas com a
formac@o continua. Segundo a proposta de lei, os técnicos inscritos
devem frequentar ac¢des de formacdo continua com duracio global
ndo inferior a cinquenta horas em cada periodo de dois anos.
Sabemos que a criagdo deste regime juridico visa a satisfacdo de dois
objectivos: 1) acreditacgdo e registo para obtencdo do titulo
profissional e arquitecto, arquitecto paisagista, engenheiro ou
urbanista; 2) inscri¢do e qualificacio para o exercicio das func¢des de
elaboracdo de projectos, direc¢@o ou fiscalizagdo de obras. Na minha
opinido, ndo devem ser s6 os técnicos inscritos para o exercicio das
referidas fungdes que devem ter a obrigacdo de frequentar ac¢des de
formac@o continua, também os individuos acreditados e registados
para obtencdo do respectivo titulo profissional devem ser obrigados
a frequentar esses cursos. E de saber que, de acordo com o Quadro
geral do pessoal docente das escolas particulares do ensino ndo
superior, que mencionei hd pouco, todos os docentes qualificados
tém a obrigacdo de frequentar ac¢des de formacdo continua com

duracdo global ndo inferior a trinta horas em cada periodo de um ano.

Assim sendo, queria que explicassem por que razdo € que, nesta
proposta de lei, os individuos acreditados e registados para obten¢do
do respectivo titulo profissional ndo sdo obrigados a participar em
cursos de formacdo.

Presidente: Sr. Secretdrio Lau, faga o favor de responder.

Secretario para os Transportes e Obras Piblicas, Lau Si Io:
Em resposta a pergunta do Sr. Deputado Au Kam San, afirmo que o
Governo da RAEM reconhece a necessidade, a longo prazo, de
obrigar os individuos acreditados e registados para obten¢do do
respectivo titulo profissional a participar em cursos de formacao.
Porém, tendo em conta a grande quantidade de trabalho necessario
para o planeamento do respectivo regime de formagdo continua,
decidimos incluir primeiro os técnicos inscritos no respectivo
projecto, de modo a garantir a qualidade dos servigos prestados por
estes profissionais. Temos conhecimento de que a participacdo em
accdes de formagdo continua com uma duragdo determinada é
obrigatéria no estrangeiro tanto para os técnicos inscritos para o
exercicio das respectivas funcdes, como para os individuos
acreditados e registados para obtencdo do respectivo titulo
profissional. Tal como acabei de explicar, a nossa decisdo foi tomada
tendo em consideracdo as reais condigdes de que dispomos, e
pensamos que ¢ a adequada para a nossa situacio real.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Como mais ninguém quer intervir, vamos passar a
votacdo dos artigos 17.° a 26.°, constantes do Capitulo I'V.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.

Srs. Deputados: ainda temos quarenta e oito artigos para apreciar.
Vamos fazer um intervalo de quinze minutos para descansar.

(Intervalo)
Presidente: Srs. Deputados: vamos continuar a reuniao.

Facam o favor de esperar um pouco nos vossos lugares... é
preciso votar a proposta de lei.

Alguns deputados ainda ndo entraram na sala? Facam o favor de
entrar rapidamente. Estamos a apreciar uma proposta de lei que tem
de ser votada!

Srs. Deputados: passamos, em seguida, a apreciacdo na
especialidade dos artigos 27.° a 32.°, constantes do Capitulo V.

Tem a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio:

Queria pedir explicagdes sobre dois assuntos: na pdgina 21 do
Parecer (na versdo chinesa) da 1. Comissdo Permanente, ha
referéncias sobre a intencdo do proponente (do Governo, intencdo
que revelou nas reunides da Comissdo Permanente), de introduzir,
com a proposta de lei em andlise, uma nova exigéncia para os
técnicos responsdveis pela fiscalizagdo: a obrigatoriedade de
subscricdo de um termo de responsabilidade, aquando da
apresentacdo do pedido de licenca para a realizacdo de obras
privadas (ainda que esteja em causa a constru¢do de um edificio
baixo ou obras de remodelacdo). Ademais, o proponente referiu que,
actualmente, jd se exige isso para as obras publicas, essa tal
responsabilizacdo do técnico encarregado da fiscalizacdo, com o
objectivo de garantir a qualidade da obra e a seguranca pessoal e do
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patriménio da populacdo. Atendendo aos esclarecimentos
apresentados, a Comissdo concordou com esta op¢do do proponente.
Contudo, isso ndo foi aditado na nova versdo da proposta de lei.
Sendo assim, queria pedir ao Sr. Secretdrio para explicar as razdes

que levaram o Governo a tomar esta decisao.

Queria ainda debrugar-me sobre o artigo 29.°, no qual estdo
previstos os prazos da responsabilidade por danos causados por
deficiéncias técnicas. Como se pode verificar, na proposta de lei
introduziu-se um aumento, em comparagdo com o Regulamento
geral da constru¢do urbana em vigor, dos prazos de responsabilidade,
0s quais passam a variar entre dez (para as fundacdes e estrutura
principal) e cinco anos (para a impermeabiliza¢cdo de quaisquer
partes de uma edificacio em que isso € exigido, e para os sistemas de
electricidade e de abastecimento de dgua, entre outros), atendendo as
opinides recolhidas nas consultas publicas sobre a revisdo e alteragdo
do Regulamento geral da construcdo urbana. Penso que hd
necessidade de actualizar também os respectivos prazos de
responsabilidade no Regulamento geral da constru¢do urbana.
Portanto, queria perguntar ao Sr. Secretdrio, qual é o ponto de
situacdo dos trabalhos de revisdo e alteragdo do Regulamento geral
da construcdo urbana, quando € que vao estar concluidos, e quando é
que o Governo pode cumprir a promessa que assumiu de incluir
algumas novas exigéncias neste diploma legal, embora a reunido de
hoje se destine a discussdo de um regime para as qualificagcdes
profissionais. Obrigada.

Presidente: Sr. Secretdrio Lau, faca o favor de responder.

Secretario para os Transportes e Obras Piblicas, Lau Si Io:
Obrigado, Sr. Presidente.

Para responder a Sr.” Deputada Lei Cheng I, posso afirmar que
esse contetido que refere ndo chegou a ser incluido na proposta de lei
por se ter entendido tratar-se de matéria que deve ser regulada pelo
Regulamento geral da construciio urbana, e que se devia explicitar,
no Regime de qualificacdes nos dominios da constru¢@o urbana e do
urbanismo, os direitos e deveres dos técnicos responsdveis pela
fiscalizacdo das obras. Depois da introdu¢@o das respectivas normas
no Regulamento geral técnicos
encarregados da fiscalizagdo
responsabilidades. Portanto, Srs. Deputados, ndo precisam de ficar
preocupados. No que diz respeito aos trabalhos de revisdo e
alteracdo do Regulamento geral da construcdo urbana, posso afirmar

da constru¢do wurbana, os

ficardo entdo com  essas

que ja comegaram hd vdrios anos, e que neste momento 0S NOSsOS
funciondrios estdo a envidar grandes esforcos para os poder concluir
0 mais rapidamente possivel, para depois se submeter a respectiva
proposta de lei a Assembleia Legislativa para apreciagao.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Nao havendo mais deputados a querer intervir,

vamos proceder a vota¢do dos artigos 27.° a 32.°, constantes do
Capitulo V.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.

Passamos, em seguida, a apreciagdo na especialidade dos artigos
33.°a 36.°, constantes do Capitulo V.

Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alberto Alves.

Leonel Alberto Alves: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario:

Apenas uma clarificacdo. Reporto-me ao artigo 34.°, Alteracdes
ao projecto. A clarifica¢do que pretendo tem mais a ver com o n.° 2
deste artigo 34.°. O n.° 2, como sabe, consagra a obrigacdo de
consultar o técnico que anteriormente apresentou o projecto de obras
e, se entretanto houver alterag@o a esse projecto, esse técnico terd de
ser necessariamente consultado. Portanto, hd aqui o regime de
consulta prévia obrigatdria. A questdo que coloco €, unicamente, a de
saber se esta consulta obrigatdria se restringe apenas as alteracdes da
estrutura principal do prédio e ndo a todas e quaisquer alteragdes. S6
e apenas 2 estrutura principal. E esta a ideia do Executivo? Em caso
afirmativo, a Comissdo de Redacg@o terd de fazer os necessdrios
ajustamentos entre o n.° 1 e o n.° 2 desta norma, para clarificar e
especificar este ponto de vista.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Secretdrio Lau, faca o favor de responder as
perguntas.

Secretario para os Transportes e Obras Piblicas, Lau Si Io:
Tal como afirmou o Sr. Deputado Leonel Alberto Alves, ao
debrucar-me sobre o n.° 2 do artigo 23.°... segundo a inteng¢do
legislativa que esteve subjacente a elaboracdo desta proposta de lei,
s6 ha necessidade de proceder a consulta prévia, por escrito, do autor
do projecto inicial, sobre a natureza e extensdo das alteragdes a
introduzir, somente nos casos em que haja alteracdo da estrutura
principal.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Sendo assim, o Sr. Secretario concorda com a
introducgdo de alteracdes nesta estipulacdo, em sede de Comissdo de

Redaccao?

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si lo:
Sim, concordo.

Presidente: Vou entdo listar todas as alteragdes necessdrias. ..

Vamos agora proceder a votacao dos artigos 33.°a 36.°.
(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Passamos agora a apreciacdo na especialidade dos artigos 37.° a
40.°, constantes do Capitulo V. Srs. Deputados, facam o favor de
expressar as vossas opinides.

Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

A minha pergunta é semelhante a da Sr." Deputada Lei Cheng I.
Tal como se indica no respectivo Parecer da 1. Comissdo
Permanente, previa-se no artigo 40.°, “Incompatibilidades no ambito

da direccdo de obras”, na versdo inicial da proposta de lei, que o
técnico (assim como os empresdrios comerciais, pessoas singulares,
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e sociedades comerciais) responsdvel pela fiscalizacdo de obras ndo
pode, em relacdo ao projecto de especialidade sob a sua
responsabilidade, ter qualquer relacdo de trabalho, de dependéncia
ou de parceria comercial com o empreiteiro ou com o técnico (assim
como os empresdrios comerciais, pessoas singulares, e sociedades
comerciais) responsdvel pela direccdo de obras. A Comissdo ndo s
concorda com a norma relativa as incompatibilidades no ambito da
direc¢do e da fiscaliza¢do de obras, como considera ser necessdrio
alargar tais incompatibilidades a cOnjuges e a parentes e afins na
linha recta e colateral. Este alargamento foi objecto de consenso
entre a Comissdo e o Governo, que foi alcancado nas reunides
havidas entre ambos. No entanto, na proposta de lei agora em andlise,
o Governo nao procedeu ao alargamento do ambito desta previsdo,
tal como tinha sido consensualizado, a mesma foi antes
completamente eliminada, e a mesma situagdo aconteceu no caso do
artigo 44.°, “Incompatibilidades no dmbito da fiscaliza¢do de obras”.
Queria pedir ao Sr. Secretdrio para explicar as razdes que levaram o
Governo a tomar esta decisdo. Queria saber se ¢ permitido, com a
eliminacdo das respectivas regras sobre os impedimentos, que o
marido seja responsavel pela direc¢do duma obra, caso a sua esposa
seja responsdvel pela fiscalizacio dessa obra.

Espero os devidos esclarecimentos do Governo.
Presidente: Sr. Secretdrio Lau, faca o favor de responder.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si Io:
O Governo reconheceu, desde sempre, a necessidade do regime de
impedimentos na regulagdo desta matéria, e ndo rejeita as regras
relativas as incompatibilidades. Expressamos, repetidamente e com
clareza, esta atitude do Governo nas reunides realizadas no ambito
da Comissdo Permanente. O facto de os respectivos contetidos ndo
terem sido incluidos na proposta de lei tem a ver com as opinides
dos peritos juridicos (opinides que aceitimos), os quais entendem
que, em termos legisticos, este mesmo desiderato deve ser atingido
através das regras de deontologia e das regras relativas a
responsabilidade que cada interveniente no processo de fiscalizacio
tem de assumir. Tal como referi nas reunides realizadas com a 1.*
Comissao Permanente, encontra-se em fase de preparacdo o diploma
legal relativo as referidas regras de deontologia e de
responsabilidade. Mais tarde serd entregue a respectiva proposta de
lei a Assembleia Legislativa para uma discussdo mais aprofundada.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Nao havendo mais deputados interessados em
intervir, vamos proceder a votacdo dos artigos 37.° a 40.°.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.

Passamos em seguida a aprecia¢do na especialidade dos artigos
41.°a44.°. Fagam o favor de expressar as vossas opinides.

Tem a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng 1.

Lei Cheng I: Sr. Presidente:

Queria pedir para se votar em separado o artigo 44.°, devido a
razdo mencionada hd pouco pelo Sr. Deputado Au Kam San. Estd

estipulado, com clareza, na versdo inicial da proposta de lei, que o
técnico responsdvel pela fiscalizacdo de obras ndo pode, em relag@o

ao projecto de especialidade sob a sua responsabilidade, ter qualquer
relacdo de trabalho, de dependéncia ou de parceria comercial com o
empreiteiro ou com o técnico responsavel pela direc¢do de obras. Ha
opinides que apontam para a necessidade de alargar tais
incompatibilidades a cOnjuges e a parentes e afins na linha recta e
colateral. Acho indispensdvel o regime de impedimentos com a
defini¢@o das regras relativas as incompatibilidades. O Sr. Secretario
acabou de dar a explicacdo que a elimina¢do dos respectivos
contetdos ¢é resultado da aceitacdo da opinido dos peritos juridicos,
0os quais entendem ser mais conveniente incluir as mencionadas
regras no respectivo cédigo deontolégico, e afirmou que se encontra
em fase de preparacdo o diploma legal relativo a esse cddigo
deontoldgico. Ouvida a explicacio do Sr. Secretdrio, fiquei
preocupada pois vai haver um periodo durante o qual esta matéria
ndo vai ser regulada por nenhuma norma juridica. Ndo percebo por
que razdo é que o Governo decidiu eliminar um contetido cuja
importancia ele prdprio reconheceu, durante todo o processo de
apreciacdo na especialidade no seio da Comissdo Permanente. Nao
vejo a contradicdo e o conflito que poderiam ocorrer caso o conteddo
em causa tivesse sido introduzido na proposta de lei. Como esta
decisdo do Governo ndo corresponde a vontade dos deputados da 1.*
(vontade essa que foi manifestada
expressamente nas reunides realizadas no ambito da Comissdo
Permanente), entendo que € melhor votar em separado o art.° 44.°,
por ndo concordar com a eliminac¢do do referido regime. Por isso,

Comissdao Permanente

voto contra o artigo 44.°, no qual ndo se encontra o regime de
impedimentos detalhadamente definido.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alberto Alves.
Leonel Alberto Alves: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Colegas:

Como o Sr Secretdrio disse, estas questdes, as questdes referidas
nas antigas alineas 2), salvo erro, desta norma... quando se fala em
relagdes de parentesco, relacdes de trabalho, relacdes de pendéncia,
relacdes de parceria comercial... para ji, o que € que significa
relacdo de pendéncia? Que tipo de parceria comercial é que ¢é
impeditiva... impeditiva do desempenho da funcdo de fiscaliza¢do?
Quando o seu parceiro comercial ou, enfim, em Macau, as
sociedades sdao imensas, a sociedade é pequena, e muitas vezes
entrecruzam-se... entrecruzam-se as diversas fun¢des. Pode um
técnico ser duma sociedade, duma empresa de construgdo e, portanto,
a conexdo, a convivéncia aqui em Macau ¢ muito tipica. Dizer
expressamente e no imediato, entrando esta lei em vigor daqui a seis
meses, que hd todo este tipo de impedimento por relacdes familiares,
por relacdes de pendéncia, que ndo sabem o que é, se é dependéncia
econdmica, se € dependéncia pessoal e... sobretudo, no que diz
respeito a parceria comercial, em que ambito? Portanto, sdo questdes
obviamente pertinentes que a senhora, que a colega levantou.
Obviamente, que todos ndo concordam... ndo estdo de acordo com
uma md fiscalizacdo ou com uma fiscalizacdo pouco imparcial, o
que se exige para o interesse publico é que as obras sejam bem feitas
e que também sejam bem fiscalizadas.

Atendendo a conjuntura actual, a situacdo concreta e actual de
Macau, este tipo de norma ser obrigatéria dentro do prazo de seis
meses pode, efectivamente, criar problemas no sector. Dai que,
entendo, tal como vdrios outros profissionais ligados a este sector,
que esta matéria € mais pertinente e deve ser discutida na futura... no
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futuro conselho de arquitectos e engenheiros e urbanistas. Uma vez
criado este conselho, deverdo os respectivos membros discutir a
criacdo do cddigo deontoldgico e de disciplina, e nesta sede
escalpelizar todas as questdes inerentes. Seria uma posicdo mais
realista e mais adequada aos interesses gerais diferir a entrada em
vigor duma norma deste tipo. Tem de haver, como em Macau jd se
costuma falar, tem que haver uma consulta prévia, uma consulta
publica. Ndo diria tanto consulta publica, mas ao menos ter sido
criado este conselho... ¢ os membros deste conselho é que devem
debrucar-se sobre as questdes de impedimento profissional para
depois ser apresentada a respectiva proposta de lei a Assembleia
Legislativa. Concordo com esta solu¢do preconizada na versao final
do diploma apresentado pelo Governo.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Também tenho dificuldade em aceitar o contetido do artigo 44.°,
ainda que compreenda a explicacdo, de hd pouco, do Sr. Secretdrio,
quanto a ser mais conveniente, em termos de técnica legislativa,
incluir as regras que integram o regime de impedimentos no
respectivo cédigo deontoldgico, que serd criado através da
publicacdo de uma lei. Estou com receio de que a verdadeira razao
que levou o Governo a eliminar, da proposta de lei em andlise, as
regras de impedimento, seja a aceitagdo de opinides opostas (as que
se ouviram recentemente, nomeadamente na interven¢do do Sr.
Deputado Leonel Alberto Alves), que apontam para as dificuldades
na pritica em concreto, devido & pequenez do mercado de Macau. E
de saber que, actualmente, as respectivas regras de impedimento s@o
aplicdveis nas obras publicas, e essas regras de impedimento fazem
falta para regulacdo das obras privadas. Como a presente proposta de
lei sé entra em vigor daqui a seis meses, acho que hd tempo
suficiente para fazer ajustamentos em relacdo aos técnicos de
fiscalizacdo. Pelo exposto, acho que tenho dificuldade em aceitar o
conteddo do artigo 44.°. Se o Governo insistir na eliminagcdo das
mencionadas regras de impedimento, peco a publicacio, o mais cedo
possivel, do respectivo cédigo deontolégico. Caso contrdrio, os
residentes de Macau ficardo muito insatisfeitos.

Obrigada.
Presidente: Sr. Secretdrio Lau, faca o favor de responder.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si Io:
Tal como expliquei nas reunides realizadas na Comissdo Permanente,
prometemos publicar, o mais cedo possivel, o respectivo cédigo
deontoldgico, que ndo vai entrar em vigor muito mais tarde do que a
proposta de lei agora em discuss@o. Nas reunides destinadas a
apreciacdo na  especialidade, mostrdmos o regulamento
administrativo aos membros da 1. Comissdo Permanente, porém,
estes acharam mais conveniente criar o cédigo em causa através
da... elaborag@o e publica¢do de uma lei. E aceitdmos esta opinido
dos Srs. Deputados. Por outras palavras, a respectiva proposta de lei
serd entregue a Assembleia Legislativa para apreciacdo. Em resposta
a pergunta da Sr.* Deputada Lei Cheng I, a qual manifestou a sua
preocupagdo com a existéncia de um periodo em que o assunto ndo é
regulado por nenhuma norma juridica, caso o codigo deontolégico
entre em vigor mais tarde do que esta proposta de lei, posso afirmar
que isso ndo vai acontecer, esse problema ndo se coloca, uma vez
que neste momento ndo hd, no Regulamento geral da constru¢ao
urbana, qualquer referéncia sobre os técnicos de fiscalizagdo de
obras (as normas respectivas sé vdo aparecer na nova versdo desse

Regulamento). Sendo assim, ndo se pode falar em falta de regras
para regular a actividade desses técnicos.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Srs. Deputados:

A pedido da Sr." Deputada Lei Cheng I, vamos entdo votar em
separado o artigo 44.°. Vamos votar.

(Votacao)
Presidente: O artigo 44.° foi aprovado.
Passamos, de seguida, a votagdo dos artigos 41.° a 43.°.
(Votacao)
Presidente: Aprovados.
Vamos agora apreciar na especialidade os artigos 45.° a 56.°,
constantes do Capitulo VI. Srs. Deputados, facam o favor de

expressar as vossas opinides.

Parece que ninguém quer. Entdo, vamos passar a votagdo dos
artigos 45.° a 56.°, constantes do Capitulo VI.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Passamos agora a apreciacdo na especialidade dos artigos 57.° a
64.°, constantes do Capitulo VII. Srs. Deputados, fagam o favor de
expressar as vossas opinides.

Nao havendo deputados interessados em expressar a sua opinido,
vamos passar a votacdo dos artigos 57.° a 64.°, constantes do
Capitulo VII.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Vamos agora apreciar na especialidade os artigos 65.° a 74.°,
constantes do Capitulo VIII.

Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Cheong.

Chui Sai Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Concordo com a introdu¢do, na nova versdo da proposta de lei,

do artigo 73.°, cuja necessidade foi revelada,
nomeadamente, nas discussdes que tiveram lugar na reunifo plendria

“Revisao”,

de hoje. A elaboracdo e promulgacdo desta lei representam, sem
ddvida, um passo importante para o processo de regulagdo dos
trabalhos nos dominios da constru¢do urbana e do urbanismo, para
além de ser um acto pioneiro na vertente da acreditacio profissional.
Durante o processo de preparacdo desta lei, registaram-se
divergéncias de opinido...da Comissdo Permanente responsdvel pela
apreciagdo na especialidade da proposta de lei, do Governo e dos
membros do sector, e foram empregues grandes esfor¢os para, na
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medida do possivel, aperfeicoar a lei. Se nos préximos dois anos
surgirem problemas nas respectivas praticas, esperam que se proceda
a revisdo... as alteragdes devidas a esta lei, por forma a poderem ser
resolvidas.

Ha pouco, muitos colegas dedicaram a sua atencdo a evolugdo
dos trabalhos de revisdo e alteracdio do Regulamento geral da
construcdo urbana, e manifestaram o desejo de os ver concluidos o
mais cedo possivel, por forma a respectiva articulagdo com a lei em
discussdo. Espero que o Governo preste muita atencéio a combinacdo
destes dois diplomas legais, a situacdo de execucdo das leis, e a
situacdo global do funcionamento do sector respectivo apds a
entrada em vigor dos diplomas legais em causa. Espero que o sector
da construcdo civil actue em conformidade com a realidade, e que
seja dada prioridade ao interesse publico. Acredito que, com o apoio
dos colegas da Assembleia Legislativa, o regime de qualificagcdes
podera ser aperfeicoado, através das tais revisdo e alteracdo futuras.
O Governo da RAEM deu mais um passo importante na cria¢do dos
regimes de acreditagdo profissional, e espero que isto se estenda a
outras profissdes, que também se criem, passo a passo, OS
respectivos regimes.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

Esta estipulado no artigo 65.° que a aplicagdo do n.° 2 do artigo
18.° estd condicionada a entrada em vigor do regulamento
administrativo complementar sobre o seguro de responsabilidade
civil dos técnicos, empresdrios comerciais, pessoas singulares, e
sociedades comerciais. E de saber que a cobertura por um seguro de
responsabilidade civil vélido e eficaz, que cubra os danos resultantes
do exercicio dessas fungdes, € condicdo indispensdvel para a
inscricdo das referidas entidades no regime em discussdo, tal como
estd previsto no n.° 2 do artigo 18.°. Nas reunides da Comissdo
Permanente, muitos deputados focaram a sua aten¢@o na questdo do
seguro de responsabilidade civil, uma questdo que exige tratamento
inter-servigos, portanto, ndo foi possivel disponibilizar algumas
informacgdes nessas reunides. Espero que o Governo acelere a
elaboracdo do regulamento administrativo complementar sobre o
seguro de responsabilidade civil, referido no artigo 65.°, que é
fundamental para a inscri¢do e a renovagdo da inscricdo para o
exercicio das fung¢des de elaboragdo de projectos, direc¢do ou
fiscalizacdo de obras, assim como para garantir o pagamento das
indemnizacdes por danos resultantes do exercicio das respectivas
funcdes. Queria aproveitar esta oportunidade para pedir ao Sr.
Secretdrio informagdes sobre o ponto de situagdo da elaboragdo do
sobre... o

referido regulamento administrativo, assim como

respectivo calenddrio.
Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Secretdrio Lau, faca o favor de responder.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si Io:
Em resposta a pergunta do Sr. Deputado Ho Ion Sang, cuja ateng@o
se concentrou no regulamento administrativo complementar sobre o
seguro de responsabilidade civil, afirmo que, logo depois da
aprovacdo da presente proposta de lei, vamos criar o Conselho de
Arquitectura, Engenharia e Urbanismo e a respectiva comissdo
especializada a ele vinculada. A elaboracdo do regulamento
administrativo complementar sobre o seguro de responsabilidade
civil € o primeiro trabalho a realizar, com toda a prioridade, pelos
referidos Conselho e comissdo, pois percebemos qual é a sua
importancia para a implementacdo do regime de qualificacdes em
discussdo e também para a sociedade de Macau em geral, e para o
sector da construgd@o civil em particular... portanto, prestamos muita
aten¢do ao conteudo deste regulamento administrativo complementar.
Prometemos avancgar com todo o trabalho inter-servicos o mais
rapidamente possivel. Estamos confiantes na possibilidade de
levarmos a cabo este trabalho bastante complicado, que envolve os
sectores da construgdo civil e dos seguros.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Obrigado.

Vamos proceder a votagdo dos artigos 65.° a 74.°, constantes do
Capitulo VIII.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.
Sr. Secretario Lau:

O Governo concorda que seja a Comissdo de Redacgdo a
introduzir na proposta de lei as alteracdes sugeridas hd pouco pelo Sr.
Deputado Leonel Alberto Alves, alteracdes essas que tém a ver com
a substituicdo de alguns termos?

Secretario para os Transportes e Obras Piblicas, Lau Si Io:
Sim, concordamos.

Presidente: Concordam?

Secretario para os Transportes e Obras Piblicas, Lau Si Io:
Sim, concordamos.

Presidente: Mais algum dos Srs. Deputados quer intervir? Os
trabalhos relativos aos pequenos ajustamentos a efectuar ao nivel dos
termos técnicos em chinés ou em portugués (que ndo afectam os
grandes principios) serdo entdo efectuados pela Comissdo de
Redaccdo. Como mais ninguém quer intervir, declaro que foi
aprovada na especialidade a proposta de lei intitulada “Regime de
qualifica¢des nos dominios da construgdo urbana e do urbanismo”.
Algum dos Srs. Deputados quer apresentar alguma declaracdo de
voto?

Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.

Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

A criacdo dos regimes de acreditacdo profissional tem grande
importancia para a formacao de talentos locais e para a promogdo da

cooperagdo transfronteirica. A proposta de lei intitulada “Regime de
qualifica¢des nos dominios da construgdo urbana e do urbanismo”,
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que acabou de ser aprovada por este hemiciclo, veio preencher uma
lacuna existente no sector da construgdo civil de Macau no que diz
respeito ao regime de qualificagdes, permitindo a combinagdo
organica dos conhecimentos tedricos com os conhecimentos
praticos, acumulados ao longo do tempo, para além de tornar
possivel a ligacdo dos respectivos profissionais locais as praticas
internacionais. Apesar de ndo terem sido aceites algumas das
opinides apresentadas pelos respectivos sectores, e da nado
publicacdo, em paralelo com a promulgacdo desta lei, dos
respectivos regulamentos administrativos complementares, ndo
podemos deixar de reconhecer que a aprovacdo desta proposta de lei
representa um passo muito importante, um passo dado em beneficio
dos profissionais dos dominios da construcdo urbana e do
urbanismo. Estas s@o as razdes pelas quais votei a favor desta

proposta de lei.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Vou entdo passar a ler a declaracdo de voto, minha e da Sr.?
Deputada Kwan Tsui Hang.

Apoiamos a elaboracido e promulgacdo desta proposta de lei,
tendo em consideracdo a importancia deste Regime de qualificagdes
nos dominios da construcdo urbana e do urbanismo para garantir a
qualidade dos profissionais desses dominios e a salvaguardar a
seguranca das pessoas e os bens da populagdo de Macau. No entanto,
ndo concordamos com a op¢do do Governo, a op¢do de excluir desta
proposta de lei os contetidos relativos ao cddigo deontoldgico, as
regras disciplinares, as responsabilidades que os respectivos
profissionais devem assumir, e ao regime de impedimentos,
indispensdveis para o refor¢o da qualidade dos respectivos servigos e
para proteger o interesse publico. Ficimos também desapontadas
com a ndo apresentacdo, pelo Governo, quanto aos técnicos
responsdveis pela fiscalizagdo, da nova exigéncia de subscri¢do de
um termo de responsabilidade aquando da apresentac@o do pedido de
licenca para a realizag@o de obras privadas, e ainda com a eliminag¢ao
da regra prevista na versdo inicial da proposta de lei, a de que o
técnico responsdvel pela fiscalizacdo de obras ndo pode, em relacdo
ao projecto de especialidade sob a sua responsabilidade, ter qualquer
relagdo de trabalho, dependéncia ou parceria comercial com o
empreiteiro ou com o técnico responsével pela direc¢do de obras.

Como todos sabem, os precos dos iméveis tém subido de uma
forma espectacular nos tdltimos anos. Os residentes tém de dispor de
quantias avultadas ou de gastar mesmo todo o dinheiro que juntaram
ao longo de uma vida de trabalho para adquirirem uma habitacéo.
Portanto, o surgimento de problemas com as estruturas dos prédios
tem grande impacto, e bastante negativo, para os moradores e para
toda a sociedade de Macau. Devemos aprender com a li¢do do
Edificio Sin Fong Garden, prestando especial atengdo especial a
necessidade de definir normas juridicas rigorosas e capazes de
garantir a seguranga dos edificios. Pedimos outra vez ao Governo da
RAEM para cumprir a promessa que fez na apreciacdo na
especialidade desta proposta de lei: a elaboracdo, o mais rapidamente
possivel, do cddigo deontolégico e das respectivas regras
disciplinares, a conclusdo, quanto antes, do Regulamento geral da
construcdo urbana, que estd muito atrasado, e o aperfeigoamento do
mecanismo de fiscalizacio das obras e do regime de impedimentos,

de modo a proteger melhor o interesse publico.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.

Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Vou entdo ler a minha declarag¢do de voto.

Com vista a permitir a publicacdo e implementac@o, o mais cedo
possivel, deste regime, o reforco dos trabalhos de regulagdo da
qualidade dos profissionais que exercem funcdes de elaboracdo de
projectos, direc¢@o ou fiscalizacdo de obras, e a promogao eficaz da
melhoria do nivel profissional dos elementos dos respectivos
sectores, dando resposta as necessidades da sociedade de Macau, que
se desenvolve a grande velocidade, e assegurando a ligacdo as
préticas e os padrdes internacionais, votei a favor desta proposta de
lei intitulada “Regime de qualificagdes nos dominios da construcdo
urbana e do urbanismo”. Espero que, depois da sua promulgacdo e
que nos trabalhos de revisdo e alteracdo do Regulamento geral da
construcdo urbana, se possam definir normas mais concretas sobre as
qualidades que devem ser reunidas pelos profissionais que exercem
fungdes de elaboracdo de projectos, direccdo ou fiscalizacdo de obras,
tendo em conta a situag@o concreta dos recursos humanos na RAEM,
e avaliando a situagd@o da oferta e da procura no mercado de trabalho
local, por forma a melhorar a operacionalidade desta lei. Estou na
espectativa de que os numerosos regulamentos administrativos
complementares, referidos na proposta de lei, possam ser publicados
quanto antes, de modo a que esta lei possa produzir os efeitos
desejados o mais rapidamente possivel, e que se consigam a
optimizacdo e o aperfeicoamento do nivel profissional dos técnicos
locais que trabalham nos dominios relacionados com a construgdo
civil. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.

Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Vou passar a ler a minha declaragdo de voto.

Depois da transferéncia de soberania e da liberalizacdo parcial do
sector do jogo, Macau regsitou um grande desenvolvimento
socioeconémico. O aumento da populag@o e dos turistas exige cada
vez mais qualidade profissional dos individuos que se dedicam aos
sectores da constru¢do urbana e do urbanismo, e aumenta a
necessidade de ligagdo com as prdticas e padrdes internacionais. Na
realidade, estas sdo as condigdes que tém de ser satisfeitas para
permitir o desenvolvimento sustentdvel da sociedade de Macau, e
para garantir a seguranga dos prédios. Concordo com o Parecer da
Comissdo Permanente responsdvel pela apreciagdo na especialidade
desta proposta de lei, que passo a citar: “A seguranca dos edificios €,
sem duvida, uma matéria da mdxima relevancia, a qual estd
directamente relacionada com as aptiddes profissionais dos técnicos
envolvidos, com os seus conhecimentos e capacidades técnicas, tanto
a nivel tedrico como prético. A regulacdo do acesso as profissdoes nos
dominios da constru¢do urbana e do urbanismo € fundamental para
garantir a qualidade dos profissionais que exercem a sua actividade
nestes dominios, tendo como objectivo tltimo a salvaguarda da
qualidade de vida da populagdo e da seguranga de pessoas e bens”.
Por outro lado, a criagdo deste regime de qualificacoes também
favorece o desenvolvimento de talentos nos sectores em causa. Pelo
exposto, votei a favor desta proposta de lei. Obrigado.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alberto Alves.

Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente, ¢ s6 para dizer que espero
que um dia o regime de incompatibilidades venha a ser discutido,
mas em simultdneo com o regime de obrigatoriedade de fiscalizacdo
das obras privadas. Nesta temdtica temos que fazer a divisdo entre
empreitadas publicas e privadas. Nas ptblicas hd o regime respectivo
e o Governo, obviamente, salvaguarda os interesses da populacio e
encontrard um fiscalizador adequado. Relativamente as obras
privadas, o regime ndo é obrigatdrio... sé-lo-4 um dia. E, quando o
for, o regime de incompatibilidades deverd, entdo, ser seriamente
discutido e aprovado. Muito obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Srs. Deputados.
Volto a agradecer, em nome da Assembleia Legislativa, a

presenca do Sr. Secretdrio Lau e dos seus colaboradores na reunifio
de hoje.

Terminamos por aqui as trés matérias constantes da nossa agenda
para a reunido de hoje.

Esta deve ser a dltima reunido de 2014, pois aproximam-se varias
festividades. Desejo a todos, colegas, Srs. membros do Governo, a
todos os funciondrios da Assembleia Legislativa, e aos amigos dos
média, um Feliz Natal e um bom Ano Novo!

Declaro encerrada a sessao.

Intérpretes-Tradutores: Gabinete de Tradugao
Redactores: Gabinete de Registo e Redaccdo






