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PARECER N.° 2/V/2014 \

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteracio a Lei n.° 5/2003 relativa a
autorizacio para a contrac¢iio de dividas pelo Governo da Regiio Administrativa

Especial de Macau”

I - INTRODUCAQ

O Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou, no dia 2 de
Janeiro de 2014, a proposta de lei intitulada “Alteragéio & Lei n.® 5/2003 relativa a4 autorizagdo
para a contracgéo de dividas pelo Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau”, a
qual foi admitida, nos termos regimentais, pelo Presidente da Assembleia Legislativa, no dia
6 de Janeiro, por meio do Despacho n.° 7/V/2014.

Essa proposta de lei foi aprovada, na generalidade, depois de ter sido apresentada,

discutida e votada na reunido plendria que se realizou no dia 23 de Janeiro de 2014,

Por meio do Despacho n.° 104/V/2014, a proposta de lei em epigrafe foi distribuida na
mesma data a esta Comisséo, para efeitos de anélise e emissfio de parecer até ao dia 24 de
Fevereiro de 2014. Por forca do agendamento do trabalho desta Comissfio, o prazo de
apreciagdo da proposta de lei foi posteriormente estendido até 31 de Margo de 2014,

A Comiss#o reuniu para o efeito, nos dias 18 e 26 de Fevereiro, e 28 de Marco, tendo
contado com a presenga ¢ a colaboragéio dos representantes do Governo na reunifio de 26 de
Fevereiro, em que foram prestados os necessarios esclarecimentos sobre o diploma em

apreciagio.
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Nas referidas reunides, a andlise pela Comissfo teve por material de consulta s dados e
quadros estatisticos elaborados pela Direc¢fio dos Servigos de Economia, designadamente,
sobre a situagfio do “Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas” e do
“Plano de Garantia de Créditos a Pequenas ¢ Médias Empresas destinados a Projectos
Especificos”, assim como o quadro referente & “Distribui¢do dos montantes aprovados nas
actividades economicas” no dmbito deste segundo plano de garantia. A essas informages
também se juntaram os quadros analiticos da responsabilidade da Assessoria da Assembleia
Legislativa. Com base nesses dados, a Comissfo procedeu ao trabalho de apreciagio e

discusséio sobre esta proposta de lei, tendo também formulado sugestdes e opinies sobre
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determinados aspectos deste diploma legisiativo.

11 - APRESENTACAO

Tendo em vista uma melhor apreciagdo e discusséio sobre a presente proposta de lei,
revela-se necessario que se proceda a uma apresentagfo sumadria sobre os motivos subjacentes
a esta iniciativa legislativa e, ainda, sobre o processo legislativo da Lei n.° 5/2003 relativa a
Autorizacgfo para a contrac¢fo de dividas pelo Governo da Regifo Administrativa Especial de
Macau (RAEM), desde a fase inicial de elaboragio deste diploma, passando pela sua revisgo.

De acordo com a Nota Justificativa da proposta de lei, “para dar resposta ao impacto na
economia de Macau resultante do surto da Sindroma Respiratdria Aguda Severa (SRAS), o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, adiante designada por RAEM,
langou, em 2003, o Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas e o Plano
de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas destinados a Projectos Especificos,
visando facilitar as pequenas e médias empresas a obtengdo do financiamento bancdrio para
superar as dificuldades econdmicas. As eventuais dividas decorrentes dos referidos planos
sdo da responsabilidade do Governo da RAEM. Assim sendo, nos termos da Lei n.° 5/2003
relativa a Autorizagdio para a contracgdo de dividas pelo Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM), o limite mdximo do montante da garantia prestada no dmbito do
Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas era de duzentos milhbes de
patacas, enquanio o limite mdximo do montante da garantia prestada no dmbito do Plano de
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Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas destinados a Projectos Especificos era

W%
C

de cem milhdes de patacas™.

A mesma Nota Justificativa acrescenta que, “em 2010, no sentido de aliviar as pressbes
no funcionamento das pequenas e médias empresas, provocadas pela crise financeira,
apoiando a transformaclo técnica dessas empresas, promovendo o melhoramento da
exploragdo, reconversdo e valorizagdo das suas actividades, foi aprovada a alteracdo a Lei
n.°5/2003, mediante a Lei n.° 5/2010 «Alteracdo a Lei n.° 5/2003 relativa & autorizagdo para
a contracc¢do de dividas pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macaus, o que
veio permitir ao Governo da RAEM elevar para quinhentos milhdes de patacas o limite
mdximo do montante da garantia prestada nos termos do Plano de Garantia de Créditos a
Pequenas e Médias Empresas, mantendo-se em cem milhbes de patacas o montante mdximo
da garantia prestada nos termos do Plano de Garantias de Créditos a Pequenas e Médias

Empresas destinados a Projectos Especificos”.

Além disso, segundo referiu o Secretdrio para a Economia e Finangas, durante a sua
apresentagfio da presente proposta de lei em sede do Plendrio, “enfre 2003 e o final de 2013,
Joram aprovados 376 pedidos do Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias
Empresas, e 60 pedidos do Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas
destinados a Projectos Especificos, restando ainda cerca de sessenta e wm milhdes e

oitocentas mil patacas e noventa milhdes e cento e setenta mil patacas, respectivamente, para

esses dois planos”.

Nesse contexto, para reforgar a implementagéo eficaz da politica de apoio 4s pequenas e
médias empresas, 0 Governo da RAEM entende ser necessario rever novamente a Lei n.°
5/2010 que, entretanto, tinha sido alterada pela Lei n.° 5/2010, de forma a elevar o limite
méximo do montante da divida em resultado da garantia prestada pelo Governo ao crédito
bancério obtido pelas pequenas e médias empresas junto da banca. Por conseguinte, a Nota
Justificativa da proposta de lei vem destacar que “tendo sido a referida politica de apoio ds
pequenas e médias empresas implementada hd vdrios anos, o numero e a escala das
pequenas e médias empresas de Macau tém gradualmente crescido, o que faz com que o
montante total para o0 Governo da RAEM contrair dividas mediante a prestagdo de garantias
ao crédito ndo seja suficiente para efeilos da plena concretizagdo da medida politica de
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apoio a pequenas e médias empresas. Por outro lado, as flutuagdes econdmicas dos ultimos

anos nas zonas americana e ewropeia também tém aumentado os factores incertos na
conjuntura econémica de Macau. Pelas razbes acima mencionadas, e para a implementagdo @/5
eficaz da politica do Governo da RAEM de apoio as pequenas e médias empresas, bem como
para assegurar a continuidade do Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias
Empresas, é necessdrio que o Governo da RAEM reforce o apoio as pequenas e médias
empresas. Pelo exposto, propde-se que seja aumentado o limite mdximo do montante da
garantia do Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas, de quinhentos
milhdes de patacas para novecentos milhdes de patacas, mantendo-se em cem milhdes de
patacas o valor mdximo do montante da garantia do Plano de Garantias de Créditos o
Pequenas e Médias Empresas destinados a Projectos Especificos. Para o efeito, é aumentado
o limite mdximo do montante total para o0 Governo da RAEM contrair dividas mediante a
prestagdo de garantias ao crédito a conceder a pequenas e médias empresas por institui¢Ges
bancdrias autorizadas a operar na RAEM, de seiscentos milhdes de patacas para mil milhdes

de patacas”.
I - APRECIACAO GENERICA

Uma das prioridades da politica de longo prazo prosseguida pelo Governo da RAEM
consiste no apoio as pequenas e médias empresas ¢ ao desenvolvimento coordenado da
economia, quer através da minimizagfo das dificuldades com que estas se deparam na
obtengfio do financiamento bancdrio, quer por meio do apoio a inovagdo das técnicas, da
gestdo e do modelo de funcionamento daquelas. No dmbito da implementag¢fo dessa politica,
e para dar resposta ao impacto na economia de Macau resultante do surto da Sindroma
Respiratoria Aguda Severa (SRAS), o Governo da RAEM langou, em 2003, dois planos de
apoio a5 pequenas ¢ médias empresas {PME) na obtengio de crédito bancéario. Deste modo,
foi publicada a Lei n.° 5/2003', que consagra o Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e
Médias Empresas, € o Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas
destinados a Projectos Especificos, cujos limites maximos dos montantes da garantia prestada
eram de duzentos milhdes de patacas, no primeiro, ¢ de cem milhSes de patacas, no segundo.
No ano de 2010, em consequéncia dos condicionalismos da crise financeira internacional, a

1 Lein.® 5/2003 - Autorizag8o para a contracgdo de dividas pelo Governo da Regido Administrativa Especial de

Macau.
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referida lei foi objecto de uma reviséo que elevou para quinhentos milhdes de patacas o limite
méximo do montante da garantia prestada no dmbito do Plano de Garantia de Créditos a
Pequenas e Meédias Empresas. Paralelamente, foi também revisto o Regulamento
Administrativo n.° 19/2003 e, como resultado, a cada PME pode ser prestada uma garantia de ,\/E,/' S
créditos no montante maximo de 70 por cento do crédito bancério solicitado, em lugar dos
anteriores 50 por cento, com o limite fixado em $1 500 000,00 (um milhdo e quinhentas mil
patacas). No que respeita ao Plano de Garantias de Créditos a Pequenas ¢ Médias Empresas
destinados a Projectos Especificos, manteve-se em cem milhdes de patacas o limite maximo
do montante da garantia deste plano, assim como a percentagem maxima do crédito bancério.

Nesse sentido, a discusséo entre a Comissio e o proponente sobre a presente proposta de
lei centrou-se em torno da necessidade e da razoabilidade de se elevar o tecto definido para o
montante da garantia de crédito. O Governo esclareceu que o incremento do limite da
garantia de crédito se deve ao facto de os planos consagrados pela Lei n.° 5/2003 terem sido
implementados hd varios anos e, também, o nimero ¢ a escala das pequenas e médias
empresas de Macau t€ém gradualmente crescido, o que faz com que o montante total para o
Governo da RAEM contrair dividas mediante a prestagéio de garantias ao crédito nfo seja
suficiente para efeitos da plena concretizagdo da medida politica de apoio a pequenas e
meédias empresas. Por outro lado, as flutuagdes econdémicas dos Gltimos anos nas zonas
americana € europeia também tém aumentado as incertezas na conjuntura econdémica de
Macau. Pelo exposto, propde-se que seja aumentado o limite maximo do montante da
garantia dos referidos planos de Garantia de Créditos, mantendo-se inalteradas as
percentagens dessas garantias referentes ao crédito solicitado, e os montantes méximos

fixados.

Refira-se que a Comisséo manifestou concordéncia e apoio a politica prosseguida pelas
autoridades de apoiar as PME, que passa pela reconversdo ¢ valorizagido das actividades
dessas empresas, promovendo o melhoramento das suas condigdes de financiamento. Através
dessas medidas de apoio financeiro, a Comisséo espera ver reforgada a capacidade das PME,

por forma a que possam continuar a desempenhar um papel de relevo no tecido econémico de

Macau.

A proposta de lel em anédlise propde o aumento do limite maximo da garantia para o
— 5
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Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas, dos actuais quiﬁhentos
milhdes para novecentos milhdes de patacas, enquanto que o tecto do montante da garantia
prestada no &mbito do Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas
destinados a Projectos Especificos se mantém inalterado em cem milhdes de patacas. Por -
conseguinte, ¢ aumentado o limite maximo do montante total para o Governo contrair dividas \Q’/S
mediante a presta¢do de garantias ao crédito, a conceder &s PME por instituigBes bancarias
autorizadas a operar na RAEM, de seiscentos milhdes de patacas para mil milhSes de patacas.
Comparativamente ao valor fixado pela Lei n.° 5/2003%, o incremento proposto pela presente
iniciativa legislativa representa um acréscimo na ordem dos 66,66 por cento do total,
enquanto se regista um aumento de 80 por cento no limite maximo do montante garantido

pelo Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas.

Segundo a justificagdo dada pelo Governo, este incremento deve-se ao facto de, no
periodo de “2003 até ao final de 2013, terem sido aprovados 376 pedidos do Plano de
Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas, e 60 pedidos do Plano de Garantia de
Créditos a Pequenas ¢ Médias Empresas destinados a Projectos Especificos, restando ainda
cerca de sessenta e um milhdes e oitocentas mil patacas, e noventa milhdes e cento e setenta
mil patacas, respectivamente, para esses dois planos”, verificando-se, por isso, a necessidade
de um reforgo do montante total de garantia dos créditos. Com o aumento de quatrocentos
milhGes de patacas’, o Governo acredita que o montante sera suficiente para dar resposta a,
pelo menos, cento e dez pedidos de garantia de créditos, nos préximos dois anos e meio.
Quanto ao Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas destinados a
Projectos Especificos, no diploma em apreciagdo nfo estd prevista qualquer alterag#o. Isto
porque, explicou o Governo, com base nos dados relativos aos pedidos anteriores, os
montantes actualmente disponiveis ja conseguem dar cobertura aos requerimentos dessa
modalidade de garantia de crédito, ndo sendo, por isso, necessario aumentar o limite de
garantia para este plano. Ouvida a explicagdo do Governo, a Comissfo manifestou a sua

concordancia.

Durante a apreciagdo na especialidade da presente iniciativa legislativa, nas questdes

? Lein.°5/2010 - Alteraggio & Lei n.° 5/2003 relativa 4 autorizagio para a contracgdo de dividas pelo Governo da
Regifio Administrativa Especial de Macau.
* O montante méximo para cada pedido est4 limitado a 5 milh@es de patacas, 30 por cento dos quais assegurado
pelo préprio crédito bancario, cabendo ao Governo a garantia dos restantes 70 por cento daquele montante, ou
seja, em cada pedido, o montante méximo garantido pelo Governoe est4 fixado em 3,5 milh&es de patacas.
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colocadas ao Governo pela Comisséo hé ainda a destacar as relacionadas 004 de

execugdo da lei vigente desde a sua entrada em vigor e, de modo particular, a distribuigio das

empresas por sectores de actividade, nos planos das garantias aos créditos bancérios
assumidas pelo Governo. Referiu o Governo que a maioria dos pedidos apresentados no \ﬁ/g
passado provinha de sectores da construgfo e obras publicas e da venda por grosso, 0s quais
representam 45 por cento do total, sendo o restante dos pedidos provenientes dos sectores da

restauracfio, da venda a retalho e do comércio de importagéo e exportagio.

Na opinifo de alguns dos deputados da Comiss#o, a escala das PME de Macau conheceu
um crescimento consideravel e a conjuntura econdmica dos mercados também tem vindo a
registar melhoramentos ao longo desses tultimos tempos, sendo, portanto, questionivel a
necessidade de utilizagiio do erario publico para a prestacdo de garantia dos créditos
bancarios contraidos pelas PME, assim como a adopgfio de uma politica que se afigura
demasiado favorecedora em relagio as mesmas. De acordo com o Governo, pode constatar-se
pela experiéncia internacional que a prestagdo de apoios oficiais para a reconversdo e
valorizagdo das actividades das PME, nomeadamente através da facilitagio do financiamento
bancario, se enquadra nos procedimentos comuns adoptados pelos diferentes paises e regides,
sendo também a medida mais eficaz para esse efeito. Quanto aos riscos inerentes ao facto de
o Governo ter de assumir a garantia em relagéo ao crédito contraido, este considera que existe
essa possibilidade, caso se venha a concretizar o incumprimento do reembolso, tratando-se,
no entanto, de uma situagéio que pode ser evitada, para além de ser uma medida que vale bem
mais a pena ser adoptada. Como as duas modalidades do plano de garantia dos créditos
implicam o financiamento por crédito bancario, a banca desempenha a fungéo de controlo na
primeira linha, sendo as empresas que conseguirem obter o crédito aquelas que, na éptica das
entidades bancdérias, integram os clientes merecedores de tal. Por outro lado, os dados do
passado revelam montantes reduzidos de ressarcimento, sendo este um facto explicado pelo
bom desempenho do papel protagonizado pela comisséo de apreciagfio dos pedidos que, na
sua composigio, integra representantes dos sectores comercial e profissional. Assim, cabe a
esta comissdo de apreciagfio analisar os resultados operacionais da empresa candidata em
anos anteriores, efectuando uma avaliacfo substantiva das actividades desenvolvidas por esta.
Acresce que as autoridades competentes também recebem, em forma de relatério semestral, a
informacdo da entidade bancéria para efeitos de acompanhamento do processo da empresa
beneficiaria da garantia. O facto de 0 Governo assumir a garantia de setenta por cento do
crédito bancario solicitado pelas PME, e ndo a sua totalidade, sugere um rigor apertado por
— 7
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parte da banca na apreciagdio dos pedidos. Entretanto, em caso de ;ﬁmemo do ép

reembolso, a par do ressarcimento da entidade bancaria pelo Governo, havera também lugar &

instauragfo do processo de cobranga coerciva de divida pela Direccfio dos Servigos de ¥
)
Finangas, nos termos do regulamento administrativo sobre a matéria, por forma a assegurar a b )

adequada utilizagéio do erdrio publico e a seguranga dos recursos de capitais. . l

No que se refere & situagfio de incumprimento pelas empresas, o Governo acrescentou
que, desde que as duas modalidades de plano de apoio foram langadas ha dez anos,
registaram-se dois casos de ressarcimento, um dos quais do Plano de Garantia de Créditos a
Pequenas e Médias Empresas, com um montante de indemnizagfio pelo Governo de 2,64
milhdes de patacas, ¢ um outro do Plano de Garantia de Créditos a Pequenas ¢ Médias
Empresas destinados a Projectos Especificos, de montante avaliado em 450 mil patacas.
Ambos os casos encontram-se, neste momento, em fase de processo de execugdo de divida.

A Comisséo destacou ainda que, segundo a informagfio disponivel, “em finais de 2012,
registou-se um decréscimo do saldo das garantias prestadas em créditos bancdrios,
acompanhado de uma redugdo da taxa de utilizagdo dos créditos. Porém, verificou-se nesse
ano um acréscimo substancial dos créditos atribuidos no dmbito dos planos de garantia de
créditos a pequenas e médias empresas langados pelo Governo. Quanto ao peso dos créditos
as pequenas e médias empresas, quando comparado com os créditos concedidos a
instituigdes privadas e empresas locais em 2012, este tem vindo a apresentar uma relevdncia
decrescente na carteira de linhas de crédito da banca local. Paralelamente, o rdcio de falta
de pagamento tem vindo também a diminuir, com o de crédito mal parado a situar-se em
niveis extremamente baixos, o que revela que a qualidade dos créditos as pequenas e médias
empresas tem-se mantido boa ao longo do perfodo em andlise”®. Nio obstante esta
constatagfio, a Comisséo fez questdo de alertar o Governo para a necessidade de acompanhar
a sitvagfio do cumprimento efectivo das dividas, no intuito de maximizar a protec¢io da

segurancga dos activos publicos envolvidos.

Em suma, a Comissfo entende que a presente proposta de alteragfo a Lei n.° 5/2003
prevé apenas a elevagéio do limite da garantia dos créditos no 4mbito do Plano de Garantia de

4 Report on Small and Medium-sized Enterprise (SME) Credit Statistics, 2012 - Research and Statistics

Department Monetary Authority of Macao
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Créditos a Pequenas e Médias Empresas, mantendo-se inalteradas as restantes disposigdes
regulamentares desse diploma, o que significa que tudo o que esté nele regulamentado sobre
as competéncias de autorizagfo, regime de fiscalizagdo e forma de reembolso dos créditos \@/\
continua a ter aplicagdo futura. Nesse sentido, a Comisséo espera que o Governo venha a

reforgar o trabalho na vertente da fiscalizagfio, de modo a conseguir concretizar o objectivo

definido pela politica legislativa para esse diploma.

IV — ANALISE FINANCEIRA

1. As Linhas de Accdo Governativa para o ano econémico de 2014 da Area da
Economia e Finangas inscreveram na parte respeitante ao Apoio as Pequenas e Médias
— Empresas (PMEs) a apresentagdo de uma proposta de alteragio da Lei n.°5/2003, para
autorizar o Governo da RAEM a aumentar ¢ limite maximo na prestagdo de garantias no
crédito concedido ao abrigo do “Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias
Empresas®, de 500 milhdes de patacas para 900 milhdes de patacas, tendo em vista responder

as necessidades das PMEs na obtengéio de financiamento bancério (p.81 das LAG 2014).

2. Na Nota Justificativa & proposta de lei em apreciagdo ¢é efectuada uma
retrospectiva as razdes que estiveram na origem do surgimento em 2003 - “dar resposta ao
impacto na economia de Macau do SARS” - dos dois Planos de Garantia de Créditos a
Pequenas e Médias Empresas, com os limites de respectivamente 200 milhdes de patacas para
o Plano Geral e de 100 milhdes de patacas para o Plano com Projectos Especificos.
Posteriormente, em 2010, o limite maximo do Plano Geral foi elevado para 500 milhes de
patacas, mantendo-se o Plano com Projectos Especificos com o limite de 100 milhdes de
patacas, com os fundamentos de “no sentido de aliviar as pressdes no funcionamento das
pequenas e médias empresas provocadas pela crise financeira (de 2008-2010), apoiando a
transformacdo técnica dessas empresas, promovendo o melhoramento da exploragdo,

reconversdo e valorizagdo das suas actividades™.

3. Relativamente ao momento actual, ¢ ainda de acordo com a Nota Justifica ¢

argumentado que “Tendo sido a referida politica de apoio as pequenas e médias empresas
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implementada hd vdrios anos (desde 2003), o mimero e a escala das pequenas e médias
empresas de Macau tém gradualmente crescido, o que faz com que o montante total para o
Governo da RAEM contrair dividas mediante a prestacdo de garantias de crédito ndo seja .\@/B
suficiente para efeitos da plena concretizagdo da medida politica de apoio a pequenas e ‘

médias empresas.” Por outro lado, as flutuagbes economicas dos ultimos anos nas zonas

americana e europeia tém aumentado os factores incertos na conjuntura econémica de
Macau”. E conclui a Nota Justificativa por uma proposta de “aumento do limite mdximo do
montante fotal para 0 Governo da RAEM contrair dividas mediante a prestacdo de garantias
ao crédito a conceder a pequenas e médias empresas por instituicdes bancdrias autorizadas

a operar na RAEM, de seiscentos milhdes de patacas para mil milhdes de patacas.”

4. A apresentagio da proposta de lei, para além da Nota Justificativa, ndo se fez
acompanhar de qualquer informac8o estatistica ou qualitativa no que se refere aos dois Planos
de Garantia de Créditos as PMEs, pese embora a sua vigéncia ao longo dos ltimos dez anos
(2003-2013). Naturalmente, a experiéncia da aplicagio dos 2 Planos nos ultimos 10 anos
seria susceptivel de um balango dos resultados da aplicagdo dos dois Planos em fungdo das
finalidades para os quais foram criados, a ser apresentado pelo Governo & Assembleia
Legislativa ¢ que corresponde ao que € comummente conhecido por “accountability” ou

prestacdo de contas.

5. Nesta conformidade, a presente andlise financeira teve como tarefa inicial recolher
informac3o estatistica relevante sobre os apoios financeiros concedidos pelo Governo da
RAEM as pequenas ¢ médias empresas de Macau, nomeadamente a partir das publica¢Bes da
Autoridade Monetaria de Macau “Report on Small and Medium-sized Enterprise (SME)
Credit Statistics” (Macao Monetary Research Bulletin) ¢ de informag8o respeitante a
actividade financeira do Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercial (FDIC), entidade
auténoma responséavel pela administra¢fio dos apoios financeiros concedidos as PMEs (fontes:
website da DSE, Or¢camento e Conta de Geréncia do FDIC).

6. O resultado da recolha sistemaética de informag#io financeira respeitante aos Planos
de Garantia de Créditos Bancérios e outros apoios financeiros concedidos s PMEs no
periodo dos ultimos 5 anos (2009-2013) esta sintetizado no quadro seguinte, a que acresce
informagdo seleccionada respeitante as Contas de Geréncia de 2008 a 2012 e Or¢amentos do
FDIC de 2013 e 2014.
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Estatistica e relevincia financeira dos Planos de Garantia CJ\ \‘_{gil

7. A finalidade da prestagiio das garantias de crédito constante no art.3.° da Lei
n.°5/2003 é a de apoiar as pequenas e médias empresas na obiengdo do financiamento
bancdrio necessdrio ao seu desenvolvimento. Da leitura dos dados estatisticos relativos ao
crédito bancario concedido as PMEs, relativo ao final do ano de 2012, constata-se que o saldo
total dos créditos bancérios concedidos® & de 31 856 milhdes de patacas, sendo que o valor
do saldo das garantias prestadas pelo Governo da RAEM na mesma data atingia o valor de

347 milhdes de patacas, o que representa sensivelmente 1,7% do total do crédito concedido

pela Banca as PMEs.

8. Os dados mais recentes da AMCM apontam para um crescimento muito saliente do
crédito bancario concedido as PMEs no ano de 2013, tendo o mesmo atingido o valor de 40
424 milhdes de patacas no final do ano (+27% do que no final do ano de 2012). Daqui se
compreende a necessidade de o Governo da RAEM propor o aumento do limite da garantia
global de 600 para 1 000 milhdes de patacas, sobretudo devido a significativa taxa de
utilizag@o do Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas ja observada no
final de 2012 (68%). Néo foi possivel obter junto do Governo da RAEM informagio mais
actualizada referente a utilizago dos dois limites de garantia de créditos as PMEs, mas no
respeitante & prestagdo de garantias em empréstimos concedidos ao abrigo do Plano
Geral, € possivel concluir - a partir do Relatdrio Intercalar da Execugio do Orgamento de 2013 -, que
o montante em divida, em 30 de Junho de 2013, de cerca de 380 milhdes de patacas, representa uma
taxa de utilizagdo de 76%. Sublinhe-se que o Executivo de acordo com a proposta de lei pretende
elevar o limite deste Plano de Garantia Geral de 500 para 900 milh&es de patacas, mantendo o limite
do Plano para Projectos Especificos em 100 milhdes de patacas (este ltimo, em 31 de Dezembro de

2012, apresentava uma taxa de utilizagio de apenas 7%).

9. Em termos de qualidade do crédito bancdrio concedido as PMEs ¢ de salientar a
evolugdio tendencialmente favoravel e o valor baixo do rdcio entre os saldos do crédito em
atraso® e do crédito concedido, desde o final do ano de 2009 (2,47%) até ao momento mais

5 Saldo total dos créditos (empréstimos) bancérios concedidos = Crédito concedido {acumulado) — crédito
reembolsado (acumulado), em determinada data = Créditos (empréstimos) em divida (stock). Créditos
(empréstimos) concedidos referem-se aos novos créditos concedidos num dado periodo {fluxo). Créditos
{empréstimos) reembolsados referem-se 4 parcela do montante dos créditos (empréstimos) concedidos que foi
objecto de reembolso (amortizagio).
§ Crédito (empréstimo) em atraso = crédito (empréstimo) néio pago na data do vencimento = crédito
(emprestimo) vencido e nfo pago = crédito (empréstimo) em incumprimento. De acordo com a AMCM os
— 12
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actual (0,36% em Dezembro de 2013). De igual modo, na gestéio dos dois planos de garantia
¢ de notar que se registam apenas dois acasos de créditos néo pagos e que corresponderam a
garantias do Governo executadas através de despesa publica langada nas contas de geréncia
do FDIC de 2009 (451 milhares de MOP) e de 2012 (1 050 milhares de MOP). Tais valores
sdo claramente baixos face aos saldos das garantias efectivamente prestadas e estio em

conformidade com as tendéncias de elevada qualidade do crédito bancario prestado as PMEs.

10. Do or¢amento do FDCI importa referir que na despesa de capital orgamentada para
2014 existe uma dotagdo provisional de 30 milhdes de patacas em cada um dos dois Planos
de Garantia a qual deve ser vista como uma mera medida cautelar orgamental e nio
necessariamente como uma despesa de capital a ocorrer. Tal dotagao provisional ja se
havia verificado no orgamento do FDIC para 2013 e sobre a qual havera que aguardar pela
conta de geréncia de 2013 para confirmar a inexisténcia de mais casos de garantias

executadas por créditos néo pagos pelas PMEs.

11. O quadro 1 inclui também informagdo respeitante ao “Plano de Apoio a

—  Pequenas e Médias Empresas” instituido em Maio de 2003 através do Regulamento
Administrativo n.°9/2003, o qual proporciona sob determinadas condigBes verbas de apoio
financeiro as PMEs, reembolsaveis a médio prazo e sem pagamento de juros (empréstimos
sem juros). Este Plano afigura-se ter tido uma utilizagio mais frequente por parte das PMEs
do que os 2 Planos de Garantia de Créditos Bancarios a avaliar pelo saldo do nitmero de
empréstimos em divida em 30 de Junho de 2013 (5 375) contra o nimero de 270 dos
empréstimos abrangidos pelo Plano de Garantia de Créditos 2 PMEs (dados constantes no
Relatério Intercalar da Execugfio Orgamental de 2013). Correlativamente, os saldos dos
montantes em divida na mesma data (30.06.2013) sfio claramente superiores no caso dos
empréstimos sem juros (987 milhdes de MOP) relativamente aos saldos dos montantes das
garantias prestadas ao abrigo do Plano de Garantia Geral (380 milhdes de MOP). De acordo
com o0s Orcamentos do FDIC para 2013 e 2014 projecta-se um crescimento muito
significativo na utilizacdo dos empréstimos sem juros, atenta a diferenca entre os valores

previstos dos empréstimos a conceder € os valores dos empréstimos a reembolsar.

créditos {empréstimos) em incumprimento classificam-se segundo o periodo de tempo em que se encontram em
atraso de pagamento desde a data do vencimento: &) mais de 3 a 12 meses; b} de 12 a 18 meses e ¢) com mais de
18 meses (Report on Small and Medium-sized Enterprise (SME) — Credit Statitics, 2012 — Table 3. Quality of

SME Loans, AMCM).
-— 13
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12. Importa ainda ter presente que as empresas privadas da RAEM, incluindo as PMEs,
podem ainda beneficiar sob determinadas condi¢tes de “bonificagfio de juros para financiamento
empresarial” (Regulamento Administrativo n.°16/2009) ¢ ainda de outros apoios financeiros ou fiscais
inscritos nas Linhas de Acgdo Governativa para 2014 e objecto de administragio por parte da DSE —
FDIC. Com esta referéncia, pretende-se chamar a atengfio para o facto de que os apoios financeiros

3

~as PMEs de Macau ndo se circunscrevem a utilizagdo dos 2 Planos de Garantia de Créditos
Bancdrios e de que um balango mais completo da sua situagdo global requer uma abordagem
estatistica e andlise financeira mais aprofundada que ndo se coaduna com o dmbito desta andlise e

para a qual o Governo da RAEM se afigura como a entidade mais competente para a realizar.
A importincia das pequenas e médias empresas de Macau

13.  De qualquer forma, ndo existem dividas de que as Pequenas e Médias Empresas
de Macau sdo extremamente importantes na dindmica de crescimento da economia, na oferta
multifacetada de produgdes e servicos, na captacfio de investimentos privados, na concessio
de crédito por parte dos bancos locais e na criagfo e diversificacio do emprego. A relagdo
entre o seu nimero ¢ os postos de trabalho que proporcionam estd reflectida no quadro 2,
sendo de notar que a definicio de pequenas e médias empresas encontra-se estabelecida no
artigo 7.° do Regulamento n.°9/2003 que criou ¢ “Plano de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas” (empréstimos sem juros). Prescindindo do recurso eventual a outros critérios,
como o volume de vendas ou o valor dos activos, o legislador optou por considerar o nimero
limite de 100 trabalhadores ao seu servigo para classificar uma empresa no grupo das

“pequenas e médias empresas”,

e AN A-4 HUSENYE 2010 4E 8 H
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QUADRO 2

EMPRESAS CONTRIBUINTES PARA O FUNDO DE SEGURANCA SOCIAL (FSS)

~ Estrutura dimensional em funcdo do nimero de traba]hadores no final do ano. de 2012
I ‘

b

L

. o 1~ EMPRESAs o TRABALHADORES -
No | % No - %
| totau | 19885 [ 10000 | 263055 10000
‘ M,cmemp I:ésa_s e U [— _ . I : e
-~1~ - Eor“n'_;;nos de 10 trabalﬁ.l:ndores 16 591 !;;4; N lPuSiAB‘SLBAliQiSZkQ
o Pequenas ampresas DT T R
2 Entre 10 a 49 trabalhadores o 2 7é4 | 1390 r 52074 19 80
Med,as empré;;; S :_ | e
s Entre 50 a 99 trabalhadores 278 : 1.40 19 057 7.24
}

5 Com 100 ou ITIEIIS trabalhadores 252 1.27 140 571 ; 53 44

' # De acordo coma deﬁmgao constante no Regulamento Administrative n.o 9/2003

Na Comunidade Europela, sem prejuizo de outres critérios de dimensdo (volume de vendas e actlvos),

as empresas com menos de 250 trabalhaderes s&o consideradas como PMEs,

As empresas com menos de 10 trabalhadores sdo consideradas como microempresas, |

_ As empresas com menos de 50 trabalhadores séo tidas como pequenas empresas,

. Fontes: Relat6rio Anual do Fundo de Seguranca Social de 2012e

Recomendacdo da Comissdo Europeia de 6 de Maio de 2003

el s

14. O quadro acima exposto reflecte a enorme relevincia das PMEs no total das
entidades privadas empregadoras de Macau (98,7%), a que corresponde um emprego gerado
da ordem de 46,6% dos postos de trabalho do sector privado. Em particular, em relagéo ao
total das PMEs de 19,6 milhares, predominam as empresas com menos de 10 trabalhadores
ou microempresas (16,6 milhares que representam quase 20% do emprego total). Sublinhe-se
que a estrutura dimensional das empresas de Macau ¢ afectada pela dimensfo muito reduzida
do mercado interno. Para além disso, as PMEs de Macau, de um modo geral, actuam em
mercados de produtos ou servigos mais sujeitos & concorréncia e em actividades menor valor

— 15
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acrescentado ¢ menor potencial de lucros, relativamente as grandes empresas do sector do

Jogo e de outras em actividades concessionadas em regime de exclusivo ou de concorréncia

limitada.

A procura de apoios financeiros por parte das PMEs

%%&4@

15. Por seu turno, do site electrénico da DSE foi possivel recolher informag#o respeitante aos
pedidos aprovados pelo FDIC entre 2003 ¢ 2012 e no ano de 2013 no que diz respeito aos apoios
financeiros as PMEs nos 2 Planos de Garantia de Créditos e no Plano de Empréstimos sem juros

(quadros 3 ¢ 4).
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" QUADRO3

MONTANTES APROVADOS PELO FDIC ENTRE 2003 e 2012 NA CONCESSAO DE APOIOS FINANCEIROS AS PMEs

. Distribuicdo dos apoios financeiros 4s PMEs por sectores/actividades

! {valores acumulados) #

' Plano de Garantia de 70% Plano de Garantia de 100% Plano de Apoio a PMEs

; dos Créditos s PMEs dos Credltus a PMEs Empréstimos sem Juros

: i I

| Distribuigh por sector / actividade | __i"‘__'i'i’ff_t"_e..s"“'r‘° N

g Iniciado em 18/08/2013 Iniciado em 18/08/2013 Iniciado em 19/05/2013

jr e e e« . ; . s e
1 o e o {1,000 MOP) : % (1,000 MOP) ¢ Yo {1,000 MOP) : %

) T :

i i

!

Téxtels e vestudrio

Ind Papel attes gréﬂcas e edlgao de publlcagoes

! Construgao e obras publlcas 122141 - 24,81 3000 1 6.56 228 865 H 15.45
Operacbes sobre m'éve:s & outros servk;as 31873 : 6.47 1 Q00 : 2,19 103 122 6.96

: Comérclo por grosso 82 128 : 16.68 6 800 i 14,87 149 040 10,66

# e e e e e e e mmm = e . e mmee e e k e rrie 4w B SR [ S - ' P e

" Cornérclo a retalho 87 384 17.75 12 387 27,08 509 746 ' 34.41

! Comérclo .nport/export 34770 ! 7.06 4 400 ! 8.62 70 047 , 4.73

! Restaumntes e hotels 2590 5.26 2700 i 5.50 152021 | 10,26
Transpertes e amazenagem 29 170 5.92 2000 ' 4.37 47 233 3.19
Qutros servigos 24 620 ' 5.00 1 500 . 3.28 125 817 ‘ 8.76

' # Valores acumulados entre 2003 e 2012, Importa nS confundir estes valores com os saldos das garantias arestadas ou dos empréstimos concedidos
. sem juros &5 PMEs, as quais ndc se encontram disponibilizados no Website da DSE ou nas contas piblicas do FDIC.
) ' FONTE: WEBSITE DA DSE http:/ /www.economia.gov.mo {acesso em 29/01/2014). i

16. No quadro acima exposto ¢ manifesta a maior relevincia dos apoios financeiros
concedidos ao abrigo do “Planc de Garantia dos Créditos as PMEs”, relativamente ao Plano
de Garantia dos Créditos as PMEs com projectos especificos”. Tal se fica a dever no
essencial & circunstancia de no primeiro caso a finalidade do Plano ser de natureza muito

abrangente “... tem por finalidade apoiar as pequenas e médias empresas na obtengdo do

Sfinanciamento bancdrio necessdrio ao seu desenvolvimento”. (artigo 9.° do RA n.°19/2003).
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_QUADRO 4

MONTANTES APROVADUS PELO FDIC NO ANO DE 2013 NA CONCESSAO DE APOIOS FINANCEIROS AS PMES o \M
. DistribuicBo dos apoios financeiros s PMES por sectores/actividades

: : ! [valures aprn\rados) #

Plano de Garantia de 70% Plano de Garantia de 100% Plano de Apolo a PMEs

dos Crédltos a PMEs (a] dos Créditos a PMEs Ernprestirnos sem Juros (c)

U ISP RSP, I’

! em prcje:to especifico (h) }
|

(1,000 MOP) % (1,000 MOP) E Yo {1,000 MOP) : %o

" 3”711‘-!?”?.‘3#'15"'{??“51"‘1_’("*‘
strias Transfo
2 ST ¥y

Textms e vestuéno

f Ind Papel anes gréﬂcas =] edigso de publcagoes 1050

| Outras indistrias 700

: Cunstrugﬂo e obras pubhcas

Operagdes sobre Imdvels e gutros senngns

Comérelo por grosse

Comércio a retaihe

Comérclo Import/expart

outros servi;os 2 366

1.50 1000 | 25.64 7701 | 1048

Ha# Vanres apmvaﬂns no ano de 2013 Importa nda confundlr astes valunes cemas saldos das garantlas prestadas ou dos empréstlmos mncedldns :

- e . s B IS e R P

semjums és PMEs, 05 quals nEn se enmntram dlspnnlblllzadns ng Webslte da DSE ou nas contas publicas dn FDIC. 1

r - e e e e e —— PR e e — P A . S e

(a)Garantla de ?0% do crédlto bancérlo e até a0 rnontante rnéximo de MOP 3 500 milhares, O prazo méxlrno da garantla é de 5 anes.,

' (b)Garantia de 100% dos crédltos ba ncérios em pm]ectos especnﬁms e até EL] montante méxlmo de MOP 1 uao mllhares o] prazn méxlrno da garantla é de 5 anos.

' (c) Empréstlmo sernjums até ao montante maxlmo de MOP 600 milhares O plazo rnéxlrno de reembulsu é de B anos.

FONTE: WEBSITE DA DSE http jjwww economtla. gov mo (acessn em 29[01/2014)

17. O quadro referente aos pedidos aprovados no ano de 2013 confirma a maior
frequéncia na utiliza¢do do Plano Geral de Garantia relativamente ao Plano de Garantia com
projectos especificos. Mais relevante ¢ ainda a dimensdo financeira do Plano de Apoio a
PMEs (empréstimos sem juros), sendo o correspondente numero de pedidos aprovados cerca
de 10 vezes superior ao dos dois Planos de Garantia. No entanto, em termos de valores
aprovados existe uma maior aproximac#o entre o Plano Geral de Garantia (157 milhées de
MOP) e o Plano de Empréstimos sem juros (264 milhdes de MOP), dado que este ltimo esta
condicionado a um limite méximo por empresa de 600 milhares de patacas.
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18. A repartigfio por actividades econémicas dos pedidos aprovados no ano de 2013
no que se refere ao Plano de Garantia dos Créditos as PMEs revela uma maior utilizagfo \&,/)
relativa deste apoio financeiro por parte do sector imobilidrio (42%) e do sector do comércio
(42%). O mesmo se passa, embora com algumas diferencas, no que diz respeito ao Plano de
Apoio a PMEs.

19. O quadro 3 evidencia ainda a fraqueza estrutural do sector das industrias
transformadoras em 2013, na obtencfio dos apoios financeiros por parte das PMEs daquele
sector em qualquer dos trés Planos, o que parece indiciar que haverd ainda um potencial
muito grande de expansdo das exportacdes domésticas de Macau para o Interior da China,
proporcionado pelo “Acordo de Estreitamento das Relagdes Econdmicas e Comerciais entre o
Continente Chinés e Macau” (“Acordo”). Este “Acordo”, em vigéncia desde 1 de Janeiro de
2004, estabelece a possibilidade de as produgdes industriais origindrias de Macau entrarem
no mercado do Continente Chinés com isengdo total de direitos aduaneiros relativamente a
uma lista muito vasta de mercadorias (“Anexo 1 do Acordo™), posteriormente alargada a
partir de 1 de Janeiro de 2005 para um total de 501 itens de mercadorias.

20.  Contudo, desde 2003 at¢ 2012 as exportagGes domésticas de Macau decajram do
valor global de 16 261 milhes de patacas para 2 285 milhdes de patacas, devido sobretudo a
forte quebra das exportagdes de vestudrio para os mercados outrora restringidos dos EUA e
da EU. No mesmo periodo, as exportagdes domeésticas para o Continente Chinés subiram
apenas de 123 milhdes de patacas para 302 milhes de patacas. E destas Gltimas apenas 104
milh8es de patacas foram consideradas exportagGes ao abrigo do “Acordo” com isengéo total
de direitos alfandegarios (73 milhdes de MOP de Janeiro a Setembro de 2013).

A proposta de lei para elevagio do limite das garantias na prestacdo de créditos as

PMEFs e a probabilidade de contracg¢do de divida publica

21. A Lei Béasica da RAEM consagra no nimero 3) do artigo 71.° a competéncia de a
Assembleia Legislativa autorizar o Governo a contrair dividas. O Governo da RAEM
apresentou a presente proposta de lei de “Alteragdo a Lei n°5/2003 relativa & autorizagdio
para a contracgdo de dividas pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau”.

22. No caso da presente proposta de lei, a contracgo de divida publica estd associada
a eventualidade de o Governo da RAEM ter de executar algumas das garantias prestadas por

falta de pagamento dos empréstimos contraidos pelas PMEs junto do sistema bancério. Esta
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de uma nota especial a luz da realidade actual da situacio das finangas piblicas da RAEM,
substancialmente diferente da verificada em 2003 e sobretudo no periodo anterior &
implementagio da RAEM.

~

23. Nota Especial /

NOTA ESPECIAL

A prestacgiio de garantia pessoal As PMEs pelo Governo da RAEM e a probabilidade de

contracgiio de divida piblica

E importante notar que a natureza da garantia prestada pelo Governo da RAEM
configura uma probabilidade muito remota (ou quase nula) de contrac¢fio de divida publica
fundada, a qual, alids, desde a implementagiio da RAEM € inexistente. Na realidade, nas
circunstincias actuais de apuramento de significativos saldos de execugfo orgamental (com
— | correspondente previsfio inscrita no Or¢amento da RAEM), na hipétese de haver lugar a
execugfio da garantia pessoal - despesa publica - a mesma podera ser financiada com recurso
as disponibilidades existentes no or¢amento do FDIC, designadamente com a utiliza¢do da
dotagdo da despesa de natureza provisional inscrita nas rubricas 09-01-05-00-02 e 03,
respectivamente, dos Planos de Garantia de Créditos as PMEs Geral e Especifico, no valor de
30 milhdes de patacas cada. E na eventualidade de as disponibilidades do FDIC ndo serem
suficientes, havera a possibilidade de recurso a dotag8o provisional para despesas do capitulo
12 do Or¢amento Geral (700 milhes de MOP) ou ainda 4 mobilizagsio de parte do saldo de
execucdo orgamental da conta central previsto para 2014 (64 161 milhGes de MOP). Em
qualquer dos casos néo se verifica a necessidade de endividamento puablico (contracgdo de
divida piblica fundada). Trata-se, sem duvida, de uma posicdo muito particular das financas
piblicas de Macau a qual nfo ocorre na generalidade das economias do mundo. A
identificagfio da concesséo de uma garantia pessoal por parte do Estado com uma situagio
(potencial) de contracgdo de divida publica decorre do pressuposto de que as contas
orgamentais estdo equilibradas (saldo orgamental nulo) ou que sfo deficitarias, pelo que o
surgimento de uma despesa adicional (resultante da execugdo da garantia) sé poderia, naquele
pressuposto, ter cobertura financeira na contracgéo de divida publica. Note-se que desde 2003
a execugdo de garantias pessoais de créditos bancérios no reembolsados pelas PMEs ocorreu

somente em dois casos pelos valores de 451 milhares de MOP em 2009 e de 1 050 milhares
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de MOP em 2012, ambos suportados pelo orgamento do FDIC. Em resumo, o que a
Assembleia Legislativa estd a autorizar ¢ uma subida do limite das responsabilidades
indirectas do Governo da RAEM para com os Bancos na qualidade de garante pessoal
(avalista) dos empréstimos contraidos pelas PMEs. Em caso de necessidade de execugfo das
garantias (despesa), as verbas podem eventualmente ser financiadas com recurso as
disponibilidades financeiras existentes no or¢amento do FDIC e em caso mais extremo
através de uma reducdo proporcional das disponibilidades financeiras existentes no

Orgamento Central.
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24, Por ultimo, apés a andlise financeira 4 presente proposta de lei, deixamos a

consideracio as seguintes reflexdes/sugestdes:

a.  No projecto de futura revisfio da lei de enquadramento orgamental poder-se-4
equacionar a hipdtese de nele fazer constar uma referéncia a inscricdo obrigatoria na lei
do orgamento da natureza e limite méximo da prestacdo de garantias pessoais pelo
Governo da RAEM, quer haja ou nfio probabilidades de se ter de recorrer a contracgéo de

divida publica;

b. No caso de haver uma forte probabilidade de recurso a divida publica para
efeitos de execugéio das garantias prestadas, haverd inevitavelmente lugar & apresentagéo
de uma proposta de lei, conforme o exige o niimero 3) do artigo 71.° da Lei Bésica da
RAEM;

¢. No caso de nfio haver necessidade de recurso a endividamento publico (por
motivos, por exemplo, de apresentacdo de um or¢amento excedentdrio ¢ de existéncia de
disponibilidades financeiras nas entidades gestoras das garantias), bastar4, eventualmente,
o Governo da RAEM inscrever na lei do Orgamento, em artigo proprio, o limite maximo

das garantias pessoais a prestar e a respectiva natureza/finalidade das mesmas;

d. No entanto, caso haja necessidade de rever esse limite no decurso da execugdo
orcamental, ou da eventualidade de ser necessario o recurso & divida publica, tal s6

poderé ser efectuado através de competente proposta de lei;

e. A existéncia de uma dotagfo provisional para a eventualidade de execu¢do das
garantias pessoais fard, porventura, todo o sentido para ser inscrita no orgamento da
21
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entidade publica gestora dos Planos de Garantia (tal como acontece actualmente, no
orgamento privativo do FDIC de 2014), num valor a fixar em percentagem do limite
maximo da garantia (porventura, entre 5 a 10%);

f.  As atribuigdes e competéncias acrescidas atribuidas ao Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagio (FDIC), decorrentes do Regulamento
Administrativo n.°8/2003, particularmente em matérias de atribuigdo de beneficios
financeiros &s PMEs — prestagéio de garantias por parte do Governo da RAEM, concessio
de bonificagbes de juros e de apoios financeiros reembolsaveis a médio prazo com
isenc@o de juros — sugerem responsabilidades acrescidas de “prestagfo de contas™ da
gestdo dos recursos financeiros publicos mobilizados e dos resultados obtidos — que néo
se coadunam com a existéncia de um plano de contas piblicas semelhante ao de outras
entidades publicas. Neste caso, para além das contas de receitas e despesas segundo o
padrdo da contabilidade publica, hd que equacionar a hipdtese de criar um plano de
contas de activos financeiros (ainda no regime de base contabilistica de caixa) que
permita, por exemplo, efectuar uma demonstragdo financeira dos saldos dos apoios
Jfinanceiros atribuidos as PMEs reembolsdveis sem juros e dos eventuais saldos dos
créditos em atraso, bem assim como dos saldos das garantias prestadas pelo Governo
da RAEM nos créditos bancdrios concedidos as PMEs, ao abrigo dos dois Planos de

Garantia;

g.  Por titimo, as atribui¢Ges e responsabilidades a cargo do FDIC na gestfo das
politicas publicas de promogfio da competitividade das empresas de Macau e do
desenvolvimento da economia de Macau e que envolvem um volume consideravel de
recursos financeiros publicos tornam cada vez mais premente a necessidade de se dispor
publicamente de um Relatdrio anual de Actividades (3 semelhanca, por exemplo, do que
¢ efectuado pelo Fundo de Seguranca Social).

IV- CONCLUSAO

Em conclusfo, apreciada e analisada a presente proposta de lei, a Comissio:

22

Lw/\

ﬁS
/

A-4 SUBENTE 2010 £ 8A
Fermato A-4 Imp. Ago. 2010



WP R T OBE @ %’/)
Regifo Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

s> 8

1 - é de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para apreciago e
votago, na especialidade, pelo Plendrio; e

2 - sugere que, na reunifio plendaria destinada & votacfio na especialidade da presente ~
proposta de lei, o Governo se faca representar, a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos necessarios.

\.

Macau, aos 28 de Margo de 2014.

_ A ComissHo,

Chan Chak Mo
(Presidente)

.,—-f// o) —

Sio Chi Wai

(Secretdrio)

V

Fong Chi Keghg
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