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3.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 2/V/2014

Assunto: Proposta de Lei denominada «Actualizagdo dos vencimentos e pensdes de

aposentacdo e de sobrevivéncia dos trabalhadores da Administragéo Publica».

i

Introdugédo ‘ﬁ;\
— 1. Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (daqui em diante designada
por RAEM) apresentou, em 17 de Margo de 2014, a proposta de lei intitulada
«Actualizacdo dos vencimentos e pensdes de aposentag¢éo e de sobrevivéncia dos
trabalhadores da Administragdo Publica», a qual foi no dia 18 do mesmo més

admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa.

2. A referenciada proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade em reunido Plenéria do dia 25 de Margo de 2014, com 29 votos a

favor, sem abstengdes e sem votos contra.
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3. Em 25 de Margo de 2014, a proposta de lei agora em exame foi distribuida a esta
Comissao para efeitos de exame e emissédo de parecer, nos termos do Despachom_
do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 356/V/2014 e ao Grupo de Trabalho B ,

da Assessoria para efeitos de apoio na andlise e apreciagdo, nos termos do

Despacho n.° 6/V/2014. SY. / éi

A Comiss&o, para o efeito, reuniu em 31 de Margo, 2 e de Abril do corrente para

proceder & analise exaustiva da Proposta de Lei supra mencionada. /‘/\

Discutido o articulado da proposta de lei e consideradas as opgdes e solugdes %
propostas na mesma, cumpre & Comisséo pronunciar-se, emitindo o seu parecer, 0
que faz observando a seguinte sistemética, para facilidade da exposicdo e
comodidade de referéncia, nos termos e para os efeitos do artige 117.° do

Regimento:

| — Apresentacao;
Il — Apreciacdo na generalidade;
Ill — Apreciacdo na especialidade;

IV — Conclusoes.
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Apresentacao

6. Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei /L‘

esclarece o proponente que «A presente proposia de lei visa actualizar 0s °
vencimentos e as pensdes de aposentagdo e de sobrevivéncia dos trabalhadores g\
4

da Administragdo Publica, propondo que ¢ valor de indice 100, de 7 000 patacas

passe para 7 400 patacas, com uma subida de 5,71%». /\f\

7. Mais informa o Governo que «Auscuftadas as opinibes apresentadas pela
Comisséo de Avaliagdo das Remuneragbes dos Trabalhadores da Fungdo Publica,

e tendo em consideracdo os factores abaixo indicados, apresenta-se a presente

proposta de lej:

1. Conforme indicam o0s dados estatisticos da Direccdo dos Servigos de
Estatistica e Censos, relativamente ao ultimo trimestre de 2013, a taxa
geral de desemprego registada em Macau foi de 1,8% e a de subemprego
continuou a descer e permaneceu na taxa de 0,4%, significando assim uma
situagdo de emprego favordvel. Em simulianeo, verificou-se uma tendéncia
global de subida na média salarial dos lrabalhadores a tempo inteiro, dos

principais ramos de actividades no mercado privado, caracterizada por um
3
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acréscimo de 8,4% na média salarial global, comparativamente com 0s

dados registados em periodo homdlogo entre Outubro de 2012 e Setembro

de 2013. Algumas grandes empresas anunciaram sucessivamente que %

iriam actualizar, este ano, o saldrio dos seus empregados na ordem de 5%.

I

2. Em2013, a ta}(a geral de inflacdo foi de 5,5%, embora seja ligeiramente

inferior a 6,11% registado no ano de 2012, sendo ainda um nivel [@/

relativamente alto. /L
P\

i

_— Macau, regista-se um aumento de 10,5% e o Cofre da RAEM tem vindo a ﬁ

3. Nos primeiros trés trimestres de 2013, no produto interno bruto (PIB) de

averbar saldos positivos e uma situacdo financeira favoravel, pelo que a
taxa de actualizagdo salarial ora proposta ndo terd impacto na estabilidade

financeira da RAEM.»

8. Refere o proponente na mesma Nota Justificativa que «Pelos motivos acima
expostos, propde-se a actualizagdo dos vencimentos e das pensbes de
aposentacdo e de sobrevivéneia dos trabalhadores da Administragdo Publica,

passando o valor de indice 100, de 7 000 patacas para 7 400 patacas».

ooy A4 BUiEDIE 2001 4E 91
AT

Mndaln A Formatn A-d Tmn Ser 2011



Regiao Administirativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

F A TR S 7 Lﬁ/ |
,4. \/5

9. O Executivo apresenta ainda a proposta que «a actualizagdo entre em vigor no
primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagdo. Para satisfagdo dos encargos
decorrentes da presente lei, € reforgada a rubrica da despesa 05-04-00-00-90
«Dotagdo provisional» do Capitulo 12 «Despesas comuns», pefo montante de $ 550
000 000,00 (quinhentos e cinquenta milhbes de patacas), pelo recurso em igual
montante, ao saldo do Orgamento central a que se refere o n.2 1 do artigo 4.° da Lei

n.2 13/2013 (Lei do Orgamento de 2014 )».

10. Por fim esclarece o proponente que «Os encargos adicionais decorrentes da
entrada em vigor da presente lei sdo suportados: por conta das disponibilidades

— existentes nos diversos orcamentos de funcionamento do corrente ano economico

P28 R §

ou pelas verbas disponibilizadas pela Direcgdo dos Servigos de Finangas, nos
casos dos servicos centrais; por conta das disponibilidades existentes nos diversos
orcamentos privativos dos organismos auténomos e, se necessario, pelas verbas

disponibilizadas pela Direc¢do dos Servigos de Financas».

Apreciacao na generalidade

11. No decurso da apresentacdo da supra mencionada proposta de lei na sesséo

plenaria de dia 25 de Margo do corrente, a senhora Secretaria para a Administragao
5
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colocando a énfase na finalidade de «de incentivar a moral dos trabalhadores e

assegurar que 0s mesmos cumprem com lealdade as fungbes nos seus postos,

servindo a populacdo com dedicagdo e Iimpulsionando conjuntamente o0
desenvolvimento social da RAEM».

I
12. A Comissdo acolhe este vector politico da acgdo governativa para o corrente ano.

13. Mais apoia o empenho do Governo «no aperfeicoamento dos vencimentos e ;f\

L
beneficios dos seus trabalhadores» que se traduz, desde da criagdo da RAEM, em %‘ g\
— 6 actualizagdes dos vencimentos dos trabalhadores da fun¢&o puablica: em 2005,

2007, 2008, 2011, 2012 e 2013.

14. O Executivo firma a sua proposta de que cada indice de vencimento passe das
actuais 70 patacas para 74 patacas, que se traduz numa subida de 5,71%, com
base em quatro factores, a saber: i) a taxa de inflagdo apurada em 2013, ii) os
salarios praticados no mercado de trabalho; iii) as opinibes apresentadas pelas
associagbes dos trabalhadores da Fung&o Publica, em sede da Comisséo de

Avaliacdo das Remuneragbes dos Trabalhadores da Funcdo Pdblica; e iv) a
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situacéo financeira da Regido. Estes argumentos mereceram o acolhimento da

maioria dos membros da Comissao. y %

16. Na presente proposta de actualizagdo salarial, conforme supra mencionado ﬂ
/
propde-se 0 aumento das actuais 70 patacas para 74 patacas, ¢ correspondente a
uma subida de 5,71%, por cada indice dos vencimentos e pensdes de aposentagéo

e de sobrevivéncia dos trabalhadores da Administracdo Publica.

16. Este incremento, de acordo com o Governo, apresenta-se basicamente conforme é
com a taxa geral de inflagdo de 5,5% registada para o ano de 2013, o que permite, 441
ainda segundo o0 Governo, repor o nivel do salario real dos funcionarios publicos em

oposicéo aos efeitos da inflagao.

17. A actualizagéo salarial proposta na presente iniciativa legislativa alcanga os
trabalhadores no activo da Fung@o Publica e os beneficiarios das pensdes de

aposentagéo e de sobrevivéncia.

18. No entanio, de acordo com as afirmacdes da senhora Secretdria para a
Administraggo e Justica na sessdo plenaria de 25 de Margo do corrente, os

trabalhadores da Administragdo Publica com contrato individual de trabalho irdo

7
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beneficiar do mesmo nivel de actualizaglo salarial agora proposto e com efeitos em

tudo idénticos, tal como tem sucedido com as actualizagdes salariais anteriores.

(4

19. Tenha-se presente que as pessoas que exercem fungbes publicas com salarios
indexados ao do Chefe do Executivo, como € o caso dos titulares dos principais /’7
cargos da RAEM, dos membros do Conselho Executivo, dos Deputados a y
Assembleia Legislativa e dos magistrados, irdo automaticamente beneficiar do 7
reajustamento salarial, que agora se edita, na mesma proporgao percentual. u/@—-

M\

20. Desde da transferéncia de soberania que as seis actualiza¢des salariais que se ﬁ
verificaram na Fungdo Publica alcangam igualmente alcangam estas pessoas, na L

medida em que o regime remuneratério do Chefe do Executivo e dos titulares dos ﬁ

principais cargos da RAEM faz parte integrante, num sentido lato, do regime juridico

da Fungéo puiblica.’

21. Tenha-se presente que a forma de actualizagdo salarial sugerida presente na
proposta de lei é a habitualmente utilizada em anos anteriores, ou seja, na
actualizagéo salarial a proporgcao percentual € a mesma para todos os funcionarios

da Administragéo Publica, independentemente da categoria que detém.

' Neste sentido, Parecer n.° 1/V/2014, desta mesma Comissfio, pagina 7.
8
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22. Ora entendem alguns membros da Comissdo que essa forma de actualizacéo em

quase nada ajuda os trabalhadores da fungdo publica da camada de base a aliviar a
pressdo resultante da carestia de vida, na medida em que o real acréscimo salarial,
para eles, é pouco significativo, além de abrir espago para criar uma diferenga cada }3; .

vez mais acentuada entre os vencimentos dos que auferem altos indices salariais e

dos baixos indices salariais. \)@—-\

23. Deste modo, estes membros da Comisséo instaram o Governo a considerar em ¥
adoptar um mecanismo de actualizagdo salarial por categoria, no sentido de atribuir
uma taxa de actualizacdo mais elevada aos que auferem baixos indices salariais,
de forma a evitar o aprofundamento do fosso entre os vencimentos destes dois

grupos de trabalhadores da fungéo publica.

24, Recorda-se que sobre esta mesma matéria, o Parecer n.° 2/\V/2013, relativo a
proposta de lei similar de 2013, desta mesma Comisséo, refere que «Destfe modo,
no quadro do aperfeicoamento do mecanismo em futuras actualizagbes salariais na

Administragdo Publica, uma das tarefas que merece atengdo particular consiste na
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analise da adequabilidade de um eventual sistema de actualizagéo diferenciada dos

saldrios, com vista & resolucdo daquele problema estrutural que foi apontado»®,

25. Entende esta Comissdo que a actualizagédo salarial, cujo regime € uma partem—‘
relevante e integrante do regime juridico da fung&o publica, afecta ndo so
directamente o desempenho dos trabalhadores da Administragao Puablica, mas tem

também uma relagdo directa com o empenho geral do Governo e a eficiéncia dos '

razoabilidade que contribua para elevar eficazmente a estabilidade geral e a
eficiéncia do desempenho da equipa de trabalhadores da fungéo publica.

_ 4

26. De facto, nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.° 9/2012, compete a

servicos, devendo o Executivo criar um regime salarial com cientificidade e /j\
L

Comissdo de Avaliagdo das Remuneracdes dos Trabalhadores da Fungéo Piblica
«apresentar sugestbes para o melhoramento da estrutura e do mecanismo de
ajustamento das remuneragbes dos trabalhadores da fungdo publfica», pelo que
sugere uma vez mais esta Comiss@o ao Governo para maximizar as fungdes da
Comissao de Avaliagdo das Remuneragdes dos Trabalhadores da Fungéo Puablica e
proceder aos estudos de viabilidade relativamente a actualizagao salarial por

categoria ou por escalonamento.

2 CFR Parecer n.° 2/[V/2013, da 3.* Comissdo Permanente, paginas 15-16.
10
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27. A actualizagdo dos saldrios da Fungdo Publica, que agora se edita, segue o
mesmo procedimento estipulado na Lei n.° 6/2013, «Actualizagdo dos vencimentos %
e pensbes de aposentagdo e de sobrevivéncia dos trabalhadores de Administragao

Publica», ao determinar a sua entrada em vigor no primeiro dia do més seguinte am‘

/.7

28. Recorde-se que sobre este mesmo tdpico, o Parecer n.° 2/1V/2013, relativo a [\/\

da sua publicagdo, sem que haja lugar a retroactividade.

proposta de lei similar de 2013, desta mesma Comiss&o refere que «Para justificar a

exclusdo da retroactividade da entrada em vigor até 1 de Janeiro, o Executivo

™ AR

(=

explicou que a actualizagéo salarial do ano anterior teve inicio a 1 de Mailo passado
e, a haver retroactividade, isso resultaria numa recorréncia de actualizagdo salarial
num mesmo ano. Ainda, na legislagdo actual inexiste regulamentagdo quanto a
entrada em vigor em matéria de actualizagdo salarial do funcionalismo publico e,
tendo em atengdo a razoabilidade por que se deve pautar a opgdo politica, revelou-
se desaconselhdvel a ocorréncia de duas actualizagcbes dos saldrios da Fungédo

Publica num mesmo ano»°.

3 CFR Parecer n.° 2/1V/2013, da 3* Comissio Permanente, pagina 13.
11
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Apreciacao na especialidade
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29. A Comissao, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa,

ponderou e analisou a adequagdo das solugbes concretas aos principios

subjacentes a presente proposta de lei no sentido de assegurar a perfeigdo técnico-

juridica das disposicdes legais. ) @_

30. Atendendo ao facto de a presente iniciativa legislativa apresentar uma redaccgéo ﬁ,
muito semelhante ao articulado da Lei n.° 6/2013 e de se tratar de um articulado a g;
— gue o proponente tem recorrido com constancia em iniciativas legislativas similares,

ndo se verificou a necessidade de se proceder a qualquer altera¢éo técnico-juridica.

31. Registe-se, porém, que no decurso do exame na especialidade se detectou um
lapso de escrita em sede do artigo 5.° da proposta de lei, relativo as alteragGes da
Lei do Orgcamento de 2014*, na medida em que o artigo 4.° da Lei n.® 13/2013 na
presente proposta de lei vem grafado como matriculando quatro nimeros, quando
na realidade sé contém trés nimeros. Neste sentido, o Governo apresentou em 2
de Abril do corrente uma versédo final da proposta de lei em que se corrige o lapso

supra mencionado.

* CFR Lein.? 13/2013.
12
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Conclusoes

32. Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao: ﬂ

E de parecer que a proposta de lei denominada «Actualizagdo dos vencimentos e

pensdes de aposentagdo e de sobrevivéncia dos trabalhadores da Administragcdo /L/\

Publica»:

1) reune os requisitos necessarios para a apreciacdo e a votagdo, na g;

especialidade, pelo Plenario; e

2) Mais sugere que, na reunido plendria destinada a votacdo na especialidade
da presente proposta de lei, 0 Governo se faca representar, a fim de

poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, aos 10 de Abril de 2014.

A Comisséo,

13
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(Presidente) ‘,L

Chui Sai Peng Jose

(Secretéario)

y ,

Cheung Lup Kwan Vitor

Ve

Vong Hin Fai

José Maria P%)i_’? %}u/tinho

Leong On Kei
W
Chan Meng Kam
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