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O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (doravante
designada por RAEM) apresentou, em 11 de Novembro de 2014, a Proposta
de Lei intitulada «Lei do Orgcamento de 2015», a qual foi no mesmo dia

admitida, nos termos regimentais, pelo Presidente da Assembleia Legislativa.

A supra referenciada Proposta de Lei foi apresentada em reunido plenaria
realizada no dia 18 de Novembro de 2014, tendo sido discutida, votada e

também aprovada na generalidade nessa reunido da Assembleia Legislativa.

Na mesma data, essa Proposta de Lei foi distribuida a esta Comissao, nos
termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°
1385/V/2014, para efeitos de exame e emissdo de parecer até ao dia 10 de
Dezembro de 2014.

A Comisséo reuniu nos dias 20 e 27 de Novembro, e também em 09 de
Dezembro de 2014, sendo de assinalar e de registar a presen¢a e a
colaboragdo de representantes do Governo, nomeadamente, do Secretario
para a Economia e Financas, Francis Tam, na reuniao do dia 27 de
Novembro, prestando os necessarios esclarecimentos aos membros da

Comisséo.
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A Comissdo procedeu a analise e discussao aprofundada da proposta

orgcamental, sob a perspectiva econdémico-financeira e segundo o quadro

juridico orgamental vigente, tendo sido apresentadas ao Governo algumas
opinides e sugestdes com referéncia a politica orgamental espelhada na
presente Proposta de Lei, bem como ao enquadramento e elaboragéo do
orgamento. Refira-se ainda que, no decurso da apreciag@o na especialidade
da presente proposta orgamental, a Comissao contou com a colaboragdo
actuante do Governo, com a introducdo das necesséarias alteragbes ao

articulado e a posterior apresentagac do fexto alternativo da Proposta de Lei.

Il - APRECIAGAO GENERICA

De acordo com a Nota Justificativa, “A Proposta da Lei do Orgamento de
2015 visa dar cumprimento ao disposto na alinea 2) do artigo 71.° da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China (RAEM), tendo presentes os principios gerais enformadores das leis
orgamentais, em especial o denominado principio da anualidade, nos moldes
em que os mesmos sdo enunciados na legislagdo aplicavel, corporizada no
Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro.

A Proposta da Lei do Orgamento de 2015 mantém uma estrutura
bipartida entre as normas necessarias a boa execugdo orgamental e a

prossecugédo da politica de beneficios fiscais do Governo, de caracter anual.

Considerando que a elaboragdo do Relatério das Linhas de Acgéo
Governaliva para 0 ano econbmico de 2015 é da responsabilidade do
proximo Governo, a presente Proposta corresponde a um orgamento base,
tendo como objectivo primordial assegurar o pagamento de despesas de

funcionamento dos servigos ptblicos, bem como garantir o financiamento dos
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compromissos, assumidos pelo Governo em exercicio, para serem satisfeitos
no préximo anc e, ainda, as dotacbes de verbas desftinadas a supéﬁar 0s
projectos do Plano de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo (PIDDA) referentes ao primeiro frimestre. Além disso, na
presente Proposta de Lei, é proposto que seja mantida a implernentagéo de

uma série de medidas de isengdo e redugéo fiscais, favoraveis a populagéo,

adoptadas neste ano.

Por outro lado, consideradas as opiniées manifestadas pela Comisséo de
Avaliagdo das Remuneragbes dos Trabalhadores da Fung&o Publica, &
proposto que, a partir do dia 1 de Janeiro do préximo ano, seja aumentado o
valor do indice 100 da tabela indiciaria, de 7 400 patacas para 7 900 patacas.

Neste contexto, prevé-se que os valores das receifas e das despesas
orgamentais se estimem em 154 657 511 400 patacas e 83 716 698 300
patacas, respectivamente, daqui decorrendo um saldo do orgamento central
de 51 861 893 000 patacas é um resultado do exercicio dos organismos
especiais de 19 078 920 100 patacas”.

Relativamente aos acréscimos orgamentais para o ano econémico de
2015, a Nota Justificativa refere que, “no que concerne a receita, prevé-se
para o proximo ano um acréscimo em relagdo ao orgamento do ano de 2014
de 0,7%, sendo que, de entre as receifas com maior peso, se destacam o
Imposto Especial sobre o Jogo, o Imposto Complementar de Rendimentos, o
Imposto do Selo, o Imposto PFrofissional e o Imposto sobre Veiculos
Moforizados, estimando-se que estes ascendam, respectivamente, aos
valores de, 115 500 000 000 patacas, 4 124 000 000 patacas, 2 847 469 300
patacas, 1 834 000 000 patacas e 1 381 995 100 patacas”.

De acordo com o texto de apresentagdo da presente Proposta de Lei,

proferido pelo Secretario para a Economia e Finangas, “a receita proveniente
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do “Imposto especial sobre o jogo” do proximo ano, integrado nos impostos
directos, estima-se vir a atingir 115 500 000 000 patacas, equivalendo ao
mesmo nivel face a receita or¢amentada em 201 4 A receita fiscal a
arrecadar em sede do ‘“Imposto Profissional’, da “Contribuicdo Predial
Urbana” e do “Imposto Complementar de Rendimentos”, estima-se num fotal
de 6 559 150 000 patacas, representando um acréscimo de 1 254 680 000
patacas; No que diz respeito aos impostos indirectos, a receita proveniente
do “Imposto do Selo por Transmisséo de Bens” estima-se em 2 223 000 000
patacas, com um decréscimo de 477 000 000 patacas face ao valor
orgamentado em 2014, e a do “Imposto sobre Veiculos Motorizados” em 1
382 000 000 patacas, mais 189 450 000 patacas face a 2014; Quanto a
receita proveniente dos ‘Prémios de Concessdo de Terrenos’, inserida no
capitulo dos “Rendimentos da propriedade”, estima-se em 1 293 940 000
patacas, ou seja, uma diminui¢do de 882 590 000 patacas em relaggo ao
orgamentado em 2014; Relativamente as ‘empresas privadas” no capitulo
“Transferéncias” provenientes essencialmente da “Contribuigdo para o
Desenvolvimento Urbano, Promogdo Turistica e Seguranga Social’,
arrecadada ao abrigo dos conirafos de concess8o da ekp!oragé“o do jogo,
prevé-se que a receita se venha a situar em 6 610 280 000 patacas,
aproximan'do-se da receila orgamentada em 2014”".

No respeitante as despesas, ainda segundo a apresentacdo pelo
Secretario para a Economia e Finangas, na receita orgamental pdblica ‘o
valor global da despesa orgamentada para o préximo ano é de 83 716 700
000 patacas, representando um acréscimo de 7,9%, ou seja 6 1497 000 000
patacas, face ao valor orgcamentado em 2014 que foi de 77 611 7300 000
patacas, dentro do qual, 14 785 370 000 patacas correspondem ao Plano de
Investimentos (PIDDA), incluindo o pagamento do financiamento dos
compromissos, assumidos pelo Governo em exercicio, para serem satisfeifos
no proximo ano e, ainda, as dotagbes de verbas destinadas a suportar 0s

projectos referentes ao primeiro trimestre.”
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Quanto ao orgamento da despesa ordinaria integrada do Governo, ‘para
o proximo ano é avaliado em 93 141 650 000 patacas, no qual a despesa
afecta ao “Pessoal” é de 18 512 550 000 patacas, representando 19,9% da
fotalidade, incluindo a dotagdo, no valor de 1 278 450 000 patacas relativa ao
aumento salarial dos funcionérios publicos, aos “Bens e Servigos” de
11 934 350 000 patacas, ocupando 12,8% da totalidade, e as “Transferéncias
correntes” de 40 523 970 000 patacas, preenchendo 43,5% da tofalidade,
sendo estas afectas essencialrhente a uma série de medidas favoraveis a
populagéo, incluindo a injecgdo de capitais nas contas individuais de
previdéncia, Plano de Comparticipagdo Pecunidria no Desenvolvimento
Econdémico, Programa de Comparticipagdo nos Cuidados de Satde, Plano de
Subvengdo Temporaria do Pagamento das Tarifas de Energia Eléctrica as
Unidades = Habitacionais: 432 000 000  patacas, Programa  de
Desenvolvimento e Aperfeigoamento Continuo, e subsidio complementar aos
rendimentos do trabalho. As despesas totais destinadas as medidas referidas
estimam-se em 9 852 440 000 patacas. A

Por outro lado, o valor total das verbas destinadas ao pagamento do
subsidio para idosos, pensédo para idosos, subsidio de escolaridade gratuita
do ensino néo superior, subsidio para aquisicdo de manuais escolares para
estudantes do ensino ndo superior e do ensino superior, @ atribuicdo do
subsidio de alimentacédo e subsidio para aquisicdo de material escolar para
estudantes provenienfes de familias com dificuldades econémicas, a
concessdo do subsidio directo e do subsidio para o desenvolvimento
profissional ao pessoal docente das escolas particulares sem fins lucrativos
do regime escolar local do ensfno néo superior, e ao pagamento do subsidio
de invalidez, subsidio especial para a manutengéo de vida e apoio especial
aos lrés tipos de familias em situagdo vuineravel, plano provisério de
atribuiggo de abono de residéncia destinado aos agregados famifiares gue se
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encontrem na lista de espera de habitagdo social, estd avaliado em
6 763 300 000 patacas.

Considerando o orgamento da despesa ordinaria mtegrada do Governo

na optica da classificagdo funcional, destaca-se o peso de cada fungédo face

ao valor do orgamento e em comparacéo com o orgamento de 2014:

&

Servicos econémicos: 13 978 800 000 patacas, de 14,9% da
fotalidade, com diminuigdo de 7,5% face a 2014, Nos transportes,
5 638 840 000 patacas com um decréscimo de 23,6%, ou seja de
1742 990 000 patacas; Na administragdo, regulamentagédo e
investigagdo, 2 450 390 000 patacas, com uma diminui¢éo de 1,8%,
ou seja de 45 960 000 patacas,

Educagéo: 10 880 230 000 patacas, de 11,7% da totalidade, com um
acréscimo de 7,9%, face a 2014, |

Servigos gerais de administragéo piblica: 10 530 890 000 patacas, de
11,3% da totalidade, com um crescimento de 6,2%, face a 2014,
Previdéncia social: 7 993 480 000 patacas, de 8,6% da totalidade,
com uma subida de 5,3%, face a 2014;

Seguranga publica: 7 472 950 000 patacas, de 8% da fotalidade, com
um aumento de 47,4%, face a 2014,

Satide: 6 433 740 000 patacas, de 6,9% da fotalidade, com um
crescimento de 5,6%, face a 2014;

Outros servigos colectivos/sociais: 2 879 080 000 patacas, de 3,1%
da totalidade, com uma queda de 6,8%, face a 2014;

Habitagdo: 2 593 600 000 patacas, de 2,7% da lotalidade, com um

aumento de 5,7%, face a 2014;

Outras fungbes: 30 534 040 000_ patacas, de 32,8% da totalidade,
com um acréscimo de 46,6%, face a 2014, incluindo as dotagbes para
0 Fundo de Seguranca Social, de 20 041 140 000 patacas, para o
Piano de Comparﬁcipagéo Pecuniaria no Desenvolvimento
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Econémico, de 5803740000 patacas, para o Programa de
Comparticipagéo nos Cuidados de Satde, de 300 000 000 patacas,
para a subvengdo do pagamento das tarifas de energia a cada
unidade habitacional, até ao limite mensal de 200 patacas do Plano
de Subvengdo Temporédrio do Pagamento das Tarifas de Energia
Eléctrica &s Unidades Habitacionais, de 470 000 000 patacas.

Quanto ao orgamento do PIDDA para o proximo ano, aproxima-se do
orgamento de 2014, cifrando-se o seu valor global em 14 785 370 000
patacas. Desagregando por valor superior a 500 000 000 patacas, registam-

se o0s seguintes ifens:

¢
<>

¢

SRS

<

<&

Obra de instalagbes publicas: 2 383 990 000 patacas;
Programa da liha Atificial Fronteirica da Ponte Hong Kong — Zhuhai -
Macau: 2 187 050 000 patacas; '

‘Programa do sistema de transportes colectivos urbanos de Macau:

1 885 920 000 patacas;

Habitagdo piblica: 1 847 790 000 patacas;

Programa do novo campus da Universidade de Macau na llha de
Hengqin: 973 640 000 patacas;

Programa de aterros: 926 740 000 patacas;

Estradas e pontes, taludes e canais de navegacgédo: 922 860 000
patacas;

Equipamento de servigos: 634 710 000 palacas;

Operagéo e controlo do tratamento de aguas residuais e de residuos:
617 00 010 000 patacas;

Programa do centro de transportes: 538 990 000 patacas.

Prevé-se que, da receita orgamentada, apds a dedugdo da despesa

orgamentada, seja apurado um saldo do or¢amento cenfral no valor de

51 861 890 000 patacas. No ambito dos organismos especiais, o0 respectivo

g BAA
AL - Modelo 6

7

A-4 AEEIPE 2013 42 41
Formato A-4 Imp. Abr. 2013



TiEd A
AL — Modelo 6

¢'4Q
s

MACRD

E)
@
—_——

WM R BE Y EE
Regido Administrativa Especial de Macaun
Assembleia Legislativa [\

saldo anual traduz a diferenga no valor global agregado entre a receita ¢ a
despesa, estimada em 19 0789 200 000 patacas.

A semelhanga do ano econémico transacto, por forma a aliviar a carga
tributaria que recai sobre os cidaddos em geral, propGe-se qUe, na proposta
do Orgamento para o ano financeiro de 2015, seja dada continuidade a série
de medidas de redugéo e isengéo fiscais e de taxas ja adoptadas em 2014.
Prevé-se que a implementagdo das medidas de redugéo e isencgéo fiscais, e
de taxas, bem como de devolugdo, acima indicadas, venha a envolver cerca
de 2134 510 000 patacas, com um crescimento de 7,8%, ou seja, de
154 910 000 patacas em comparagdo com 2014”.

Pelo facto de o actual mandato do Governo terminar a 20 de Dezembro
de 2014, sendo a elaboracéo do Relatorio das Linhas de Accao Governativa
para o ano econdémico de 2015 da responsabilidade do préxirho Governo, na
analise a presente Proposta de Lei, 2 Comissdo teve em atencdo esse
circunstancialismo especifico em que a proposta orgamental para 2015 foi
apresentada. No entanto, dada a necessidade de manutengdo do
funcionamento do aparelho administré’tivo, bem como assim do cumprimento
das obrigagfes juridicas assumidas, o Governo em exercicio depara-se com
a necessidade de elaborar o orgamento para o proximo ano. Por conseguinte,
a presente Proposta corresponde a um orgamento base, tendo como
objectivo primordial assegurar o pagamento de despesas de funcionamento
dos servigos publicos, bem como garantir o financiamento dos compromissos,
assumidos pelo Governo em exercicio, para serem satisfeitos no préximo ano
e, ainda, as dotacdes de verbas destinadas a supdrtar os projectos do Plano
de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragao (PIDDA)

referentes ac primeiro trimestre.

Por outro lado, o Governo da Regidio vai dar continuidade, em 2015, a

uma série de medidas favoraveis a populacao, incluindo: “a injec¢do de verba

8
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nas contas individuais de previdéncia, o Plano de Comparticipagéo
Pecunigria, o Programa de Comparticipagdo nos Cuidados de Salide, a
subvencédo do pagamento das tarifas de energia eléctrica para cada unidade
habitacional, o Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo e
a concessédo de subsidio complementar aos rendimentos do trabalho. O valor
total das despesas afectas as medidas supramencionadas esté avaliado em 9
852 436 400 patacas.

O valor total das verbas destinadas ao pagamento do subsidio para
idosos, penséo para idosos, subsidio de escolaridade gratuita do ensino ndo
superior, subsidio para aquisigdo de manuais escolares para estudantes do
ensino ndo superior e do ensino superior, @ atribuicdo do subsidio de
alimentagdo e subsidio para aquisigdo de material escolar para estudantes
provenientes de familias com dificuldades economicas, & concessdo do
subsidio directo e do subsidio para o desenvolvimento profissional ao pessoal
docente das escolas particulares sem fins lucrativos do regime escolar local
do ensino ndo superior, ao pagamento do subsidio de invalidez, subsidio
especial para a manutengdo de vida e apoio especial aos trés tipos de
familias em situagdo vuinerdvel, ao plano provisério de atribuigdo de abono
de residéncia destinado aos agregados familiares que se encontrem na lista
de espera de habitagdo social, ao projecto de servigo sobre vida positiva e
plano de apoio comunitario ac emprego, esta avaliado em 6 706 333 000

patacas”.

No ambito das medidas de beneficios fiscais para o anc econdémico de
2015, terdo continuidade as estabelecidas em 2014, cifrando-se, no seu
conjunto, em 2 134 509 500 patacas. Essas medidas compreendem a
isencdo da contribuicdo fiscal, do imposto do selo sobre transmissées de
bens, de taxas e impostos sobre publicidade e propaganda, bem como a
dedugao a colecta e limite de isengdo do imposto profissional, dedugéo a
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colecta da contribuicdo predial urbana e limite de isencdo do imposto \Q\

complementar de rendimentos (artigos 11.° a 12.° da Proposta de Lei). /j

Refira-se que, consideradas as opinides manifestadas pela Comissao
de Avaliacdo das Remuneracdes dos Trabalhadores da Fungdo Publica, é _ / .
proposto que, a partir do dia 1 de Janeiro do préximo ano, seja aumentado o
valor do indice 100 da tabela indiciaria, de 7 400 patacas para 7 900 patacas.
O valor da dotagdo necessdaria para o efeito cifra-se em 1278 450 000
milhées de patacas, estando o respectivo ajustamento determinado no artigo
23.° da Proposta de Lei. A Comissdo verificou que a presenta actualizagdo
salarial para os trabalhadores da Fu'n'géo Publico difere das anteriores, na
medida em que os ajustamentos precedentes ditavam a apresentacéo de
uma iniciativa legislativa individualizada para a actljalizagéo do
correspondente valor indiciaric da tabela salarial, a par da alteragcdo do
orcamento do ano em referéncia, determinando também o montante
necessario da dotagao financeira para suportar os encargos resultantes.
Deste modo, saliente-se que a presente actualizagao salarial para a Fung¢ao
Publica surge regulamentada no Orcamento de 2015 com a determinagao de
que “é actualizado para $7 900,00 (sete mil e novecentas patacas) o valor do
indice 100 da tabela indicidria constante do mapa 1 do anexo | & Lei n.°
14/2009 (Regime das carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos), a
partir de 1 de Janeiro de 2015” (n.° 1 do artigo 20.° da Proposta de Lei).

- Importa ter presente que a proposta de actualizagdo indiciaria,
resultante da auscultacdo das opinibes manifestadas pela Comissdo de
Avaliagéo das Remuneragbes dos Trabalhadores da Funcéo Publica, vai ao
encontro da politica que o Governo da RAEM tem vindo a prosseguir no
dominio dos recursos humanos e de medidas de incentivo, o que mereceu a
concordancia total por parte da Comissdo. No entanto, considerando o facto
de o correspondente normativo surgir incluso na proposta orcamental, a qual
esta subordinada ao principio da anualidade Decreto-Lei n.° 41/83/M de 21

10
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de Novembro que enforma a Lei do Enquadramento Orgamental, é de referir

que a iniciativa de actualizagao salarial disciplinada por este normativo nao

-deveria estar condicionada, ou sequer restringida, por aquele principio, visto

que, nos termos da regulamentag&o vigente sobre actualizagéo salarial, o
periodo de vigéncia deste ajustamento se estende a préxima actualizac&o.
Deste modo, no intuito de uma melhor concretizagdo da politica e
procedimento estabelecidos pelo Governo no que respeita a actualizagéo
salarial na Fungao Plblica, esta questdo de caracter meramente técnico-
juridico foi objecto de discussdo aprofundada entre a Comisséo e os
representantes do Governo, para que fossem clarificados a intengédo e o
espirito legislativos subjacentes a esta iniciativa, com vista a uma melhor

aplicagao futura da lei.

E importante também assinalar que, no decurso da apreciagdo na
especialidade, a Comissao solicitou também aos representantes do Governo
presentes nas reunides a justificagdo e fundamentag¢do devidas sobre o
processo de elaboragdo das demonstrag:éés orcamentais nos servicos e
organismos publicos, tendo sido focalizadas, em particular, as alteragtes
mais significativas nos seus orgamentos, a taxa de execug@o orgamental no

periodo de Janeiro a Agosto de 2014, em comparagdo com as despesas

orcamentadas e com a execugao orgamental de 2013.

lll - APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

(1) ANALISE TECNICO-JURIDICA

ARTIGO 23.° - ACTUALIZACAO DO iNDICE 100
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De acordo com a Nota Justificativa da Proposta de Lei em apreciagéo,
o presente artigo visa concretizar a deciséo politica de “aumentar o valor do
indice 100 da tabela indiciaria, de 7 400 patacas para 7 900 patacas, a partir
de 1 de Janeiro”, pelo que, na pro'posta orcamental para o proéximo ano, se

encontra definida a norma que estabelece o seguinte:

“Artigo 23.°
Actualizagéo do indice 100

1. E actualizado para $7 900,00 (sete mil e novecentas patacas) o valor do
indice 100 da tabela indiciaria constante do mapa 1 do anexo | a Lei n.°
14/2009 (Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos), a
partir de 1 de Janeiro de 2015.

2. As pensfes de aposentagdo e sobrevivéncia dos trabalhadores da
Administragdo Publica da Regido Administrativa Especial de Macau s&o
actualizadas em fungdo e na proporgdo do aumento referido no numero

anterior”.

Como a referida norma se encontra inserida na proposta orgamental
que esta subordinada ao principio da anualidade, tal significa que o©
orcamento do ano econdmico de 2015 prescrevera a 31 de Dezembro de
2015. Assim, nos termos do actual mecanismo de actualizacdo salarial na
Fungao Plblica, a irregularidade temporal do reajustamento do valor
indiciario determina que a presente actualizacdo se deve manter em
efectividade até a préxima se verificar, @ a sua vigéncia néo ira prescrever
em consequéncia da caducidade do orgamento. Isto significa que a presente
actualizagdo salarial nao estd, nem sequer deve estar, condicionada ao
principio da anualidade que decorre da lei do enquadramento or¢amental.
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Com vista a esclarecer a intengfo legislativa deste normativo juridico,
o seu articulado foi objecto de melhoramento resultante das conversag¢des
realizadas com os representantes do Governo, no sentido de frisar que a
vigéncia da presente actualizacdo salarial se prolonga até se verificar a
proxima. Por conseguinte, o articulado desta norma foi alterado para o

seguinte:

“Artigo 23.°
Actualizagdo do indice 100
1. Sem embargo do regime de duracdo anual da presente lei, é
aclualizado para $7 900,00 (sete mil e novecentas patacas} o valor do indice
100 da tabela indicidria constante do mapa 1 do anexo | & Lei n.° 14/2009

(Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos), a partir de 1
de Janeiro de 2015, mantendo-se 0 mesmo até nova actualizagéo.

2. As pensbes de aposentagdo e sobrevivéncia dos trabalhadores da
Administragdo Publica da Regido Administrativa Especial de Macau séo
actualizadas em fungdo e na proporgdo do aumento referido no nimero
anterior.

2. Analise Financeira

Noftas introdutorias

1. A presente analise financeira é efectuada num contexto de mudancga
na equipe governativa liderada pelo reeleito Chefe do Executivo, estando a
proposta de lei de orgamento de 2015 sujeita a alguns ajustamentos do lado
da despesa, nomeadamente dos decorrentes de decisbes de investimento
publico que se estendam para além dos compromissos ja assumidos e das
inscﬁgﬁes orcamentais ja efectuadas no Plano de Investimentos e de

13
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Desenvolvimento da Administragdo Publica (PIDDA) e de eventuais novas
politicas sectoriais com repercussdes financeiras a inscrever nas linhas de
acgdo governativa para 2015, a apresentar pelo novo Governo & Assembleia

Legislativa em Mar¢o do mesmo ano.

2, De assinalar a apresentacdo pelo segundo ano consecutivo de um /
mapa de Situacido do Pessoal afecto aos diversos servigos ou organismos
do sector publico administrativo da RAEM, com-indicagdo de uma estimativa
do pessoal no final do ano de 2014 (32 791 trabalhadores), da movimentagéo
de pessoal (entradas menos saidas) perspectivada para o ano do orgamento
(+2 224 trabalhadores) € com uma projecgdo do pessoal no final do ano do
or¢camento de 2015 (35 015 trabalhadores)?.

3. Na apresentagao, discussao e aprovacgao na generalidade da proposta
T de lei do orgamento de 2015, em Plenario de 18 de Novembro de 2014, é de
relevar a apresentacao por parte do Governo de um documento financeiro
extremamente uatil designado de “Resumo do Orgamento da RAEM — Ano
Econémico de 2015” (dados suplementares). Nesse documento, o Governo
para além de apresentar uma previsao da situagéo do pessoal nos servigos e
organismos da administragdo publica, conforme anteriormente referido, faz
constar um conjunto de mapas orcamentais comparativos e respectivas
notas explicativas que se relevam bastante preciosos e facilitadores da
analise na generalidade do orgamento submetido a apreciagdo do 6rgéo
legislativo. Encontra-se assim ultrapassada uma fase relativamente extensa
no tempo na qual a Assembleia Legislativa se pronunciava na generalidade
sobre a proposta de orgamente da RAEM com base unicamente no articulado

* Ao contrério de outros anos, a presente proposta de lei do orcamento de 2015
fez-se acompanhar unicamente de um “balango das acgGes do governo realizadas
no ano financeiro de 2014”.

2 Vide paginas 62 a 65 do documento Orgamento da RAEM do Ano Econdmico

2015 (dados suplementares).
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da proposta e nos Tomos | e Il com dados orgamentais respeitantes as

receitas e despesas do ano do orgamento.

NRTT

4. Porém, apesar da assinalavel melhoria na prestagdo quantitativa e ;
qualitativa de informagéo financeira a8 Assembleia Legislativa, aquando da /
entrega da proposta de lei do orgamento, subsistem ainda aspectos a
aperfeicoar no quadro de apresentacdo do orgcamento ao érgéo legislativo
(susceptiveis de serem contemplados na reviséo da lei de enquadramento
or¢gamental), e anteriormente referidos no parecer da Comissdo respeitante
ao orgamento de 2014, bem assim como quanto ao calendario atempado de
prestacdo da informagdo suplementar necessaria a uma apreciagdo na
especialidade (necessariamente mais espebificada), designadamente
daquela respeitante a um conjunto de mapas e de informagdes orgamentais
suplementares padronizadas e que carecem anualmente de actualizagéo.

T Note-se que os “Elementos Suplementares de 2015”, “Desdobramento das
Despesaé Publicas por Classificacdo Funcional apds Consolidagdo 2014-
2015" e “Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragao Mapa Comparativo 2014-2015" foram prestados & Assembleia
Legislativa em 27 de Novembro de 2014, 9 dias apés a apresenta¢do na

genéralidade da proposta de lei do orgamento de 2015.

5. Merece um apontamento especial a apresentagdo pela primeira vez
por parte do Governo de um conjunto de programas financeiros
plurianuais relativos a grandes empreendimentos publicos em.fase de
execucdo ou por executar no ano do orcamento e seguintes, ultrapassando-
se assim uma fase historica na qual a apreciagédo das propostas de despesa
do PIDDA estava circunscrita as dotagcbes do ano do orgamento, nac se
dispondo entao de uma viséao global - financeira e temporal — do projecto de
investimento . puiblico encarado como um todo, desde a fase de estudos
prelimi_nares até a sua plena realizagdo. Coniudo, a programacao financeira
apresentada pelo Governo relativamente a alguns grandes empreendimentos
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publicos deve ser encarada com algum pragmatismo no que se refere a
eventuais ajustamentos futuros decorrentes de opgdes de politica, redefinigao
de cadernos de encargos, reformulagdo de calendarios de execugéo,

actualizacées de precos e estimativas de despesas orgamentais futuras.

6. A semelhanca de anos anteriores e para efeitos de fundamentagao da
andlise financeira procedeu-se a elaboragio de 8 quadros de informagéo
financeira essencial gue se apresentam em anexo 1. Os quadros séo
elaborados numa perspectiva comparativa com os orgamentos de anos
anteriores ou do ano em curso e/ou com as contas de receitas ou de
despesas de anos de execugdo orgamental findos, incluindo-se ainda os
dados respeitantes as contas provisoérias da execugao orgamental do ano em
curso (de Janeiro a Agosto de 2014 para a generalidade das contas e de
Janeiro a Outubro de 2014 para as despesas com o PIDDA).

7. Nestas notas introdutorias € fundamental esclarecer que na proposta
de lei dol Orgamento de 2015 o nimero de organishos especiais é de oito,
incluindo-se nestes o Fundo de Seguranc¢a Social (FSS) e o Fundo de
Garantia de Depésitos (FGD) com contas orgamentais no regime de

acréscimo introduzidas no orgamento do ano anterior.

8. Em particular, a passagem do FSS do sistema de contas integradas do
Governo para o sistema de contas agregadas dos organismos especiais
trouxe consigo altefagﬁes significativas na apresentagéo global do orgamento
da RAEM e deu lugar a ajustamentos de valor elevado tanto do lado da
receita orcamentada como do lado da despesa orgcamentada, para alem de

quebrar a comparabilidade das receitas e despesas daquela entidade com as
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contas de geréncia de anos anteriores a 2014 e de influenciar (para menos) a \Q\
despesa social na fungao de seguranga e acgio sociais®. /

_ 2]
9. O ajustamento de -20 287 milhbes de patacas da receita e da despesa

orgamentada em 2015* (-11 539 milhées de patacas no OR 2014) decorre no /
fundamental do principio de ndo duplicagédo de receitas (ou de despesas) no
mesmo or¢amento. Na realidade, por razdes de transferéncia de recursos
financeiros da conta central (receifas correntes) a favor do orgamento
privativo do FSS (receitas legais e transferéncias do OR na conta privativa)
torna-se necessario proceder ao referido ajustamento. Isto &, a receita
efectiva & da conta central e a fransferéncia corrente (despesa da conta
central) faz com que aquela verba seja anulada na conta central e que entre a
favor do or¢amento privativo do FSS nas receitas legais e transferéncias do
OR. Como parte destas receitas do FSS nao se destinam a fazer face a
despesas imediatas, mas antes sim a capitalizagdo das contas do FSS |
resulta que, tanto no Orgamento de 2014 como no Orgamento proposto de
2015, existe nas contas do FSS e consequentemente na conta agregada dos
organismos especiais um valor significativamente elevado no resultado do

exercicio dos organismos especiais (vide nota 22 aoc mapa 1 da p.4).

10. Sob o ponto de vista estritamente contabilistico e seguindo os
principios e melhores praticas internacionais, e sem pdr causa a deciséo
politica, o que se afiguraria como mais correcto seria considerar tais
transferéncias entre administragdes publicas a parte da receita e da

* 0 Orgamento de 2014 e o proposto Orcamento para 2015, ndo incluem na
fungdo de seguranca e acg¢do sociais as despesas orgamentadas do Fundo de
Penstes (FP) no regime de aposentagdo e sobrevivéncia e as relativas ao FSS,
dado que ambos os organismos especiais ndo estdo obrigados a seguir a
classificagdo econémica ou funcional da despesa.

4 Vide 1. Mapa do Orcamento da receita e despesa da RAEM (p. 3 e 4 do Resumo
do Orgamento da RAEM - Ano Econdmico de 2015 / Dados suplementares).
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despesa orgamentada, embora especificada em capitulo informativo e
adicional ao orcamento (transferéncia da conta central da RAEM para
capitalizagdo dos fundos préprios do FSS). No sistema actual, a verba
transferida €& considerada como despesa no anc do orgamento mas
efectivamente s sera despendida pelo FSS em prestagoes sociais futuras.

Enquadramento macroeconémico

11. A proposta de Orgamento da Regiao Administrativa Especial de Macau
(RAEM) para o ano econdémico de 2015 (OR 2015) enquadra-se numa
conjuntura macroeconomica internacional de fraco crescimento real nas
economias avangadas e de moderagdo na dinamica de expansao econdémica
nas economias emergentes e em desenvolvimento. Segundo as previsdes
macroeconémicas do Fundo Monetario Internacional “World Economic
Outlook”, de Outubro de 2014, as economias avangadas, lideradas pela
economia dos EUA, deverdo recuperar ligeiramente em 2015 do fraco
crescimento da actividade econdmica registada nos Gltimos anos. Na Europa
(Zona Euro) e no Japéo ¢ clima econémico dominante &€ o de uma quase

estagnacgao econdmica e de fraca criacdo de emprego.

12. Em 2015, perspectiva-se um maior ritmo de crescimento do comércio
mundial de bens e servigos (+5% em volume), com uma ligeira descida dos
precos do petréleo e de outras matérias-primas e uma situagdo global de

baixas taxas de juro no que diz respeito as principais divisas mundiais.
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Previsdes de crescimento da economia mundial

(taxas de crescimento real, %)

Projecgdo
2012 2013 2014

2015

Comércio Mundial (bens e servigos) 2.9 3.0 3.8 5.0

Fonte: IMF - World Economic Outlok {Outubro de 2014).

13. Por seu turno, em 2015 as economias emergentes e em
desenvolvimento irdo provavelmente acelerar ligeiramente o seu ritmo de
crescimento econdmico (+5%) e de igual modo as suas exportagdes poderao
crescer a um ritmo mais intenso (+5,8%). Em particular, a economia da R. P.
China ira continuar em 2015 a registar um ritmo de crescimento econdémico
dos mais elevados no mundo (+7,1%), embora mais moderado do que em
2014 (+7,4%) e anos anteriores, estando o mesmo marcado actualmente por
uma fase de transicdo para um modelo de crescimento e desenvolvimento

mais sustentavel.

14. As tendéncias de moderagao dos pregos do petréleo e das principais
matérias-primas transaccionaveis, a quebra de cotagdc do Euro nos
mercados cambiais, as baixas taxas de juro mundiais e um crescimento dos

precos no continente chinés que nao devera exceder os 2,5% sao variaveis
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macroecondmicas que irdo provavelmente contribuir em 2015 para aliviar as u\%
pressées inflacionistas externas em Macau®, ainda que estas estejam
dependentes também do comportamento num futuro préximo da divisa

chinesa (RMB).

15. Numa conjuntura internacional dominada pelo fraco crescimento
econdémico e alguma instabilidade financeira nalgumas das principais
economias mundiais, um maior equilibrio entre o dinamismo da procura
externa e da procura interna na China continental devera sustentar uma
expansdo da actividade econdmica menos inflacionista e a progressdo da
qualidade de vida de uma classe média que em grande parte, principalmente
originaria da provincia de Cantéo, alimenta a procura externa na economia de

Macau.

T 16. Na Regido, a taxa de crescimento real do PIB tem vindo a desacelerar
de forma muito acentuada desde o dltimo trimestre de 2013, sobretudo
devido ao comportamento descendente das exportagdes de servigos (que
representam 106% do Produto), conforme se pode observar no quadro.

exposto.

> Para a Regifio Administrativa Especial de Hong Kong, as previstes de
crescimento dos precos no consumidor sdo de 3,8% em 2015, face a estimativas

de 3,9% em 2014 e 4,3% em 2013 (FMI, World Economic Outlook, October
2014). ‘
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CRESCIMENTO ECONOMICO EM MACAU
(taxas de crescimento real, em %

2012 2013 2014
ANO ANO I TRIM.. IL TRIM. II. TRIM.
Produto Interno Bruto 9.1 119 . 124 8.1 2.1
do qual:
Exportagbes de servigos 6.5 12.0 11.9 1.3 -9.9

Fonte: Estimativas do PIB do III Trimestre de 2014 (DSEC, Novembro de 2014).

17. De acordo com as mais recentes Estimativas do Produto Interno Bruto
da Regiao (de DSEC, Novembro de 2014), o crescimento real da economia
situou-se apenas em 6 por centb nos primeiros 9 meses de 2014, o que
compara com uma expansao real do produto de cerca de 12 por cento no ano
de 2013. No terceiro trimestfe de 2014, o crescimento econémico foi negativo
(-2,1%) em resultado de uma quebra real das -exportag:ées de servig:bs de -
9,9%, com particular saliéncia das despesas dos nao residentes com o jogo (-

12,3% em termos reais e -7% em termos nominais).

18. Para 2015, nao existem previsdes oficiais de crescimento econdmico
em Macau, mas as perspectivas de investimento privado e publico®, as

tendéncias recentes de crescimento populacional e da populagao empregada

e subseqguente maior rendimento disponivel e as expectativas de um maior .

8 0 comportamento do investimento publico estd dependente ndo sé das
intencBes de investimento (PIDDA) inscritas no Orgamento, mas sobretudo da
capacidade da Administracdo em executar os empreendimentos e aquisigdes de
equipamentos sem atrasos ou alteragbes de decisdo politico-administrativa abs

projectos iniciais.

21

A-4 BURER: 2013548
Formato A-4 Imp. Abr. 2013



LEE B
AL - Moadelo 6

ARG EYE®
Regifio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

afluxo de visitantes (n&o necessariamente no segmento “VIP", que revela um

comportamento mais instavel e vulneravel as medidas administrativas das

autoridades centrais da China) sugerem a possibilidade de uma recuperagéao

da actividade econdmica em Macau, porventura mais saliente no segundo

semestre de 2015.

19. A taxa de inflagdo - medida pelo indice de Pregos no Consumidor
(Geral) — atingiu nos Gltimos 12 meses findos em OQutubro de 2014 uma
variacdo média homéloga de 6,0 por cento, o que compara com o valor médio
de 5,5 por cento registado nos 12 meses de 2013. O comportamento mais
recente da variagdo homoéloga dos precos (lltimos 4 meses de 2014) revela
poucas oscilacdes relativamente a uma taxa de inflagdo compreendida entre
58% e 6,2%. Entretanto, no terceiro trimestre de 2014, a taxa de
desemprego permanece com um valor relativamente baixo (de 1,7%) e a
mediana do rendimento médio mensal do emprego manteve-se pelo
terceiro trimestre sucessivo no valor de 13 000 patacas, o que cofnpara' com
o valor de 12 000 patacas do trimestre homoélogo de 2013 (+8,3%).

Receita global e despesa global — apreciagdo da receita prevista e da

despesa orcamentada

20. A proposta de lei intifulada “Lei do Orgamento de 2015” (Proposta
LOR2015), inclui no artigo 2.° uma receita global estimada em 154 658
milhdes de patacas’ (153 620 milhdes de patacas na LOR2014) e no artigo
3.° uma despesa global inscrita no valor de 83 717 milhdes de patacas
(77 612 milhdes de patacas na LOR2014).

7 A fim de facilitar a leitura dos grandes nimeros do orgamento, optou-se por
uma ordem grandeza do milhdo de patacas (1 000 000 patacas) na presente

analise financeira.
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21. O artigo 4.° da mesma proposta avalia o saldo do Orgamento central
em 51 862 milhGes de patacas (64 161 milhdes de patacas na LOR2014) e
o resultado do exercicio dos organismos especiais para 0 mesmo ano
econémico de 2015 em 19 079 milhdes de patacas (11 847 milhdes de
patacas na LOR2014).

22. Os nUmeros absolutos do orgamento por si sé pouco ou nada
esclarecem sobre a razoabilidade do orgamento proposto, devendo os
mesmos ser objecto de uma referéncia a sua dimensdo relativa face a
riqueza criada na economia (PIB) e a sua comparabilidade com os valores de
orgamentos ou contas de anos anteriores. Na impossibilidade de se dispor de
uma estimativa oficial do Governo para o crescimento do PIB no préximo ano
de 2015° fica a andlise financeira limitada & comparagao com os valores
globais de orgamentos ou contas de anos anteriores e respectivas variagbes

principais em termos de componentes de receita e de despesa.

23. Metodologicamente subsiste uma outra lacuna para efeitos de analise
comparativa, dado que o Governo nao efectua ou disponibiliza uma
estimativa da receita e da despesa anual relativa ao or¢gamento do ano em
curso (2014), com base no conhecimento das receitas cobradas e das
despesas pagas até Setembro ou Oufubro de 2014, pelo que as
comparacdes dos valores do OR 2015 com os valores do OR 2014 s&o
susceptiveis de corresponder nalguns casos a um exercicio tedrico e
desfasado da realidade da execugao do orgamento em curso. Tal acontece,
nomeadamente, em relagdo ao imposto especial sobre o jogo, relativamente
ao qual as projecgGes orgamentais do Governo se tém vindo a evidenciar

8 De acordo com o artigo 105.°da Lei Basica da RAEM “Na elaboragdo do
orcamento, a Regido Administrativa Especial de Macau segue o principio de
manutencio das despesas dentro dos limites das receitas, procurando alcangar o

equilibrio entre as receitas e das despesas, evitar o deficit e manter o orgamento

a par da taxa de crescimento do produto interno bruto da Regido”.
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como mais cautelosas quando baseadas nas receitas estimadas para o ano
orcamental em execugdo. Sublinhe-se que a observagdo desta metodologia
traria a vantagem de tornar mais realista a comparagéo, por exemplo, entre
as despesas de funcionamento orcamentadas por cada servigo ou organismo
publico com as despesas efectivas estimadas para o ano em curso de
execugdo (podendo assim se resolver algumas situagdes de “excesso” de
orgamentacdo). Obviamente que a introdugdo desta metodoiogia de
projeccao de valores orgcamentais iria chamar a tencgéo para o facto de em
relacdo as despesas efectivas com o PIDDA haver nos Gltimos meses de
éada ano orgamental, um gasto muito superior ao realizado no periodo
precedente (em 2013, a despesa paga em Dezembro foi de cerca de 4,4 mil
milhdes de patacas, o que compara com a despesa efectiva de 2,6 mil
mithdes de patacas nos onze meses precedentes de execugao do PIDDA®).

24. Na presente proposta de org;émento, tal como na proposta do ano
orgamental anterior, sobressai a particularidade notavel, em qualquer
economia do mundo, de em relagdo a um orgamento com uma receita global
estimada em 154,7 mil milhdes de patacas, o Governo propor realizar uma
despesa global de 83,7 mil milhdes de patacas e efectuar uma poupanga
orgamental global da ordem de 71 mil milhdes de patacas, equivalente a uma
taxa de poupanga de 45,9 por cento da receita total a arrecadar (49,5% na
LOR2014).

25. Em termos de comparagdo com o orgamento do ano anterior,
aprovado pela Lei do Orgamento de 2014, a receita global sobe ligeiramente
em cerca de mil milhdes de patacas ou mais 0,7 por cenio e a despesa

global aumenta em cerca de 6,1 mil milhdes de patacas ou seja mais 7.9

% Informagao. recolhida do Boletim Mensal de Estatistica (Qutubro de 2014,
DSEC).
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_por cento'®. Sublinhe-se que este crescimento da despesa projectada para

2015 esta eventualmente sujeito a um incremento adicional, de valor
indeterminado, decorrente dos pressupostos apresentados pelo Governo na
nota justificativa & proposta de lei e que segunda a mesma considera a
referida “proposta” como a que corresponde a um “orgamento de base” no

contexto de uma mudanga na equipe governativa.

26. A proposta orgamental é todavia inovadora no sentido de reflectir o
impacto orcamental da proposta de aumento do indice de base das
remuneragoes dos trabalhadores da fungao publica de 7 400 patacas
para 7 900 patacas (+6,76%), com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2015.
Deste modo, fica melhor salvaguardado o principio da anualidade orgamental
no sentido de que o Governo deve prever todas as receitas e deépesas
publicas no orcamento a propor a Assembleia Legislativa. Evita-se, por outro
lado, uma duplicagédo do processo legislativo, sem se prescindir das opinides
da Comissdo de Avaliacdo das Remunerag¢des dos Trabalhadores da Fungao
Publica que deste modo passam a deter mais responsabilidades de

actualizagéo e anteviséo da conjuntura econémica e financeira de Macau.

27. O quadro 1 em anexo, evidencia a particularidade de no orcamento de
2015 o resultado agregado dos organismos especiais (+19,1 mil milhdes de
MOP) ser superior ac orgamento dos gastos agregados dos mesmos
organismos (10,9 mil milhdes de MOP), o que se explica no fundamental

pelas transferéncias excepcionais de recursos financeiros da conta central

~ para a conta privativa do FSS a fim de capitalizar os respectivos fundos de

Tl AR
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segurancga social, processo esse que corresponde a uma decisao politica
iniciada e reflectiva em anteriores orgamentos da RAEM.

¥ Uma despesa orcamentada de +7,9% a pregos correntes equivale
aproximadamente a uma despesa orgamentada real de +1,9%, pressupondo uma

taxa de inflagdo de 6%.

25

A

J

#

D

A-4 FUEENHE 2013 4E 4F
Formato A-4 Imp. Abr. 2013



0 _
| 7 J
B OR W TR % E '
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa W

28. Tais transferéncias orcamentais pela sua grandeza financeira deram \,
origem as notas introdutorias referidas nos paragrafos 8 a 10 e que procuram W
explicar também a razdo de ser do ajustamento de -20,3 mil milhdes de /‘,J

patacas na receita e despesa global orgamentada para 2015. A introdug&o do
regime contabilistico de acréscimo no FSS vai permitir no final do ano de
2014 reforgar a transparéncia e qualidade informativa das contas do FSS /
através de uma demonstracéo financeira da sua situacao patrimonial que se
completada com o relatério de actividades néo deixara de constituir uma
mais-valia informativa para a Assembleia Legislativa e para o publico em

geral.

29. No que se refere a projeccéo da receita global para 2015 (+0,7% face
ao OR 2014) nao se conhecem em pormenor os pressupostos em que
assentaram as previsOes das principais rubricas de receitas correntes e de
o capital do orq,ame'nto integrado do Governo, mas em termos gerais afigura-se
que as mesmas ja tiveram em conta a significativa desaceleragdo no
crescimento do PIB de Macau nos segundo e terceiros trimestres do ano em
curso. Pelo contrario, as expectativas de crescimento do rendimento dos
organismos especiais (+9 mil milhdes de MOP ou +43% face ao OR 2015}
- aparentemente afiguram-se desfasadas da actual conjuntura econémica. Mas
tal crescimento encontra a sua explicagao principal, de novo, nas contas do
Fundo de Seguranca Social, cujas receitas legais e transferéncias do
orgcamento da conta central sobem em cerca de 8,7 mil milhdes de patacas
ou +74% em relagédo ao or¢amento inicial de 2014 (vide quadro 8 em anexo).

30. As movimentagdes das confas do FSS previstas para 2015 ajudam a
explicar também as previsées orgcamentais de um menor saldo previsto para
a conta central (-12,3 mil milhdes de MOP), em contrapartida de um maior
rendimento agregado dos organismos especiais (+7,2 mil milhdes de MOP).
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31. Quanto as previsées de saldo orcamental dos organismos auténomos,
o Governo da RAEM continua a pressupor o equilibrio perfeito entre receitas
orgamentais e despesas orgamentais dos organismos auténomos, de tal
modo que ndo antecipa a existéncia de qualquer saldo de execugéo
orcamental em 2015 nas contas privativas daqueles organismos (0 mesmo
tera acontecido em relagéo ao orgamento de 2014). Contudo, de acordo com
os dados constantes no “Resumo do Orgamento da RAEM — Ano econdmico
de 2015" verifica-se que os orgamentos autorizados (referentes a Agosto de
2014)"" para o conjunto dos organismos auténomos excedem em cerca de
2,6 mil milhées de patacas os respectivos orcamentos iniciais, ndo sendo
crivel que tal diferenga de recursos financeiros seja inteiramente aplicada em
mais despesa (tal como se tem vindo a verificar em anos findos). Em
particular, a diferenca entre o orgamento autorizado e o or¢gamento inicial é
mais significativa na generalidade dos Fundos Auténomos, no Cofre dos
Assuntos de Justica e no Instituto de Acgdo Social, entre outros organismos.

Orgamento integrado do Governo — apreciagdo da receita prevista e da

despesa orcamentada.

32. Em termos de apreciagdo genérica do orgamento integrado do
Governo para 2015, verifica-se que a receita prevista sobe em cerca de
+0,77 mil milhdes de patacas (+0,5%) e a despesa inscrita no orgamento
cresce aproximadamente em 13,07 mil milhdes de patacas (+16,3%),
relativamente aos valores correspondentes do orgamento inicial de 2014 (vide
guadros 1 ou 2). O correspondente saldo orgamental previsto desce de 64,2
mil milhées de patacas em 2014 para 51,9 mil milhdées de patacas em 2015 (-
12,3 mil milhdes de MOP).

11 processo que decorre da aprovagdo de orcamentos suplementares por parte do
Chefe do Executivo, de entre os quais o primeiro diz respeito a diferenca entre o
saldo apurado na conta de geréncia do ano findo e o saldo previsto aquando da

apresentag@o do orgamento privativo de 2015.

27

A-4 BUSEDIF 201384 5]
Formato A-4 Imp. Abr. 2013



Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

: 7 oA
BOPTR R A K MW J
/l»

33. Nao se conhecem integralmente os pressupostos em que o Governo )2‘_,
assentou para projectar um crescimento anual da receita de 0,5% e da
despesa de 16,3% no que se refere a conta integrada do Governo. Em
particular, o discurso de apresentacido do orcamento para 2015 na /
Assembleia Legislativa por parte do Secretéric para os Assuntos de
Economia e Finangas nao & inteiramente esclarecedor neste ponto embora
seja de registar uma atitude cuidadosa na projecgdo da receita corrente
(particularmente da associada ac jogo, a semelhanga de anos anteriores) e
uma referéncia destacada da despesa proposta para as 4reas sociais e em
beneficio da populacéo, inclusive do conjunto de medidas de isencdo ou
redugdo fiscal. Clarificado ficou também que a proposta de orgamento para
2015 inclui os efeitos dos aumentos salariais para os trabalhadores da funcéo
publica (aspecto a éprofundar na analise da despesa integrada do Governo,

segundo a classificagdo econdmica).

34. De registar, ainda a respeito da clarificagao dos aspectos essenciais
do orgamento proposto, que ¢ conjunto de notas explicativas aos mapas
orgamentais incluidos no “Resumo do Orgamento da RAEM - Ano
Econémico de 2015” revelam informagdo bastante ati a melhor
compreensao das politicas publicas subjacentes na preparagao e
apresentacao da respectiva proposta de orgamento.

Apreciacdo do orgcamento da receita integrada do Governo:

componentes, estrutura e crescimento

35. Conforme se pode verificar no quadro 3 em anexo, o ligeiro acrescimo
previsto da receita integrada do Governo no OR 2015, de +772 milhdes de
patacas, deriva exclusivamente do modesto incremento nas receitas
correntes (+845 milhdes de MOP), dado que as receitas de capital e

reposigdes decrescem ligeiramente (-74 milhdes de MOP).
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36. O decréscimo das receifas de capital e reposigbes resulta no

fundamental da menor previsdo de receitas com a venda de bens de A\/
investimento (-533 milhdes de MOP), resultante da alienagéo de habitacédo
plblica (a qual em 2013 tera rendido aos cofres da Conta Central cerca de

4,68 mil milhdes de MOP)'2. Em contrapartida, 0 OR 2015 prevé uma maior /
utilizagao de saldos dé anos econémicos anteriores por parte dos organismos
auténomos (1,55 mil milhdes de MOP no OR 2014 e 1,96 mil milhdes de
MOP no OR 2015). Esta previsdo n&o deixa de constituir uma contradigao em
relacdo a previsdo de um saldo de execucdo orcamental nulo para os
organismos auténomos tanto na lei do orgamento de 2014 (artigo 4.°), como
na proposta de lei do orgamento de 2015 (artigo 4.°)"°.

37. Nas receitas correntes integradas do Governo previstas para 2015, no

_ valor global de 142,1 mil milhdes de patacas (+845 milhdes ou +0,6% face ao
OR 2014), sobressai uma previsao de crescimento praticamente nulo nas
duas principais rubricas de receitas correntes associadas ao jogo -
imposto especial sobre os jogos de fortuna ou azar (estimado em 117,1 mil
milhdes de MOP no OR 2015) e contribuicbes especiais das concessionarias
do jogo para o desenvolvimento urbano, promogdo turistica e seguranga
social (estimadas em 6,6 mil milhoes de MOP no OR 2015). Adicionaimente,
o Governo estima uma receita sobre as comissées dos promotores do jogo
da ordem de 706 milhdes de patacas em 2015 (683 milhdes de MOP no OR
de 2014). '

12 Vide paginas 20 e 21 do “Resumo do Orgamento da RAEM — Ano Econdmico de

2015"
13 Aspecto eventualmente a rever aquando da revisdo da lei de enquadramento

orgamental e demais legislagdo de finangas publicas.
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38. No seu conjunto, as receitas associadas aos jogos de fortuna ou

azar em casino™ estio estimadas no OR de 2015 em cerca de 124,4 mil

N

milhdes de patacas, valor sensivelmente equivalente ao previsto no OR de
2014 (124,2 mil milhdes de MOP), o que corresponde a um crescimento

anual quase nulo (+0,1%).

\\_

39. As receitas correntes associadas ao Jogo representam
sensivelmente 86% das receitas totais do Governo previstas para 20195, por
contraposicdo ao peso das receitas correntes nédo-jogo (de 12%) e das
receitas de capital (de 2%). Com um peso tdo elevado é natural que as
receitas associadas ad jogo marquem determinantemente o comportamento
global das receitas integradas do Governo (+0,5% de crescimento no OR
2015).

T 40. De entre as principais receitas correntes ndo associadas ao jogo (de
valor estimado em 17,7 mil milhées de MOP no OR 2015 ou +12,2% face ao
OR 2014) sobressaem os crescimentos previstos nas receitas com o imposto
profissional (+30%), imposto complementar (+20,5%) e imposto sobre
veiculos moforizados (+1'6%), mas admite-se que tais crescimentos possam
vir a ser mais modestos quando a base de comparagio incidir sobre as
receitas efectivés cobradas em 2014. Sublinhe-se que na Conta da Geral da
RAEM de 2013 a cobranga total das receitas correntes ndo associadas ao
jogo atingiu o montante de 18,3 mil milhdes de patacas, montante superior a
previsdo constante no OR 2015. Em particular, nas receitas projectadas para

2015 sobressai a quebra de receitas em prémios provenientes de concesséo

% Incluem os impostos sobre os jogos de fortuna ou azar ou 6utros em casino, as
comiss@es dos promotores do jogo, as contribuicdes para o desenvolvimento
urbano, promocdo turistica e seguranga social. A contribuigdo para o
desenvolvimento da cuftura, educacdo e ciéncia estd apurada nas contas de

" rendimentos da Fundagdo Macau (que faz parte dos organismos especiais).
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de terrenos (-41% face ao OR 2015 ou —52% se comparado com a receita
efectiva de 2013).

41. A presente proposta de lei do orcamento para 2015 prevé nos seus
artigos 11.° a 22.°, um conjunto de isencdes ou redugdes fiscais
estimado pelo Governo em 2 689 milhdes de patacas'® (2 413 milhdes de
MOP no OR de 2014), que corresponde sensivelmente a perdas em receitas
fiscais da ordem de 1,9 por cento das receitas correntes previstas para serem
cobrédas no anc de 2015 (15,2 por cento se excluirmos as receitas correntes

associadas ao jogo).

42. A semelhan¢a de anos orgamentais anteriores, mas agora numa
conjuntura econdémica nac favoravel, ¢ Governo prosseguiu uma politica
orcamental muito cautelosa na projeccéo da receita integrada do orgamento
proposto, especialmente no que toca a principal componente da receita
corrente, designadamente a que se refere ao imposto especial sobre o
jogo (01-01-05-01). No orgcamento proposto de 2015, a receita projectada
nesta rubrica pelo Governo & de 115,5 mil milhdes de patacas, o que
representa exactamente o mesmo valor inscritc na lei do orgamento de 2014,
mas de valor significativamente inferior ao apurado na Conta Geral da RAEM
de 2013 (124,4 mil mithdes de MOP).

43. A execugdo orcamental de Janeiro a Outubro de 2014 revela uma

receita arrecadada no imposto especial sobre o jogo de 108,3 mil milhdes de
patacas'®, pelo que, com uma taxa de execugéo orcamental de 93,8%, muito

provavelmente a receita no final do ano de 2014 vai atingir um valor superior

5 Inclui o valor de 555 milhBes de patacas da devolucdo extra de 60% do
imposto profissional pago no ano econémico de 2014, mas que a DSF considera
como exequivel {a 'devolugéo) no ano econdémico de 2016,

18 Informacgdo disponibilizada na nota (a) da pdgina 11 do "Resumo do Orgamento

da RAEM - Ano Econdmico de 2015”,
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ao orcamentado (de 115,5 mil milhdes de patacas), ainda que nos dois
altimos meses as receitas efectivas venham a registar um crescimento

homélogo negativo.

A
YA
44. Reiativamente as receitas totais correntes cobradas até ao final de /
Outubro 2014 na Conta Central do Governo (131,4 mil milhées de MOP) é
expectavel, de 'igual modo, que as mesmas no final do ano superem o0s
valores orgamentados para 2014 (de 140,1 mil milhdes de MOP, que
corresponde a uma taxa de execugio de 93,8%)", pelo que a previsdo do
Governo de crescimento da receita corrente integrada de +0,6% face ao OR
2014 devera traduzir-se numa previséo de crescimento ligeiramente negativo

face a receita estimada para ser cobrada no ano de 2014.
Despesa integrada do Governo segundo a classificagdo orgénica

45. A despesa integrada do Governo orgamentada para 2015 no valor

de 93,1 mil milhdes de patacas, regista um aumento de 13,1 mil milhdes de

patacas relativamente ao OR inicial de 2014 (+16,3%)"'®. As suas principais

componentes revelam comportamentos diferenciados, conforme a seguir se
refere:

= Crescimento das despesas de funcionamento do governo e

servigos sem autonomia financeira no valor de mais 2,48 mil

milhdes de patacas (+7,5%);

7 Informac&o recolhida da pégina electrénica da DSF respeitante & Conta Central
{Janeiro a Outubro de 2014), consultada em 26/11/2014.

8 Importa ndo esquecer que a presente proposta de orcamento é considerada
pelo Governo como uma proposta de “orcamento de base”, susceptivel de
ajustamentos com as linhas de acgdo governativa de 2015, a apresentar pelo

novo Governo a Assembleia Legislativa em Margo de 2015.
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» Decréscimo muito ligeiro das despesas c¢om 0s

Investimentos do Plano (PIDDA) de menos 16 mithdes de

patacas (-0,1%);

» Crescimento muito saliente das comparticipagoes,
consignagoes e transferéncias orgamentais ' a favor dos
organismos especiais da ordem de mais 8,73 mil milhdes de
patacas (+76%);

* Crescimento significativo das despesas com os organismos
auténomos, da ordem de mais 1,87 mil milhdes de patacas
(+8,9%).

46. O quadro 4 em anexo possibilita uma observacdo analitica da
despesa proposta para 2015 segundo a classificagao organica, em
comparagcdo com o orcamento do ano de 2014 (inicial e autorizado em
31.08.2014) e as contas da execugdo orcamental de 2012 e de 2013. O
orgamento de despésa proposto para 2015 estd ordenado por ordem
decrescente da despesa por entidade organica, sendo de sublinhar nos
servigos centrais, a dimensao financeira das despesas de funcionamento da
Direcgao dos Servigos de Educagéo e Juventude (5,4% do total do OR 2015),
Direccao dos Servigos de Forgas de Seguranga de Macau (4,4%), Direcgéo
dos Servigos de Assuntos de Trafego (1,7%) e mais recentemente a Direcgéo
de Servigos dos Assuntos Maritimos e Agua (1,3%). No seu conjunto, estas
quatro direcgbes de servigos representam sensivelmente 13 por cento da
dotacgao global da despesa integrada do Governo orgamentada para 2015.

47. No caso da DSAT importa notar que na dotagéo global da despesa de
1,55 mil milhdes de patacas (1,88 mil milhdes de MOP no OR 2014)

encontra-se reflectida uma dotacao relativa a despesas com o servigo publico

19 Trata-se sobretudo de verbas transferidas a favor do orgamento privativo do

FSS (organismo especial).
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de transportes colectivos de passageiros (cédigo 02-03-09-07 da
classificagdo econémica) no valor de 0,57 mil milhdes de patacas (1,32 mil
milh6es de MOP no OR 2014). Este decréscimo de despesa prevista, ainda
que de valor elevado, mereceu a seguinte nota esclarecedora por parte da
DSF no Mapa comparativo do orgamento da despesa dos servigos publicos
(pagina 28): “atendendo a que a Macau Nova Era de Autocarros Pablicos,
S.A. passou a ter uma nova forma de exploragdo, ndo é necessario pagar a
prestacdo de servigos, prevendo-se, nesse sentido, uma queda na despesa
orgamental’. Todavia, importa ter presente a dotagdo inscrita 286,2 milhGes
de patacas no OR 2015 em fransferéncias correntes a favor de empresas
(04-03-00-00-01) e que constitui uma situagdo nova em relagéo ao OR 2014.

48. Tendo em ateng&o a relevancia deste servi¢go publico e a dimensao

financeira dos encargos orgamentais plurianuais estimaveis para o periodo de
vigéncia desta concessdo, foi solicitado ao Governo a redefinigdo da
respectiva programacéo financeira. No parecer da Comissédo referente a
proposta de LOR2014, o valor total dos encargos financeiros a pagar as trés
sociedades no periodo de 2001 a 2018 foi entao calculado no valor de 5,5 mil
milhdes de patacas (a pregos correntes e de acordo com despachos de
escalonamento aprovados pelo Chefe do Executivo e publicados no Boletim
Oficial da RAEM). Os elementos informativos prestados a presente
Comissdo sugerem a suspensdo do pagamento do plano plurianual de
ehcargos orcamentais 2 REOLIAN a partir do seu pedido de faléncia, em 1 de
Outubro de 2014. Deste modo, existe uma reducao de encargos orgamentais
futuros com esta empresa, mas nao foi prestada informacgdo sobre os
encargos orcamentais previsiveis com a nova concessionaria “Macau Nova
Era de Autocarros Publicos, S.A.", ainda que sob outro regime de

contratagéo.

49. No caso da DSAMA, cujo orgamento subiu de 513 para 1 002 milhGes
de patacas em 2014 e para 1 256 mithdes de patacas no OR 2015, importa
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4 /
ter presente que o OR 2015 inclui os orgamentos do Museu Maritimo (14,6
milhdes de MOP), da Escola de Pilotagem (3,3 milhdes de MOP) e das
Oficinas Navais (19,6 milhGes de MOP). Todavia, as dotagﬁes especificas
mais avultadas dizem respeito a aquisicdo de “dgua bruta” no valor de 320
milhdes de patacas® (290 milhdes de MOP no OR 2014) e a “conservagéo e
aproveitamento de bens — diversos” no valor de 355 milhdes de patacas®

(251 milhdes de no OR 2014).

50. A despesa orgcamentada para 2015 no caso dos organismos
auténomos sobe em cerca de 1,87 mil milhGes de patacas face ao
orcamento de 2014 (+8,9%) e cerca de 6,89 milhdes de patacas
relativamente a Conta Geral de 2013 (+43%), descontando a despesa do
FSS que passou a integrar os organismos especiais a partir do OR 2014,

51. De entre os organismos auténomos de dimensao financeira mais
relevante, importa destacar a taxa de crescimento das respectivas dotagtes
de despesa privativa dos Servicos de Saude (+17,8% relativamente ao OR
2014), Universidade de Macau (+14,4%) e Gabinete do Presidente do
Tribunal de Ultima Instancia (+14,5%). Ac invés, a dotacéo de despesa afecta
ao Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializacdo sofre uma
quebra da ordem de -17,1% face ac OR 2014. A ordenagac por ordem

20 As despesas associadas a aquisicdo de bens ou servicos de interesse pUblico e
que ndo se destinam ao consumo dos - proprios servigos deveriam mais
correctamente ser classificadas em despesas comuns (classificagdo organica) e
em transferéncias correntes para empresas ou exterior (classificagdo econdmica).
Tal acontece nomeadamente em relagdo a aquisicdo de &agua bruta e
relativamente aos pagamentos as concessiondrias do servigo pudblico de
transportes colectivos de passageiros. |

21 Reporta-se a despesas de manutencio da operacdo e conservagiio dos
Terminais Maritimos de Passageiros da RAEM, a seguranc¢a dos canais de
navegagdo e outras despesas de navegagdo maritima (p. 28 do Reéumo do

Orgamento da RAEM ~ Ano econdmico de 2015).
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decrescente da despesa brgamentada para 2015 nos organismos auténomos \i‘\
encontra-se efectuada no quadro 4 em anexo, havendo 13 organismos com / -
um orgamento individual superior a 350 milhdes de patacas num total de 37. “/('J

52. Na classificagso organica da despesa integrada do Governo, sobressai
o valor das despesas comuns, as quais no orgcamento proposto para 2015 /
atingem o montante de 15,1 mil milhdes de patacas (14,3 mil milhdes de
patacas no OR 2014), o que representa 16,3 por cento da despesa
integrada do Governo. Relativamente ao orgamento de 2014 verifica-se um
acréscimo ligeiro de despesas comuns da ordem de 851 milh6es de patacas
(+6%), o qual se explica pelas variagbes nas seguintes dotagdes (em milhdes
de MOP): '
» Transferéncias a favor das familias e individuos (6 227 milhGes de
MOP no OR 2015 /6 180 milhGes de MOI—".J no OR 2014);
» Conta individual de previdéncia (2 971 m no OR 2015/ 3 034 m no
Regime de poupanca central no OR 2014); '
» Activos financeiros — titulos de participagéo (1 361 m no OR 2015/ 800

mno OR 2014);
s AMCM - custos de gestao financeira (300 m no OR 2015/ 695 m no
OR 2014);

= Dotagédo provisional (700 m no OR 2015/700 m no OR 2014),

» Restituigbes de contribuigbes e impostos (858 m no OR 2015/ 661 m
no OR 2014);

» Transferéncias. a favor de empresas (741 m no OR 2015 /632 m no
OR 2014);

» Locagdo de bens iméveis (405 m no OR 2015/ 340 m no OR 2014).

53. Em particular, no que se refere aos custos de gestido financeira da
AMCM, orcamentados em 300 mihdes de patacas, verifica-se uma
significativa redugdo relativamente ao orgamento do ano anterior (595
milhdes de MOP) e a despesa efectiva de 2013 (641 milhdes de MOP). Em
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contrapartida, tal como aconteceu em orgamentos de anos anteriores esta
prevista uma distribuicdo de dividendos a favor da conta central da RAEM de
100 milhdes de patacas, decorrentes de uma previsaoc de resultados positivos
no exercicio de 2015 da ordem de 1 263 milhdes de MOP (segundo o

respectivo orgamento privativo sintetizado no quadro 8 em anexo).

Despesa limite do orcamento central do Governo e saldo or¢camental
previsto no ano econémico de 2015 e respectivas implicagées na

reserva financeira da RAEM

84. O valor da despesa orgamentada que serve de cdlculo a reserva
basica é idéntico ao limite da despesa a considerar para efeitos de uma
eventual revisdo orgamental > nos termos da lei de enquadramento
orcamental. Corresponde ao mapa do Resumo da Despesa Gilobal dos
Servigos Centrais, por classificagdo orgénica, que faz parte integrante do
orcamento proposto pelo Governo. Segundo o orgamento proposto para
2015, o limite de despesa a efectuar pelo Governo no ano econémico de
2015 é de 89 551,2 milhdes de patacas (77 086,9 milhdes de MOP no OR

de 2014),

55. O limite de despesa a efectuar pelo Governo em 2015 inclui as
seguintes dotacdes de despesa:
= Despesas do governo e servigos sem aufonomia financeira no
valor de 35 350,7 milhdes de patacas (32 871,3 milhdes de
MOP no OR inicial de 2014);
» Despesas com o0s Investimentos do Plano no valor de 14 785,4
milhdes de patacas (14 801,4 milhdes de MOP no OR inicial de
2014); ‘

22 Hayeré lugar a uma revisdo orcamental quando ocorrer uma subida da dotagao

total da despesa inscrita no orgamento aprovado.
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» Despesas em contas de ordem — consignagies,

comparticipacbes e transferéncias orcamentais a favor dos

orcamentos privativos dos organismos auténomos e dos

organismos especiais 2 no valor de 39 4151 milhdes de
patacas (29 414,3 milhGes de MOP no OR inicial de 2014).

56. Consequentemente, a reserva basica apds aprovagéo e publicacéo
da presente proposta de orgamento tera de subir para o valor equivalente a
150 por cento do limite de despesa autorizado para a conta central do
Governo no orgamento de 2015. Tal valor correspondera a 150% x 89 551,2
milhées de MOP = 134 326,8 milhdes de patacas. A reserva extraordinaria
sera encontrada por diferenga entre os capitais da reserva financeira a data

do novo ajustamento e o valor actualizado da reserva basica.

57. Estima-se que o novo valor da reserva financeira da RAEM a partir
de Janeiro de 2015 seja de 340 855,7 milhdes de patacas, do qual: (i)
reserva basica de 134 326,8 milhdes de patacas e (i) reserva
extraordinaria de 206 528,9 milhdes de patacas. O novo valor da reserva
financeira, a constituir em Janeiro de 2015, pressupde a integragéo do saldo
de execugdo orcamental de 2013, no valor de 96 284,7 milhdes de patacas e
a capi_talizagéo do rendimento acumulado no exercicio de 2014 (de 2 911,2
milhdes de patacas até 30 de Setembro de 2014). O quadro a seguir exposto
ilustra a referida estimativa e traga um gquadro evolutivo da situagao financeira

da Reserva desde a sua criagao.

23 Nestes se inclui a partir de 2014 o FSS, o qual recebe a verba mais importante
daquele montante em transferéncias orgamentais e comparticipacfes do

orgamento central.
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RESERVA FINANCEIRA DA RAEM
{valores emmilbares de patacas)

/ /
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W

Ano aconémico de 2012 Ano econémico de 2013 Ano econdmico de 2014 Egtimiﬂva
RESERVA E SUAS COMPONENTES . .

13 Fev, 2012 31 Dez. 2012 | 31Jan. 2013 31 Dez. 2013 | 31Jan. 2014 30 Set. 2014 Jl_l'!. 20!,5 # /

Reservas patrimonlais 98,859,347  100,240,201| 164,219,625 168,898,034] 242,585,708 244,570,948{ . 340,#;3,68-6
Capitals da Raserva 98,859,347 §8,859,347 163,984,586 163,984,985 241,659,720 241,659,720 54_0,_85_5&86
Reserva béslca * . 98,801,085 98,801,085, 110,971,182 111,920,682 115,630,375 116,455,375 '.!_33,326,?61
Reserva extraordindria 58,262 58,262 53,013,803 52,064,303 126,029,345 125,204,345 2;]6,;2_3,"-?25
Rendimento liquido {acumulade) 1,380,854 234,640 4,913,949 925,988 2,911,227 '

Taxa de rentablidade do periodo 1.40% 3.00% 1.20%

Taxa de rentabifidade anval 1.60% 3.00% 1.61%|

Notas: # Pressupde a integraga do salde da exacugio orgamental de 2013 (MOP 56,284,738 milhares) em Janeiro de 2015.
* Valor aquivalente a 150% do itime argamento awtarizado pela Assemblela Legislative,

58. A situacdo financeira das contas de saldos orgamentais da conta
integrada do Governo da RAEM nao se limita acs capitais e rendimento da
Reserva Financeira da RAEM (reservas patrimoniais no valor de 244 570,9
— milhdes de patacas em 30 de Setembro de 2014). Conforme o referido
anteriormente, parte dos saldos orgamentais acumulados, no valor de 54 200
milhdes de patacas, esta aplicado num depésito na AMCM para ser gerido
sob a finalidade de gestdo da reserva cambial da RAEM. Outra parte dos
saldos orcamentais acumulados e que ainda ndo integraram a Reserva
Financeira da RAEM, constituem disponibilidades da Conta do Tesouro da
RAEM nas contas dos bancos agentes ou da AMCM. Por exemplo, de acordo
com os elementos suplementares & proposta de orcamento de 2015, em 31
de Outubro de 2010, o saldo da Conta do Tesouro da RAEM estava
estimado em 181 864 milhdes de patacas®, correspondente ao saldo do
Cofre do Tesouro da RAEM em 31 de Dezembro 2013, no valor de 96 285
milhdes de patacas, a que acresce o saldo provisério da execugao
orcamental de Janeiro a Outubro de 2014, no valor 85 579 milhdes de
patacas. Para além disso, o saldo do conjunto dos organismos

auténomos nas instituicbes bancarias cifrava-se em 31 de Agosto de 2014

2% Elementos Suplementares ac Orcamento de 2015 (pagina 47).
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em 66 422 milhdes de patacas?® (58 029,3 milhées de MOP em 31/08/2013)
De entre as entidades com disponibilidades bancarias mais elevadas
incluem-se o Fundo de Segurang¢a Social (29,56 mil milhées de MOP), a
Fundagéo Macau (23,57 mil mithdes de MOP), o Fundo de Pensdes (5,21 mil /
milhdes de MOP), o Fundo de Turismo (1,14 mil milhdes de MOP) e a
Direcgdo dos Servigos de Correios (1,06 mil milhdes de MOP).

59. Acresce ainda ao patriménio financeiro da RAEM (em 30 de Setembro
de 2014) a existéncia de um conjunto de créditos a receber de empresas e
particulares resultantes de empréstimos maioritariamenté concedidos pelo
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo em Planos de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas € a Jovens Empreendedores (no
valor conjunto de 1,15 mil milhdes de MOP) e pelo Fundo de Acgéo Social
Escolar na concessao de bolsas-empréstimo (1,91 mil milhdes de MOP)%.
T Aos empréstimos concedidos pelo FDCI importa referir tambem a concessao
de dois empréstimos a empresa falida "Macau Viva” no montante global de
212 milhGes de patacas (valores vencidos e em mora). Por seu turno, no
FASE existe um montante de cerca de 38 mihdes de patacas de

empréstimos vencidos e ndo reembolsados.

60. Quanto aos activos financeiros da RAEM em participacdes financeiras
no capital de sociedades, o seu montante total ascendia a 3,26 mil milhées de
patacas em Novembro de 2014, valor sensivelmente idéntico ao observado
em 31 de Dezembro de 2013. Segundo a proposta de OR 2015, esta prevista
o0 investimento em titulos de sociedades no valor global de 1,4 mil milhdes de
patacész"'. Em particular, estdo previstos investimentos financeiros adicionais
de 500 milhdes de patacas em participagbes relacionadas com a construgao
da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, a que acresce 686 milhdes de patacas

%> Elementos Suplementares ao Orgamento de 2015 (pagina 85).
26 Elementos Suplementares ao Orcamento de 2015 (pagina 87).
%7 “Resumo do Orgamento da RAEM ~ Ano Econdmico 2015” (pagina 34).
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na sociedade “Macau Investimento e Desenvolvimento, SA” e 175 milhdes de

patacas na sociedade “Macau Metro Ligeiro, S.A.”.
Despesa orgamentada com os Investimentos do Plano (PIDDA)

61. Do‘ orcamento integrado do Governo fazem parte as despesas com 0
Plano de investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo (PIDDA), com uma dotagio global de 14,79 mil milhdes de
patacas no Orgamento proposto para 2015, quase idéntica a dotacéo
inscrita no OR inicial de 2014. Trata-se de um orgamento de investimentos
publicos muito provavelmente sujeito a um ajustamento para uma dotagao
global superior, tendo em atencdo a Nota Justificativa do Governo a proposta
de lei do orgamento de 2015 e o facto de as linhas de acgéo governativa para
2015 ainda estarem por ser definidas e apresentadas na Assembleia
Legislativa. De qualquer forma, o Governo apresentou um conjunto de 18
programas or¢amentais? que na generalidade transitam de anos anteriores
(em fase de execugdo) e para os quais existem compromissos futuros de

despesa.

62. O quadro7 em anexo resume as intencdes de investimento plblico do
orcamento para 2015, segundo a classificagdo funcional da despesa, em
comparagdo a Execucdo Orgamental de 2013, Execug¢do Orcamental de
Janeiro a Outubro de 2014 e com o Orgamento inicial de 2014. Os resultados
da execucdo orgamental dos dois Ultimos anos (2013 e 2014) deduzem
ambos baixas taxas de execuc¢do na generalidade das areas funcionais de
governag¢ao. De Janeiro a Outubro de 2014, a despesa paga com o PIDDA foi
de apenas 1,9 mil milhdes de patacas para um valor orgamentado anual de
14,8 mil milhdes de patacas (taxa de execucdo de 12,9%). Note-se que a
taxa de execucao do PIDDA no ano inteiro de 2013 foi de apenas 39,6%.

28 Resumo do Orgamento da RAEM — Ano Econémico 2015” (pagina 33).
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63. Com um PIDDA orcamentado para 2015 em 14,8 mil milhdes de
patacas, ou eventualmente mais, coloca-se de novo a Administragdo o
grande desafio de realizagdo dos investimentos publicos programados, de
forma atempada, eficiente e com elevados padrdes de qualidade e rigor
técnico. De realgar o notavel esforco do Governo em proporcionar a
Assembleia Legislativa uma listagem individualizada dos grandes
empreendimentos do PIDDA em curso de execugado (18) em termos de
informagédo actualizada quanto a sua programacgéo financeira em termos de
orgamento global estimado, despesa acumulada realizada (até Outubro de
2014) e dotagao a inscrever no ano de 2015%°. Este manancial de informagéo
(com 331 paginas na versdo chinesa), susceptivel de ser melhor
sistematizado para efeitos de controlo de execugdo orgamental, merece uma
analise financeira cuidada e requer um tempo de apreciagdo muito superior
ao disponivel no presente parecer. Numa primeira leitura, muito genérica, fica
a informagdo de que em relagdo aos. 18 programas orgamentais com
dotagbes inscritas no OR 2015 (no valor global de 14,53 mil milhbes de
MOP), o valor estimado para o seu cuslo total é de 53,71 milhbes de patacas,
dos quais 31,69 milhbes de patacas ja foram despendidos até 31 de Outubro

de 2014.

64. A analise funcional do quadro 7 e os elementos adicionais prestados a
Comissao sao susceptiveis de relevar as principais dotagdes do PIDDA de
2015 segundo as fungdes governativas:
» Seguranca publica (2,69 mil milhdes de MOP), dos quais
Estabelecimento Prisional de Macau (0,28 mil milhdes de MOP),
“Posto Fronteirico Macau-Zhuhai” (2,04 mil milhées de MOP);

# Elementos de informacdo prestados na reunido da Comissdo com o Executivo
de 27 de Novembro de 2014,
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7\
= Educagao (1,19 mil milhdes de MOP), dos quais Universidade ’/ﬁ \P/’>
de Macau (diversos projectos no valor de 0,98 mil milhdes de
MOP); .
» Habitagao (1,93 mil milhdes de MOP), da qual Habitagdo social /
e publica (diversos projectos no valor de 1,85 mil milhdes de
MOP); _ %
» [Infra-estruturas (1,52 mil milhdes de MOP), das quais
Saneamento Bésico (1,15 mil milhées de MOP, nomeadamente
"aterro para resfduos de materiais de construgdo” (0,2 mil
milhdes de MOP) e “remogéo, recolha e limpeza de residuos
solidos” (0,23 mil milhées de MOP) e “central de incineragao”
(0,11 mil milhdes de MOP);
* Transportes (3,89 mil milhdes de MOP), dos quais “sistema de
fransportes colectivos urbanos (1,25 mil milhdes de MOP) e
“Novo Terminal Maritimo da Taipa” (0,39 mil milhdes de MOP});
* Ordenamento fisico e ambiente {1,21 mil milhdes de MOP),
do qual “Novos aterros urbanisticos — Zona A (0,78 mil milhdes -

de MOP).

65. Por entidade responsavel pelas propostas de dotagdes do PIDDA para
2015 (claésiﬁcagéo orgéanica) & de salientar o peso do Gabinete do Secretario
para os Transportes e Obras Publicas (60% do PIDDA total) e os servigos
sob a sua tutela, designadamente Direc¢do de Servigos de Solos, Obras
Pudblicas e Transportes (%) e Direc¢ao dos Servigos de Protecg:éd Ambiental
(8%). Deste modo, se infere que sob a responsabilidade da tutela do GSTOP
vai estar em causa a realizagao de cerca de 11,4 mil milhdes de patacas de
dotacdes inscritas no PIDDA de 2015 (77% do total).

Orgcamento da despesa integrada do Governo para 2015 segundo a

classificacdo econémica
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66. A analise da despesa segundo a classificagdo economica (quadro 5

em anexo) deve ter presente que a mesma nao inclui as contas dos

' organismos especiais. Acresce que 0s orgamentos de 2014 e 2015 n&o sao

EH FHA
AL — Modelo 6

inteiramente comparaveis com as contas de 2013 e de anos anteriores,
nomeadamente na rubrica de transferéncias correntes e no que se refere a
situacédo contabilistica do Fundo de Seguranca Social (FSS). Assim, no que
diz respeito as fransferéncias correntes para o sector publico (23% do OR
2015) verifica-se um aumento muito substancial de valor entre os dois
orcamentos e as contas de execugio orcamental de 2012 e 2013, pelo facto
os fundos fransferidos da conta central para o FSS (20,2 mil milhdes de MOP
no OR 2015) se destinarem sobretudo & capitalizagdo dos fundos préprios
daquele organismo e n&o a qualquer despesa a realizar em 2015 segundo a
classificagdo econdomica {despesas com pessoal, aquisicdo de bens e

servigos, prestagdes sociais, ou outras).

67. De qualquer forma, a comparagdo do orgcamento proposto com o©
orcamento do ano anterior é possivel de ser efectuada no capitulo das
despesas com pessoal pois abrange 0 mesmo universo de servigcos e
organismos publicos, com excepgao dos sete organismos especiais. Segundo
a proposta de lei do orgamento para 2015 encontra-se proposto um aumento
do indice 100 da tabela indiciaria dos vencimentos dos trabalhadores da
administragao publica de 7 400 patacas para 7 900 patacas, com inicio em
Janeiro de 2015, Ao contrario de anos anteriores, a proposta de orgamento
de 2015 ja inclui os encargos financeiros adicionais resultantes da referida
proposta de aumentoc de vencimentos. O aumento percentual proposto é de
6,76%, mas se atendermos ao facto de nos primeiros 4 meses de 2014 o

indice salarial praticado ter sido de 7 000 patacas™, resulta que o aumento

3% A Lei n.°6/2014 que actualizou o valor do indice de referéncia dos vencimentos

da fungdo publica de 7 000 para 7 400 patacas, entrou em vigor no primeiro dia
do més seguinte & da sua publicagdo (de 28-04-2014), ou seja, em 1 de Maio de
2014, '
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percentual efectivo para os 14 meses de 2015 é de 8,43% (4 meses com
aumento de 12,86% e 10 meses com aumenlo de 6,76%). Este calculo é
independente de outros factores que .influenciam o comportamento das
despesas efectivas de pessoal no ano em curso e que alteram os
pressuposios em que assentou a preparagdo e aprovacdo da lei do
orgamento de 2014, nomeadamente os relativos a Lei n.°2/2014 “Alteragao

E S PRS-

ao regime remuneratdrio do Chefe do Executivo e dos titulares dos principais
cargos da Regido Administrativa Especial de Macau”, que entrou em vigor em
1 de Fevereiro de 2014.

68. De acordo com a Nota de Apresentagdo do Orgamento da RAEM para
2015, encontra-se estimado um encargo adicional de 1 278 milhdes de

patacas nas despesas com pessoal das contas integradas do Governo,

"3 Tendo em

decorrente do “aumento salarial dos funcionarios pdblicos
atencdo que a variagdo do valor das despesas com pessoal entre o
orcamento proposto para 2015 e o orgcamento aprovado pela lei do orgamenfo
de 2014 é da ordem de +2 894 milhdes de patacas (+18,5%), deduz-se que
existem outras variaveis que justificam aquele aumento, para além do referido
aumento de vencimentos®. De qualquer forma, entre outras variaveis que
possam ter influéncia naquele aumento estdo o acréscimo previsivel no
nimero de trabalhadores da fungdo publica (+2 224 trabalhadores) e os

efeitos orgamentais decorrentes da entrada em vigor da Lei n.°2/2014.

31 pagina 3 da referida Nota de Apresentacdo do OR 2015. Mais correcto seria
incluir também as estimativas dos aumentos dos encargos da entidade patronal
com os descontos para os regimes de seguranga social (Regime de Aposentagao e
Sobrevivéncia, Regime de Previdéncia ou FSS (classificados em outras despesas
correntes — diversas).

32 Do “Resumo do Orgamento da RAEM de 2015” (Mapa 1 da pagina 4) néo

“consta nota explicativa sobre o aumento das despesas com pessoal.
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69. No capitulo das transferéncias correntes, importa sublinhar a dimenséo
financeira das transferéncias para as instituicbes particulares, empresas
privadas, familias e individuos, no montante global de 19,4 mil milhdes de
patacas® e que representam aproximadamente 21 por cento do orgamento
da despesa integrada do Governo para o préximo ano. Trata-se no fundo do
exercicio de uma politica governamental de redistribuicdo do rendimento
gerado por uma actividade econdmica (PIB) muito concentrada no jogo. Este
valor & ainda significativamente - superior quando consideradas as
transferéncias processadas pelos organismos especiais, designadamente dos
que intervém nas areas da seguranga social (FP — sector publico e FSS -
sector -privado) e da educagao, cultura, ciéncia e outras sociais como € o
caso da Fundag@o Macau. A classificagdo economica da despesa releva
tambeém a dimenséo financeira do investimento publico no total da despesa
proposta para 2015 (15,6 mil milhdes de MOP ou cerca de 17% do total),

" embora neste dominio as taxas de execugado orgamental possam ficar muito

aquém das intengdes governativas (o que nao acontece nas transferéncias

correntes a favor do sector n&o-publico).

Orcamento da despesa integrada do Governo para 2015 segundo a

classificagédo funcional

70. A prossecugao de uma politica de gestdo publica que privilegie as

fungdes sociais da despesa ptublica e o investimento publico

reprodutivo® encontra-se também reflectida no orgamento para 2015 na
despesa segundo a classificacdo funcional, pese embora a n&o incluséo

33 Uma discriminagdo muito esclarecedora deste tipo de despesas encontra-se

efectuada na pagina 29 do "Resumo do Orgamento da RAEM - Ano econdmico de -

2015"
3 Investimento pUblico em infra-estruturas, instalagdes, edificios e equipamentos

que aumentam ou melhoram a capacidade produtiva da Regido e/ou a qualidade

de vida dos seus habitantes.
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das despesas nas fungdes sociais efectuadas pela Fundagéo Macau, Fundo
de Pensbées e Fundo de Seguranga Social. Em partiéu[ar, a despesa
proposta nas fung¢des sociais, de 30,7 mil milhdes de patacas, representa
1/3 da despesa integrada do Governo (quadro 6 em anexo), sobressaindo em
particular a despesa na educagao (10,9 mil mithdes de MOP ou 12% do

total).

71. O quadro a seguir exposto pretende retratar a orientagéo da 'despesa
segundo as diferentes fungdes governativas, nao incluindo as despesas de
investimento do PIDDA, despesas essas que estao sujeitas a variagdes
ciclicas ou anualmente mais pronunciadas do que as verificadas em relagdo
as despesas de funcionamento nos diferentes servigos e organismos da

Administragdo Publica.
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Cutros servigos econdmicos
. OperagBes da divida piblica
. Transferéncias sector piblico
_nda especificadas
~ FnﬂteuDEdobranEnto das despesas piblicas por classificag3o funcional apés ¢ onsolidag So 2014- 2015 {DSF).
72. O guadro acima exposto reflecte a orientagdo dominante das despesas
de funcionamento dos servigcos e organismos publicos nas fungdes sociais
(34% da despesa total integrada do Governo), cujo valor total de 26,5 mil
milhdes de patacas, inscrito no orgamento de 2015, é susceptivel de incluir,
pelo menos, mais 6,2 mil milhées de patacas em transferéncias correntes a
favor de “familias e individuos” classificadas em outras fungdes - diversas,
nao especificadas e que dizem essencialmente respeito ao plano de
comparticipagdo pecuniaria (5,8 milhdes de MOP).
48
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73. A Fungao Educagdo é a que mais se destaca no conjunto das
Fungbes Sociais, representandc sensivelmente 12,4% do orgamento da
despesa integrada do Governo para 2015%. A dotagdo global orgamental
para 2015 é da ordem de 9,69 mil milhdes de patacas, a qual se destina as
seguintes éreas educativas: (i) ensino particular, dotagdo de 5,37 mil
milhdes de patacas (55,4%); (ii) ensino oficial, dotagdo de 3,41 mil milhdes
de patacas (35,2%); (iii) administracdo do ensino, dotagdo de 0,76 mil
milhdes de patacas (7,8%) e (iv) formégéo profissional, dota'géo de 0,15 mil
milhdes de patacas (1,6%). No ensino particular, as principais
transferéncias ou outros apoios educativos sdo destinados as associagbes e
organizagdes ou as familias e individuos do ensino néo superior, concedidos
afravés da DSEJ e DJ, FASE e FDE. No ensino oficial, sobressai a dotagéo
de despesa afecta & Universidade de Macau, no valor de 2,08 mil milhdes de
patacas no orgamento de 2015 e que cresce 21,5% relativamente ao

or¢camento do ano anterior.

Orcamento de Rendimentos e Gastos dos Organismos Especiais para o

ano economico de 2015

74. Segundo o orgamento integrado dos organismos especiais para
2015 (quadro 8 do anexo) a soma dos rendimentos orgamentados cifra-se em
29,93 mil milhdes de patacas, valor significativamente superior ao do OR de
2014 (20,93 mil milhdes de MOP). Por seu turno, a soma dos gasfos
orcamentados para 2015 sédo da ordem.de 10,86 mil milhdes de patacas,
ligeiramente superiores aos do orgamento anterior (9,08 mil milhdes de MOP
no OR 2014). Daqui deriva um resultado previsto para o exercicio de 2015 de
cerca de +19,08 mil milhées de patacas, muito superior ao orcamentado para
2014 (+11,85 mil milhées de MOP).

35 Ndo se encontra aqui incluida a verba a despender pela FundacSo Macau na
fungdo educativa (como qualquer outro organismo especial, a FM ndo esta

obrigada a seguir a classificagdo funcional da despesa).
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758.  As contas orgamentais comparadas dos organismos especiais estao

* muito influenciadas pelos movimentos de fundos (transferéncias correntes)

entre a conta central e o FSS, entidade a que se deve principalmente o
aumento substancial de rendimentos agregados e do resultado do exercicio

dos organismos especiais no OR de 2015. Na linha de anteriores decisbes

- politico-administrativas trata-se de um procésso de acelerada capitalizagao

IEIEE A
AL — Modelo §

dos capitais proprios do FSS através de uma afectagdo de recursos
financeiros publicos provenientes da conta central do Governo, sem
contrapartida num aumento das contribuicbes dos empregadores e
trabalhadores do sector privado, futuros beneficiarios das presta¢cées sociais
atribuidas por aquele Fundo. Com a introdugéo do regime de contabilidade de
acréscimo no FSS, desde 1 de Janeiro de 2014, aguarda-se da parte do
Executivo a apresentagao do primeiro balango patrimonial (activos, passivo e
situacéo liquida) do FSS relativo ao exercicio do ano de 2014,

76. Importa notar que os organismos especiais nao contabilizam nos
gastos orgamentados as despesas de investimento previstas para 2015%, no
valor global de 390 milhdes de patacas, dos quais 139 milhdes de patacas
dizem respeito a Direccdo dos Servicos de Correios e 120 milhdes de
patacas a Fundagido Macau. Por nac existir uma demonstragio de fluxos de
caixa nestes organismos (4 semelhanga do previsto e praticado na
contabilidade empresarial em regime de acréscimo segundo as Normas de
Relato Financeiro aprovadas na RAEM), fica por demonstrar a sua
capacidade financeira em realizar investimentos sem recurso a subsidios da
conta central, sendo certo que estes organismos dispdem de uma autonomia
patrimonial efectiva traduzida nas suas demonstragdes financeiras (balango

do final do ano econdmico).

3 No regime de acréscimo sdo apenas considerados como gastos as dotac@es

para amortizagGes ou reintegragbes do exercicio.
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77. De acordo com as informagées suplementares prestadas a Comisséo,
o valor acumulado dos gastos dos 8 OE até Agosto de 2014 esta estimado
em 5,89 mil milhdes de patacas (o que compara com um OR ajustado de 9,49
mil milhdes de MOP), sendd o valor dos seus rendimentos no mesmo periodo
largamente superior (resultado apurado até Agosto de 2014 de 9,12 mil
mithdes de MOP). ' |

78. A situagido liquida dos organismos especiais reportada a 31.12.2013
€ globalmente positiva (activos-passivos estimados em 61,5 mil milhdes de
MOP) e esta reflectiva no quadro 8 em anexo, sendo de salientar, em
particular, o valor dos capitais préprios da FM (19,3 mil milhées de MOP), do
FP (14,7 mil milhées de MOP) e das reservas patrimoniais da AMCM (25,3
mil milhdes de MOP). Sublinhe-se que no caso da AMCM a situagdo liquida

patrimonial apurada em 30 de Setembro de 2014 é de aproximadamente 27,2

mil milhdes de patacas, incorporando um resuitado positivo do exercicio de

cerca de 2,14 mil milhdes de patacas.
Sintese da analise financeira, conclusées e sugestoes

O orgamento proposto para 2015 apresenta uma receita global
estimada em 154,7 mil milhGes de patacas, de valor bem supertior a despesa
global fixada em 83,7 mil milhdes de patacas, deduzindo uma taxa de

poupanca global da ordem de 45,9 por cento.

A despesa global fixada, que corresponde a um taxa de crescimento
nominal de cerca de 8 por cento relativamente ao orgamento inicial do ano
anterior, esta sujeita a eventuais ajustamentos decorrentes de o Govemno
considerar a presente proposta financeira como um “orgamento de base” no
confexto de uma mudanga na equipe govemnativa sob liderénga do reeleito

Chefe do Executivo, susceptivel de ser influenciada pelas linhas de acg¢éo
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govemativa para o ano financeiro de 2015, a apresentar pelo Executivo a

Assembleia Legislativa, em Margo do proximo ano.

A estimativa da receita global para 2015 aponta para uma taxa de
crescimento nominal de apenas 0,7 por cento relativamente ao orgamento
aprovado na ‘lei do orgamento de 2014”, reflectindo a mesma sobretudo uma
menor expectativa do Govermo na cobranga de receitas correntes associadas
aos “Jogos de Fortuna ou Azar em Casino” (previsdo crescimento nulo face
ao orgamento do ano anterior) e que represehtam sensivelmente cerca de 5/6

da receita infegrada do Governo.

A projecgdo da receita fiscal para 2015 esta linha com a recente
desaceleragdo no crescimento do produto interno bruto (PIB) da Regido, o
qual por seu turmmo estd muito dependente do comporfamento da procura
externa de ndo residentes. Apesar de alguns riscos de recessdo econémica
nos préximos frimestres, a antevisdo de um contributo positivo da procura
inferna (de que faz parte investimento pablico) e as expectativas de
recuperacdo gradual das receifas no subsector do jogo, conferem uma
razoavel credibilidade & projeccdo da receita fiscal para o proximo ano, fanfo
mais quanto a mesma se revela mais cautelosa quando comparada com a
receita estimada para o ano em curso (a qual devera superar a receita
orgamentada, de acordo com a receita cobrada até Outubro de 2014).

O aumento da despesa integrada do Governo proposta para 2015
(+13,1 mil milhbes de patacas ou +16,3% face ao orcamento inicial de 2014)
tem subjacente o efeito da proposta de actualizagdo dos vencimentos dos
trabalhadores da fungédo publica entre oufros factores que explicam o
acréscimo das despesas com pessoal (+2,9 mil milhes de MOP ou +18,5%).
As transferéncias correntes contribuem dominantemente para aquele
aumento (+9,3 mil milhbes de MOP) devidoc em grande parte as

transferéncias excepcionais de recursos financeiros ptblicos da conta central
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do Governo destinadas a capitalizagdo do Fundo de Seguranga Social.

O montante das transferéncias excepcionais para o FSS, no
orgcamento proposto para 2015, da ordem de 20 mil milhdes de patacas,
explica em grénde parte o aumento da despesa da conta integrada do
Governo em contrapartida de um aumenlo do resultado agregado dos
organismos especiais, dado que tais verbas ndo se destinam a gasios
imediatos no orgamento privativo do FSS.

O limite de despesa da conta central do Governo a efectuar no ano de
2015 esta fixado em 89 551,2 milhbes de patacas (77 086,9 milhdes de MOP
no OR de 2014). Aquele montante serve de base ao novo calculo da reserva.
basica da RAEM, o qual se cifra em 134 326,68 milh6es de patacas,

corresponc\iente a 150% do referido limite.

Do referido limite consta uma dotagdo global para investimentos do
PIDDA da ordem de 14,8 mil milhGes de patacas (-0,1% face ac OR inicial de
2014), cuja execugdo estara em grande parte dependente da tutela do
Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Publicas. Num periodo
de menor crescimento econémico, é legitimamente expectavel que a
Administragdo possa corresponder aos desafios de  melhorar
substancialmente a faxa de execucéo or¢amental do PIDDA e, desse modo,
contribuir para um crescimento mais positivo da procura inferna.

Estima-se que a reserva financeira da RAEM em Janeiro de 2015
possa atingir um valor da ordem de 340,8 mil milh6es de patacas (reserva
basica de 134,3 mil milhbes e reserva extraordinaria de 206,5 mil milhdes),
apos integragdo do saldo da execugéo orgamental de 2013 (no valor de 96,3
mil milhées de MOP) e a capitalizagdo do rendimento acumulado no éxercfcio
de 2014 (de +2,9 mil milhdes de MOP até 30 de Setembro de 2014). Tal valor

‘da reserva financeira da RAEM corresponde aproximadamente a 75 por
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cento do PIB de Macau ou a 45 meses de despesa da confa central do

Govemno.

Na presente proposta de lei do orgamento, o Governo prestou a
Assembleia Legislativa um conjunto vasto de informagdo financeira
suplementar que muifo facilita e torna mais eficiente a tarefa dos deputados

de apreciagéo técnica e politica de tdo importante documento financeiro. |

Todavia, afigura-se que os mapas orgamentais normalizados séo susceptiveis
de serem disponibilizados de forma mais célere do que decorridos nove dias

apos a aprovagdo na generalidade do orgamento.

No que se refere aos impactos orgamentais da actualizagdo dos
vencimentos dos trabalhadores da fdngé‘o publica, seria talvez oportuno
sugerir que em sede de futura revisdo da classificagdo econdmica da
despesa publica que os encargos pafronais com os descontos para 0S
diferentes regimes de seguranga social surgissem logo a seguir classificados
as despesas com pessoal (e nédo classificados nas despesas correntes como
actualmente acontece). Acresce que a inexisténcia de uma classificacdo
tinica da despesa funcional no universo dos servigos e organismos do sector
publico administrativo, continua a ndo permitir que as orienfagbes
governativas de privilegiar a despesa nas fungbes sociais sejam plenamente
reflectidas no orgamento, nomeadamente nas areas educativas, cientifica,
cultural e de seguranga social. Por seu turno, as justificagbes de aumentos de
despesa propostos para 0S Servigos ou organismos carecem, por vezes, de
um conhecimento mais actualizado das despesas estimadas para o ano
orgamental em execugdo (e respectivas taxas de execugdo orgamential),
assunfo que ¢é susceptivel de ser melhor estudado no seio das Comissées da
Assembleia Legislativa. Ndo se afigura também razoével, por outro lado,
exigir-se que nos Fundos Auténomos todos os seus recursos financeiros
sejam despendidos no ano do orgamento. De qualquer forma, o nivel
razodvel de dotagdo de despesa fixado para cada servigo ou organismo deve
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ser sempre justificado em fungdo dos critérios de eficacia, economia e \ﬂ»
eficiéncia na gestéo dos recursos ptblicos afectados. 7/
%/

Por ditimo, é de reconhecer o notével esforco do Governo em
providenciar informagdo mais completa a Assembleia Legislativa no que diz .
respeito a um conjunto de 18 programas orgamentais plurianuais que se /
referem a grandes projectos de investimento do PIDDA com dotagbes
inscritas no orgamento de 2015. Tal informagéo exige, porém, mais tempo de
estudo por parte da Assembleia Legislativa para que a mesma possa servir
de referéncia — nomeadamente no dominio do acompanhamento do custo
global dos projectos e programagdo da sua execugdo — em futuras

apreciagbes da proposta de lei do orgamento.
IV. CONCLUSOES

Em conclusido, apreciada e analisada na especialidade a presente
Proposta da «Lei do Orgcamento de 2015», a Comissao:

1 — E de parecer que a Proposta re(ine os requisitos necessarios para
apreciacao e votacao, na especialidade, pelo Plendrio; e

2 - Sugere que, na reunido plenaria destinada a votacao na especialidade da
presente Proposta de Lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados 0s esclarecimentos necessarios.

Macau, 9 de Dezembro de 2014.

55

LEEG A A-4 BUBED(F 2013 R4
AL — Modelo § Formato A-4 Imp. Abr. 2013



EMENTREYEF
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

/ ComlssaO/

Chan Chak Mo
(Presidente)

Sio Chi Wai

(Secretario)

ong Chi Keong

Chm S Cheong

FAk
Ng Kuok Cheong
e

/

Mak Soi Kun

G A
AL — Modelo 6

4

4]

56

A-d BIHEEI 2013 2E4H
Formate A-4 Imp. Abr. 2013



vk g FWae
AL — Modelo 6

AMEATEEYEG

Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia I;gislat‘va
474
Téng lo Chen

-a@) _p ‘ ,
R e Ak
Leong Veng Chai

57

A-d BUREDIE 20138244
Formato A-4 Emp. Abr. 2013



< )l
PLOZIZLIED nW //:M.
[BUIFA GLOZWIYHOMOITT
"INV 2p 0UIA0D IS} 510TA0 3P wsudozg 3 (310Z 3p OWBWIEMY 0P 13T) H10Z 9P BT WO ‘STINGA
\ Lo [leoL'oTRLE0'T 00K TIS LS9'PS1 ODL'DOL'G T EST TVEOTO OATVS + TVEOTD VSAdSAd L0 o0C'0 IS LEN'T 00P'I1S'Le8' SN [[0DLD0L'SISEST | T IVEOTO VIIADTH
01 |00¥'e8y 1€T'L 001°076'8L0°61 00L'9€T'L¥A'TT stenadsy sowspudrg sop oprdads oprnsay 9L |0DEOEL TrLR" 006'$£L°082'0Z- 009'800"6£5"1 [+ ousurshiy
o 0 [} SOUDUGNTY SOWSIUEHI() SOP JrIuaNIT3I0 Op|ug 65 |000'IFs'sLL's DOS0STHE6 LT 00E'60L'8S1°591 O CIUWIPUTY +.0U1240 0P BI3NY
Tals  |008'2E8'262 LI~ 000°E68'198'1 € 0OR'TEL091'Y9 [BRU2Y ciuauresie op opreg
N T61-  |008'8ET'B6TTI- D' E68' 19815 08 TEL'DFT'ED OUI3AGS} O EPEIAFIO) TIN0] B OB o5y |000°TRL'LDD 00T TIL FEG 6C HH676526°0T SIEIR3ds: SOMS[URSA)) S0P OpEaetde OIUDpIsY
40 S04 QAVLISTH 3 SIVINANYIYO SOQTVS
62 |00Z'por'0T 006'789'88 00L'325°39 SOIISTIPUA SENA(). ~4|
'L Jool'9ss't0t's 00E'869"91LE8 DOT'TEL TS LL V40T Y5A453d
8'CL  l00E'0EL'THL'S- 006'8ELDRT DT 00%'800°6E5 11~ jowsumsnly 191 [00SLRILIL O00°LYS 566" 005'65S'8LT MSIAUL 3P D SEI i sagdeoyde op Tpusy -]
961 009" 860'0LL'T 000" 16255801 DO Z69°6L0G steradsy SOWSIaEEIQ) SO SOPE3IITT 503SED)
ool [oo1'sesoz 006'69b'92 008'D68°507 S03JA1a8 p Opdmsoid ap 2 sepu 9p SOURRY 21
S1eRadsy sOWSIUESAQ) SOp S0)5ED)
P05 [00Z1066bT S 00C THo'vTS'PE 00100L'PLE'DT - X0 Op SEIPURISIEN o s1edaf sy -
€01 J|008"L4S 0LO'E] 00T'9FF IFTEE 0¥ SP0'TLOOR GLLIZAOS) 6D EPRISIJUN ELBUIPI0 Bsalsag
| 1Eyaads 210 sop 1puRy
[ &8 Joos'sor'sLs't 000'078'128'22 0L EIL'LIE'0L sowongny sowsneeBiy 05 N
9L looc'orszee's 006'88F"¥6 | ‘0Z 009'305° 1941} ‘uredig) Jsuea] 2 pedwo?) “BIsued - WAPIQ AP STINOY  g-0e S0 0006SLITLL 00T°6£5°C00°SPT 00Z'08L' ST FI DUIZADY) Op EPEIS2)U] RLIETI P10 B1j90ay
i Joor'tie'sl- 00p'ZLE'SEL'PT 00S'C9E 108" FL onEyy Op SOJUIMEYSIAU]  (O-OP ) .
m D'ET  {005'10T'6L 005'808°ETY 000°209°vbE RNy omsy] - O0-g€ Tes  fo0s'oEEol 001'368'0€ 009°L9EDT sojuateBey sou SEpATGY O shodisodoy ~ ¢
3] 6% ]oo'ssse) G00°¢£0'051 000°001'6ET ouodsag op ownsu] po-LE
Am.a = £¥  {009'0851Z CO8LT6 S LY 00T LYE¥EY Sa0dsier) 3 se3i|qig SeIq() ‘SOI05 AN A O0-SE 65T [eos‘ton'zor 000'3TL'956°1 005'0zTLFSC | [endesy ap segeoay sEONG - £]
= 16 [oog'r9e'tz 0068187552 005 FEPVET TSN 2 SOWNSSY 3D "ANS M OG-bE
1 & epe joog'pes'inn 00L'6Z0°TEE 006'$05 PIT [ERRIQUIY OP3I3C1 O SCAMIAG SOp OB (0-5€ o 0 v SOTWIEULY SoAISSR ~ 7]
— 3 TLL  {e0E'TIHELL 00L'T9E°LE% 00P'956'LTL TUTIRIPN TNOd O0rZE
ez LSL JGOR'LLE O 00Z'5LT'08 009'L65'59 OUSTPE) 3 BRITOUL) “AISG T Q0-TE BEL [000'184° Ly 000'058°26€ L00°'690°$%E SOIEOUBL] SOATIY = § ]
g - 1 |oot's 00679 000'029 sIEoIpnf sopasifepy sop oYRsUOD  00-0€
B e 6L J00L'sRbEL 001'bLL38E 00+'$4T°09€ SIRIOQE SOIUNSSY 50 T1ed AT N0 0067 -+ |ooo'oz 00002 o SeISTMsIRIY - O]
2 5h 6Ll 1008'695'319 000's£0°890'y 00Z'69K 6bF'E REIRY 2p eHRINTag op SeAioy ‘Aiag A 00-87
ﬁ R 3 €57 [ooo'tzeiest 00T'TI0'9ST'T 002'065°700°l =ndy op 2 SOWRULY SOUNSSY S0p SOUNARS AP N O0-LE 1’28 |006%68L EES 00T 3LEO6F 001°gb1'+Z0"1 OIUIITISIAU] 9P SUNY S EPUEA - 60
m - 8yl |00SeEs zE 008'BL9'ZST 0OE£'ERT 022 soior op opdeuapIco]) » opSoddsul iq 0097
_,ﬁ = g Bl |006°785'S 00L'61%'0% 008'9£T'ST SOURIY TIANO4 3P SOOAS  00-ST S'T- lioos‘oe9‘ee- 00£'PLE'OLE'T D0T'S05'¥P6'T , endes ap smpoay
m - 91 [o0L'Tko'T 0nL'16£°821 0eO"6PE'STI |EI0§ OPSENUNWOS 3p SPMGED  O0-bE
m o ..m €Iz |005'seg'Es 006°€957£0€ 00Y'398°6b2 cwSLML ARS NG OEZ || £11-  |oososvol- 009'618° T3 005°00E°26 SANTLIC] STR0Y SENAG - g1
‘25 9Pl |00sLTYTI 00L'PLE 66 00Z'LbL'93 SOOISHOAD 3 SOIEQIOIONIN “ABS U 00-ZT
Mﬂ =2 Iz |006°T08'611 00191L°9L9 06Z'307'255 WAVY P wRopUR|Y AR 00-12 L |ooe'ezser 00T'098°¢TT 006'9E0'0PT"] SOINORTING OU SUng 2 SO3IAING 3P EPUAA - L0
E - LTl |oogLzr'se 00LovE LTS OOY'E16'8SY NEIRRY 3P [PROISU OWIOWESAIDGST  00-0T
= M sl |oooioet'is 005°ZPZTIE 005 TOL6LT BRUDUODT ARG (] (0-51 08 |o0sTN 00%'128°1 005'80%*1 SQUNO[RING Suag 3 EPUSA - 90)
= - 9Ll |008'HIT'YE 008'0[3°68T 000°651°657 OZYESYINIP] "ABIS "I ORI
I Fi1g |00T9TY'LE- 008'€LY'6¢ 0O0°00E°LS FPUCIITLINT O1{311(Y OP & BPUINT BULORRY SOMAIAS N0 O-91
= B0 &Ll |00s'9LrEE- 00¥'558°LpE" CO6'TEE'PE8'] o8ayea, 2p sownssy 5o eied SOMARE A 0o-pl o0 ooL'9z9t o00°sT1°96L'9 00E'98+'20L'9 SERUITIRY, - 6O
e ¢ |006'600°6- 00475592 009'79¢'5€Z wpadng oursug oe owody qeny go-£1
= L 114 B S 14 000 Lo L1 ST 006'98C°S6T b1 sunwo) sesadsog  po-1 0'¥E- 1005 T09'C06- DOSTHESSL ] 001's¥6'099'T . spEpandong vp SOWRUIPUSY - 10
o9~ |001°662'81- 008'S01°21 009'p1€'0E SEUUCIIY 3 $IQ5UI] 0011
0l |00T'#P1'6E 00Z'592's 7t 000'LT1°98E . sehue)f 9p SOHAIS NQ  00-60 Y07 |DDEFSTSLE DO6'6FE'LER'T 009'c65'6091 SOPUPIfEURE SENNQ) 3 STINJY ‘SN - £
96l |ono'stL'0T 000'LEL'ILT 000'886°S01 $o03ERINMI002N0 1, 9P opdmTay op SMAIS NIQ 0080
96 [00T'sHL'OT 00L°TLL 161 60§"LT0'GLL SOSU]) 3 TIISHWSY "ALIG G 00-LO §1- |D0ITZ90R” 009°9ETELL'S 00£'098'€56'E SOVIpUT So1sodw) - 29
€5 [oowzestisT DO TEL'S66 008'BLI'LYL'Y FPMUIAR] 3 OFIBINPT "AIIS I 0O-50
§1  [oox'cos'e 000°638'08 00Z'SBF ¥Tl ©2A|q0g ORIURY 3 OpFeASTIIPY "ARS T 00-0 1 JOOE9rY'9THl G0%°LBI°1S6'PTE 00" HS PES ET sopan] setsaduy - g
7€ _ [ooL'slt'zy IS Z1L'PIE'T 006°Z66'T2€" Stesan) sofrebug - SASUIGED O WAV TP OWIAOD 0910
5L |lovo‘ozssir's 006 PI6'6EL'SE 006'PH098'TE BARDUBULE TUUONONLY WIS SOIAIIG 3 O1IIA0D) 90 Jioos'sae'srs 00G'F99'ZET'TPI.  |00D'SLT'LBT'IFT SAIUALFOD SEIIY
. OUIIACS) 0P EPRITNU] ELMELIPIO 655 OLIIADS) O EPEATIIU] ELEUIDIO BIIFIY
o = ST10IAIO msodosg et or SUPI0TAHO gisodorg L1 ML
% EA ondmrep STOZNO POz VSHASTA YA OVIVNOISEA o TEA opseLImA P FI0TNO VIIADTE Vd OYIVNDISId
(O w2 5340j04)

= PEGZ 30 WIVY VQ TVIDINI OLNIWYIHO O WOD OVIVUYIWOD 3 ISIUINIS -

T oHavnd

STOZ 30 ODIWONOD3 ONV O ViYd WAV va SV53dS3a 3 SY.L1353Y 23d OLNIWVYIYO 3d V.LSOdoud

A-4 BIRRENPE 2009 42 15
Formato A-4 Imp. Jan. 2009

jod:4- 1w

AL — Modelo 6



s

=
plozzLen .
[BUIFA GLOZWSVHOHOIT
AN %
“(W3vd ep oWSA0D *45Q) JEIUBWI|INS OESRWLON] - $TOZ "oby-"uer ap 2UOS|ADID BIUOD 3 OPEZLOINRE CIUAIBNQ #
(WIVY BP OUIBACD *45A) GTOZ/UC 2P e350d0lg 2 1RRIUL $TOZ/IO ‘E102 2 WIVYH BP R0 “ZT0Z 3P WIVYH EP RIU03 :SALNGA
” 0’19 £89 ¥EZ £ 0T6 8LO 6T GEL 9EY 11 LETLPB IT BEG 83T 6 £ITZOT 6 YTLEVD D siepadsy SOWsSeSI0 50p OII0I9XT 0P OPEHNSOY e
= s [} ' 0 0B6 5£Z 82 ¥ET T2Z BT SOWOUEINY Sotwsituebiy) sop aples
- . £68 198 I ' ZEL 09T #9 v 86Z PBZ 96 8L 052 2L JENIUEY BIUDD B ODJES
61~ GER 867 TT- £68 198 1S - TELOOT ¥9 ZPT ODE 9L 6TL 095 ¥ZT 616 TR6 06 DilaAcy op epesSsyu o0 Bp (EIILUESI0 opjes 1
£9- SST £90 §- EI8 0¥6 0L . 696 £L00 9L - TEG T99 EET ¥v3 1£9 I6 ieqo|D op|eg £
[E74 0L IkL B- BEL ORZ OZ- 600 655 T1- 600 GES TT~ B 158 952 - §2T ¥0T - ojUBWIEISHIY
=
ocu 961 660 9LLT I6£ 558 01 06T 06t 6 69 6L0 6 ELLEGRS BPBG6S £ 6Ty LLLT sternadsy sowsiuteslo sop opeliasbe ojsen Fard
=]
ﬁa M 58 60T p£8 T ggg 178 2¢ 6¥T 9E5 ET ITL 2b6 OF 9E£R BI96 566 ObZ 8T 665 9% 5T seLeuping sowsiupblg 17
]
"E = ] Z2'9s 086 764 8 68P p6T 0T OBS 0BR TT 605 I9¥ 1T ELERSS S Z9z 162 FES EFT Sepugssuen 3 sepiedppiedwod SI03euBISUDY - WAPJD P SEJU0Y) €17
s .
.mi ‘a ..M rg- Iio g1 - ZLE SBL #T PEE TIOR8 +#T $eE 08 bT 600 Z0Z T OITEEQ £ LB BES ET YQOId soquawmnssauy T3e
@D
E m.. m.._ 5L [N T4 4 598 GEE 5E IS ST EE Sbb 97 2E GES 59T &I -I¥Z EZB 85Z POL S5E +T BHBTLIBUY SLUIOLOINE LIRS SOJIAISS 3 OUIIADD TTe
)
m L £91 865 0£L0 £T 9r0 IPT €6 YZO ¥9E £8 8¥0 TL0 OB LSL ¥BS VE TIP PBE 1S £T9 ZT0 ¢S ouAACH op epesbajul esodsag 1'c
Z &
ads =g
m = 6L 996 $01 9 869 9TL €8 . TELIED ££ = 608 +0L ¢S 816 589 95 jeqo|n esadsaqg F4
= .
.2 E
ﬁ .m “ gal CEL THL 8- BEL 0BE 02- s 600 6E5 [T~ t 159 082 - 52T POT - [EIEI (7
w
- ..m - [ 4 TRLLINO G TTL ¥EG 6T 676 9Z6 0T 6Z6 926 0T 0IL ZBO ST TS0 665 TT PPT LIP 6 sigpadsy sowsiueliG sop opefaibe oruawpusy T
B
M 5Z- TEQEL - vLB OLB T . 505 ¥b6 T LSESES 9T ZRE ET L0 £2L BT {e)jdes 5p seyazay TTT
|
ﬁ w g O6E Sb8 599 ZET &¥T - 8£Z £BZ TPT 9b% 68Z 90T 88T £95 Z5T 868 LTT OET S8jua.LIod SenIIRY Tt
# S0 6SLTLL 6E£S £00 S¢1 - OBL IEZ ¥FIT 668 Y8R 01T TEE 6+6 SLT EPS ¥66 +vHT OLIIACT Op BPRLGIU] elAORY 1T
L'0 ITRLEDT TTS £59 ¢S5 " TOL 619 EST . It L9E BBT 198 L1E ST 1eqD|D eH=oay T
% Ty #(PTOZ-80-TE) | (FIOZ 4O7) | # (0¥ - WBL) | (294 - UE[) (7od - HEr)
STOZ ¥O/ FTOT 12MUT HO sroc rroT [41:14 ¥T0T £3u0) £T0Z eruol ZI0Z gjuo)
oe3eren o)sodoid 5O CpEZIIOINY HO 1BI0IUT HO 1ejusweldso oeindaxy
SIVa01D SvS3dS3a I SVLIIIDIY

(seaered ap saseyu wa sa1018A)

STOZ 30 ODIWONODT ONY O VHVd WIVY Vd 0LS0dOdd OLNIAWVYINO 0d
SIVE01D SVS3d4S3d Svd 3 SYLIZDAY Sva ASILNIS
Z o¥AavNO

A-4 HUIREDEF 2009 S 1 H
Formato A-4 fmp, Fan. 2009

i©

7

SLERE

Al - Moedslo 6



OB R OT OB R '

Regido Administrativa Especial de Macau

ORCAMENTO DA RECEITA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE

Assembleia Legislativa

QUADRO 3

SEGUNDO A CLASSIFICACAQ ECONOMICA

15

¢valores em milh,

Contas sem Inclusda dos erganismoes especials *
Execucio Orgcamental Orgamertto Orgamento Proposto Varfagdo
Receita segundo a classificagdo econdmica CONTA Conta 2014 2014 2015 Estrutura 6R fhiciat 2014/0R 2015

20.1-2 {Jan - Aga.) Inicial Yo Va_.for %

RECEITAS CORRENTES 152 567 185 106 289 546 141 287 275 142 132 665 98.0 845 390 0.6

Impostos Directos 132391 803 92 943 504 123 524 541 124 951 188 86.2 1426 646 1.2
Imposto prefisslonal 1309 94% 1254 010 1410 0CO 1 834 000 1.3 424 000 30.1
Centribuigde predial urbana 452 097 426 822 471477 601 155 0.4 129 678 27.5
Imposto complementar 3501 203 159 342 3423 Q00 4 124 000 2.8 701 000 20.5

Jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casinag # 125 B46 324 90 222 265 116 956 000 117 121 800 80,8 165 800 [+X}

Comissdes dos promotores de joge 732 545 457 431 583 000 700 0D 0.5 17 000 2.5
Qutros impostos sobre & rendimenta 304 121 204 938 351 065 327233 0.2 - 23832 6,8

Imposto de circulagda 235 564 178 635 230 000 243 000 0.2 13 000 5.7

. Impostos Indirectos 5521 296 3322204 5553 861 5473239 _ 3.8 « B0 622 -1.5
Imposto de Turismo 548 837 360 862 620 822 727 444 0.5 97 622 15.5
Imposto de selo / diversos e especial 3121403 1993 878 3280491 2 507 469 2.0 = 373022 -11.4

Impesto de consumo [ diversos 465 525 235 510 451 000 456 330 0.3 5 330 1.2
Impaosto sobre veiculos matarizades 1285 53¢ 731954 1192 548 1 381 995 1.0 189 447 15.9
Taxas, multas e outras penalidades 1973 258 1183 250 1 609 696 1937 850 1.3 328 154 20.4
Rendimentos de propriedade 3 356 447 2 279 886 2 660945 1755 343 1.2 - 905603 -34.0
Prémios provenientes de concessio de terrenos 2 690 407 1930 693 2176 530 1293945 0.9 - 882 586 -40.6
Outros rendimentos de propriedade 666 040 349 193 484 415 461 298 0.3 - 233017 -4.8
Transferéncias 7 BO7 249 5862348 6 704 486 6 706 115 4,6 1629 0.0

Contribuigds p/ desenv.urbano, prom.turistica e seg.socizl 7 543 061 5 516 651 6 600 GO0 & 600 000 4.6 0 0.0

Qutras transferéncias 164 188 345 697 104 486 104 486 01 0 0.0
Venda de bens e servigos 1157 159 595 975 1141 446 1227 082 0.8 85 636 7.5
Qutras receltas correntes 359973 102 379 92 301 #1 550 0.1 -1 451 =11.3
RECEITAS DE CAPITAL E REPOSI(;ﬁES 23 382 145 4 595 353 2944 505 2870874 2.0 =73631 -2.5
Venda de bens de lavestimento 4 551 351} 314 690 1024 148 450 378 0.3 ‘ - 533770 -52.1

Transferéncias 9 Q [1] 20 0.0 20 .
Empréstimos e outros activos financeiros 369 841 260093 345 069 392 850 0.3 47781 13.8
Saldos de anos ecandmicos anteriores 18 221 134 3940 985 1554 721 1956728; 1.3 402 008 25.9
Reposigdes nao abatldas nes pagamentos 109 820 79 585 20568 30 898 C.0 10 331 50.2
RECEITA INTEGRADA DO GOVERNO - TOTAL 175 949 331 110 884 899 144 231 780 145 003 539 100.0 771 759 0.5

# Impesto especial sebra o fogo e prémio.

—* A partir do Orgamento de 2014 as contas do Fundo de Seguranga Sacial deixaram de fazer parte da conta Integrada do Governo e passaram a integrar as contas dos organismos especials.

.. Informagdo nao disponivel ou serm significado {base zero ne ano anterior).

FONTES; Conta da RAEM de 2013, Conta proviséria de 2014 {Jan.-Age.), Or¢amento inicial de 2014 e Propasta de lel de Orgamento 2015,

LEIORCRAEM2016 v-final

08122014

Redatdrio sobre a Execucdo do Or¢amento de 2013 e Elementos Suplementares 4 Proposta de Orgamenta de 2015 (DSF, Governo da RAEM).

kA B T

AL - Modelo 6

A-4 BIHBEN#E: 2009 5E LA
Formato A-4 [mp. Jar, 2009




MR NTOBEYES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

ORCAMENTO DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 2015

QUADRO 4

SEGUNDO A CLASSIFICACA.O ORGANICA

(Valores em milh

Contas sem Inclusio dos organismos especials
Classificacdo Qrginica Execugdo Orcamental Orcamento Orgamento Orcamento Proposto Variagdo
CONTA CONTA 2014 2014 2015 Estrutura| OR 2014 Iniciat /2015
2012 2013 Inicial (31.08.2014) i) Valtor %o
GOVERNOQ E SERVICOS SEM AUTONOMIA FINANCEXIRA
Governo da RAEM e Gabinetes - Enmrgos Gerals 5865 038 957 074 1321993 1 356 368 I 364 713 1.5 42 720 32
PensGes e Reformas 21 535 21093 30 315 30315 12 106 0.0 -18 208 -60.1
Despesas Comuns 11 929 420 11537 878 14 295 587 14 401 862 15 147 001 16.3 851 414 6.0
Servigos sem Autonomia Financeira 11 539 710 13307 395 17 212 551 17 356 976 18 816 146 0.2 1603 595 2.3
dos quais:
D.Servigos de Educagde e Juventude 3143295 3819 310 4747 179 4747 725 4998 732 5.4 251 553 5.3
D.Servigos de Forgas de Seguranga de Macau 2629614 2995 220 3449 469 3517 746 4 068 035 4.4 618 566 17.9
Direcgéo dos Servigos de Assuntos de Trafego 947 991 1203 081 1 884 332 1884 332 1547 855 1.7 - 336 477 +17.9
D.Servigos de Assuntos Maritimos & Agua 427 907 448 163 1602 330 1 003 640 1256 012 1.3 253 622 25.3
Policla fudicidrla 590 482 595 342 727 956 727 9586 857 369 0.9 125 412 17.8
Services de Alfindega da RAEM 463 935 520 378 557 208 591 960 676 711 0.7 11% 503 21.4
Estabelecimento Prisional de Macau 302 385 344 720 458 913 458 913 517 341 0.6 G8 427 12.7
D. 5, 5¢les, Qbras Publicas e Transportes 262078 285 494 454 347 464 831 475 928, 0.5 21 581 4.7
* Dir.Servigos de Administragdo e Fungie Publica 282 884 298 583 424 485 424 485 430 889 0.5 5 404 1.5
Direcgac dos Servigos de Finangas 319 400 349 3157 386 117 390 767 425 265 0.5 39148 10.1
Instituto Cultural 213276 235227 344 €07 349 057 423 809 a.5 79 202 23.0
Direcgio dos Servigos para os Assuntos Labarais 249 965 266 574 360 284 360 284 388 774 4.4 28 490 7.9
Outros Serviges Centrais * 1706 499 1945 949 2415 262 2 435 280 2749 427 3.0 334 165 138
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO - SOMA 24 355 704 25 823 241 32 860 445 33 145 520 35 339965 37.9 2 479 520 7.5
CansignagBes, compart. e transf, orcamentals 143 534 29} 262 11 461 509 11 880 980 20184 489 21.7 8732980 76.2
INVESTIMENTOS DO PLANG (PIDDA) 13 948 787 7 033 110 14 801 384 14 801 384 14 785 372 15.9‘ ~16011 =0.1
das guais:
Despesa sem dotagio provisionalfconcorrencial 13 948 787 7 D33 11D 14 536 727 14 536 727 15.6 4] 0.0
Detagdo provislonal e concorrencial i) ¢ 264 657 e - 257 000 0.3 -7 657 2.9
GOVERNO E SERVICOS SEM AUTONOMIA FINANCEIRA 38 448 025 33 147 613 56 123 337 50 827 883 70 319 826 75.5 11 196 489 18.9
ORGANISMOS AUTONOMOS .
DESPESA DOS ORGANISMOS AUTONOMOS 15 564 599 18 240 999 20 947 711 23 536 140 ‘ 22 821 820 24.5 1874 109 8.9
.. dos quals:
1412 368 2311666 0 [} 0 0.0 4] .
Servigas de Salde 4009 €65 4 243 862 5228913 S 230018 6 161 298 6.6 932 385 17.8
Institute para os Assuntes Civicos e Munlcipals 1767 030 1899 677 2400026 2 441 576 2 609 905 2.8 209 879 8.7
Instituto de AcgBo Soclal 1 686 306 13813 065 2425072 2629 838 2572906 2.8 147 833 6.1
Universidade de Macau 1234 528 1407 923 1913498 2170299 2 188 789 2.3 275 291 14.4
Fande de Turlsmo 618 158 811 420 1935479 : 1671492 1041593 1.1 6115 0.6
Fundo de Desenv, Industrial e de Comerciallzag3e. 516 479 910 238 1138 582 1394 984 943 572 1.0 - 195 010 -17.1
Fundo de Desenvelvimente Educativo 472072 759 928 772716 777 756 818 408 0.9 45 653 5.9
Institito Politécnico de Macau 523 369 568 887 635 104 641 352 688 643 0.7 53 539 8.4
Funau de Desenvelvimento Desportive 452 128 388 346 579 895 601 657 559 653 0.6 -19 94:3 -1.4
Gablnete do Presidente do Tribunal de Uitima Instancia 307 338 359 062 461 100 466 817 527 784 0.6 66 684 14,5
Instituto de Habitagac 279 515 320 Q00 450 376 453 699 479 51 0.5 29 194 6.5
Fundo de Cuitura 201 202 33 az7 500 aop 480 839 479 152 0.5 - 20 848 -4.2
Funda da Acglo Soctal Escolar 287 472 329672 487 751 490 267 466 290 0.5 - 21461 -4.4
Qutros Organismos Autdnomos ** 1 697 628 1789 D20 2919 199 4 085 506 3 283 956 3.5 364 757 12.5
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO - TOTAL 54012 623 1 388 612 50 071 043! B3 364 024 93 141 646 100.0 12 Q70 598 16.3
NOTAS:
# 0 Fundo de Seguranga Social passou a integrar a conta dos organismes especiais a partir do Orgamento de 2014,
* Servigos com um argamento individual inferior a 350 mihdes de Mop na propesta de OR 20¢15.
* * Organismos auténomos Com wm ereamento privativo lofecjor a 450 milhBes de MCP na proposta de OR 2015,
FONTES: Conta da RAEM de 2012, Centa da RAEM de 2013, OR/2014 Inicial, OR/2014 Autorizado (31.08.2014) e Propasta de OR/2015 (DSF, Governo da RAEM).
LE!ORCRAEM2015 v.final
091212014
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ORCAMENTO DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 201

(Inctul despesas do PIDDA)

MR AT

THEMN & &
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

QUADRO 6

SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL

/f
/

¢

SN

WEg A
AL —Moadelo §

Contas sem inclusio dos organismos especlals
Classificagio CLASSIFICACAO FUNCIONAL E; ¢do Or¢ ! Org ¢ org. to Org. to Proposi Varlacdo
Cédigo DescrigSo da Fungio Conta Conta 2014 2014 2015 Estrutura| OR 2014 Iniclal/2015
2012 2013 Infcial (31.08.2014) ] Valor e ]
F 1-00 & 2-00 FUNGCOES GERAIS DE ADMINISTRACAC 10 416 998 11 479 002 14 985 990 15 262073 18 003 344 19.3 3017 854 20.1
Fungio 1-00 Servigos Gerals da‘AdmInlstragiu Publica 7 052 974 7709 813 9 916 662 10 141 526 10 530 830 11.3 614 228 6,2
Fungdp 2-00 Seguranga Pablica 3324023 3769 189 "5 069 328 5120 548 7 472 654 8.0 2403626 47.4
F 3-00 a 7-00 FUNGOES S0CIAIS 27 843 151 24 159 784 29 225 638 20 641 281 30 696 122 33.0 1470 483 5.0
Fungho 3-00 Educagin 11 546 097 8 352 339 10 079 537 10 352 216 10 880 234 11.7 800 696 7.9
Fungso 4-00 Saiide 4 046 582 4393 328 6 090 51% 6176 511 6433739 6.9 343 220 5.6
Funcio 5-00 Seguranga e Acgdo Socials # 6758 651 8092 253 7 590 992 7 862 426 7993 476 B.6 402 484 5.3
Fungdo 6-00 Habitagio 3741095 1542 123 2 374 415 3039 306 2 509 360 2.7 134 945 57
T Fungho 7-00 Qutros Servigos Colectives / Socials 1750727 1779 741 3080175 3 200 822 2879 313 31 - 210 862 -6.8
dos quals!
5-F- 7-01 Cultura 576 381 664 794 1255372 1251275 1195 39% .3 - 59976 -4.8
S.F- 7-02 Desporto e recrelo 568 698 575123 1118472 1178424 904 966 1.0 - 213506 -19.1
3+4+5+6+7 Outros 505 647 535824 716 332 771123 778 851 0.8 52 619 8.7
Fungio 8-00 FUNCéES DE SERVICOS ECONOMICOS 7 826 904 8583917 15 033 649 16 301 432 13 907‘878 14.9 -1125 771 =7.5
SeF-8-01 Administragio, regulam. e investigagio 1399 501 1887 187 2 496 358 ‘3 020 926 2 450 394 2.6 - 456865 -1.8
S-F 8-04 Infraestruturas 439 153 480 547 1248 37¢ 1220236 1518077 L6 269 708| 21.6
5-F B-05 Transportes 3621 259 4 114 717 7 381829 7 058 519 5 638 842 6.1 <1742 98.7 -23.6
5-F-8-08 Turismo 799 388 1031 549 1403 304 2 116 804 1489 318 1.6 86 014 6.1
5-F 809 Qrdenamente fisico @ amblente 1125746 646 999 1 490 456 1586 282 1816 634 2.0 326179 21.9
2434647 Outros servigos econdmicos 441 857 422918 1013333 1 298 665 994 614 1.1 -18719| -1.8
Fungio 9-00 OUTRAS FUNGOES 7 925 571 7 165 910 20 825 771 21 159 237 30 533 802 32.8 9708 031] 46.6°
S-F9-01 Operagﬁn;s da divida piibllca 0 Q v} Q a 0.0 1] c.0
S-F 9-02 Transfarénclas Sector Piblico # 174 331 319 456 11 461 50% 11881 180 20 194 489 21.7 8 732 580 76.2
S-F9-03 Dlversas, nao especificadas 7 751 240 6 846 414, 9 364 262 9 278 057 10 339 313 11.1 975 051 10,4
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO 54012 623 51 388 612 80 071 048 83 364 024 93 141 646 100.0 13 070 598 16.3
# As despesas orcamentadas para 2014 e 2015 do FSS ndo mnsta:ﬁ nesta sub-funtdo, mas antes sim nas outras fungdes - transferdncias para o secter publico,
FONTES: Conta da RAEM de 2012, Conta ¢a RAEM de 2013, OR/2014 Inicial, OR/2044 Autorizado {31.08.14} e Proposta de OR/2015 (DSF, Govarno da RAEM),
LEIOCRGRAEM2018 v.final
09/12/2014
A-4 SAGEDE 2009 £ 1 H

Formate A-4 Imp. Jan. 2009



A-4 JRARENH: 2009 5 L
Formato A-4 Imp. Jan. 2009

l\.\\\\ - . ,
102721160 m {WIVY BP OLIBALS '150) STOZA0 Bp esadoyd
IBUFA SLOZWIVHOUOIET (Wavat Bp AWISA0D *45G) $T0Z/HO JR3URWEIONS DESEULION - $TOZ 8P 0IGNIND B DAIBURC 3P YOAId OF DUSLESI0 O CEINIBXI ‘ET0F 8P CIUBWIESID Op DESNDIXT € 3qDS AUKARIPY SAINOH
4.”.!.. Fo- TT0 9T - 0°00% TLE m.mh ¥ 6°CT POLS06 T Y8E T0B T ¥BE 108 PT 9°6E OTTEEOL | OGE95L LT vaaid 0Q 1v.Liod
b
62 459 L- LT 000 £5¢2 a0 0 <eB £0T £59 +92 - o0 0 086 € jeloualrodun] a [euoIsiavld oedeloq
.w 8¢ (LSO L~ LT 000 £52 00 [\] €68 £0T £59 ¥97 00 1] 086 T s3p3und senngo
4 / 08l |SIB 2L~ e 06¥ O1E I 86L ¥ 658 S8E S0€ £8¢ s'8t ¥96 LE 988 0T SOMUYLILIT SO5|AISS SOINQ
6L |98T 88 '8 LPT BOZ T 6'9 $IT 28 L£SP V8T T 96 61T T [ r4 LZF E6E Ser 8so T BJUBIGLIR 3 0D[S)) CIUSWIRUIPIO
7 (882 ST 6'0 879 ££1 T'0 9L ObE 21T obg 21% L4 £20 6 [£L A owsnL
T'Le- [5SL 2&5% T- £9Z LTL {BSE 1T 064 £85 688 81T & TP ObE 5 2’68 T0B 664 € ELOTED L sajodsuel|
912 [80L 65T £'ot LLOBIST L8T £67 BET SEE LOT E QLESPZ T S'ES L¥S 08Y . 9§ 8968 selnynsaelur
5’681 (000 8T 0 00s L2 oo 0 010 11 005 6 0’0 0 s T ogiebnsaaut @ "we|nfas ‘opIeNSILIPY
= LEl- |68BL PTT T- 08t 659 680 L E'TT SZ0 606 068 6108 8b6 €I 8 N.m.,m T9L 0TLE CS0TSL 6 $03|UIgUDD] SO3(ALRS Bp SAg5UNyY
]
@H_ m g0z [6E6 £ - 0 B899 08 66T 089 £ 209 8 £09 BE 74 9Z0 ¢ 292 6F SN0
& M Z'lg- | BET 502 - T 659 561 Fer +96 £8 £05 BEF £62 00F vUT 050 12 Z08 99 oY 9 opodsag
) i m ...n..wa tr6- | 050 92T - o 058 £ £1 regr 6L vET 006 E£T I're B0F L2 SIZ 881 emng
@ m. m :sienb sop
m mb 266~ |22T 6EE - ot LLT PEE 8T ¥1S v6 206 129 POE ££5 [A14 0zZS 081 YZL E0L S$IRI00S / SOAD3|0D 5653|4195 S03N0
Mm ...m M kL [B+0 00T 0'ET 1989261 S'0¢ 6T 86€ LEGTPE T £I89CL T 9°LE SLELEOT E6ET9L T 0g5ellgRY
”.J m W gLl |859 9 +e 688 £6€ 211 TS9 6€ Liv 6EE TEC LIE TLE ET5 081 PaL 98Y SIRI205 0833y 8 eSurinbeg
= m m 2’15 |6LT &858 - 9c <0F 625 It £ET EET TI669T T T8S #BO T 8ty BL0 OPE 01Z L£4 apneg
i ..m m g8l |16 £8T 08 S98 98T 1 P 0bT $ET 95T 666 /S €00 1 609 0TZ 060 T 589 68BL T ogdexnp3
WJI AO 0 |BOE LV - 98¢ EGT TET 8'stT LEL G6L TTEELO S 05 S04 yED 96O 8T8 T S6LBIS 9 S|RI20S sagiung
m MMe LPLL JEYTOTLT C'RT .n._z.u 689 2 8’9 605 95 0£0 9£8 660 6£6 6% EEE 62¢ ¢09 16 e21190d edueantag
R g'gl- [0/8 B6ET - §'E GDE 815 (Vi ¥4 £8E OPT T1Z 899 BLT BE9 £°5p 6TE #5T 196 095 B3|q0d ISIMIWPY BP S[e18D S05IARS
£86 |EYZOBST L'TT 0ZS5 LOT E TET <68 9671 T8ZH0S T BLTZ LI9 T 9°zE ESD EBY €95 Z8P T QEIRRSHIWPY 3P S|BJaD S3Q5ung
% % %
7 J01BA esmnasz|  ersodoig oginsax3y ebed enpy jetur opinoaxgy ebeq 1euy oeSundg ep oeiinsaq
Sr0z/ £I0T HO ogiejog ap exey esadsag ogiejoq ogsejoq ap exel esadag ogsejoq IVNOIINAS OVIVIILISSY1D
oeseren ST0Z ojudiesio #I0Z N0 - ‘uef [EIUFWLSIQ 0INdaxg ¥I0Z ¥O ETO0ZT op [RIUDUILSIQ 0LIN9XT

(seseyed ap saseymu Wwa sal0jen)

TVNOIDNNS OV¥IVIIIISSYID ¥V OANNDIS

STOZ 34 OJIWONOJ3 ONV O ViVd Yadld O WOD VAV.LINIWYSHO vSads3a
L odavno

AL - Madelo 6

ARG A



D——
= *(Hawy ep ouwkaod ‘350) STOZ YD OP T 0WOL 3 FTOT YO 0P 1T 0Wo), - 5lejradsy sowsuefig S0P [RNpIAPUl [PIUSLIRAID Bdel * CTOZ ¥O 5P SESmIexs e Bigos OLpIREY (spucy
=3 h
7

PLOZZLIG0 "(09) 50spdag Sp BRURIED 3P opting & (§51) #4905 eSveinbag ap opund ‘() NEIEK 3D OPSEPUN *{WYDIICWNNEK 2 [AAQIOINY ] ap 0pund JSIY) hesen Bp BLEIUOK IDEDLIOINY
1BUA GLOZWIYHIROITT "(d:4) sBQSUBS 3P OPURS HJTD} IBISOd EHWHUOIT BXIED (45G} SOfR1IaT BP SESAISS S0P OEIDAG ! STE) OHO $0p S{ENpIAIP 0 ¥ FEjON
= -
ﬂ _e.o 0T (4] S'E8 06T +'9T 00 6°8ET 68€ _ STOZ YO SOLSIAIY SOLNIWLISIANT = _
-
/o €'05T ¥'85Z 6T ZOE'6Y S"LLT ST . 0'S£9 ¥T +'OCk rres T _m.uuv 9 _ ETOTTT TE WA YAINDI OYIVNLIS - DSNVIVE _
ch B SELS LBb'Y 52827 LLET 6 B'SER F'G 0'0- LB IT PIOT YO
56985 TEBT 69y LT T O'DLT LY T'68¢ S0 o0 6°8LC 6T FT0T YO 0P 0IDI0UAX3 OC 0AVLINS3Y
S6I'E 9260 & 0T’ are 67E95 2 0'8se 9L L°86T 2’608 PIOC HO
S6T°E E6LST 018 TEEI T T'985 € TL59 T G'EP T'LYE 8'S5E OT I » STOT HO 0P SO1SVYD 34 YHOS
bt 0000 43 8857 20 7 (X3 I'r : 60 F443 FIoZ 4a
[1]e]i3ds] PE OTET 92'0 £'T g €1 60 f A4 8 sepiad @ soyseb sonno| 00-62
0000 7] 00T'T 0'T 00 [X7] T S0 05 PIOZ YO
ago'o (1] 00%'Z oT 0’0 o0 1 5'0 o's SOSIDA)P S03SY esed ogsiand | O0-§7
000°0 o'IT [y 86T L8 9T [2X7] o'zE f4 74 FT0Z HOQ
000'0 | £'er ooo'o 9'1T o'zTT £'L o0 TvE »'eg sagleziMowe 2 s2g5epaldad| 00-47
osie Zr BIFQ P24 59 SET &L ror g'co9 FI0Z HO
= OST'E 9°6E LLE'Q T'EG9 1’56 6'LE £ + T 6°L16 50.13242] 2P 05pAU8S B oUBWPAWO | 00-9T
ﬂ SEQD LT RIO0 2'BLE 9601 8'59 [¥41 6967 L5582 FIGZ HO
ﬁa m SE0°0 101t 8T0'0 P ETE PEZT L8 91 SEPT £°868 . |eossad wod s015eD| 00-52
Hm [ 0100 05 5000 Z'0B9 T L9 K] 5ET BT I'ZeL v FIOE 4O
m - 010'C S'OLT £00'0 L'EBS T 9 o0 LT +'T L'6LLT sespiveuy sepsad a s0ISeS) 00-47
o
ﬁ i = oco'a o0 0a0'Q T [N ae ag 657 TLE FI0Z ¥O
E N .I.H oQ00 L] 000'0 96 Lol ] o0 0'0 [e}g-14 L'he S03)at8s Bp seade)sasd sep 3 Sepuaa sep 01snD|  Q0-£2
gl
= ou.m 0000 00 - 0o0°0 o' 5894 ¢ TP T 0] ao £'ePB € P10 HO
= 000°0 o0 000'0 oo LIVEE TLIST 00 o0 G'ELS ¥ s|epos sagSeisaud seane @ sagsuad| oo-zz
- i
ﬁ = m 000’0 9°LE8 T 0000 [ s'E awg I'o £0 £668 T PIGT HO
m n.ID. o0cD0 o4 44 o00'0 o'z T o'Q T'0 £0 L'syT T selpauen)) segiedpipedwos 2 sapep)ape was sesadssal 0o-Tz
— .
=9 5
Eg :
i g @« aqod [} wvos WoWY S5 o o432 osq TVLOL peibajul esadsap ep 0BSRIBISSHD oL1po)
WH o < # I W0l 0 W2 0psodIe sp ORIRULIOUT
-
~W 050°2F §590 £ £19°6 IS99 E 9'ten 1 8E69 T KT LB6L 6°9Z6 O FIOZ YO
m ﬂn 068'T9 SI9LT 505'g 6'LER E 1984 0T z'aro T s T'LPE L'PEG 68 STOZ HO Op SQOLNIAWIGNIY IC YHOS
)
& a00°'e I'r RN £ ) [i7] [ e 9°g9 #I0DZ HO
000'o 0T rEs'T £'0 z'0 00 o't 8vL g8 SojuBUpURY S0NY| 00-bT
050°'c £'g5¢ 5640 FRPRE 'osE G I'TH [ PRIz Y PIOZ Y0
113 3 8 0'SEP T 6980 6'E95 £ 008t T°EZS L6 0L 5'S66 ¥ SOIURLIRSIAY) 2P & Selladueuy seoSedlde ap ouswipusy| po-£1
12K [N [1Ti] [3 [r7] a'0 LE 6°Z8Y 6’562 PIDZ YO )
ono'o o'o o00'0 1 00 o'c £Le Faudira S99z s03|A0s 2p ogdeysaud 5p 2 sepuas ap soupY| 0O-ZT
000°sE N7 ISE's 9°'509 PIRL T £'69C T [7] 20 TBLE 9T PIDZ ¥O -
Q0009 E€'O9TEY Tie's €TIE 6'50% 0T OEZS T 1] 50 0'PTI PT WO Op sepugiajsuen a sjebal seasaay| 00-TT
SOJUDWPUL 3P OBIBRUDISI]
qod Wi wyod WoWY 583 o a3 25a TviotL epeibatuy ea39s B8P OLSEdHISSEID obipod
# IT CWol 0 wod opode ap opSeuuopur
(SEOEIED SP SISO (U5 SDIO[EAT

(+10Z YO O WO OYSVEVAWOD) STOZ 3a O2IWONGD3 ONY OV OALLY13Y
SIVIO3AdSI SOWSINYDHO SO0Q YAVHHIALNI ¥S34534 VA 3 vAVHOILNI V.LIADTH YA TYINIWVIHO VAV
8 oUavYnNd

A-4 HUGED{E 2009 22 LR
Formato A-4 Imp. Jan. 2009

SR s
AL —Modelo §



