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1.* COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 4/V/2014

J p 1
N

Assunto: Proposta de lei intitulada «Regime de qualificagdes nos dominios da

construgdo urbana e do urbanismo».

%8

I — Introducio

O Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau apresentou, em
30 de Outubro de 2013, a proposta de lei n.° PPL 3/2013/V, intitulada «Regime
de acreditagdo, registo, inscricio e qualificagdo para o exercicio de fungdes
proﬁssionais nos dominios da construgéio civil e do urbanismo», a qual foi

admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em
reunifio plendria realizada no dia 19 de Novembro de 2013, tendo sido

aprovada com vinte e oito votos a favor ¢ uma abstencéo.
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Nessa mesma data foi a proposta de lei distribuida a esta Comiss#o, para

efeitos de apreciaciio na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 20 de

Janeiro de 2014, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia

Legislativa n.° 121/V/2013. No entanto, devido a2 complexidade técnica da
proposta de lei, ao facto de a Comissdo estar a analisar na especialidade outras
iniciativas legislativas e de, ‘entretanto, ter decorrido o intervalo da sessdo
legislativa, a Comiss@o necessitou de solicitar, por quatro vezes, a prorrogagao
do prazo concedido pelo Presidente da Assembleia Legislativa para a referida

apreciagfio na especialidade, solicitagio que foi sempre gentilmente acolhida.

Para prestar apoio 4 Comissdo na referida analise na especialidade foram
destacados os membros da Equipa de Trabalho “C” da Assessoria, nos termos

da Comunicag¢éo n.® 10/V/2013.

A Comissio procedeu a anélise da proposta de lei num total de vinte ¢
nove reunides realizadas nos dias 12 e 17 de Dezembro de 2013, 2 e 9 de
Janeiro, 14, 21 e 28 de Fevereiro, 10, 11 e 26 de Margo, 29 de Abril, 9, 19 ¢ 28
de Maio, 9, 18 ¢ 25 de Junho, 3, 11 e 25 de Julho, 5 ¢ 14 de Agosto, 30 de
Outubro, 5, 6, 13 e 18 de Novembro ¢ 9 e 12 de Dezembro de 2014. A
Comissdo contou com a presenga de representantes do Governo em vinte e uma
das suas reunides e de representantes de vérias associa¢Ges profissionais dos

dominios abrangidos pela proposta de lei nas reunides de 28 de Fevereiro e de
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6 de Novembro de 2014. As associa¢des profissionais apresentaram oralmente

™
™~
as suas opinides e sugestdes no decurso das referidas reunides e, para além N
disso, apresentaram também pareceres escritos. Quer as opinides apresentadas
, i
{

oralmente quer as escritas tiveram por objectivo methorar o articulado da

proposta de lei, conjugando-o com os interesses dos profissionais abrangidos.
A par das reunides da Comissfo, foram realizadas seis reunides de trabalho

entre as assessorias da Assembleia Legislativa e do Govemc;, com vista ao

aperfeigoamento técnico da proposta de lei, realizadas nos dias 25 de Fevereiro,

3,7,14e2l de Marc;d e 21 de Novembro de 2014.

Em 5 de Dezembro de 2014, o Governo apresentou uma nova versdo da
proposta de lei sob a designagdo «Regime de qualificacbes nos dominios da
construcdo urbana e do urbanismo» que, em parte, reflecte as opiniGes
expressas no seio da Comissfio ¢ a andlise técnico-juridica efectuada pela
assessoria da. Assembleia Legislativa. Ao longo do presente Parecer, as
referéncias aos artigos serdio feitas com base na versdo final da proposta de lei,
excepto quarido seja conveniente fazer referéncia & verséo inicial, como tal

devidamente identificada.
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IT — Apresentacao

Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei supra
identiﬁcada, «torna-se necessdrio estabelecer um regime de qualificagdo
profissional e de inscrigo para o exercicio de fungbes no dmbito da
construgdo civil e do urbanismo que vz;se a regulamentacdo eficaz deste sector
de actividade, de grande importdncia para a RAEM, e que acompanhe o seu
desenvolvimento social. Paralelamente, pretende-se que este regime crie
céndig'o’es para o desenvolvimento sustentdvel no dmbito da construgdo civil e
do urbanismox.

Esta necessidade resulta do facto de o regime juridico vigente relativo a
qualificagiio e responsabilizagdo de técnicos pela claboragdo de projectos,
direccdo e execugdo de obras, constante do Regulamento Geral da Construgdo
Urbana (Decreto-lei n.° 79/85/M, de 21 de Agosto), se achar «muito aquém das
exigéncias que se vém sentindo nesta drea». Ademais, «apesar de nos ultimos
anos se ter assistido a um rdpido desenvolvimento social em Macau, este
sector profissional ndo se encontra em conformidade com as exigéncias
internacionais, sendo qué a sociedade considera essencial a melhoria do
regime aplicavely.

Portanto, «considerando a sentida necessidade de reformulagc’z’o e
actualizagdo das normas que deﬁnem as condigdes de acesso e as

qualificagBes exigiveis para o exercicio das profissbes de arquitecio,
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arquitecto paisagista, urbanista e engenheiro, foi elaborada a presente

proposta de lei (...)», a qual vem «estabelecer as condicBes de exercicio

efectivo das profissdes de arquitecto, arquitecto paisagista, urbanista e

<

engenheiro, e tratar separadamente a qualificagdo profissional e a inscrigdo

para o exercicio da profissdo». Neste sentido, «a par da qualificagdo para o

P,
}/

exercicio de fungbes exigivel aos técmicos que actuam nestes dominios, hd
muito que é reconhecida a necessidade de se implementar legislagdo que vise
regulamentar as profissdes em causa, e estabelecer o respectivo regime de
acreditagcdo e registo, de forma a assegurar uma maior dignificagdo e

valorizacdo daquelas profissdesy. Assim, «a qualificagdo profissional serd

=TS

obtida através da acreditagdo e registo (...) e a qualificagdo para o exercicio
de funcoes proﬁssionai;s' obtida através da inscrigdo na DSSOPT (...)».
Segundo o proponente, «em suma, com a implementagcdo deste regime
Juridico, prétende—se proporcionar aos arquitectos, arquitectos paisagistas,
urbanistas e engenheiros melhores condi¢des para a promog¢do de uma
arquitectura e engenharia de qualidade na RAEM, prestigiar e valorizar as
respectivas profissdes e criar condi¢des para que prevaleca um clima de
dignidade e ética profissional, e ao mesmo tempo potenciar um incremento da
qualidade do ambiente construtivo, por for¢a do aumento da qualificagdo dos
profissionais envolvidos em cada uma das fases do processo de construgdo,
contribuindo, assim, activamente para um urbanismo e construgdo de

qualidade».
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III — Analise genérica

1. A regulacdo do acesso a sectores de actividade ou mercados de trabalho
especificos é, hoje em dia, uma necessidade e uma realidade em diversos paises
do mundo. Tendo por base factores sociais, econdémicos ¢ culturais,
necessariamente diferentes consoante as jurisdigb‘es, os poderes puablicos
determinam quais as profissdes que carecem de algum tin de controlo, tanto
ao nivel do acesso, em particular quanto as habilitacSes académicas e
qualificagBes profissionais requeridas num determinado sector profissional,
como do seu exercicio, através da regulacfio da actividade profissional das
pessoas em causa. E comum que o controlo do acesso a uma profissio seja
efectuado através de um processo de obtengdo de um titulo pablico, o qual
péde implicar a comprovagdo de conhecimentos e competéncias especificas

através da prestagdo de provas.

1.1. As alteracdes sociais e econdmicas sentidas em Macau resulfaram em
maiores exigéncias ao nivel da construgéo urbana e do urbanismo.

Com o evoluir dos tempos, a fisionomia de Macau alterou-se
profundamente. A sociedade de Macau e o seu sistema econdémico sofreram
alteracdes significativas: a sociedade desenvolveu-se a ritmo acelerado e as
potencialidades econdmicas aumentaram incessantemente, tendo Macau

passado de um territério com baixa densidade populacional a uma nova cidade
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densamente povoada, com um acentuado crescimento da sua populacio
residente, que, ainda assim e apesar da sua exiguidade, consegue acolher um
grande numero de visitantes.

O modelo de construgdo existente no passado, o qual recaia sobretudo na
cdnstrug:s’io de edificios residenciais baixos, apresenta-se desadequado &
realidade actual de Macau. A pressdo demografica actualmente sentida conduz
a uma subida continua da procura de habitagfo, o que faz com seja necesséria a
construgiio de complexos habitacionais de grande dimensdo e com elevado
nimero de moradores. Estes representam novos desafios, nomeadamente ao

nivel das técnicas de construgdo e dos processos de fiscalizagéio da qualidade ¢

seguranga.

3%35\?% mﬁ&‘%\g’ % L

A seguranga dos cdificios ¢, sem duvida, uma matéria da méxima
relevincia, a qual estd directamente relacionada com as aptiddes profissionais
dos técnicos envolvidos, com os seus conhecimentos e capacidades técnicas,
tanto a nivel teérico como pratico. A regulagio do acesso as profissGes nos
dominios da construcfio urbana e do urbanismo é fundamental para garantir a
qualidade dos profissionais que exercem a sua actividade nestes dominios,
tendo como objectivo ultimo a salvaguarda da qualidade de vida da populagéo
e da seguranga de pessoas e bens. A inaptiddo profissional para o exercicio de
funcdes na 4rea da construgdo de edificios constitui uma ameaga que pde em
perigo a seguranga publica, com impacto negativo incalculdvel. Assim sendo, ¢

responsabilidade do Governo fiscalizar e controlar com rigor a matéria de
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acesso ao exercicio das referidas profissdes, por forma a dar cumprimento 3 sua
funcio de salvaguarda da seguranga da sociedade. A presente iniciativa
legislativa contribui para uma intervengfo mais abrangente por parte das
autoridades piblicas, a fim de garantir a prossecugdo do interesse publico.

E, pois, necessario que a legislagio local reflicta o aumento do rigor
exigido nesta 4rea tdo relevante, uma vez que, tal como decorre da Nota
Justificativa, «{(...) a legislagdo existente na Regidio Administrativa Especial de
Macau (RAEM) revela-se manifestamente desadequada e insuficiente face ao
desenvqlvimento acelerado que a RAEM tem c‘ztravessador nestes ultimos anos,

com especial destaque no sector da construgdo civil e do urbanismony.

2. Nos termos do §1 do artigo 129.° da Lei Bésica, «o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau determina, por si proprio, o sistema relativo
as profissbes e define, com base no principio da imparcialidade e da
razoabilidade, os regulamentos respeitantes a avaliagdo e & atribuicdo de
qualificagdo profissional nas vdrias profissbes e de qualificagdo para o seu
exercicion.

A lei fundamental da Regido admite, portanto, a existéncia de
regulamentagdo ao nivel da atribuicdo de qualificagdo profissional e de
qualificagdio para o exercicio de determinadas profissdes. Tal regulamentagéo
implica, necessariamehte, a existénecia de condicionalismos no acesso a essas

profissées. Contudo, desde que efectuado com base no principio da

(
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imparcialidade e da razoabilidade, essa regulamentagdo € admissivel, ndo
constituindo uma restri¢do injustificada a liberdade de escolha de proﬁssﬁo e de
emprego, consagrada no artigo 35.° da Lei Basica.

O regime ora proposto condiciona o acesso as profissdes nos dominios da

construgdo urbana e do urbanismo, fixando critérios de entrada, quer ao nivel

—= N Y

das qualificagBes académicas, quer da prova de conhecimentos técnicos
adequados ao .exercicio da profissdo. £ um regime que, apesar de inovador,
enconira algum paralelo no ordenamento juridico de Macau, seja no regime de
inscri¢fio constante do Capitulo II do Decreto-lei n.° 79/85/M, de 21 de Agosto,

que aprovou o Regulamento Geral da Construgdo Urbana (RGCU), seja na

Q‘i“‘%‘g

regulagdo das profissdes de advogado,! auditor’ ou contabilista.’

2.1. Um segundo aspecto relacionado com potenciais restrices a
liberdade de escotha de profissdo ¢ de emprego prende-se com o direito ao
emprego daqueles que, antes da entrada em vigor da futura lei, ja se encontrem
a exercer funcdes ou tenham profissdo nas 4reas de especializago abrangidas
pelo regime ora proposto.

Quanto a esta questdo, prevé o §2 do artigo 129.° da Lei Bésica que
«[ajqueles que tenham obtido, antes do estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, qualificagdes, podem manter as suas

anteriores qualificagbes, de acordo com os respectivos regulamentos da Regido

! Decreto-Lei n.° 31/91/M, de 6 de Maio.
2 Decreto-Lei n.° 71/99/M, de 1 de Novembro.
3 Decreto-Lei n.° 72/99/M, de 1 de Novembro.
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Administrativa Especial de Macaun.

E entendimento do proponente que. o regime transitério previsto na
proposta de lei 5 ¢ suficiente para garantir o direito ao emprego dos
-proﬁssionais que j4 se encontram a exercer as respectivas profissGes nas areas
abrangidas pelo ﬁmﬁito de aplicagdo da iniciativa legislativa em aprego. Tanto
mais que a Lei Basica faz depender a possibilidade de manutencdo das
qualificagbes profissionais e das qualificagBes pard o exercicio de uma
profissdo, anteriormente obtidas, do respeito pela regulamentagdo a aprovar
pela RAEM.

O regime transitério ora proposto pretende salvaguardar os direitos ¢
interesses dos profissionais que & data da entrada em vigor da nova lei exergam
a sua profissio na RAEM. Na verdade, a proposta de lei nfo sO garante o
direito & manutengdo do emprego aos que j& se encontram inscritos ao abrigo
do RGCU, ‘como salvaguarda os interesses daqueles que nunca se inscreveram
mas que exercem fungdes na RAEM nos dominios da construgfo urbana ou do
urbanismo, oferecendo-lhes igualmente garantias para que possam continuar a

exercer a sua profissio.

* Quanto a esta norma, vd. Ieong Wan Chong, Anotagdes & Lei Bdsica da RAEM, Associagdo
de Divulgagio da Lei Béasica de Macau, 2005, p. 232.
’ Constante dos artigos 65.°a 67.°

10
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3. A regulagio das profissdes no dominio da construgio urbana e do
urbanismo — as profissdes de arquitecto, arquitectb paisagista, engenheiro ¢ de
urbanista — consta actualmente do Decreto-lei n.° 79/85/M, de 21 de Agosto,
que aprovou o RGCU. Ao abrigo do diploma vigente, as habilitagbes
académicas sdo o principal requisito para a inscrigdo de técnicos, sendo a

qualificagdio profissional aferida apenas através da apreciagdo dos documentos

comprovativos dessas habilitacdes.® Ademais, a regulagdio vigente & parcelar,

uma vez que prevé apenas regras relativas ao exercicio de determinadas
actividades profissionais, sendo omissa na matéria respeitante aos requisitos
relativos & obtengdo do titulo profissional das profissdes em causa. Ou seja, no
regime vigente regula-se o que aqueles profissionais podem fazer, mas nada se
diz sobre quem pode invocar o titulo profissional respectivo. A presente
proposta de lei visa colmatar esta omisséo, contribuindo assim para elevar as
competéncias dos profissionais que exercem fun¢Ges nas areas da construgéo

urbana e do urbanismo.

§ Artigo 9.° n.° 1 (Apreciagfo da qualificagdio} do Decreto-lei n.° 79/85/M, de 21 de Agosto:
«A qualificagdo dos técnicos que pretendam elaborar projectos e dirigir obras serd apreciada
em face de requerimento dos interessados dirigido ao Director da D.S.8.0.P.T, instruido com
documento auténtico de habilitacdo profissional legalmente reconhecido, acompanhado de
declaragdo de compromisso sobre a observagdo e cumprimento das disposigdes
regulamentares e técnicas aplicdveis para aqueles efeitos».

11
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4. A proposta de lei estabelece o regime juridico, aplicavel nos dominios da
construgfo urbana e do urbanismo, de:

1) Acreditagfio e registo para obtengdo do titulo profissional de arquitecto,

_arquitecto paisagista, engenheiro ou urbanista; ¢

2) Inscri¢do e qualificagdo para o exercicio de fungBes de elaboragdo de

projectos, direcgdo de obras e fiscalizagfo de obras.”

4.1. Quanto a acreditacfio e registo, a proposta de lei visa criar um

mecanismo que permita aos titulares de detcrminados graus académicos
obterem um titulo profissional numa das treze dreas de especializagfo
abrangidas pelo dmbito de aplicagio desta iniciativa le‘gis;lativa,8 suprindo
desta forma um vazio existente na legislagéio local.

A obtencio deste titulo profissional acontece no fim de um procedimento
(processo de acreditagdo)’ que inclui um estdgio profissional, a realizagio e
aprovacio em exafnes de admissfio e o registo junto de uma entidade publica
ora criada — o Conselho de Arquitectura, Engenharia e Urbanismo (CAEU);
umé vez efectuado o registo, é emitida uma cédula profissional, que dele faz

prova. A proposta de lei prevé que s6 os «titulares de cédula profissional podem

7 Artigo 1.° (Objecto).

¥ Arquitectura, arquitectura paisagista, planeamento urbanistico, engenharia civil, engenharia
de seguranga contra incéndios, engenharia do ambiente, engenharia electrotécnica, engenharia
electromecénica, engenharia mecanica, engenharia quimica, engenharia industrial, engenharia
de combustiveis ¢ engenharia de transportes [artigo 2.% n.° 1, alinea 1)].

9 A existéneia de processos de acreditagfio para a obtengdo de um titulo profissional é comum
noutras jurisdigdes, nomeadamente e a nivel regional, no Interior da China, em Hong Kong ¢
em Taiwan.

12
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usar o t{tulo de arquitecto, arquitecto paisagista, urbanista ou engenheiro nas
4reas de especializagdo referidas na-alinea 1) don.° 1 do artigo 2910

A criacdo da figura do registo pretende, em ultima anélise, valorizar o
estatuto profissional das pessoas abrangidas, conferindo-lhes, formalmente, um
titulo profissional, do qual decorrem determinados efeitos juridicos.!! E um

regime que se aplica, td0-s0, a pessoas singulares.

4.2. Quanto ao regime de_inscricio e qualificacio para exercicio de

funcdes, a proposta de lei adopta um modelo semelhante ao actualmente
vigente ao abrigo do RGCU.

A inscricdo é o acto praticado pelo director da Direcgdo dos Servigos de
Solos, Obras Publicas ¢ Transportes (DSSOPT) que habilita determinadas
pessoas, singulares ou colectivas,'? ao exercicio das fungdes de elaboragio de
projectos, direcgdo de obras e fiscalizaciio de obras.”® Ou seja, a inscrigio ¢
uma condigfio para o exercicio de fungdes; ¢ o acto que qualifica determinadas
pessoas para exercerem as fungdes especificadas na lei, nos dorﬁinios da
construgdo urbana e do urbanismo.

Na parte respeitante as pessoas singulares, o regime de inscrigdo

conjuga-se com o regime de acreditagdo e registo, uma vez que os sujeitos

19 Artigo 16.°, n.° 2.
' Segundo a Nota Justificativa, é necessario «estabelecer o respectivo regime de acreditagdo
e registo, de forma a assegurar uma maior dignificacdo e valorizagdo daquelas profissdes.
12 Técnicos (ie. pessoas singulares titulares de cédula profissional) do sector privado;
empresérios comerciais, pessoas singulares; e sociedades comerciais.
Y Artigo 4.°, alinea 7), e artigo 17.%,n.° 1.

i3
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abrangidos pela proposta de lei nfio podem requerer a inscri¢do junto da
autoridade competente sem estarem previamente registados e se nfio forem
titulares da respectiva cédula profissional. A cédula profissional &, portanto, o
requisito determinante para o pedido de inscri¢do das pessoas singulares — dos
técnicos, na terminologia da proposta de lej."

Nos termos da proposta de lei, a DSSOPT ¢ a entidade responsavel pela
execugfio do regime de inscrigdo, competindo ao seu director decidir sobre os
pedidos de inscrigdo e de renovagdo, suspensdo, levantamento da suspensdo e

cancelamento da inscri¢do,”

5. O Governo propds a criagio do Conselho de Arquitectura,

6

Engenharia e Urbanismo '® para, na qualidade de entidade publica

competente, se responsabilizar pelos trabalhos relativos & acreditagéo e registo.
Nos termos do n.° 2 do artigo 5.° da proposta de lei, «[o] CAEU ¢ um orgéo
colegial da Adnﬁnistrag:ﬁo Pablica que tem por finalidade proceder a

acreditacdo e registo, nos termos da presente lei».

Na versdio inicial da proposta de lei nfio se previa a natureza deste

Conselho. No debate na especialidade, o proponente esclareceu a Comisséo que

1 Artigo 4.°, alinea 11).

15 Artigo 26.°.

16 Na versio inicial da proposta de lei, este 6rgio era designado “Conselho de Arquitectura e
Engenharia” (CAE); na nova versdo da proposta de lei, o Conselho passou a designar-se
“Conselho de Arquitectura, Engenharia e Urbanismo™ (CAEU), por forma a fazer referéncia a
todas as areas de especializagio abrangidas pelo dmbito de aplicaco da proposta de lei.
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se trata de um orgdo que faz parte dos servicos da Administra¢do Publica, com
competéncias deliberativas, nfo se tratando de um 6rgio independente nem de

um érgdo consultivo. Com base nesta explicagéo, a Comisséo diligenciou junto

do proponente que a redacglo da proposta de lei reflectisse a intengdo
legislativa, razio pela qual foi alterada a redacgfo do artigo 5017

A natureza do CAEU est4 igualmente reflectida na sua composi¢do. Nos
termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 7.°, o Conselho é composto por uma majoria de
representantes da Administragfio Pablica e por profissionais do sector privado,

nos dominios da construgdo urbana e do urbanismo. E, portanto, um o6rgéo

cujas decisdes dependem, em tltima instancia, da vontade do Governo, uma

7
+
5

vez que 0s seus representantes estdo necessariamente em maioria.

A opglo politica de constituicio de um o6rgdo administrativo, em
detrimento de um modelo de auto-regulacfio pela propria classe profissional,
suscitou dfividas aos deputados, quer aquando da discussio na generalidade em
Plenario, quer em sede de exame na especialidade em comissdo. Em particular,
o facto de a proporgdo dos representantes da Administragdo Publica ser maior
constituiu motivo de preocupagio quanto a independéncia do CAEU na tomada
de decisdes.

Em resposta & questZo, o proponente informou que ndo ¢ sua intengédo que

o Conselho, nesta fase, seja um o6rgdo independente ¢ totalmente desvinculado

17" Artigo 6.° da versio inicial da proposta de lei.
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da lideranga do Governo. Quanto & possibilidade de o Conselho funcionar, no
futuro, de forrha independente, ¢ um assunto que estd dependente da evolugéo #
do sector e da analise do funcionamento do 6rgéo ora criado.
. /
Os deputados manifestaram igual preocupagdo com o facto de a proposta
de lei ser omissa quanto aos critérios a observar na escolha dos membros do

CAEU ao nivel da sua representatividade e qualifica¢des, assim como quanto

/
?/
a0 nimero de membros a compor o Conselho. 05
Quanto & apreciagdo das qualificagbes profissionais dos membros do ]4/-/
CAEU, o proponente referiu que compreende a preocupacdo da Comissdo em
relagdo a esta ma_téria. Apesar de a composi¢dio do Conselho ser definida por - jﬂ
regulamento administrativo complementar, o Governo comprometeu-se a
efectuar uma seleccio cautelosa dos candidatos a integrar o Conselho. Referiu
ainda que as habilitagdes académicas, a experiéncia profissional e as
- capacidades técnicas serdo factores prioritarios a considerar, por forma a evitar

que aquele 6rgdo integre membros cuja qualificagdo profissional seja inferior a

dos requerentes ¢ ndo consiga dar cobertura a todas as dreas de especializago.

O modo de funcionamento do CAEU é, nos termos do n.° 4 do artigo 7.°,
definido por regulamento administrativo complementar. Contudo, a estrutura
do Conselho — e a forma genérica como ele funcionard — foi alvo de atencéo

por parte da Comisséo.
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Na sequéncia do debate havido no seio da Comiss@o, a nova versdo da

proposta de lei densificou as normas relativas & estrutura do Conselho,
passando a prever que «[o] CAEU funciona em plendric ¢ em comissdes
especializadas integradas por vogais do mesmo rgdon.'® Este modo dual de
funcionamento tém reflexo ao nivel do exercicio das competéncias do CAEU:
nos termos do artigo 9.° da proposta de lei, algumas dessas competéncias séid
exercidas, a titulo proprio, pelo plendrio, outras pelas comissdes especializadas.

As comissdes especializadas sfo criadas por regulamento administrativo
complementar, o qual define a sua composi¢do € 0 modo de funcionamento. Ou
seja, cabe ao poder regulamentar decidir o nimero em concreto destas
comissdes, o numero de vogais que as compdem, as dreas de especializagio
funcional, modo de funcionamento, entre outros aspectos.

O proponente esclareceu que a criagio de comissdes especializadas
permite que os pedidos de acreditagio e registo sejam apreciados por
profissionais da mesma 4rea de especializagdo, contribuindo assim para a
promogdo das capacidades de actuagido daquele Conselho, bem como para criar
mais um nfvel decisério para efeitos de impugnag@o. Nos termos da nova

versdo da proposta de lei, as decisdes que possam afectar directamente os

‘direitos e intercsses dos particulares s3io tomadas pelas comissdes

especializadas, o que permite a sua impugnagfio graciosa junto do Plenario,

antes da possibilidade de recurso contencioso."

3 Artigo 7.5, n.° 3.
¥ Artigo 10.°,n.% 1 & 3.
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6. A preocupagio com a elevagio da qualidade e das capacidades técnicas
das pessoas a exercer fungGes nos dominios da construgdo urbana ¢ do
urbanismo tem reflexo em dois aspectos inovadores da proposta de lei: o

estigio ¢ a formaciio continua.

6.1. A proposta de lei prevé, no dmbito do procedimento de acreditagio, a
existéncia de um «periodo destinado & formagfo profissional e aquisi¢do de
experiéﬁcia pratica, sob a responsabilidade de um orientador».*® O principal
objectivo do estdgio é avaliar se o candidato tem capacidades técnicas para o
desempenho das respectivas fungdes em contexto real de trabalho.

O n.° 1 do artigo 11.° da proposta de lei estipula que o estigio tem a
duracdo de, pelo menos, dois anos a tempo inteiro ou cinco anos a tempo
parcial, e o respectivo numero de horas serd fixado no ﬁlturd regulamento de

estdgio, a aprovar pelo CAEU.”

A propésito dos requisitos de admissdo ao estagio (e, consequentemente,
do registo),22 a Comissfio teve a oportunidade de ponderar dois aspectos
relevantes na regulagdo do acesso as profissdes abrangidas pela presente

iniciativa legislativa: o requisito da residéncia na RAEM? e o requisito das

2 DPefinicio de «estdgion, constante da alinea 5) do artigo 4.°.
2 Competéncia do CAEU, prevista na alinea 1) do artigo 6.°, para elaborar, aprovar e mandar
publicar o regulamento de estagio.
2 Os requisitos para o registo sobrepdem-se aos requisitos de admisséo ao estagio, por forga
do disposto na alinea 1) do n.° 1 do artigo 12.°e no n.°2 do artigo 11.°.
3. Artigo 11.%, n.° 2, e artigo 12.°, n.° 1, alinea 1).
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habilitaces académicas.”

6.1.1. Quanto ao requisito da residéncia, a inten¢do do proponente ¢ que
apenas as pessoas com uma ligagdo 4 RAEM, expresso através do vinculo da
residéncia, possam ser admitidos ao estégio (e, posteriormente, registarem-se,
obterem o titulo profissional e inscreverem-se para o exercicio da respectiva
profissdo, nos termos da presente lei).

Durante a analise da proposta de lei, foram ouvidas algumas associagdes
profissionais que defendem que o estatuto de residente ndo & suficiente,
advogando que o requisito deve ser o estatuto de residente permanente,
excluindo-se os residentes nio permanentes.

Face ao disposto no artigo 24.° da Lej Basica, que determina que os
residentes de Macau abrangem os residentes permanentes € os residentes néo
permanentes, ¢ no artigo 25.° da Lei Basica, que prevé que os residentes de
Macau séo iguais perante a lei, o Governo e a Comis-sﬁo consideraram néo ser
possivel acolher a opinido manifestada pelas associages do sector, por ser
desconforme com a Lei Bésica.

Assim, reitera-se que o regime de acreditacdo e registo ¢ 0 regime de
inscricdo e qualificagio para o exercicio de fungdes nos dominios na
construgdo urbana e do urbanismo ¢ aplicavel a todos os residentes de Macau,

quer permanentes quer nio permanentes.

# Artipo 2.5 n.° 1, alinea 1), en.°s 2 ¢ 3, artigo 11.°,n.°2, ¢ artigo 12.°, n.° 1, alinea 1).
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6.1.2. Quanto ao requisito das habilitactes académicas, a versdo inicial da
proposta de lei previa a sua aplicag@o apenas aos titulares do grau académico
de licenciatura numa das treze areas de especializagio previstas na alinea 1) do
n? 1 do artigo 2.°. Ademais, excluia-se «do &mbito de aplicagdo do presente

regime juridico os titulares de graus. académicos de mestre ¢ de doutor sem a

correspectiva licenciatura na mesma édrea de especializagdo», sendo que se

considerava haver uma «licenciatura na mesma 4rea de especializagdo quando
exista conexdo académica entre a drea de especializagdo desta ¢ a drea de
especializagdo do mestrado ou doutoramento».?

Contudo, durante a anélise e discussio da proposta de lei, surgiram
opinides no sentido de que esta disposi¢io néo se. articulava com a realidade de
diversos sistemas de ensino de outros paises ou regides, nomeadamente dos
Estados Unidos da América e dos paises da Unido Europeia. Algumas
instituigdes de ensino superior destes paises conferem, em determinadas
circunstancias, os graus de mestre ou doutor sem que exista uma licenciatura na
mesma 4rea cientifica. Deste facto resuliava que os residentes de Macau que
fossem titulares de um mestrado ou doutoramento nestas circunstancias, sem a
correspondente licenciatura, ver-se-iam impossibilitados de ser admitidos ao
estagio e, mais tarde, de exercer a profissdo em Macau.

Ponderada a questdo, o proponente alterou a proposta de lei, alargando o

requisito relativo as habilitagdes académicas: a alinea 2) do n.° 2 do artigo 2.°

% Artigo 2.% n.% 2 e 3, da versdo inicial da proposta de lei.
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da nova versio da proposta de lei passou a prever o grau académico de
«mestrado ou doutoramento que corresponda a um ciclo de e_studos integrados
que ndo confira o grau de licenciatura», ou seja, a situagdo em que uma pessoa
obtém o grau de mestre ou doutor sem que tenha a possibilidade de obtengdo de
uma licenciatura, uma vez que a institui¢&o do ensino superior nfo confere tal
grau; por seu turno, a alinea 3) do n.° 2 do artigo 2.° (conjugada com o n.° 3 do
mesmo artigo) abrange as situag8es em que a pessoa € titular de mestrado ou
doutoramento numa 4rea de especializagdo e licenciatura numa drea de
especializagdo diferente, desde que exista conexfo académica entre ambas

(neste caso, a lei presume que se estd perante a mesma area de especializagéo).

6.2. A proposta de lei prevé que os técnicos inscritos t8m de frequentar

acgBes de formaciio continua, abrangendo contetido especializado e conteddo
multidisciplinar. O n.° 1 do artigo 20.° prevé que as acg¢bes de formagfo
continua tém uma duragZo global ndo inferior a 50 horas em cada pe_riodo de
dois anos.

Estas acgdes de formagfo continua podem ser realizadas na RAEM, caso
em que podem ser coordenadas pelo préprio CAEU ou realizadas por outras
entidades e por ele reconhecidas, ou no éxterior, caso em que o CAEU tem
competéncia para reconhecé-las.”®

O objectivo da formagdo continua ¢ garantir a manutencfo dos padrdes de

% Artigo 6.°, alineas 6) ¢ 7).
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qualidade e dos conhecimentos técnicos dos profissionais a exercer fungdes na
RAEM. Razdo pela qual o n.° 4 do artigo 18.° prevé que a renovagio da
inscri¢io dos técnicos depende, entre outros requisitos, da frequéncia de acgbes

de formacdo continua.

T.A consagragio de um seguro de responsabilidade civil obrigatérie foi
um ponto amplamente debatido entre os membros da Comissdo ¢ o Governo.

Este debate contou com participagio de representantes da Autoridade

Monetdria de Macau (AMCM) em duas reunides, tendo em conta as suas

competéncias regulatérias na drea seguradora.

O n.° 2 do artigo 18.° da proposta de lei prevé a existéncia de um seguro de
responsabilidade civil valido e eficaz, que cubra os danos resultantes do
exercicio das fungbes de elaboragBio de projectos, direccio de obras e
fiscalizagio de obras, como um requisito para a inscrigdo dos técnicos,

empresarios comerciais, pessoas singulares, ¢ sociedades comerciais.

A Comisséo debateu a natureza obrigatoria do seguro ora previsto, tendo o
proponente esclarecido que a mesma tem COmMO pPressuposto a protecedo dos
interesses dos profissionais inscritos, os quais podem transferir para as
seguradoras parte da responsabilidade pelos danos por si causados no exercicio

da profissdo. Esta medida disponibiliza ainda, em certa medida, apoio ¢
— )
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- garantias indirectas as pessoas afectadas, uma vez que passa a existir mais uma

entidade responsavel pelo ressarcimento dos danos.

A vers#io inicial da proposta de lei previa este seguro como um dever ao
qual estava sujeito quem exercesse fungdes.”” No decurso do cxame na
especialidade, a Comissfo sugeriu a0 proponente que clarificasse o momento
concreto para a aquisigdo dé seguro, tendo o Governo considerado que o
mesmo deveria existir antés do inicio das fungdes respectivas. Assim, o seguro
de responsabilidade civil obrigatério passou a ter a natureza de um requisito
que tem de estar preenchido no momento da inscri¢do. Este entendimento ficou

consagrado na redacgdo do n.° 2 do artigo 18.° da nova versdo da proposta de

lei.

Embora esteja resolvida a questio do momento da aquisi¢do do seguro,
outras matérias relativas ao seguro estdo omissas na proposta de lei, o que
suscitou apreensdo por parte dos deputados. Na verdade, comsagra-se a
obrigatoriedade de aquisi¢do de um seguro de responsabilidade civil sem que
se conhegam 0 respectivo valor, contefido da apélice, prémio, limites das
indemnizag@es, entre outros aspectos essenciais.

Sobre este ponto, o proponente informou a Comissdo que, neste momento,
ainda nfo estio reunidas as condi¢Bes para concretizar a matéria relativa ao

seguro de responsabilidade civil. Isto porque € necessdrio efectuar uma

auscultacdo dos profissionais abrangidos, das seguradoras a operar na Regido,

77 Artigo 25.° da verso inicial da proposta de lei.
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assim com da AMCM enquanto entidade reguladora. Assim, o proponente ~

Y

remeteu a matéria para futuro regulamento administrativo complementar.”® ‘

O Governo informou a Comissio que n#o estd em condi¢des de elaborar o %f—w
referido regulamento administrativo complementar a tempo de 0 mesmo entrar w
em vigor conjuntamente com a lei.

Esta impossibilidade levanta problemas decorrentes do facto de o seguro
ser um requisito da inscrigdo: sem o seguro, quem pretender e_xeréer funcdes
nio pode inscrever-se junto da DSSOPT. A fim de evitar esta situagfo, a
proposta de lei prevé, no seu artigo 65.°, que o requisito para a inscrigdo da m
existéncia do seguro de responsabilidade civil 86 se aialica apos a entrada em
vigor do respectivo regulamento administrativo complementar. Até esse
momento — que ndo se antevé quando possa ocorrer — ndo cxiste a
obrigatoriedade de cobertura, através da aquisigdo de um seguro de

responsabilidade civil, dos danos resultantes do ecxercicio das fungGes de

elaboragdo de projectos, direc¢io de obras e fiscalizagdo de obras.

8. O capitulo VI da proposta de lei (qualificagdo para o exercicio de
fungbes) regula o exercicio de fungdes pelos arquitectos, arquitectos paisagistas,
engenheiros e urbanistas na elaboragdo de projectos, direcgdo de obras e
fiscalizagio de obras. Os artigos 45.° a 53.° especificam o tipo de projectos que

os respectivos profissionais podem elaborar e subscrever.”

28 Artigo 18.°, n.° 2, in fine.
» Segundo a Nota Justificativa, «[alo nivel da qualificacdo para o exercicio de fungdes
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Relativamente a estas disposi¢des, alguns membros da Comissdo
entenderam que poderia existir alguma sobreposi¢fo funcional entre as diversas
areas de especializagdo, nomeadamente porque uma determinada tai'efa pode
ser assumida por profissionais de diferentes &reas de especializagfo. Assim,
sugeriram ao Governo que previsse que as tarefas devem ser atribuidas ao
profissional mais capacitado para as desenvolver, em vez da opg¢do pela
distribuicio das mesmas fungdes pelas diversas 4reas de especializagdo.

Em resposta a referida sugestfio, o proponente esclareceu que nos casos da
engenharia electrotécnica, engenharia electromecénica e engenharia mecénica
existe um tronco comum aos respectivos planos curriculares de estudo, € apesar
das diferencas de designacdo, o contedido e os conhecimentos pr(_)ﬁssionais
transmitidos sdo comuns. Portanto, quem conclui um desses cursoé possui 0s
mesmos conhecimentos profissionais e capacidades para o exercicio das
respectivas fungdes. Por isso, & dificil seleccionar e prever nesta proposta de lei

uma area de especializacio e elegé-la como a tinica e mais adequada para o

exercicio de determinada func¢fo. Entende o proponente que esta forma de

legislar ndo afecta o exercicio de tais fungdes, visto que os referidos

engenheiros estdo igualmente aptos para assumir as tarefas respectivas.

Entende ainda o proponente que assim se consegue igualmente alargar as-

oportunidades de emprego dos profissionais que trabalham naqueles dominios,

visto que podem, de acordo com as circunstincias, escolher as fungles a

profissionais (Capitulo VI), [prevé-se] (...) que todos os projectos devem ser elaborados por
técnicos que detenham especializacéo adequada & natureza do projecto em causay.
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desempenhar por referéncia a diferentes dreas de especializagdo. Quanto aos
empregadores, podem optar por contratar um desses profissionais para a
realizagio de tarefas no ambito de qualquer uma das referidas areas de

especializago, reduzindo assim os seus encargos com o pessoal.

9. No deéurso do exame na especialidade, o proponente informou a Cdmissﬁo Ef
que a proposta de lei adita a regulagio da fun¢dio de “fiscalizagdo de obras”, que no
presente momento, nfio se encontra regulada no regime de inscri¢do ao abrigo do
RGCU. O proponente esclareceu que ndo estd de acordo com a realidade actual

regular apenas a inscri¢fo dos técnicos para a elaboragfio de projectos e direcgfo de

obras. Com vista a garantir a qualidade dos edificios e reforcar a fiscaliza¢do do
exercicio de fungdes dos técnicos da direccio de obras, bem como verificar,
atempadamente, se as obras estdo ou nfo de acordo com as leis e regulamentos em
vigor, considerou-se conveniente contemplar a inscrigio da referida fung#o
profissional na proposta de lei, no intuito de o técnico de fiscalizagdo ser o .ﬁltimo

defensor da qualidade das obras.

Ademais, na fltima reunido que a Comissdo realizou com o Governo,
discutiu-se a questio de optimizagio do regime de fiscalizagdo das obras de
construgdo civil, a fim de evitar o reaparecimento de problemas de seguranga de
edificios verificados no passado (nomeadamente, o caso do edificio Sin Fong

Garden), que causaram impactos negativos incalculéveis para a sociedade.
26
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O Governo referiu ainda que pretende com a proposta de lei introduzir uma
nova exigéncia aos técnicos responsaveis pela fiscalizagéo: a obrigatoriedade de
subscri¢io de um termo de responsabilidade, aquando da apresentagéo do pedido
de licenca para a realizagdo de obras privadas. Ademais, o proponente referiu que
actualmente para as obras publicas j4 se exige, na prética, tal responsabilizacio do
técnico encarregue da fiscalizagfo, com o objectivo de garantir a qualidade da obra
e a seguranga pessoal e do patriménio da populagdo.

O proponente informou igualmente a Comissdo que, tendo em conta a
seguranga dos edificios, ainda que esteja em causa a construgdo de um edificio
baixo ou obras de remodelagdo, desde que a respectiva drea seja de 3000 peés ou
superior, exige-se a contratagdo de um técnico responsével pela fiscalizagdo de
obras. .

Atendendo aos esclarecimentos apresentados, a Comissdo concordou com esta

opgéo ‘dé proponente. Contudo, nfo foi aditado este conteido na nova versio da

proposta de lei.

10. A proposta de lei prevé a necessidade de elaboragdo de regulamentos

administrativos _complementares que estabelecam as concretizagdes
necessérias a execugdo da lei, nomeadamente:

1) A composigdo ¢ modo de funcionamento do CAEU;

2) A criagio das comissdes especializadas e a definicdo da respectiva

composi¢do e modo de funcionamento;

27
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3) O tipo de provas, a periodicidade ¢ o modo de realizagdo do exame de _
admissao; /
4) O procedimento de acreditagdo e registo e a documentagfo necessaria & %ﬁ\

instru¢do dos pedidos de admissfio a estagio ¢ de registo;

—

'5) Ovalorda 1t.axa. de inscrigdo e renovacgdo da inscrigio;

6) O procedimento de inscrigfio e renovagdo da inscri¢do e os documentos

exigidos para o efeito;

7) O regime da formagdo continua (tipo de actividades, frequéncia e

| reconhecimento); /Y’r b\

8) O procedimento da interrupgo do exercicio das fungdes; e

9) O seguro de responsabilidade civil.

Alguns deputados questionaram o facto de se recorrer a regulamentagio
complementar em tdo grande ntmero de matérias, na medida em que tal pode
afectar a compreensdo ¢ a integra_lidade:“’0 do regime juridico aplicavel. Por
conseguinte, sugeriram ao proponente que integrasse na lei as matérias a fixar
nos respectivds regulamentos administrativos.

Contudo, o proponente considerou que as ditas matérias caiem no dmbito do
seu poder regulamentar, uma vez que dizem respeito a questdes de
funcionamento e de procediméntos.

O proponente teve ainda a oportunidade de esclarecer que, apesar da

aparéncia de existéncia de um grande nimero de regulamentos administrativos

3% A Lei n.° 13/2009 — Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas,
consagra o principio da integralidade das leis, determinando que estas devem ter um contetdo
determinado, preciso e suficiente (artigo 4.°, n.° 2).
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complementares, tal nfio se verificard no futuro: diferentes matérias terdo
tratamento conjunto, pelo que, a final, serd elaborado um niimero reduzido de
regulamentos administrativos complementares, presumivelmente trés.

Para além da partigdo o conteddo da proposta de lei em diversos
regulamentos administrativos complementares, alguns deputados mostraram
preocupagio com a data de entrada em vigor desses regulamentos.
Manifestaram o desejo de que os mesmos sejam elaborados atempadamente,
por forma a entrarem em vigor na mesma data da futura lei.

Sobre esta questdo, o proponente informou que, a fim de permitir que a lei
possa ser plena e atempadamente executada, ja iniciou o processo de
elaboragdo dos respectivos regulamentos administrativés éomplementarés, para
que possam entrar em vigor em simultdneo com a lei, com excepgdo da

regulamentagio do seguro de responsabilidade civil obrigatério.
A Comissiio considera que o regulamento administrativo complementar

relativo ao seguro de responsabilidade civil tem de ser elaborado com a maior

brevidade possivel.
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IV — Apreciacio na especialidade

Para além da apreciaciio genérica apresentada no ponto anterior,-a analise
efectuada na Comissdo teve como propésito, nos termos do artigo 119° do
Regimenio da Assembleia Legislativa, apreciar a adequa¢@io das solugdes

concretas aos principios subjacentes & proposta de lei e assegurar a perfeigdo

- técnico-juridica das disposigdes legais. Nestes termos, a proposta de lei foi

AEE HBAA
AL - Modelo 6

analisada na especialidade em estreita colaboragio com o proponente. Das
questdes analisadas na Comissdo e das alterag@es introduzidas no articulado,

cumpre destacar as seguintes:

e Titulo da lei

Ao nivel da redacgdio, os titulos das leis devem traduzir o seu conteldo
de forma sintética, sendo desejdvel que tenham uma curta extenséo.

O titulo da versdo inicial da proposta de lei incluia referéncia a

diferentes actos nela previstos, os quais sfo definidos no artigo 4.°: acreditagdo,

registo, inscrigdo e qualificagdio. Sem prejuizo desta redacgdo ser abrangente e
poder reflectir parte do contetido da lei, ela resultava num titulo demasiado

extenso, com referéncia a actos que sfio meramente instrumentais para o

'objecto da lei. Por outro lado, mesmo sendo tdo pormenorizado, o titulo

referia-se expressamente apenas ao conteiido dos Capitulo II e IV, ndo

abrangendo uma parte relevante do articulado, nomeadamente o Capitulo V,
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relativo a “Fung¢fes profissionais™. \%\

| Assim, a fim de evitar estas questdes, foi feito um esforgo para encontrar
um titulo que fosse mais sucinto e, simultaneamente, reflectisse com rigor e de %ﬂ—
forma genérica o contetido da lei. : ‘ M .
Na versdo final da proposta de lei o titulo foi alterado para «Regime de '
qualificagdes nos dominios da construgdo urbana e do urbanismo». A
referéhcia a ‘construcio urbana’, em substituiciio do termo ‘construgdo civil’

pretende fazer a ligac8o entre a futura lei e outros diplomas legais vigentes neste

dominio, nomeadamente o Regulamento Geral da Construgéio Urbana.

e Artigo 1.° (Objecto)

A redaccio do artigo 1.° sofreu alteragfes na versdo final da proposta de
lei. Através de duas alineas, pretendeu-se estabelecer uma separagéo clara entre
os dois regimes criados pela presente iniciativa legislativa: o regime de
acreditagdo e registo [alinea 1)] ¢ o regime de inscrigdo e qualificagdo [alineé
2)]. Este objectivo encontrava-se prejudicado, na versfio inicial da proposta de
lei, pela separagio da matéria da inscrigio por duas alineas distintas [alineas 2)

e 3) da versdo inicial].

Tratando-se de uma norma relativa ao objecto da lei, considerou-se néo
ser adequada a referéncia aos sujeitos dos referidos regimes. Razéo pela qual, e
a fim de evitar repeticBes com outros artigos do diploma, foi eliminada tal

referéncia na versdo portuguesa.
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Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 1.° Artigo 1.°
Objecto Objecto

A presente lei estabelece o regime
Jjuridico de:

1) Acreditaglio e registo de técnicos
nos dominios da construgdo civil e do
urbanismo;

2) Imscrigdo e qualificacdo para o
exercicio de fungdes profissionais de
técnicos, do sector privado, responsdveis
pela elaboracdo de projectos, direcgdo e
fiscalizagdio de obras;

3)

comercidis,

de
pessoas  singulares e

empresdrios
de

sociedades comerciais, responsdvels pela

Inscrigdo

elaboracdo  de projectos, direccdo €

fiscalizagdo de obras.

A presente lei estabelece o regime

juridico aplicdvel nos dominios da

construcdo urbana e do urbanismo de:
1) Acreditag@o e registo para obtengdo

do titulo profissional de arquitecto,
arquitecto  paisagista, engenheiro  ou
urbanista;

2) Inscrigdo e qualificagdo para o
exercicio das fungBes de elaboracdo de
projectos, divecgdo e fiscalizagdo de obras.

e Artigo 2.° (Ambito de aplica¢iio)

O ambito de aplicagiio da proposta de lei abrange os titulares de graus

académicos nas treze areas de especializagdo estipuladas na alinea 1) do n.° 1

do artigo 2.°. Como foi referido na parte da anélise genérica do presente parecer,

face as dificuldades praticas resultantes dos difercntes sistemas de ensino, a

proposta de lei passou a admitir graus académicos de nivel superior a

licenciatura, mesmo nas situagdes em que esta possa ndo existir. Assim, a

proposta de lei prevé a sua aplicagdo, a titulo de ambito subjectivo, aos titulares

de:
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1) Licenciatura;

2) Mestrado ou doutoramento que corresponda a um ciclo de estudos

integrados e que, portanto, néo sejam titulares de uma licenciatura;

3) Mestrado ou doutoramento e, a0 mesmo tempo, de licenciatura.

Na situagio da alinea 3), os titulares dos referidos graus académicos

obtiveram o grau de mesire ou doutor em especialidade diferente da

especialidade da licenciatura. Com vista a garantir a profissionalidade destes

individuos, o n.° 3 deste artigo exige “conexfio académica” entre a érea de

especializa¢do nos dois graus académicos obtidos.

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 2.° Artigo 2.7

Ambito de aplicagio

1. O presente regime juridico aplica-se:
1) A licenciados nas seguintes dreas

de especializacdo que pretendam
obter o titulo profissional ou
exercer fungdes profissionais nos
dominios da construgdo civil e do
urbanismo:

(1) Arquitectura,

(2) Arquitectura paisagista,

(3} Planeamento urbanistico;

(4) Engenharia civil;

(5)Engenharia de seguranga contra

incéndios; |

(6) Engenharia do ambiente;

(7) Engenharia electrotécnica;

(8) Engenharia electromecdnica;

Ambito de aplicagio

1. 4 presenre lei aplica-se:
1) A titulares de graus académicos nas
seguintes dreas de especializa¢do,
titulo

profissional ou exercer funcbes de

que pretendam obter o

elaboragdo de projectos, direccdo
ou fiscalizagdo de obras:

(1) Arquitectura

(2) Arquitectura paisagista;

(3} Planeamento urbanistico;

(4) Engenharia civil;

(5)Engenharia de seguranga contra
incéndios;

(6) Engenharia do ambiente,

(7) Engenharia electrotécnica;

(8) Engenharia electromecdnica;
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(9) Engenharia mecdnica,

(10) Engenharia quimica;

(11) Engenharia industrial

(12) Engenharia de combustiveis;
(13) Engenharia de transportes.

2) A comerciais,

pessoas singulares, e a sociedades

empresarios

comerciais que pretendam proceder
dos
Servigos de Solos, Obras Piublicas e

a inscrigdo na Direccdo

Transportes, adiante designada por
DSSOPT para o
funcdes de elaboragdo de projectos,

exercicio das

direcgdo ou fiscalizagdo de obras.

2. Estdo excluidos do dmbito de
aplicagdo do -presente regime juridico os
titulares de graus académicos de mestre e
de doutor sem a correspectiva licenciatura

na mesma drea de especializagdo.

3. Para efeitos da acreditacdo e registo,
considera-se licenciatura na mesma drea
de especializacdo quando exista conexdo
académica entre a drea de especializagdo
desta ¢ a drea de especializacdo do
mestrado ou do doutoramento,

(9) Engenharia mecdnica,

(10) Engenharia quimica;

(11) Engenharia industrial

(12) Engenharia de combustiveis;
(13) Engenharia de transportes.

2) A empresdrios comerciais, pessoas
singulares, e a sociedades comerciais
que pretendam exercer fungbes de
elaboragdio de projectos, direc¢do ou
fiscalizagdo de obras.

2. Para efeitos do disposto na alinea 1)
do mimero anterior, considera-se titular de
grau académico a pessoa que seja titular
de:

1) Licenciatura,
2) Mestrado ou doutoramento que
corresponda a um ciclo de estudos

integrados que ndo confira o grau-

de licenciatura;

3) Mestrado ou doutoramenio com
licenciatura na mesma drea de
especializagdo.

3. Considera-se que a licenciatura é na
mesma drea de especializagdo quando
existe ¢0nex&’o académica entre a drea de

especializagido desta e a drea de
especializagdo do mestrado ou do
doutoramento.
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e Artigo 4.° (Defini¢des)

O artigo das definigdes foi objecto de algumas alteracdes de cariz técnico, a

fim de evitar repetigdes desnecessarias com outras normas e a simplificar a

respectiva redaccéo.

Foi eliminada a definicdo de ‘espago exterior’, constante da alinea 5) do

artigo 4.° da versdo inicial da proposta de lei, por se considerar ser a mesma

desnecessdaria no contexto normativo em presenga.

Versdo inicial Versio final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 4.° Artigo 4.7
Definicées Defini¢oes
Para efeitos do presente regime | Para efeitos da presente lei e diplomas
juridico e diplomas complementares, | complementares, entende-se por:
entende-se por: 1) «Acreditagdo» - o procedimento
1) «Acreditagdo» - o procedimento necessdrio para o registo, no Conselho
necessdrio para o  registo, no de  Arquitectura, Engenharia e
Conselho  de  Arquitectura e Urbanismo, dos titulares de graus

Engenharia, dos licenciados nas dreas
de especializagdo referidas na alinea
1) do n.° I do artigo 2.° que se traduz
na apresentagdo de um conjunto de
provas documentais, frequéncia de um
estdgio e daprovagdo no exame de
admissdo; |

2) «Cédula profissional» - o documento
de identificagdo profissional emitido
pelo Conselho de Arquitectura e

Engenharia que serve de prova do

registo;

3) «Dono da obray - a entidade por

académicos a quem ¢é aplicdavel a

presente lei, que se Iraduz na
apresentagdo de um conjunto de provas
documentais, frequéncia de um estdgio
e aprovagdo no exame de admissdo;

2) «Cédula profissionaly - o documento
de identificaglo profissional emitido

de

Engenharia e Urbanismo, que serve de

pelo  Conselho Arquitectura,

prova do registo;
3) «Dono da obra» - a entidade que
promove a execugdo da obra;
4) «Edificagdor» - o©

resultado da
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conta de quem a obra é executada;
4) «Edificagdoy» - o

construcdo, reconstrugdo, ampliagdio,

resultado da

alteragio ou conservagdo de um

imével destinado a utiliza¢do humana,

bem como de qualquer oulra
construg@o que se incorpore no solo
com cardcter de pe%manéncia;

5) «Espaco exterior» - o espago ou a
- paisagem concebida e construida
tendo em vista a sua gestdo,
constituindo um espago aberto;

6) «Estdgion» - o periodo destinado a
formagdo profissional e aquisicdo de
experiéncia - prdtica, sob a

responsabilidade de um orientador,

que foz parte do procedimento de
acreditagdo e que habilita o estagidrio

a requerer o registo no Conselho de

Arquitectura e Engenharia apos
aprovagdo no exame de admissdo;

7) «Exame de admissdo» - a prova que
versa sobre conhecimentos técnicos
nas  dreas da - arquitectura,
arquitectura paisagista, planeamento
urbanistico ou engenharia, exigivel
aos candidatos que, tendo cumprido o
perfodo de estdgio, pretendam obter a
cédula profissional;

8) «lnscrigdioy - o acto praticado pelo
director da DSSOPT, que habilita os
técnicos registados, os empresdrios
comerciais, pessoas singulares, e as

sociedades comerciais, ao exercicio

construgdo, recomnstrugdo, ampliagdo,

modificacdo ou conservacdo de um

imével destinado a wtilizagdo humana,

bem como de qualquer outra
construgdo que se incorpore no solo
com cardcter de permanéncia;

5) «Estdgio» - o periodo destinado a
Jormagdo profissional e aguisicdo de
experiéncia prdtica, sob a
responsabilidade de um orientador, que

faz parte do procedimento de
acreditagdo;

6) «Exame de admissdo» - a prova que
versa sobre conhecimentos técnicos nas
dreas da arguitectura, arquifectura
paisagista, engenharia ou planeamento
urbanistico, exigivel aos candidatos
que, tendo cumprido o periodo de
estdgio, pretendam obter a cédula
profissional;

7) «lnscrigdo» - o acto praticado pelo
director da Direcg¢do dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e Transportes,
adiante designada por DSSOPI, gque
habilita os técnicos, os empresdrios
comerciais, pessoas singulares, e as
sociedades comerciais, ao exercicio das
fungdes previstas na presente lei;

8) «Projecto» - o conjunto de
documentos escritos e desenhados que
definem e caracterizam a concepgdo

funcional e comstrutiva de uma obra,

compreendendo, designadamente, 0

projecto de arquitectura e os projectos

36

SR
J i U‘ 7

I

h\%&%

?

A4 SIHENT 20144 6
Formata A-4 Imp. Jun. 2014



il ERA
AL —Modelo 6

O R R A
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

das fungbes previstas no presente
regime juridico;
9) «Projecto» - o0 conjunio de
documentos escritos e desenhados que
definem e caracterizam a concepgdo
funcional e construtiva de uma obra,
compreendendo, designadamente, o
projecto de arquitectura e 08 projectos
de engenharia das vdrias
especialidades;
10) «Projecto de especialidadey - o

projecto que define as caracteristicas

de instalagdes, de equipamentos, de

sistemas ou de obras com determinada

fungdo especifica, designadamente
projecios de arguitectura,

abastecimento de dgua, drenagem e

esgotos, electricidade, fundagbes e

estruturas, demolicdo, sistema de
climatizagdo ou ventilagdo e sistema
de seguranga contra incéndios;

11) «Registoy - o acto de atribui¢do de um
numero de registo no Conselho de
Arquitectura e Engenharia,

‘indispensdvel para que os licenciados

em arquitectura, arguitectura

paisagista, planeamento urbanistico e

engenharia possam usar o titulo

profissional e exercer as respectivas
profissdes,

DSSOPT;

12) «Técnico responsdvel pela divecgdo de

apos  inscrigdo  na

obrasy - o técnico inscrito responsavel

pela direccdo de obras, a quem

de engenharia das varias
especialidades;
9) «Projecto de especialidader - o

projecto que define as caracteristicas
de instalagbes, de equipamentos, de
sistemas ou de obras com determinada
fungdo
projectos de

especifica,

arquitectura, espacos

exteriores e arramjos paisagisticos,

abastecimento de dgua, drenagem e

esgotos, electricidade, fundagbes e

estruturas; demolicdo, sistema de
climatizagdo ou ventilagdo, sistema de
seguranca contra incéndios e redes de
combustiveis;

10)«Registo» - o acto de atribui¢do de
um numero de registo no Conselho de
Arquitectura, Engenharia e Urbanismo,
indispensdvel para que os titulares de
graus académicos a quem é aplicavel a
presente lei possam wusar o titulo
profissional,;

11)«Técnicon» - a pessoa singular titular
de cédula profissional, emitida nos
termos da presente lei;

12)«Técnico responsdvel pela direc¢do de
obras» - o técnico inscrito a quem
incumbe assegurar a execugdo de obras
em conformidade com o projecto
aprovado e o cumprimento da

legislagdo e da regulamentagdo
aplicaveis;
13)«Técnico responsavel pela elaboragdo

do projectoy - o técnmico inscrilo que

designadamente
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incumbe assegurar a sua execugdo em

conformidade com o  projecto

aprovado e o cumprimento da

legislagdo e da  regulamentagdo
aplicaveis;

13} «Técnico responsdvel pela elaboragdo
do projecto» - o técnico inscrifo que
elabora e subscreve, com aufonomia,
o projecto, o projecto de especialidade
ou parte de projecto, bem como

subscreve as declaragbes e os

respectivos termos de
responsabilidade;
14) «Técnico responsavel pela

fiscalizagdio de obrasy - o técnico
inscrito, designado pelo dono da obra,
a quem incumbe assegurar
conformidade da obra executada com
0 projedo aprovado e o cumprimento
da legislagdo e da regulamentagdo
aplicdaveis, '
15) «Técnicoy - a pessoa singular com
habilitacBes académicas e
qualificagBes que a habilitam a
desempenhar fungbes no processo de
elabora¢do de projectos, direcgdo e
fiscalizagdo de obras, nos termos do

presente regime juridico.

elabora e subscreve o projecto, o

projecto de especialidade ou parte de

projecto;
14)«Técnico

fiscalizagdo de obrasy - o técnico

responsavel pela
inscrito, designado pelo dono da obra,

a gquem incumbe assegurar a
verificacdo da execucdo de obras em
conformidade com o projecto aprovado
e o cumprimento da legislacdo e da

regulamentacdo aplicdveis.
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e Artigo 5.° (Criacao e finalidade)

Na versdo inicial da proposta de lei, o érgéo cuja criagdo se propunha tinha
como designagdo “Conselho de Arquitectura e Engenharia”. Esta designagéo
suscitou davidas entre os deputados, uma vez que néo reflectia uma das treze
dreas de especializagdo por cuja apreciagdo dos pedidos de acreditagio ¢

“registo o Conselho & responsavel — o urbanismo.

Assim, por forma a reflectir a totalidade do dmbito objectivo das suas

competéncias, a designaciio do oOrgdo foi alterada para “Conselho de |

Arquitectura, Engenharia ¢ Urbanismo”.

Para além da discussdo sobre a designacio do Conselho, a Comissdo
também analisou a natureza do mesmo. A versdo inicial da proposta de lei era
omissa quanto & natureza orgdnica do Conselho, néo resultando claro se se
tratava ou ndo de um 6rgdo da administragdo, apenas se referindo que era um
6rgdo colegial.

Na sequéncia do debate havido no seio da Comissdo, o proponente
introduziu alteragdes ao presente artigo, estipulando que o Conselho € um

orgdo colegial da Administragdo Publica.

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 6.° Artigo 5.°
Criacdo e finalidade , Criacdo e finalidade
1.E criado o Conselho de I. E criado o Conselho de

Arquitectura e Engenharia, adiante | Arquitectura, Engenharia  Urbanismo,
designado por CAE. adiante designado por CAEU.

2. O CAEU é um orgdo colegiaf da

2. O CAE é um drgdo colegial que
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tem por finalidade proceder & | Administragdo Publica que tem por
acreditacdo e registo  dos | finalidade proceder a acreditagdo e
licenciados  nas  dreas  de | registo, nos termos da presente lei.
especializagdo referidas na alinea
1) don.°1do artigo 2.°.

e Artigo 6.° (Competéncias)

A matéria das competéncias do Conselho foi amplamente debatida durante
o exame na especialidade em comissdio. Desse debate resultaram alteragGes ao

artigo 6.° (artigo 7.° da versgo inicial da proposta de lei):

- Foi aditada uma nova alinea [alinea 2)], atribuindo competéncia ao CAEU
para a verificagdo das habilitagdes académicas dos candidatos ao estagio

e a0 registo, competéncia que ndo resultava clara da verséo inicial;

- Foi aditada uma nova alinea [alinea 4)], atribuindo competéncia ao CAEU

para organizar a realizagdo dos exames de admisséo;

- Foi eliminada a alinea 6) do artigo 7.° da versfo inicial da proposta de lei,
a qual estipulava que o CAEU tinha competéncia para exercer a acgio
disciplinar sobre os técnicos registados do sector privado: esta alteragdo
resultou do facto de as normas da deontologia profissional dos técnicos
que exercem fungdes profissionais nos dominios da construgdo urbana e
do urbanismo nfio constarem desta iniciativa legislativa. A proposta de lei
apenas contém um conjunto de obrigagdes ¢ deveres que sdo sancionados
a titulo de infracges administrativas, e ndo em sede de procedimento
disciplinar. Esta matéria serd objecto de diploma legal posterior, no qual
se passard a prever a competéncia do CAEU em matéria disciplinar, o

que tem enquadramento com a competéncia residual consagrada  na
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alinea 9) da versdo final da proposta de lei: «compete ao CAEU (... ~
exercer as demais competéncias que lhes sejam legalmente cometidasy;, \0&

- Foi alterada a competéncia, prevista na alinea 8), relativa a celebragéio de %
acordos com organismos congéneres de ouiros paises ou regifes: a S
versdo inicial atribuia competéncia ao Conselho para «promover a %
celebraciio de ‘acordos com entidades congéneres de outros paises ou
regides com atribuices e competéncias para o reconhecimento matuo de 6
qualificagdes profissionais [alinea 7) da verséo inicial]. A nova redacgéo

passa a ser mais abstracta ¢ o seu dmbito de aplicagfio mais abrangente,

abarcando qualquer tipo de acordos, e nio apenas os acordos para o

reconhecimento matuo de qualificag@es profissionais. A Comissdo acolhe }@/)
esta alteragdo, mas considera que a mesma ndo deve significar o W
abandono da intencdo politica de celebrar acordos para o reconhecimento
mutuo de qualificagBes profissionais. Tais acordos permitem o
alargamento de oportunidades de carreira profissional dos profissionais
de Macau no exterior, a0 mesmo tempo que contribuem para' atrair
quadros especializados do exterior que possam suprir as insuficiéncias do
mercado laboral local e aumentar os conhecimentos dos profissionais

locais;

- Foi melhorada a redacg¢éo ¢ a inser¢do sistemadtica de diversas alineas.

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 7.° Artige 6.°
Competéncias Competéncias
Compete ao CAE: ' Compete ao CAEU:
1) Deliberar sobre os pedidos de admissdo | 1) Elaborar, aprovar e mandar publicar o

— ' : ' 41
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a estdgio e de registo dos licenciados
nas dreas de especializagdo referidas na
alinea 1) do n.° 1 do artigo 2.%;

2) Proceder & emissdo da cédula
profissional;

3) Coordenar acgdes de formagdo continua
e as que estejam integradas no estdgio;

4) Reconhecer acgbes de

por
entidades da Regido Administrativa

Jormagdo

continua  realizadas outras
Especial de Macau, adiante designada
por RAEM, ou do exterior;

5) Elaborar, aprovar e mandar publicar o
regulamento de estdgio e o seu
regulamento inferno;

6) Exercer acgdo disciplinar sobre os
técnicos registados do sector privado;

7) Promover a celebragdo de acordos com
entidades congéneres de outros paises
ou regiBes com  atribuicdes e
competéncias para 0 reconhecimento
mituo de qualificagbes profissionais;

8) Exercer as demais competéncias que lhe

sejam legalmente cometidas.

seu regulamento interno e o regulamento
de estagio;

2) Proceder a verificagdo das habilitag¢es
académicas dos candidatos ao estdgio e
ao registo;

3) Deliberar sobre os pedidos de admissdo
a estdgio e de registo, bem como sobre o
cancelamento do registo;

4) Organizar a realizagdo de exames de
admissdo;

5) Proceder a
profissional;

emissdo da cédula

6) Coordenar ac¢des de formacdo continua
e as que estejam integradas no estdgio;

7)  Reconhecer ac¢des de jformagdo
continua realizadas por outras entidades
da Regido Administrativa Especial de
Macau,- adiante designada por RAEM,
ou do exterior;

8) Promover a celebragdo de acordos com
organismos congéneres de oulros paises
ou regides;

9) Exercer as demais competéncias que lhe

sejam legalmente cometidas.

e Artigo 7.° (Integragio, composi¢iio e modo de funcionamento)

A matéria relativa 3 estrutura do Conselho ja foi analisada na parte da

andlise genérica do presente parccer. Em sede de andlise na especialidade

importa realgar o aditamento do n.° 3 ao artigo em questdo, prevendo que o

CAEU funciona em plendrio, agrupando todos os seus membros, e em

comissdes especializadas, compostas por parte dos membros do Conselho.
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Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 8.° Artigo 7.°
Integracgdo, composigiio e modo de - Integracdo, composi¢do e modo de
Jfuncionamento Juncionamento

I. O CAE ¢ integrado por| 1. O CAEU ¢  integrado  por

representantes da Administragdo Publica e representantes da Administragdo Piblica e

. _ : por profissionais do sector privado nos
por profissionais do sector privado nos i .
dominios da construgdo wurbana e do

fmios  da do  civi :
dominios construcdo civil e do urbanismo.
urbanismo. : 2. O nimero de profissionais do sector

2. O niimero de profissionais do sector | privado que integram o CAEU ndo pode

privado que integram o CAE ndo pode ser | €7 Superior ao numero de representantes

S , da Administracdo Publica.
superior ao numero de representantes da ¢

. R 3. O CAEU funciona em plendrio e em
Administracdo Piblica. s o )
comissdes especializadas integradas por

3. 4 composicio e o modo de vogais do mesmo rgdo.
funcionamento do CAE sdo definidos por | 4. A composicdo e demais modo de

regulamento administrativo complemeniar. funcionamento do CAEU sdo definidos por

regulamento administrativo complemeniar.

e Artigo 8.° (Comissdes especializadas)

A proposta de lei prevé, no n.° 3 do artigo 7.° a existéncia de comissdes
especializadas. Contudo, a sua criagfio efectiva e a determinagdo de quantas
comissdes especializadas existern, quantos vogais as compdem, quais as suas
areas funcionais, entre outros aspectos, bem como a determinagio do modo de
funcionamento interno, s@o feitas por regu'lamento administrativo

complementar.
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Versio inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 8.°

Comissdes especializadas

As comissBes especializadas  sdo
criadas por regulamento administrativo
complementar, o qual define igualmente a
sua composicdo e o modo de
Jfuncionamenio.

o Artigo 9.° (Competéncias do plenirio e das comissdes especializadas)

Como o proponente estipulou que o Conselho funciona através de dois

Grgdos diferentes, o Plendrio e as Comissdes especializadas, importa proceder a

reparti¢iio das respectivas competéncias. Assim, cada orgdo exerce, a titulo de

competéncias proprias, as competéncias legalmente atribuidas, em termos

genéricos, ao CAEU.

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 9.°

Competéncias do plendrio e das comissoes
especializadas

1. Cabem ao plendrio do CAEU as
competéncias previstas nas alineas 1), 8) e
9) do artigo 6.°.

2. Cabem as comissdes especializadas do

CAEU as competéncias previstas nas
alineas 2) a 7) do artigo 6.°.

kg SR
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e Artigo 10.° (Impugnacfio das deliberagdes)

Uma das razes que levou a previsdo da existéncia das comissOes
especializadas foi possibilitar a existéncia de uma fase de impugnacio
administrativa das decisdes que afectem os direitos e interesses legalmente
protegidos dos particulares. Assim, sendo estas comissdes a decidir os pedidos
dos particulares, hi a possibilidade de recurso gracioso necessario para o
Plendrio (n.° 1 do artigo 10.° da versdio final da proposta de lei), havendo
recurso contencioso das deliberagbes do Plendrio que decidam o recurso

gracioso (n;° 3 do artigo 10.° da versgo final da proposta de lei).

O CAEU, enquanto 6rgio administrativo, tem o dever de se pronunciar sobre

todos os assuntos da sua competéncia que lhe sejam apresentados pelos

particulares, tal como impde o principio da decisdo consagrado no n.° 1 do
artigo 11.° do Cédigo do Procedimento Administrativo. Ainda assim, caso néo
seja emitida uma deliberagdio no prazo legal, os particulares nfo podem ficar
prejudicados no seu direito ao recurso, o qual pressupde que a Administragdo
deliberou em sentido contrério 4 sua pretensdo. Por esta razfio, o n.° 2 do artigo
10.° prevé a figura do ‘indeferimento tacito’, no seguimento do principio geral |
consagrado no artigo 102.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, a qual

se destina, em 1iitima analise, a proteger os direitos dos particulares.

No que se refere a questdo do tribunal competente para apreciar e decidir dos
recursos das deliberacdes do Conselho, o n.° 3 do artigo 14.° da verséo inicial
da proposta de lei atribuia tal competéncia ao Tribunal de Segunda Instdncia
(TSD). |

Esta atribuicdo de competéncia ao TSI para julgar em primeira instincia

recursos dos actos administrativos ou em matéria administrativa praticados
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A A A-d BUFEENM: 2014 52 65
AL - Modelo & . Formato A-4 Imp. Jun. 2014



WM R W AT R BB
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

pelo Conselho resultava estranha face aos principios da organizagéio judiciaria
da RAEM. O artigo 36.° da Lei de Bases da Organizagiio Judiciaria (Lei n.°
9/1999) atribui tal competéncia em fungdo da dignidade de certos cargos, nele
" se incluindo o Chefe do Executivo, o Presidente da Assembleia Legislativa, o
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia, os Secretirios do Governo, entre
outros. A natureza do CAEU, o6rgdo que se integra na estrutura da
Administragdo Publica, parecia nio justificar a sua equiparagfio aos érglos ¢
entidades previstos na alinea 8) do referido artigo 36.°. |
A Comissdo debateu esta questio com o proponente, o qual teve a
oportunidade de justiﬁcaf a sua opgﬁo com a intengdo de o CAEU ser presidido
pelo Secretdrio do Governo com a tutela da Obras Publicas, apesar de tal
intencfio ndo constar, porque o Governo néo pretende que conste, do articulado

da proposta de lei.

Tendo em consideracdo o estipulado na Lei de Bases da Organizagdo
Judicidria, a Comissdo diligenciou para que se previsse o Tribunal
Administrativo como o tribunal competente para apreciar 0s recursos das
decisdes do Plenario do CAEU, por ser este tribunal, em regra, a instdncia com
competéncia para conhecer dos recursos dos actos administrativos ou em
matéria administrativa dos oOrgdos da administragio. O Governo aceitou a

alteragdo proposta ap6s cuidada ponderagéo.

Versdo inicial ' Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 14.° Artigo 10.°
Impugnacdo das deliberacoes do CAE Impugnacdo das deliberacies

1. Das deliberagbes do CAE cabe| 1. Das deliberacbes das comissdes
reclamacdio para o mesmo 6rgdo no prazo | especializadas cabe recurso necessdrio
de 20 dias, a contar da data da respectiva | parq o plendrio do CAEU no prazo de 30
notificagdo. ‘ '
- | | 46
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2. O CAE conhece da reclamagdo no
prazo de 20 dias, decorrido o qual, na falta

de deliberag@io, a mesma é considerada
indeferida.

3. Das deliberacdes do CAE cabe
recurso contencioso para o Tribunal de
Segunda Instdncia no prazo de 30 dias, a

dias, a contar da data da respectiva
notificacdo.

2. O plendrio do CAEU delibera sobre o
recurso no prazo de 30 dias, sob pena de o
mesmo se considerar indeferido.

3. Das deliberacbes do plendrio do

CAEU cabe recurso contencioso para o

contar da data da nwotificagdo da
deliberagdo que recaiu sobre a reclamacdo
ou do termo do prazo previsto no numero
anterior.

Tribunal Administrativo no prazo de 30
dias, a contar da data da notificagdo da
deliberacdo sobre o recurso ou do termo

do prazo previsto no nimero anterior.

e Artigo 11.° (Estagio)

O estagio é «o periodo destinado & formagfo profissional e aquisigdo de
experiéncia pratica, sob a responsabilidade de um orientador, que faz parte do
procedimento de acreditagion [alinea 5) do artigo 4.°]; ¢ uma fase obrigatdria

que antecede o exame de admissdo, sendo um dos requisitos para o registo.

Durante as reunides da Comissdo, alguns membros mostraram-se atentos
ao facto de a proposta de lei prever a duragdio do estigio em anos, mas néo
definir o nimero de horas de formacfo que devem ser cumpridas pelos
estagiarios, e sugeriram ao proponente uma definigBo clara sobre esta matéria.
O proponente teve em conta esta opinifio ¢ aditou, na vers&o final da proposta
de lei, uma referéncia ao facto de o mimero minimo de horas que compc”)em 0

estagio ter de ser fixado no respectivo regulamento, a aprovar pelo CAEU.

Ademais, a matéria relativa ao estdgio passou a constar de um artigo

proprio: o artigo 11.°.
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Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 9.7 Artigo 11.°
Requisitos para o registo Estdgio

1. Podem requerer o registo no CAE os
licenciados nas dreas de especializa¢io
referidas na alinea 1) do n.° 1 do artigo 2.5,
que retinam os seguintes requisitos:

D.)
2)Tenham completado um periodo de
estdgio de, pelo menos, dois anos a
tempo inteiro ou de cinco anos a
tempo parcial,
3)(..)
2.(..)
3.(¢.)
4.(..)

1. O estdgio tem a duracdo de, pelo
menos, dois anos a tempo inteiro ou de
cinco anos a tempo parcial, com o numero
minimo de horas a fixar no regulamento de
estdgio.

2. Podem requerer a admissdo ao estagio
os titulares de graus académicos referidos
na alinea 1) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo
2.° que sejam residentes da RAEM.

3. As  habilitacbes académicas dos
candidatos ao estdgio sdo sujeifas a

verificagdo pelo CAEU.

4. O CAEU recusa a admissdo ao estdgio

aos  candidatos = cujas  habilitagbes

académicas ndo sejam  consideradas

adequadas ao exercicio da profisséo.

e Artigo 18.° (Requisito de inscricdo e de renovacio da inscrigiio)

O artigo 25.° da versdo inicial da proposta de lei estipulava que todas as

pessoas, singulares ou colectivas, inscritas para o exercicio de fungdes deviam

estar cobertas por um seguro de responsabilidade civil. O ndo cumprimento

deste dever constituia infraccdo administrativa sancionada com multa, ao abrigo

do artigo 54.°.
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A nova versdo da proposta de lei deixa de considerar o seguro de
responsabilidade civil como uma condigio para o exercicio de fungdes, mas sim

um requisito para a inscrigdo. Esta alteragdo resulta da redacgdo do n.° 2 do

artigo 18.°.
d
Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 25.° Artigo 18.°

Seguro de responsabilidade civil Requisitos de inscricdo e de renovagio da

pessoas singulares, e as sociedades L ().
— comerciais inscritos devem estar cobertos
por um seguro de responsabilidade civil
valido e eficaz, que cubra os danos
resultantes do exercicio das suas fungoes,
nos termos a definir por regulamento
administrativo complementar.

%
inscricdo

Os técnicos, 08 empresdrios comercidais, ﬁ/‘/
2. Para efeitos de inscrigdo, os técnicos, &{K\

0s empresdrios  comerciais,  pessoas

singulares, e as sociedades comerciais
devem estar cobertos por um seguro de
responsabilidade civil vdlido e eficaz, que
cubra os davos resultantes do exercicio das
fungBes previstas no n.° 1 do artigo anterior,
nos termos a definir por regulamento

administrativo complementar.
3.(..)
4.(...).

e Artigo 20.° (Formacio continua)

Para permitir aos técnicos a participagdo, de forma continua, em acgdes de
aprendizagem, a fim de elevar as suas capacidades ¢ conhecimentos no

exercicio das funcdes, a proposta de lei prevé a frequéncia de acgBes de
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formacdo continua como requisito determinante para qualquer pedido de

renovagio da inscri¢do.

Esta matéria estava prevista no artigo 5.° da versdo inicial da proposta de
lei, 0 qual previa um dever de formag&o continua para os técnicos inscritos (n.°

1 do artigo 5.°) sem, contudo, esclarecer qual o tipo, a durag8io ¢ o regime de

frequéncia das acgdes de formagdo. Estes aspectos, previa-se no n.° 2 do artigo

5.° seriam fixados em regulamento administrativo complementar. Apesar de a
versdo inicial da proposta de lei nfio conter normas substantivas relativas as
acgdes de formagéo continua, a renovagio da inscricdo dos técnicos abrangidos
por este dever estava sujeita a frequéncia de tais acgdes de formag8io (n.° 2 do
artigo 16.° da versdio inicial). A proposta de lei previa, pois, consequéncias
gravosas, nomeadamente a eventual impossibilidade de exercicio da actividade
profissional dos.técnicos em causa. Ademais, tendo em conta que o n.° 1 do
artigo 5.° consagrava um dever legal, a sua \}iolagﬁo podia constituir uma
infracgiio administrativa, sancionada nos termos da cldusula sancionatoria
residual constante da alinea 6) do artigo 54.° da vers#o inicial da proposta de
lei. |

A fim de evitar esta situagdo, a qual colocava duvidas de conformidade com

o principio da integralidade das leis, consagrado no n.° 2 do artigo 4.° do

‘Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas (Lei n.°

13/2009), o artigo 5.° da versdio inicial da proposta de lei foi eliminado,

passando a matéria da formag#o continua a estar regulada em sede de requisitos
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da renovag¢do da inscrigdo (artigo 20.°).

No decurso do debate, alguns membros da Comissdo enienderam que o
conteudo relativo & formagdo continua eré excessivamente simples, ndo se
prevendo nem o limite das horas exigidas para o efeito, nem os contetidos dos
respectivos cursos. Assim, sugeriram ao Governo que densificasse as normas
relativas a esta matéria. Na versdo final apresentada pelo proponente, o artigo

correspondente foi alterado, passando a definir o niimero de horas € os tipos de

contetdos das ac¢Oes de formagdo continua.

A aplicagfio- pratica das acgdes de formagdo continua deve, pela sua

novidade, ser objecto de ‘cuidada monitorizagdo por parte do Governo e do

CAEU e ser ponderada aquando de uma eventual reviséo da lei.

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 5.° Artigo 20.°

Formagdo continua

1. Os técnicos inscritos, nos termos do
disposto no presente regime juridico,
devem frequentar acg¢bes de formagdo
continua com regularidade.

2.0

frequéncia das acgdes de formagdo sdo

tipo, duragdo e regime de
fixados em regulamento administrativo

complementar.

Formacdo continua

1. Os técnicos inscritos devem frequentar
acg¢des de formagdo continua com duragdo
global ndo inferior a 50 horas em cada
periodo de dois anos. A

2. As ac¢des de formagdo continua
compreendem uma parte de conteiido
especializado, de acordo com a respectiva

| drea de especializagdo do técnico, cuja

duracgdo ndo pode ser inferior a 23 horas,

51

A-4 FAREDIE 201446 68
Fermato A-4 Imp. Jun. 2014



BRI

B G

Regidio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

e uma parte complementar de contetdo
mﬁltz‘disczplinan que inclui formacgdo,
designadamente, em dreas como gestdo e
fiscalizagdo de obras, direito, ambiente,
gestdo - financeira,  informdtica  ou
seguranga profissional.

3. As accbes de formacdo continua
podem ser realizadas na RAEM ou no
exterior, estando sujeitas a reconhecimento
pelo CAEU.

4. O tipo e o regime de frequéncia e de
reconhecimento das acg¢des de formacdo
continua sdo definidos por regulamento

administrativo complementar.

e Artigo 26.° (Competéncia e impugnacio)

Na versdo final da proposta de lei foi aditada uma norma prevendo a

competéncia do director da DSSOPT para decidir sobre os pedidos de inscrigdo

e de renovagio da inscricio, bem como sobre a suspensdo, levantamento da

suspensdo e cancelamento da inscrigiio. Na vers#io inicial apenas se previa as

matérias relativas ao pedido de inscrigéo e renovacdo da inscrigdo.

Das decisdes do director da DSSOPT

sobre os pedidos de inscricdo e de

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artige 23.° Artigo 26.°
Impugnacdo Competéncia e impugnacdo

1. Compete ao director da DSSOPT
decidir sobre os pedidos de inscri¢do e de

ik HEEA
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renovagdo de inscrigdo cabe recurso | renovagdo de inscricdo, bem como a N
contencioso para o Tribunal | suspensdo, levantamento da suspensdo e _
Administrativo. cancelamento da inscricdo.
2. Das decisdes do director da DSSOPT %‘&
cabe recurso contencioso para o Tribunal ,
Administrativo. [
s Artigo 27.° (Responsabilidade civil)

Trata-se de um novo artigo aditado a proposta de lei.

vy
A previsio da responsabilidade civil pelos danos resultantes do exercicio das @/_/
funcdes de elaboragio de projectos, direcgdo ou fiscalizagdo de obras estava
_ omissa na versdo inicial da proposta de lei, sendo aplicéveis as regras gerais (fﬂ
constantes do Codigo Civil. Contudo, durante o debate em Comisséo
considerou-se adequado que a proposta lei contivesse normas que densificassem
a matéria da responsabilidade civil, nomeadamente prevendo a partilha dessa
responsabilidade.
Assim, para além da responsabilidade dos técnicos pelo ressarcimento dos
danos causados a terceiros decorrentes da violago dos deveres definidos na lei,
o novo artigo prevé que, no caso de elaboragdo de projectos, direcglo ou
fiscalizacdo de obras por técnicos ao servigo de empresario, pessoa singular, ou
sociedade comercial, estas entidades devem igualmente responder pela

indemnizacdo dos danos causados, havendo responsabilidade solidaria entre as

entidades empregadoras e os técnicos.
O novo artigo 27.° pretende completar o regime previsto para a
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responsabilidade por danos causados no exercicio de fungdes, conjugando-se

com as previsdes relativas ao seguro de responsabilidade civil.

Versdo inicial Versdo final

da proposta de lei * da proposta de lei
Artigo 27.°

Responsabiliddde civil

1. Os técnicos responsaveis pela
elaboragdio de projectos, direcgdo ou
fiscalizagdo de obras respondem pelos
danos causados a terceiros decorrentes da
violagdo culposa, por ac¢do ou omissdo,
de deveres no exercicio da respectiva

Jfungdo.
2. No caso de elaboragdo de projectos,

FITR =N} L

direcgdo -ou fiscalizacdo de obras por
conta de empresdrio comercial, pessoa
singular, ou de sociedade comercial, a
responsabilidade civil dai decorrente ¢
soliddria entre 0§ empresdrios ou
sociedades e os técnicos que elaboraram

os projectos, dirigivam ou fiscalizaram as

obras, sem prejuizo do direito de regresso.

e Artigo 29.° (Responsabilidade por deficiéncias técnicas)

A nova versdo da proposta de lei introduziu alteragdes de natureza técnica a
redacgiio do agora artigo 29.° (artigo 26.° da verséo inicial):

- No n.° 1, foi eliminada a meng¢fo que a norma ai contida nfio prejudicava a
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aplicagiio do disposto nos artigos 1144.° a 1152.° do Cédigo Civil, uma
vez que tais normas, relativas & relagio entre empreiteiros ¢ o dono da

obra, caiem fora do Ambito de aplicagdo da presente iniciativa legislativa

e, como tal, a sua aplicabilidade nunca poderia ser por esta prejudicada;
- No n.° 2, determina-se que os prazos de responsabilidade por danos 5

causados por deficiéncias técnicas contam-se a partir da data de emissao

da licenga de utilizagdo da edificagdo ou da data da recepgdo proviséria
da obra pelo servigo publico responsdvel pela respectiva adjudicagdo, | %
consoante se trate de obras particulares ou de obras publicas, }é/
respectivamente; relativamente s obras piiblicas, a verséo inicial da Vf\
proposta de lei previa que os prazos se contassem «da data da
confirmacfio pelos servigos competentes de que a obra foi realizada de
acordo com o projecto aprovadoy. |
A Comissdo ponderou a proposta do -Govemo relativa aos prazos de
responsabilidade por danos causados por deficiéncias técnicas. Esta matéria
encontra-se ﬁctualmente prevista no n.° 2 do artigo 12.° do RGCU, o qual ¢
derrogado pela presente proposta de lei (n.° 1 do artigo 71.°), sendo que o prazo
de responsabilidade do técnico ai previsto é de cinco anos. A proposta de lei
introduz, portanto, um aumento dos prazos de responsabilidade, os quais
i)assam a variar entre os dez e os cinco anos, nos termos das alineas 1) a 3) do
n.° 1 do artigo 29.° da proposta de lei. |

A Comissdo acolhe a proposta do Governo. Sem prejuizo, no entanto, de
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considerar que o regime da responsabilidade por deficiéncias técnicas deve ser

equacionado na sua globalidade, envolvendo tanto as pessoas e entidades

N7

abrangidas pela presente iniciativa, como os empreiteiros, aquando da futura / Lo

“revisdo do RGCU.

Versdo inicial Versiio final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 26.° Artigo 29.°

Responsabilidade por deficiéncias técnicas

1. Sem prejuizo do disposto nos artigos
1144.° a 1152.° do Cédigo Civil, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 39/99/M, de 3 de
Agosto, o técnico, o empresdrio comercial,
pessoa singular, ou a sociedade comercial
responsavel pela elaboragdo de projectos,
direcgdio ou fiscalizagdo de obras assume,
obrigatoriamente, e pelos prazos a seguir
indicados, a responsabilidade por danos

causados por deficiéncias técnmicas, que

afectem:
1) As obras de fundacbes, de
infra-estruturas e de estrutura

principal - dez anos;
2) As obras de impermeabilizacdo de
de

designadamente

partes uma
de

instalacdes sanitdrias - cinco anos;

edificacdo,

ferracos e

de
de

3) Os sistemas de electricidade,

abastecimento de dguas e

Responsabilidade por deficiéncias técnicas

1. O técnico, o empresdrio comercial,
pessoa singular, ou a sociedade comercial
responsdvel pela elaboragdo de projectos,
direc¢do ou fiscalizagdo de obras assume
pelos prazos a seguir indicados, a
responsabilidade por danos causados por
deficiéncias técnicas, que afectem:

1) As fundagdes e a estrutura principal -

dez anos; ,

2) A impermeabilizacio de  uma
edificagdo, designadamente de
terragos, instalaces sanitdrias,

paredes exteriores e quaisquer outras
partes que exijam impermeabilizagdo -
Cinco anos;

3) Os de de

abastecimento de dgua, de drenagem e

Sistemas electricidade,
esgotos, de seguranga contra incéndios,

de redes de combustivels, energéticos

e de climatizag¢do, extracgdo de fumos e
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drenagem e esgoios, de seguranga
contra incéndios, de abastecimento
de
energéticos e de climatizagdo e as
de

transporte de pessoas e mercadorias,

central gds  combustivel e

instalagbes e  equipamentos
excepto componentes de desgaste -
cinco anos.

2. Os prazos referidos no numero

anterior contam-se da data de emissdo

da licenga de utilizacdo da edificacdo ou

da data da confirmagdo pelos servicos

competentes de que a obra foi realizada

de acordo com o projecto aprovado.

de ventilagcGo mecdnica e as instalages
e equipamentos de transporte de

pessoas e  mercadorias,  excepto
componentes de desgaste - cinco anos;
4) As paredes exteriores e o0s seus

revestimentos - Cinco anos.

2. Os prazos vreferidos no nimero
anterior contam-se da data de emissdo da
licenca de utilizagdo da edificacdo ou da
data da recepcdo proviséria da obra pelo
servico publico responsdvel pela respectiva

adjudica¢do.

A

s Artigo 34.° (Alteracdes ao projecto)

A nova versdo da proposta de lei alterou as regras relativas as alteragbes aos
projectos. A proposta de lei admite a possibilidade de um técnico, empresario
comercial, pessoa singular, ou sociedade comercial intrdduzirem alteragées a
projectos que nfo tenham sido originalmente por si elaborados, e prevé o dever

de auscultagiio do responsavel pela elaboragdo do projecto original, caso a

alteragdo ocorra durante o prazo de responsabilidade por deficiéncias técnicas.

A nova redacgio do artigo reduziu o dmbito do dever de auscultacdo: se na

versdio inicial este abrangia qualquer alteragdo, na versdo final estdo abrangidas

apenas as alteragdes ao projecto de estrutura principal.

Por outro lado, passou a prever-se que a consulta prévia deve ter forma
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escrita, por razdes de prova.

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 31.° -Artigo 34.°

Alteracées ao projecto

1. As alteracfes ao projecto, durante o
periodo em que vigorar a responsabilidade
prevista no artigo 26.°, podem ser
efectuadas por outros técnicos inscritos,
devendo, no entanto, proceder-se a
consulta prévia do técnico responsavel pela
elaboragdo do projecto sobre a natureza e
extensdo das alteragdes a introduzir.

2. Quando for necessdrio proceder a
alteragdo de edificagdo ja concluida e em
plena wtilizacdo, o técnico vesponsdvel pela
elaboragdio do projecto de alteracdo deve
‘ assumir, nos termos do disposto nos artigos
24.° e 26.°, a responsabilidade pela parte
alterada, bem como por outras partes

afectadas pela alteragdo.

Alteracdes ao projecto

1. As alteracdes ao projecto de estrutura
principal,- durante o periodo em que
vigorar a responsabilidade prevista no
artigo 29.°, podem ser efectuadas por
outros técnicos, empresdrios comerciais,
sociedades

pessoas  singulares,  ou

comerciais inscritos.

2. O técnico, o empresdrio comercial,
pessoa singular, ou a sociedade comercial

responsdvel pela elaboragdo do projecto de

“alteragdio deve proceder & consulta prévia,

por escrito, do autor do projecto inicial
sobre a natureza e extensdo das alteragoes

a introduzir.

3. Quando esteja em causa a alteracdo
de edificagdo jd concluida e em plena
utilizagdo, o técnico, o empresdrio
comercial, pessoa singular, ou a sociedade
comercial responsdvel pela elaboragdo do
projecto de alteracdo assume, nos termos
do disposto nos artigos 27.° e 29° a
responsabilidade pela parte alterada, bem
como por outras partes afectadas pela

alteracgdo.
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e Artigo 40.° (Incompatibilidades no &mbito da direc¢do de obras)

A versfo inicial da proposta de lei apenas previa incompatibilidades no

ambito da fiscalizagfio de obras, prevendo que as fungdes de fiscalizagio eram

incompativeis com as de direc¢fio de obras.

O novo artigo 40.° estabelece a reciprocidade entre as duas fungdes,
passando a prever incompatibilidades no exercicio das funges de direcgio de
obras, a par das existentes na fiscalizagdo, as quais estfio reguladas no artigo
44.° da vers3o final da proposta de lei.

O proponente esclareceu nas reunides da-Comissﬁo que, com vista a garantir

a imparcialidade no exercicio das respectivas fungdes, € adequado estipular que

nfo se possa acumular as fung@es de direcgdo e de fiscalizacdo de obras.

Q7
5

_ "

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
' Artigo 40.°

Incompatilidades no dmbito da direccdo
de obras

1. O técnico responsavel pela direccdo
de obras ndo pode acumular a funglo de
fiscalizagdio de obras em relagdo ao
projecto  de especialidade sob a sua
responsabilidade.

2. O disposto no mimero anterior é
aplicdvel, com as necessdrias adaptagoes,
aos empresdrios comerciais, pessoas

wiEg HRAN
AL - Modalo 6
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singulares, e as sociedades comerciais
responsdveis pela direc¢do de obras.

e Artigo 44.° (Incompatibilidades no 4mbito da fiscaliza¢fio de obras)

O artigo 40.° da versfio inicial da proposta de lei previa, a titulo de
incompatibilidade, a proibigdo da existéncia de qualquer relagéo de trabalho, de
dependéncia ou de parceria comercial entre o técnico responsdvel pela
fiscalizagdo de obras com o empreiteiro ou com o técnico responsivel pela

direcgdo de obras [alinea 2) do n.° 1].

A Comiss3o ndo s6 concorda com a norma relativa as incompatibilidades
no Ambito da fiscaliza¢@o de obras, como considera ser necessirio alargar tais
incompatibilidades a cOnjuges e a parentes ¢ afins na linha recta ¢ colateral.
Este alargamento foi objecto de consenso entre a Comissdio ¢ o Governo,

alcancado na Gltima reunifo havida entre ambos.

E entendimento do Governo que o objectivo da norma ¢é garantir a
imparcialidade ¢ a independéncia do exercicio de fungdes do técnico
responsavel pela fiscalizagdo. No entanto, entendeu ndo proceder, na versdo
final da proposta de lei, ao alargamento do &mbito desta previsdo, tal como
tinha sido consensualizado, tendo antes sido a mesma totalmente climinada [foi

eliminada a alinea 2) don.° 1 e o n.° 2 do artigo 40.° da versdo inicial], com o
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que a Comiésﬁo discorda. Os seus membros consideram que a proposta de lei
devia conter as referidas regras relativas a incompatibilidades, tal como
acontecia na versdo inicial e, se possivel, aprofundé-las, visto que o
estabelecimento do regime de impedimentos & profissdo de fiscalizagdo de
obras tem por objectivo salvaguardar o interesse publico.

O proponente esclareceu que este mesmo desiderato € atingivel através das
regras de deontologia e das regras relativas & responsabilidade que cada
interveniente no processo de fiscalizagio tem de assumir: mesmo que as parfes
tenham uma relagdo econOmica entre si, isso nfo implica que o técmico

responsavel pela fiscalizagdo de obras fique isento da respectiva

‘responsabilidade. Ademais, a previsdo da versdo inicial apresentava-se como

podendo constituir um entrave ao funcionamento do sector, dada a reduzida

dimensio da sociedade local.

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 40.° - Artigo 44.°
Proibicdo de acumulacdo de fungdes Incompatibilidades no dmbito da

L. , L. fiscalizacdo de obras
1. O técnico responsavel pela fiscalizagéo

de obras, nio pode, em relacdo ao projecto .. ,
p ¢ proj 1. O técnico responsdvel pela

de especialidade sob a sua Py o
P fiscalizagdo de obras ndo pode acumular a

responsabilidade: fungdo de divecgdo de obras, em relagdo

1) Acumular a funglio de direc¢do de | g mrojecto de especialidade sob a sua

obras; _ ' responsabilidade.
2) Ter qualquer relacdo de trabalho, de

dependéncia ou de parceria comercial | 2. O disposto no numero anterior é
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com o empreiteiro ou com o lécnico
responsdvel pela direcgdo de obras.
2 0

fiscalizagfo de obras deve declarar no

técnico  responsdvel  pela
respectivo termo de responsabilidade que
nio tem qualquer uma das relagdes

referidas na alinea 2) do mimero anterior.

aplicével, com as necessdrias adaptagdes,

aos empresdrios comerciais, pessoas

singulares, e as sociedades comerciais
responsdveis pela fiscaliza¢do de obras.

e Artigo 50.° (Engenheiros electromecénicos)

A versdo final da proposta de lei prevé um projecto adicional que pode ser
elaborado ¢ subscrito pelos engenheiros electromecinicos: projectos de

instalagdes e equipamentos electromecénicos de recreio de grande envergadura

[alinea 4)].

O proponente esclareceu que este aditamento teve em conta a realidade

actual e futura de Macau, onde este tipo de instalagBes ¢ equipamentos serd

mais comum, devendo a lei reflectir tal realidade.

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 46.° Artigo 50.°

Elaboragdo e subscri¢ido de projectos por
engenheiros electromecdnicos

Os engenheiros electromecdnicos podem

elaborar e subscrever os Seguintes
projectos:
1) Sistemas energéticos e de climatiza¢do

de edificios;

Engenheiros electromecinicos

Os engenheiros electromecdnicos podem
elaborar e subscrever os projectos de:
1) Sistemas energéticos e de
climatizacédo de edificios;
2) Instalagdes eléctricas e  de

telecomunicagdes;
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2)  Instalagdes  eléctricas e  de
telecomunicagdes;
3) Instalagbes e equipamentos de
lransporte de pessoas e mercadorias;

4) Sistemas de extraccdo de fumos e de

3) Instalagbes e equipamentos de
transporte de pessoas e mercadorias;
4) Instalagdes e equipamentos

electromecdnicos de recreio de grande

~ envergadura;

ventilagdo mecdnica; 5) Sistemas de extracgdo de fumos e de

5} Seguranga contra incéndios, com ventilagdo mecdnica;

excepcdo de instalagdes de sarilhos de | ) Seguranga conira incéndios, com

mangueira, sistemas de coluna himida excepgdo de instalagdes de sarilhos de
e de cortina de dgua e sistemas fixos de mangueira, sistemas de coluna himida
extingdo automdtica de incéndios que e de cortina de dgua e sistemas fixos de
utilizem dgua; extingdo automdtica de incéndios que

6) Redes de combustivels. utilizem dagua;

7) Redes de combustiveis.

e Artigo 51.° (Engenheiros mecénicos)

A alteracfo a este artigo tem o mesmo fundamento da alteragdo ao artigo
50.% foi igualmente aditada uma alinea relativa aos projectos de instalacdes e

equipameritos electromecanicos de recreio de grande envergadura [alinea 3)].

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei "da proposta de lei
Artigo 47.° Artigo 51.°

Elaboragiio e subscrigdo de projectos por Engenheiros mecinicos

engenheiros mecdnicos

Os engenheiros mecdnicos — podem

Os engenheiros mecdnicos podem | elaborar e subscrever os projectos de:

elaborar e subscrever os seguintes | 1) Sistemas energéticos e de

projectos: climatizacdo de edificios;
1) Sistemas energéticos e de climatizagdo

de edificios;

2) Instalagbes e equipamentos de

transporte de pessoas e mercadorias;
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2) Instalacbes e equipamentos de
transporte de pessoas e mercadorias;

3) Sistemas de extraccdo de fumos e de
ventilagdio mecdnica,

4) Abastecimento de dgua;

5) Seguranga contra incéndios;

6) Redes de combustiveis.

3) Imstalagdes e equipamentos
electromecdnicos de vecreio de grande
envergadura, .

4) Sistemas de extracgdo de fumos e de
ventilacdo mecdnica;

5) Abastecimento de agua;

6) Seguranca contra incéndios;

7) Redes de combustiveis.

e Artigo 53.° (Urbanistas)

O artigo relativo ao contetdo funcional dos urbanistas, constante da versédo

inicial da proposta de lei, suscitou davidas no decurso do exame na

especialidade em comissdo.

O regime de qualificagio para o exercicio de fungGes profissionais,
constante do capitulo VI, adopta uma técnica de redacgdo normativa que elenca
as competéncias funcionais de cada profissional, dizendo o tipo de projectos
que cada tipo de técnico pode efectuar. Contudo, o artigo 49.° da verso inicial
da proposta de lei adoptava uma redacgdo diferente (notoria, desde logo, pela
diferenca de redac¢do da epigrafe, a qual ndo fazia referéncié aos urbanistas,

enquanto as epigrafes dos artigos anteriores continham meng&o as diferentes

profissdes) que fazia com que a norma deixasse de se reportar directamente &

qualificagdo para o exercicio das fungdes profissionais dos urbanistas, mas
antes & questdo procedimental da elaboraggio dos planos urbanisticos.

Esta alteragfio da técnica legislativa usada nos diferentes artigos do capitulo
VI podia causar problemas de interpretagdo, designadamente aquando -da
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conjugacdo do artigo 49.° da vers#o inicial da proposta de lei com o artigo 17.°

da Lei do planeamento urbanistico (Lei n.° 12/2013), cujo n.° 2 determina que

«os projectos de planos urbanisticos séo elaborados pela DSSOPT, nos termos
da presente lei, em coordenagio com outros servigos da Administragdo

Publica». A menos que os planos urbanisticos referidos no artigo 49.° néo

A
A
fossem os mesmos cujo regime procedimental se encontra regulado na Lei n.° {/
12/2013, a norma constante do n.° 2 do artigo 49.° parecia ser um comando
normativo interno da DSSOPT: esta, a;J elaborar os projectos de planos A:,
urbanisticos nos termos do n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 12/2013, teria de ”f(\
fazé-lo através de equipas multidisciplinares que inclufssem, pelo menos, um !
urbanista, um arquitecto ou arquitecto paisagista ¢ um engenheiro civil, de
~ transportes ou do ambiente (n.° 2 do artigo 49.°. da versdo inicial da proposta de
lei). Se assim fosse, poder-se-ia questionar o porqué da incluséo desta norma na
presente iniciativa legislativa e a sua relagdo com o regime de qualificagdo para
o exercicio da profiss@o de urbanista.
De resto, na versio inicial da proposta de lei afigurava-se que os urbanistas
apenas podiam elaborar planos urbanisticos, o que se afigura redutor uma vez
que a elaboragfo dos planos urbanisticos € uma responsabilidade pablica, nada
impedindo que os urb:;mistas possam exercer outras fung¢des no sector privado.

A fim de evitar estas questdes, o proponente alterou a redacg¢do do artigo

relativo aos urbanistas.
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Versdo inicial Versio final
da proposta de lei da proposta de lei
Aritigo 49.° Artigo 53.°
Elaboracdo de planos urbanisticos Urbanistas

1. A elaboragdo de planos urbanisticos
deve ser coordenada por urbanistas com,
pelo menos, cinco anos de experiéncia
profissional.

2. Os planos wurbanisticos devem ser
elaborados por equipas multidisciplinares
que incluam, pelo menos, um urbanista,
um arquitecto ou arquifecto paisagista e
um engenheiro civil, de transportes ou do
ambiente. '

1. Os urbanistas podem:

1) Coordenar equipas multidisciplinares
responsdveis pela elaboragdo de
projectos de planos urbanisticos,
desde que tenham, pelo menos, cinco
anos de experiéncia profissional no
dominio do urbanismo,

2) Participar nas equipas
multidisciplinares previstas na alinea
anterior,

3) Efectuar estudos no dominio do
urbanismo.

2. As equipas multidisciplinares, previstas
no numero anterior, incluem, pelb menos,
um urbanista, um arquitecto ou arquitecto
paisagista e um engenheiro civil, de
transportes ou do ambiente.

e Artigo 58.° (Infracgdes administrativas)

Na versdo inicial da proposta de lei, o artigo relativo as infracgdes
administrativas previa uma infrac¢@io administrativa residual: a alinea 6) do
artigo 54.° previa, como infrac¢fio administrativa, “a viola¢do das disposigdes
do presente regime juridico a que néo corresponda sango especifica nos termos

das alineas anteriores”, sanciondvel com multa de 2000 a 3000 patacas para
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pessoas singulares ou de 4000 a 6000 patacas para pessoas colectivas.

No direito sancionatério vigora o principio da legalidade, que determina
que nio pode haver uma infraccio nem san¢io que nio resultem de uma lei
prévia, escrita, estrita e certa. Este principio, consagrado no n.° 1 do artigo 1.°
do Cédigo Penal, tem aplicacio as infracges administrativas por forga do
disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, que
aprovou o Regime geral das infracgBes administrativas ¢ respectivo
procedimento. Assim, no respeito do referido principio, importal que as normas
sancionatdérias tornem objectivamente determindveis os comportamentos
proibidos e sancionados: a pessoa sujeita aos deveres legais deve saber, com
rigor e objectividade, quais as condutas que sfo proibidas e as sangdes

aplicaveis em caso de incumprimento.

Cré-se que a consagracdo de uma infracgiio administrativa residual nio
cumpre os requisitos de certeza exigidos pelo principio da legalidade:*' o
sujeito da futura lei ndo consegue, com o minimo de certeza, identificar os
deveres que tem de cumprir e cujo incumprimento constitui infraccio

administrativa.

31 Apesar de haver exemplos de tal técnica ao nivel das infracgdes fiscais (por exemplo,
no artigo 32.° do Regulamento do Imposto sobre veiculos motorizados, aprovado pela Lei
n.° 5/2002), no artigo 31.° da Lei n.° 16/2012 e no artigo 98.° da Lei n.° 11/2013, assim
como em regulamentos administrativos, nomeadamente os Regulamentos Administrativos
n.° 7/2002, n.° 16/2002, n.° 24/2002, n.° 41/2004 e n.° 41/2011.
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Com base nestes pressupostos foi feito um esfor¢o de identificagéo dos
’ . . . - [ + 1/7
deveres especificos cujo incumprimento se pretendia sancionar, os quais %‘
passaram a constar de forma expressa da alinea 6) do artigo 58.° da versdo final %/

da proposta de lei. e

Artigo 54.° Artigo 58.°

Infracgdes administrativas Infraccées administrativas

- N Sem prejuizo de outras sangles
Sem prejuizo de outras sangfes ] o
. L legalmente previstas, constitui infrac¢do
legalmente previstas, a violagdo do

) . o administrativa sancionada com multa:
disposto no presente regime juridico

Versdo inicial Versdo final :
da proposta de lei da proposta de lei

— ] )
constitui infracgdo administrativa ) ()
o _ ()i
sancionada com multa: 3 ( )
. o
. ()
2)(...);
3o S(.); _
9 ),_ 6) De 2 000 a 3 000 patacas ou de 4 000
T a 6 000 patacas, consoante se trate de
). );

ingul lecti
6)De 2 000 a 3 000 patacas ou de 4 000 pessoa . smguiarou - cotectiva, - 4

violagdo do disposto no n.° 2 do
a 6 000 patacas, consoante se rate

) . artigo 25.° no n.° 3 do artigo 31.° na
de pessoa singular ou colectiva, a ] ;
L i . alinea 4) do n.° I artigo 33.°, non.° 2
violagdo das disposi¢bes do presente _
] R 5 do artigo 34.° na alinea 12) do n.° 1
regime  juridico a gque ndo _
. i artigo 37.° no artigo 40.°, nas alineas
corresponda sangdo especifica nos

. ) 10) do n.° I do artigo 41.° e no artigo
termos das alineas anteriores. ,

44.°
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¢ Artigo 63.° (Competéncia sancionatéria)

Na versdo inicial da proposta de lei previa-se a competéncia fiscalizadora
da DSSOPT, mas nido se previa a competéncia sancionatéria pela pratica de
infrac¢Bes administrativas. Nesta situagﬁo‘ de auséncia de previsdo legal, tem
aplicagdo o disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro,
que aprovou o Regime geral das infracgéés administrativas e ‘respectivo
procedimento, segundo o qual «no siléncio das leis (...}, o procedimento por
infraccbes administrativas e a aplicagdo das respectivas sangbes ¢ da

competéncia das autoridades administrativas que tutelam os interesses que

5 =SNG

aqueles visam proteger ou promover».

Por razdes de certeza e seguranga juridicas, a versio final da proposta de lei
passou a prever a competéncia da DSOOPT para instaurar e instruir o
procedimento e do seu director para determinar a instauragdo do procedimento,
designar instrutor e aplicar as sang¢des, principais ou acessorias. Assim, evita-se
que tenha de ser o intérprete-aplicador a determinar quais sdo os interesses que
as infraccOes administrativas visam proteger ou promover ¢ qual a autoridade
administrativa que tutela tais interesses, tanto mais que na proposta de lei

existem dois orglos administrativos: o CAEU e a DSSOPT.
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Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei ~ da proposta de lei
Artigo 63.°

Competéncia sancionatoria

1. Compete & DSSOPT instaurar e
instruir o procedimento para aplica¢do
das sangbes previstas nos artigos 38.° e
59.°

2. A competéncia para determinar a
instauragdo do procedimento, para

designar instrutor e para aplicar as
sangdes cabe ao director da DSSOPT.

e Artigo 66.° (Regime transitério relativo ao registo)

Nos termos da proposta de lei, podem beneficiar do regime
transitério relativo ao registo os profissionais que ji exercam fungtes na
RAEM. Na nova versdo da proposta de lei previu-se que o momento
relevante para determinar que essas pessoas ja exercem a profissdo € a
data da publicagdo da lei no Boletim Oficial da RAEM ¢ n#o, como
previa a versdo inicial, a data da entrada em vigor da lei. Segundo o
proponente, esta alteragdo tem um efeito resiritivo no universo de
potenciais beneficiarios do regime tramsitério, evitando-se que no
periodo de seis meses entre a aprovacio e a entrada em vigor da lei
grande numero de profissionais, locais ou do exterior, comecem a

exercer fungdes na RAEM a fim de beneficiar do regime transitorio mais
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favoravel. Previu-se ainda que podem beneficiar do regime transitorio os
profissionais que se encontrem inscritos na DSSOPT, presumindo-se que
a inscrigdo & prova de que exercem a profissdo.

O n.° 2 deste artigo aiargou o 4mbito dos sujeitos abrangidos pelo
regimé transitério relativo ao registo. Este aplica-se também aos

trabalhadores da Administragdo Publica que ja exer¢am fungSes nos

dominios da constru¢fo urbana e do urbanismo. Desta forma, € por um

periodo de dois anos, se estes trabalhadores pretenderem registar-se no
CAEU podem fazé-lo sem necessidade de frequentarem o estagio € de
fazerem exame de admisséo.

O novo n.° 3 regula os meios de prova do exercicio de fungdes. A
proposta de lei ‘admite duas formas de prova: a apreséntag;ﬁo de
documento comprovativo do pagamenfo do imposto profissional na
Direcgﬁo dos Sérvigos de Finangas ou o contrato de trabalho. Esta regra
visa solucionar as davidas levantadas durante o debate da propbsta de lei
sobre a forma de provar que uma pessoa ja exerce funcdes na RAEM nos
dominios da construgdo urbana e do urbanismo e, como tal, pode

beneficiar do regime transitorio ora previsto.
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Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 61.° Artigo 66.°

Regime transitorio relativo ao registo

Para efeitos de registo no CAE, ficam
dispensados dos requisifos previstos nas
alineas 2) e 3) do n.° 1 do artigo 9.° os
licenciados nas dreas de especializacdo
referidas na alinea 1) do n.° 1 do artigo 2.°,
que & data da entrada em vigor da presente
lei ja exergam as respectivas profissbes na
RAEM nos dominios da construgdo civil ou
do wurbanismo, desde que regueiram o
registo no prazo de dois anos seis meses a

contar daquela data.

Regime transitorio relative ao registo

1. Para efeitos de registo no CAEU,
ficam dispensados dos requisitos previstos
nas alineas 2) e 3) do n.° 1 do artigo 12.°
os profissionais do sector privado, titulares
de graus académicos referidos na alinea 1)
don.°1eno n°2 do artigo 2.° que a data
da publicacdo da presente lei se encontrem
inscritos na DSSOPT ou jd exergam
fungbes na RAEM nos dominios da
construcdo urbana ou do urbanismo, desde
que requeiram o registo no prazo de dois
anos a contar da data da entrada em vigor
da presente lei.

2. O regime previsto no ntimero anterior
necessdrias
trabalhadores  da
Administracfio Publica titulares de graus

¢ aplicdvel, com as

adaptagdes,  aos
académicos referidos na alinea 1) do n.° 1
e n.° 2 do artigo 2.° que a data da
publicagdo da presente lei jd exergam
fungdes nos dominios da construgdo
urbana ou do urbanismo.

3. A prova do exercicio das fungdes |

previstas nos wimeros anteriores faz-se,
designadamente, através da apresentagdo
de documento comprovativo do pagamento
do imposto profissional na Direccdo dos
Servicos de Financas ou de contrato de
trabalho.
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e Artigo 73.° (Revisio)

A versdo final da proposta de lei contém um novo artigo prevendo que «a
presente lei € revista dois anos ap6s a sua entrada em vigor».

A Comissiio considera relevante que seja avaliado o impacto que o regime

ora aprovado terd na sociedade local e a sua eficicia em alcancgar os objectivos
pretendidos. Esta actividade de monitorizagfo deve ser permanente, devendo as

eventuais alteragdes legislativas ser promovidas quando — e se — se mostrarem

_pertinentes, sem necessidade da propria lei prever uma baliza temporal, apos ,a/
dois anos, para essa revisdo legislativa. Ainda assim, a Comissdo regista a (fﬁr\
intenc¢&o politica do Governo em avaliar a aplicagéo da lei ora aprovada. Essa

avaliagdo devera contar com o contributo do CAEU e a experiéncia recothida ao

longo dos primeiros dois anos de vigéncia da lei.

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 73.°
Revisdo

A presente lei é revista dois anos apos a
Sua enfrada em vigor.
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e Artigo 74.° (Entrada em vigor)

Com vista a possibilitar a compreens@o e a adaptagdo dos operadores do
sector as novas regras, o proponente pretende que a lei entre em vigor dentro de

sensivelmente seis meses apds a sua publicagfio. Propde, assim, que a lei entre

em vigor no dia 1 de Julho de 2015.

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 67.° Artigo 74.°

Entrada em vigor

1. A presente lei entra em vigor no dia
de de 2013.

2. Exceptuam-se do disposto no numero
anterior o n.° 2 do artigo 5., o artigo 8.5, 0
n.° 3 do artigo 9.°, os artigos 10.°¢ 17.°, 0
n.° 4 do artigo 36.°, o n.° 3 do artigo 62.° e
o artigo 64.° os quais entram em Vigor no
dia seguinte ao da publica¢do da presente
lei.

Entrada em vigor

1. A presente lei entra em vigor no dia 1
de Julho de 2015.

2. Exceptua-se do disposto no numero
anterior o artigo 70.% o qual entra em
vigor no dia seguinte ao da publicacdo da
presente lei,

e Ajustamentos técnico-juridicos

Para além dos aspectos abordados nos pontos anteriores, a Comissdo
considerou melhoramentos de redacgdio de vérias normas visando o seu

aperfeigoamento técnico-juridico, sem reflexos no contetido substancial das

mesmas.
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V - Conclusﬁq

Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo:

a) E de parecer que a versdo alternativa da proposta de lei retine os
requisitos necessarios para apreciago e votacdo, na especialidade,
pelo Plenério;

b) Sugere que, na reunido plendria destinada a votagéo na especialidade
da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de

poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 12 de Dezembro de 2014.

A Comiss#o,

%) ? Vion

Kwan Tsui Hang

(Presidente)
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Chan Melinda Mei Yi

(Secretéria)
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