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2.2 COMISSAO PERMANENTE (}S

Parecer n.° 3/V/2015 /\

Assunto: Proposta de Lei denominada «Revisdo do Orgamento de 2015».
| )
Introdugao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou, em
— 23 de Margo de 2015, a proposta de lei intitulada «Revisdo do Orgcamento de 2015», a

qual foi admitida pelo senhor Presidente da Assembleia Legislativa no mesmo dia.

2. A referenciada proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na

generalidade, em reunido Plenaria do dia 1 de Abril de 2015, com 29 votos a favor.

3. Na mesma data foi distribuida a esta Comiss&o para efeitos de exame e emisséo
de parecer, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°
369/V/2015 e ao Grupo de Trabalho B da Assessoria para efeitos de apoio na andlise e

apreciagéo, nos termos da Comunicagao n.° 8/V/2015.

4. A Comissao, para o efeito, reuniu nos dias 20 e 28 de Abril e 12 de Maio de 2015

para proceder a analise da Proposta de Lei supra mencionada.

5. Na reunido de dia 28 de Abril de 2015, marcaram presenga, em representacéo

do Governo, o senhor Secretario para a Economia e Finangas, dr. Leong Vai Tak, a
1
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senhora Chefe de Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, dra. Lok Kit Sim, | ’}Q
a senhora directora da Direcgdo dos Servigos de Finangas, dra. Vitoria Alice Maria da
Conceigéo e o senhor Chefe de Departamento de Contabilidade Pablica dr. Tang Sai Kit.

6. Discutido o articulado da proposta de lei e consideradas as opgbes e as
solugbes propostas na mesma, cumpre 4 Comissdo pronunciar-se, emitindo o seu /
parecer, o que faz observando a seguinte sistematica, para facilidade da exposicdo e
comodidade de referéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 119.° do Regimento: \Q/>

I - Introdugao;
Il — Apresentagao;
— Il — Analise financeira;
IV - Conclusdes;
V — Anexos — Quadros 1 a 8.
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Apresentacgéo

7. Refere o Executivo na Nota Justificativa que acompanha a presente iniciativa
legislativa que «De acordo com o artigo 105.° da Lei Basica da Regido Administrativa /
Especial de Macau, na elaboragdo do orgamento, a Regido Administrativa Especial de
Macau segue o principio de manutencdo das despesas dentro dos limites das receilas, @/5
procurando alcancgar o equilibrio entre as receitas e as despesas, evitar o déficit e
manter o orgamenio a par da taxa de crescimento do produto interno bruto da Regiéo.
Desde Junho de 2014, as receitas brutas mensais do jogo tém vindo a apresentar uma
tendéncia decrescente em termos anuais, e até a0 momento, a situagdo ndo sofreu

— qualquer alteragdo, estando confirmado que a economia da Regido entrou na fase de
ajustamento. Esta previsto que a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) vai
abrandar-se de forma adequada. Devido as mudancgas objectivas do ambiente
econoémico, as receitas fiscais do jogo, que constituem a fonte principal das financas
publicas, encontram-se em fase decrescente, ndo tendo esta nem a respectiva duracdo
sido inicialmente previstas, assim sendo é necessario que sejam alteradas as receitas
orgamentadas para o ano economico de 2015, no sentido de corresponder ainda mais a

situagdo real.»

8. Esclarece o proponente que «como as receitas orcamentais vdo descer apos a
revisdo e as despesas orgamentais iniciais abrangem apenas as de funcionamento dos
Servigos no ano de 2015, o financiamento dos compromissos assumidos para serem
satisfeitos em 2015, e as dotagbes para os projectos do primeiro trimestre do corrente
ano, ndo estando incluidas as verbas para os projectos do periodo remanescente, pelo

que é também necessario proceder-se a revisdo da despesa orgamenial,

Simultaneamente, para ajudar as pequenas e médias empresas locais a adaptar-se &
3
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fase de ajustamento econémico, o Governo da RAEM vai alargar os bene{c\ros fiscais
do ano em sede do Imposto Complementar de Rendimentos, aumentando o limite de
isengéo de $300 000 patacas para $600 000 patacas.»

9. Nestes termos «Apdés a revisdo, o valor global das receitas orgcamentais,
incluindo as dos organismos auténomos, passam do valor inicial de $154 657 511 400
patacas para $119 969 627 600 patacas, com uma reducédo de 22,43%, enquanto o
valor global das despesas orgamentais aumenta de $83 716 698 300 patacas para
$83 761 011 500 patacas, com uma subida de 0,05%. O saldo do Orgamento central e
0 resultado do exercicio dos Organismos especiais sdo diminuidos, de $51 861 893 000
palacas e de $19 078 920 100 patacas, para $18 805 022 800 patacas e $17 403 593

300 patacas, com decréscimo de 63,75% e 8,78%, respectivamente.»

— 10.0 Executivo ndo deixa de sublinhar que «(...) é de destacar que a presente
revisdo orgamental tem como pressuposto a ndo afectacdo das despesas destinadas
aos actuais beneficios relacionados com a vida da populagdo. Porém, quanto ao
orgamento de funcionamento, sdo adoptadas medidas de poupanga, tomando como
principio a néo afectacdo da prestacdo de servicos e da eficacia da Administragédo
Publica. Por outro lado, ao assegurar o or¢camento do Plano de Investimento e
Despesas de Desenvolvimento da Administragédo (PIDDA), o Governo vai empenhar-se

em elevar a respecliva taxa de execugdo, no sentido de promover o desenvolvimento

estavel da economia.»

11.Durante a apresentacdo da proposta de lei o Secretario para a Economia e
Financas salientou que «O orgamento para o ano financeiro de 2015 que foi aprovado
pela Assembleia Legislativa no ano anterior serve de base para o orcamento, pelo que
o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) necessita de proceder

ao ajustamento na despesa nele prevista conforme a situagéo real do ano em curso. Ao
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mesmo tempo, sendo constituida como principal fonte das receitas financeiras ptblicas,
a receita fiscal proveniente do jogo tem diminuido e ficado aquém da expectativa inicial,
havendo, pois, necessidade de se proceder a revisdo relativa a receitas

orcamentadas.» .

12. Na mesma ocasido, o Secretario para a Economia e Finangas sintetizou os /\{Q/S

vectores fundamentais da proposta de lei, sublinhando que:

a) «Na receita publica, apos a revisdo, o valor global da receita desce de
154 657 511 400 patacas para 119 969 627 600 patacas, traduzindo-se num
decréscimo de 34 687 883 800 patacas, ou seja, de 22,4%, no qual, a
receita proveniente do ‘Imposto especial sobre o jogo® diminui das
115 500 000 000 patacas iniciais para 8 400 000 000 patacas, com um
— decréscimo de 31 500 000 000 patacas, ou seja de 27,3%.

b) Relacionados com a receifa proveniente do jogo, os “Prémios”, o “Imposto
sobre as comissfes dos promofores de jogo”, e a "Conltribuicdo para o
Desenvolvimento Urbano, Promogédo Turistica e Seguranga Social” reduzem,
no fotal, 2 412 544 700 patacas e, apos as deduges, o valor total passa a
ser de 6 592 553 000 patacas.

c) Com vista a apoiar as pequenas e médias empresas locais a fazer face ao
ajustamento econémico e reduzir os seus encargos fiscais, o Governo da
Regido alarga os beneficios fiscais iniciais relativos ao Imposto
Complementar de Rendimentos, propondo aumentar o valor da matéria
colectavel a beneficiar de isengdo do Imposto Complementar de
Rendimentos de 300 000 patacas para 600 000 patacas, estando previsto

que a receita vai decrescer 98 000 000 patacas.
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d) Por outro lado, esta previsto que também se verifica uma descida na

1,]’
quantidade de transacgbes de fransmissdo de imobveis e do respectivo valor,

pelo que é indispensavel baixar o valor do Imposto de Selo por Transmisséo

de Bens, passando do valor inicial de 2223000000 patacas para

1789 000 000 patacas, com uma redugdo de 19,8%; Enquanfo a
arrecadagdo do valor do selo de verba também vai diminuir, de 141 000 000 \@/S
patacas iniciais para 89 450 000 patacas. O Imposfo sobre Veiculos
Motorizados diminui, por estar prevista uma reducdo na quantidade de

transacgbes de veiculos de preco elevado, de 1 381 995 100 patacas iniciais

para 1 190 206 000 patacas, representando um decréscimo de 13,9%.

e} Ha, também, um decréscimo nas receitas do Fundo de Seguranga Social e
da Fundag¢do Macau, estando prevista uma diminui¢do da receita do Fundo
diminui, no total de 1 675 326 800 patacas, prevendo-se que o resulfado do
exercicio também diminua. Esta previsto que a receita da Fundacdo Macau
proveniente do jogo vai decrescer 198 000 000 patacas, porém a previséo
de subida prevista na receifa de juros, pode compensar a diminuicdo da
receifa arrecadada proveniente de jogo, pelo que ndo deveré haver

alteragdo no total de rendimentos.

f) Na despesa, apbs a revisdo, o valor global da despesa eleva-se de
83 716 698 300 patacas para 83 7671 011 500 patacas, representando um
acréscimo de 44 313 200 patacas ou seja, de 0,06%. O aumento na
despesa deve-se essencialmente a uma nova dotag&o inscrita para o
projecto de salvaguarda de fornecimento de agua bruta Ping Gang — Guang
Chang, sendo o valor da dotagdo em 2015 de 200 000 000 patacas.
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14 683 541 600 patacas, representando uma diminui¢do de 1071 830 800

patacas, ou seja de 0,7%.

g) Quanto ao Plano de Invesfimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo (PIDDA), o valor de 14 785 372 400 patacas é reduzido para /;%
h) Além disso, ainda existem 3 organismos auténomos com receitas /j
orcamentadas que necessitam de ser gjustadas face ao decréscimo da
receita proveniente do jogo, sédo eles o Fundo de Desenvolvimento Industrial
e de Comercializagdo, o Fundo de Turismo e o Instituto de Promogdo do
Comércio e do Investimento de Macau. Portanto, os orgamentos privativos
dos mesmos necessitam de ser gjustados. As receitas e as despesas
orcamentadas dos organismos auténomos referenciados decrescem, no seu

conjunto, 17 952 000 patacas.

i} Apos a revisdo, o saldo do orgamento central reduz-se de 51 861 893 000
patacas para 18 805 022 800 patacas, representando uma descida de
63,7%, enquanto o resultado do exercicio dos organismos especiais passa
de 19 078 920 100 patacas para 17 435 903 300 patacas, ou seja, com um

recuo de 8,8%.

f} Por fim, destaca-se que 0s pressupostos da presente proposta de lei
intitulada “Revisdo do Orgamento” ndo implicam qualquer acréscimo nas
despesas destinadas a assegurar os beneficios relacionados com a vida da
populagdo, e quanto ao funcionamento do Orgcamento da RAEM, séo
adopladas medidas de poupanca que néo afectam a prestagdo de servigos
e a eficacia da Administracdo Publica. Por oufro lado, ao assegurar o
orgamento do Plano de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da

Administragdo (PIDDA), o Governo vai empenhar-se em elevar a respectiva
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taxa de execugdo or¢camental, no sentido de promover o desenvolvimento
esfavel da economia.

13.Esta Comisséo regista que tendo em conta a tendéncia da queda nas receitas .
orgamentais provenientes do imposto sobre o jogo, fonte principal das receitas /
financeiras pulblicas, o Governo ajustou o valor global das receitas e despesas %
orgcamentadas para os servicos e organismos publicos, incluindo as entidades

auténomas, de forma a adequar-se a essa realidade.

14.0 valor das receitas e despesas do Fundo de Desenvolvimento Industrial € de
Comercializagdo, do Fundo do Turismo e Instituto de Promogio do Comércio e do
Investimento de Macau sofreu alteragbes, o que levou alguns dos membros da
Comissdo a questionar se esse ajustamento apenas se traduz na redugdo das

— despesas de funcionamento e nos montantes dos apoios a conceder para ©
desenvolvimento das empresas? E se a redugdo do limite maximo do Plano de Garantia
de Créditos a Pequenas e Médias Empresas se traduz na redugéo dos apoios a

conceder as PME?

15. Salientou o Governo, na resposta, que o ajustamento proposto no orgamento
rectificativo ndo vai afectar a qualidade dos servigos, nem as despesas relacionadas
com a vida da populagao, ou seja, quando ha mesmo necessidade de adoptar medidas
de contencgao das despesas, devido a queda das receitas do jogo, o Governo pensa em
reduzir primeiramente as despesas dos servicos e instituigdes publicas, i.e. congelar as
despesas em bens e servicos e as despesas em projectos de investimentos (com a
excepgao dos inscritos no PIDDA)} dos servigos centrais, bem como reduzir os subsidios

de funcionamento das instituigbes e fundos auténomos.

16.No gque se refere ao ajustamento do limite maximo do montante relativo ao plano

de garantia de créditos das PME, esclareceu o Governo que isto se deve ao facto de

8
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nao se ter gasto o montante alocado no ano passado a esse plano, realgando ainda gue

mesmo com a contencgédo das despesas os apoios as PME sdo mantidos.

17. Alguns membros da Comissédo alertaram ainda que se deve elevar a eficiéncia
na execucdo do PIDDA, sobretudo num cendrio de queda das receitas provenientes dos -
impostos sobre o jogo, para dinamizar o desenvolvimento estavel da economia, /
acabando por questionar ao Governo sobre as medidas para elevar a taxa de execugdo

e para fiscalizar a elaboragéo do PIDDA.

18. Quanto a este tépico esclareceu o Governo que o Secretario para os
Transportes e Obras Puablicas é o principal responsave! pelo PIDDA, mas o Secretario
para a Economia e Finangas tem sempre mantido um didlogo com aquele, remetendo-
lhe mensalmente, através da Direcgdo dos Servigos de Finangas, sobretudo

— informagbes actualizadas sobre a execugdo do PIDDA para que possa conhecer a

situagdo e, em caso de baixa taxa, chamar a ateng&o dos servigos sob a sua tutela.

.19. No que toca & questéo da fiscalizagdo a exercer na elaboragéo do PIDDA,
esclareceu o Governo que na revisdo da Lei do Enquadramento Orgamental vai ser
introduzida uma norma que profba a transferéncia de verbas entre os projectos e
acgOes do PIDDA, facto este que vai contribuir para reforgar a fiscalizagdo sobre as

despesas or¢gamentais do PIDDA.

20. O Orgamento para o ano 2015, para aliviar as pressdes inflacionistas sobre a
vida dos residentes, deu continuidade a¢ plano de comparticipagdo pecuniaria, mas
recordaram alguns membros da Comissdo que o Governo chegou a afirmar que ia
pensar num mecanismo eficaz de longo prazo que permita a partitha dos frutos de

desenvolvimento entre os residentes, acabando por perguntar sobre o seu ponto de

situagao.
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21. Respondeu o Governo que o plano de comparticipagéo pecuniaria vai ter
certamente como rumo de desenvolvimento a sistematizagéo, mas antes de ser criado o

chamado mecanismo eficaz de longo prazo o Governo tem de ter primeiramente em

conta a situagédo geral das reservas financeiras da RAEM. /

22. Para além da reserva basica, o Governo tem de estudar o limite maximo da
reserva extraordinaria e avaliar o montante global que as reservas financeiras da RAEM
tem de apresentar para responder as transformagdes que ocorrem com o ajustamento

da economia. S6 apos concluidos os estudos € que o Governo vai alocar uma

determinada percentagem dos valores excedentarios das reservas para criar um

mecanismo eficaz de bem-estar social. |

23. Concomitantemente e tendo em atengéo as mutagbes que a economia local

— estd a atravessar, 0 Governo vai ainda alargar as actuais medidas de beneficios e
isengbes fiscais delineadas para o corrente ano, no sentido de elevar o valor da matéria
colectavel a beneficiar de isengdo do Imposto Complementar de Rendimentos, como
forma de apoiar as pequenas e médias empresas a se adaptarem a fase de
ajustamento econdmico, tendo por isso proposto no artigo 1.° da proposta de lei sobre a
«Revisdo do Orgamento de 2015» uma alteragdo ao artigo 20.° da Lei n.® 9/2014 (Lei

do Orgamento de 2015), passando assim o seu limite de 3 milhdes de patacas para 6
milhdes de patacas. Face a isto, entenderam alguns membros da Comisséo ser
adequado saber qual o impacto desta medida em termos de receitas publicas e qual o

universo dos contribuintes a ser beneficiado.

24. Em resposta, afirmou o Governo que eram sensivelmente 56.820 os
contribuintes do Imposto Complementar sobre Rendimentos, dos quais 4.193
pertenciam ao Grupo A e 52.627 ao Grupo B, este ultimo composto maioritariamente

por pequenas e médias empresas. Portanto, se a medida vier a ser aprovada, 41% dos
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contribuintes do Grupo A e 98% dos do Grupo B ficardo isentos do seu pagamento,
prevendo-se assim que o Governo deixara de receber mais 98 milhdes de patacas em

Imposto Complementar sobre Rendimentos.

25. Estando a elaboragdo orgamental sujeito aos principios definidos na Lei do /
Enquadramento Orgamental, cujos trabalhos de revisdo ainda se encontram em curso, \9/5
fizeram questdo de saber alguns dos membros da Comissdo quando € prevé a

conclusédo dos trabathos de reviséo.

26. O Governo informou a Comissdo que os trabalhos de reviséo estéo ainda a
decorrer, encontrando-se presentemente na fase de tradugéo e de aperfeicoamento de
alguns aspectos juridicos. Segundo o Executivo a estrutura fundamental da proposta de
lei esta concluida, podendo assim ser langado em tempo oportuno & consulta publica.

— Prevé-se que entre em processo legislativo em Novembro do corrente ano.

11
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Orcamento Global

27.A presente andlise financeira € efectuada no contexto de uma mudanga na
equipe governativa liderada pelo reeleito Chefe do Executivo, contemplando a presente
proposta de revisdo da lei de orgamento de 2015 uma receita e despesa orgamentada

ambas sujeitas a revisdo e uma subsequente previséo ajustada do saldo orgamental.

28.0 ligeiro acréscimo na despesa global proposta para 83,8 mil milhdes de
patacas (+0,1%) justifica, sob o ponto de vista juridico-formal, a necessidade de
apresentagdo de proposta de revisdo do orgamento nos termos da legislacdo
orcamental vigente, tendo em atengdo que compete a Assembleia Legislativa autorizar -
o valor global das despesas orgamentais fixado no artigo 3.° da Lei do Orgamento de

2015.

29. A parte mais substancial das alteragdes orgamentais propostas ocorre do lado
das receitas or¢gamentais do orgamento central por via sobretudo do ajustamento da
receita a cobrar pelo Governo associada a actividade dos “jogos de fortuna ou azar”. O
valor global das receitas orgamentais estimado no artigo 3.° da Lei do Orgamento de

2015 sofre um ajustamento de 154,7 mil milhdes de patacas para 120 mil milhdes de

patacas (-22,4%).

30. Consequentemente, o saldo do Orgamento central avaliado em 51,9 mil
milhdes de patacas no niimero 1 do artigo 4.° da Lei do Orgamento de 2015, sofre um

ajustamento para 18,8 mil milhdes de patacas (-63,7%). Por seu turno, o resultado do

12
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exercicio dos organismos especiais & reavaliado para o valor de 17,4 mil milhdes de
patacas (-8,8%).
31. Sublinhe-se que a expectativa de menor previsdo no saldo do Orgamento

1

central s6 por si ndo justifica a apresentagdo de proposta de lei, desde que a Conta
central n&o entre na situagéo de défice orcamental. Na hipétese de a receita a cobrar /
ficar agquém da receita prevista, tal ndo significa que o Governo utilize o saldo
orgamental {ou parte do mesmo) para financiar a execugado da despesa-limite fixada no
orgamento. O financiamento da despesa-limite do orgcamento esta assegurado pela
receita prevista no artigo 3.° da lei do orgamento enquanto a execugdo da mesma

(receita) ndo for inferior & despesa-limite aprovada na Assembleia Legislativa.

32. O quadro a seguir exposto reflecte em sintese as principais diferengas entre o

— orgamento revisto e orgamento inicial de 2015, bem assim como apresenta, na Ultima
coluna, as variagdes percentuais entre o orgamento revisto para 2015 e o orgamento
inicial de 2014 (Lei do Orgamento de 2014). Em anexo ao Parecer encontram-se
elaborados 8 quadros que traduzem analiticamente as alteragbes orgamentais
propostas para a receita e a despesa, do orcamento global (quadros 1 e 2), do
orcamento integrado Governo (quadros 3 a 7) e do orgamento dos organismos

especiais (quadro 8).
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DIFERENCAS ENTRE O ORCAMENTOQ REVISTO DE 2015 E OS ORCAMENTOS INICIAIS DE 2014 E DE 2015

Quadro A

Receita integrada do Governo

.Re-" " dos or It peciai
Ajustamento
. l?;e'ceita Glol:;al V
l-)esp;;sa inte.grada d:; G;v-r.en;n
G;sto dns. ;)rganismos e.speciais
Astamento

Despesa Global

—_— Saldo da Conta Central

Saldo dos organismos especiais

OR 2014
INICIAL
{milhGies de MOP}
144,232
20,927
-11,539
153,620
80,071
9,080
-11,539
77,612
64,161

11,847

DIFERENCAS ENTRE O ORINICIAL E REVISTO DE 2015

OR 2015

INICIAL

145,004
29,535
-20, 2781
154,658
03,142
10,856

-20,281

83,717

51,862

19,079

OR 2015

REVISTC

110,316
28,259
-18,605

119,970

91,511

10,856

-18,605

83,761

18,805

17,404

DIFERENCAS

{milhies de MOP)  {mihdes de MOP)  {milhdes de MOP)

-34,688
-1,675
1,675

-34,688

-1,631
o
1,645

44

-33,057

-1,675

OR 2015 / OR 2015 Revisto

Varagio

(%)

-23.9
-5.6
-8.3

-22.4

~1.8
0.0
-8.3

0.1

-63.7

-8.8

‘
2015 R / 2014 ;

Variacao

(%)

-23.5% /
35.0% 4 \9/5

61.2%

-21.9%

14.3%
19,6%
61.2%

7.9%

-70.7%

46.9% -

'FONTES: LEI DO OR DE 2014, LET DO OR BE 2015 € PROPOSTA DE REVISAQ DO OR 2015 {DSF, GOVERNG DA RAEM)

33. A quebra acentuada na previsdo das receitas a cobrar pelo Governo no ano de

2015 (-23,9%) tem fundamentalmente a ver com o comportamento descendente das

receitas brutas dos “jogos de fortuna ou azar®, base de incidéncia do “imposto especial

sobre o jogo” e das “contribuicbes especiais sobre o jogo®, as quais no seu conjunto

representam so por si 85,4% do orgamento revisto da receita integrada do Governo

(vide quadro 3 em anexo).

34. O comportamento descendente das receitas brutas do jogo, praticamente

identificado com as despesas dos ndo residentes com o jogo, determinou um

andamento similar do Produto Interno Bruto (PIB) a partir do primeiro trimestre de 2014,

conforme se pode constatar no grafico seguinte.
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' . Gréfico 1 - Evoliicdo do Crescimento Econdmico a.curto prazo (.a pregoscorrentes) - -
PIB versus Jogo (Despesados Nio Residentes) g
Variagbes trimestrais homélogas (%)
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FONTE: Estimativas do PIB da RAEM (DSEC, MARCO 2015)

35. O gréafico acima exposto reflecte uma quebra nominal das despesas dos ndo
residentes com o Jogo da ordem de -7 € -25% no terceiro e quarto trimestre de 2014,
refativamente aos frimestres homdélogos do ano anterior. Dado que as despesas dos
ndo residentes com o jogo representam sensivelmente 90% do PIB da Regido, o
crescimento econdmico em termos nominais foi significativamente afectado.
Descontado o efeito da inflagdo, a economia de Macau entrou em recessdo técnica em
consequéncia do apuramento de uma taxa de crescimento real negativa nos dois

ultimos trimestres de 2014, de -2,2 e -17,2%, respectivamente.

36. Apesar do andamento desfavoravel da procura externa liquida nos dois Gltimos

trimestres de 2014, a economia de Macau apresenta sinais de algum dinamismo

15
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econdémico no que diz respeito a actividade econdémica associada a procura mtema
nomeadamente no que se refere as despesas de consumo privado dos individuos e
familias residentes e &s despesas de investimento privado em construcdo e
equipamento.

I

37. No mesmo periodo (segundo semestre de 2014), as despesas de consum/j
final do Governo apresentam também um crescimento real claramente positivo, mas as
despesas de investimento plblico, apesar da recuperagao registada no Gltimo trimestre
de 2014, contribuiram de forma negativa (taxas de crescimento anual de -5% na
construgdo e -8,6% no equipamento) para o crescimento real negativo de -0,4 % da

economia de Macau no ano de 2014.

38. As tendéncias recentes de crescimento negativo do produto da Regido
reflectem sobretudo um periodo de ajustamento da economia de Macau ao ritmo de
expanséo ndo sustentavel das despesas dos ndo residentes com o jogo, sobretudo no
segmento das “salas VIP”, responsaveis por cerca de 2/3 das receitas totais do jogo em
2013 (60% em 2014), segundo dados estatisticos da Direcgdo de Inspeccdo e

Coordenagio de Jogos.

Contextualizagao externa da proposta de revisdo do OR 2015

39. As perspectivas macroecondmicas de curto prazo para a economia de Macau
estdo pois dominadas pelo factor de ajustamento das despesas dos visitantes com o
jogo, pelas tendéncias de menor ritmo de expanséo da economia chinesa, embora mais

sustentavel e menos inflacionista, e por uma conjuntura internacional dominada pelo
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fraco dinamismo da actividade econdmica na generalidade das principais economia

8l
SM,V/

desenvolvidas, com excepg¢ao da economia dos EUA (vide Quadro B).

(\ )
Quadro B. Previsdes de Crescimento da Economia Mundial J/g

{taxas de crescimento real, %)

Projecifio
2013 2014 2015 2016
Economias Avan# das 1.4 1.8 2.4 24
R R X R I TR A
Comfgcio Mundial (bens e serviZs) 3.5 3.4 3.7 4.7
Fonte: IMF - World Economic Outlok (Abril de 2015).
40. As previsbes de maior procura de importagbes por parte da economia dos EUA
ou de maior crescimento do comércio mundial ndo sdo porém susceptiveis de modificar
no essencial o panorama global das exportagdes de Macau, o qual desde o fim das
exportagdes restringidas de téxteis e vestuario para os mercados americano e europeu
17
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se encontra cada vez mais dependente da procura externa do Interior da China,

. . . . L]
designadamente no que se refere ao afluxo de visitantes e respectivas despesas em [\/
compras, hotelaria, restauragéo, jogo e entretenimento. Em particular, a acentuada
diferenciagdo de impostos sobre os bens de consumo ftransaccionaveis entre o \
continente Chinés e a Regido tem constituido um factor aliciante para a deslocacdo
frequente a Macau de um numero consideravel de visitantes, cuja duragdo meédia de

permanéncia em Macau é inferior a 1 dia.

41. Ainda segundo as previsdes do FMI da Primavera de 2015, a projecgédo de uma
descida significativa na cotagdo do petréleo (-40% relativamente a 2014) e as )
expectativas de uma baixa taxa de inflagdo no Interior da China (inferior a 2% em 2015 /
e 2016), constituem factores favoraveis a uma moderag&o no ritmo de crescimento dos \d\

precos no consumidor em Macau.

42.Na presente conjuntura internacional e na fase actual de ajustamento da procura
externa de servigos, o comportamento da procura interna em 2015 mostrar-se-a muito
provavelmente mais decisivo a marcar o sentido e ritmo de evolugdo do PIB,
nomeadamente nas componentes da despesa de investimento privado - na construgdo
imobiliaria e em projectos de ampliagdo da oferta no sector do jogo e turismo - e, ainda,
do investimento publico (PIDDA) em infra-estruturas, habitagdo econdmica/social e

outros equipamentos.

43. Esta dltima compenente, investimento publico, poderd vir a ter um papel
significativo no ano em curso de 2015 no sentido de contribuir positivamente para o
crescimento da procura interna, e dessa forma compensar (pelo menos em parte) o
momento menos positivo da procura externa. Em termos de proposta de reviséo
orgamental de 2015, as despesas de investimento do PIDDA estédo avaliadas em 14,7

mil milhdes de patacas, as quais a serem na sua totalidade executadas representaréo
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um acréscimo da ordem de 100% em relagdo a execugdo orgamental do PIDDA de (\

2014 (despesa paga de 7,3 mil mithdes de patacas).

44.As intengbes governativas de diversificagéo econémica da estrutura produtiva
de Macau carecem porventura de um periodo de tempo mais dilatado para produzir
resultados mais visiveis e significativos nas exportagdes de Macau ndo associadas as ;@
despesas dos visitantes no sector do "“turismo e jogo’, sobretudo das que
potenciaimente podem ser dirigidas ac vasto mercado alargado da Regido do Delta do

.

rio das Pérolas, cujo acesso se encontra facilitado para os produtores de Macau por ViZ/
do Acordo CEPA e por diversos apoios financeiros concedidos pelo IPIM e FDIC (cujo

or¢gamentos no seu conjunto subiram de 665 milhdes de MOP em 2010 para os actuais
1 322 milhdes de MOP).

Orgamento revisto da despesa global para 2015

45. A proposta de revisdo da despesa global orgamentada para 2015 sobe
ligeiramente de 83 717 milhdes de patacas inscritos na Lei do Orgamento de 2015 para

83 761 milhdes de patacas (+44 milhdes de patacas ou +0,1%).

46. As principais alteragdes introduzidas pelo Governo na proposta de revisdo da
despesa global orgamentada para 2015, conducentes a um aumento da despesa global

de + 44 milhdes de patacas, sdo as seguintes:
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e Despesa do governo e servigos sem autonomia financeira + 200 milhdes de

patacas em nova dotagio para empréstimo a médio/longo prazo destinado a

assegurar o abastecimento de dgua bruta a Macau’;
» Despesa dos Investimentos do Plano (PIDDA) — 102 milhdes de patacas;
e Despesa dos organismos autonomos ~ 54 milhées de patacas.

47. Em termos de comparagdo enfre o orgamento revisto e o orgamento inicial :
aprovado para 2015, a despesa integrada do Governo baixa no valor de -1 631 milhdes /
de patacas por forga sobretudo do menor valor das transferéncias correntes originérias %
nas comparticipa¢bes nas contribui¢bes especiais do jogo a favor dos orgamentos
privativos de trés organismos auténomos®, mas em contrapartida o ajustamento da
despesa entre administragbes é efectuado por um valor quase idéntico (+1 675 milhGes

de MOP), quase anulando o seu efeito no computo da despesa global {vide quadro A).

Note-se que as trés entidades beneficidrias destas transferéncias dispdem de saldos
orcamentais acumulados de valor consideravel, em resultado de receitas excedentarias

face as despesas or¢amentais efectivamente despendidas.

48. De sublinhar que o Governo, relativamente ao orgamento em vigor, com a
presente proposta de revisdo or¢gamental manteve no essencial o mesmo nivel de
despesa orgamentada para as fungdes sociais — educagéo, saude, seguranga e acgao
sociais, habitacdo e cultura, entre oufras — pese embora a significativa quebra nas

previsdes da receita integrada do governo (-35 mil milhdes de MOP ou -24%).

! Para além desta verba destinada a assegurar o abastecimento de dgua bruta, no
orcamento de 2015 da Direccdo dos Serwgos de Assuntos Maritimos e de Agua (DSAMCA) na
rubrica 02-02-07-00-07 respeitante a aquisicdo de outros bens ndo duradouros - dgua bruta,
consta uma dotagdo de 300 milhBes de patacas (25% do orcamento para despesas correntes
daquele servigo).

? Refere-se sobretudo as comparticbes para o Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagdo, Fundo de Turismo e Instituto de Promog&o do Investimento de Macau.
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49. O quadro 6 em anexo — Orgcamento da despesa integrada do Governo segundo
a classificacéo funcional (que inclui as dotagbes para as despesas do PIDDA) confirma
a interpretacdo de que a despesa nas areas sociais foi salvaguardada na presente
proposta de revisdo do orgamento de 2015. Sublinhe-se que uma parte significativa das
transferéncias para os or¢gamentos dos organismos auténomos (18 519 milhGes de
MOP) esta classificada em oufras funcbes — transferéncias sector publico, bem assim
como no que diz respeito as transferéncias a favor das familias (6 228 milhdes de MOP), /
restitui¢bes de impostos (858 milhdes de MOP) e operagdes financeiras do Governo (1
561 milhdes de MOP) que estéo incluidos nas outras fungdes- diversas. A classificacio qy/>

funcional da despesa nao abrange as contas dos organismos especiais, nomeadamente

do F8S e da FM cujo tipo de despesa esta vocacionada para as areas sociais.

Limite de despesa a efectuar pelo Governo

50. Com a presente proposta de revisdo do Orgamento de 2015, o flimite de
despesa da conta central a autorizar pela Assembleia Legislativa desce de 89 551
mithées de patacas para 87 920 milhGes de patacas. A diferenga resulta do menor
montante da dotagdo das transferéncias correntes da conta central para os orgamentos
privativos dos organismos auténomos ou especiais e de uma menor dotagdo para

despesas com o PIDDA.

51.A aprovagéo da referida dotagéo limite para a despesa dos servigcos centrais do
Governo, de 87 920 milhdes de patacas, & superior ao valor global das despesas
or¢amentais inscrito no artigo 3.° da proposta de revisdo do orgamento, de 83 761
milhes de patacas, devido ao facto de na despesa central do Governo estarem
contabilizados recursos financeiros destinados & capitalizagdo de organismos especiais,
como por exemplo o Fundo de Seguranga Social e o Fundo de Garantia de Depésitos,
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recursos esses que efectivamente ndo constam como despesa a efectuar no ano de J
2015 nos respectivos orgamentos privativos, mas antes sim como resultado positivo do
exercicio.

52.Esta paradoxal situacdo — do orgamento da despesa global ser inferior &
dotagdo do limite de despesa dos servigos centrajs a autorizar pela Assembleia -
Legislativa — s6 é possivel porque ndo existe um sistema de contabilidade publica que /
apure uma tnica despesa consolidada para todo o universo dos servigos e organismos
que integram o sector publico administrativo de Macau. No actual sistema de contas
publicas, uma parte significativa da despesa da conta central do Governo consiste em
transferéncias correntes para os orgamentos privativos dos organismos auténomos ou
especiais (despesa intermédia), mas cuja aplicagdo efectiva no respectivo ano

orgamental pode ndo se traduzir em despesa paga (despesa final).

Crescimento da despesa e saldo or¢camental

53. Com a presente proposta de revisdo orgamental o saldo orgamental da conta
central baixa de 51,9 mil milhdes para 18,8 mil milhdes de patacas por forga de uma
substancial quebra das receitas projectadas e ndo por motivos de um aumento
significativo da despesa proposta. A despesa integrada do Governo revista para 2015
(de 91,5 mil milhdes de MOP) aparentemente cresce 14,3% relativamente ao
orgamento inicial de 2014. Todavia se descontado o valor das fransferéncias para os
organismos especiais (das quais o FSS & o maior beneficiado), a despesa integrada do
Governo ajustada dessas transferéncias orcamentais excepcionais cresce apenas 6,4%

relativamente ao orgamento inicial de 2014.

54. Por seu turno, o saldo orgamental previsto (resuitado previsto) dos organismos

especiais baixa ligeiramente de 19,1 mil milhdes de patacas para 17,4 mil milhdes de
22
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patacas. Este dltimo resultado agregado do conjunto dos 8 organismos especiais é
sobretudo gerado pelas transferéncias excepcionais para o FSS que proporcionam um
resultado do exercicio projectado para 2015 da ordem de +15,5 mil milhdes de patacas.

55. Apesar da projec¢do de uma quebra acentuada das receitas fiscais sobre o

jogo no ano de 2015 e da manutencéo do nivel da despesa da conta central em relagso
ao orgamento em vigor, o saldo de execugéo orgamental revisto para 2015 representa
ainda assim 17% da receita integrada total do Governo ou cerca de 4% do PIB nominal
de 2014, o que em termos internacionais pode ser considerado como um valor bastante
razoavel. Este saldo pressupfe também uma taxa de execugéo orgamental da despesa
de 100%, o que ndo tem acontecido nas (ltimas execugdes orgamentais por forgca
sobretudo da baixa taxa de execugéo do PIDDA (taxa de execucado de 49% em relagdo

a dotagé&o do orgamento inicial de 2014).

56. A manutencdo de um saldo positivo da conta central do Governo nos anos
or¢gamentais de 2016 e seguintes vai depender sobretudo do nivel de estabilizagédo das
receitas do jogo (apbs ajustamento para baixo), do nivel das despesas de investimento
publico necessérias ao desenvolvimento futuro da RAEM (com tendéncias a aumentar
nos proximos anos), do nivel das despesas correntes dos servicos e organismos
publicos para funcionarem com eficiéncia e qualidade e, ainda, da continuidade de
politicas de transferéncias correntes para empresas, associagbes e familias e

individuos.

57. Na presente proposta de revisdo do Orgamento de 2015, o pacote de medidas
de isengé&o ou redugio fiscais foi alargado através de uma elevagéo do valor da matéria
colectavel sujeito a imposto complementar de rendimentos e gue se traduz numa perda
de receitas fiscais estimada em 98 milhdes de patacas, valor a acrescer ao valor
estimado na proposta de lei do orcamento de 2015 de 2 689 milhdes de MOP. Em
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termos relativos o montante global de beneficios fiscais do Orgamento de 2015, da
ordem de 2,8 mil milhdes de patacas, representa sensivelmente 16,5% do orgcamento

das receitas correntes ndo associadas ao Jogo.

Tendéncias de decrescimento do saldo da conta central do Governo

98.A actual tendéncia de quebra de receitas fiscais associadas ao jogo, ainda na %
estabilizada, suscita a questao de se saber até que ponto o orgamento central do
Governo sera capaz de manter um excedente financeiro, conforme o observado nos
ultimos 12 anos. Projectando um crescimento nulo da receita orgamentada para 2015
até 2019 e pressupondo, simultaneamente, um crescimento da despesa a um ritmo de
5% ao ano (semelhante ao da taxa de inflagdo expectavel), verificar-se-ia que no
orcamento do ano de 2019 a conta central da RAEM apresentaria um saldo

ligeiramente deficitario.

59.Face a estas novas circunstancias orgamentais e respectivos riscos, o Governo
esta a acompanhar atentamente a evolugdo das receitas brutas dos jogos fortuna ou
azar, havendo um sinal especial de alerta se as mesmas baixarem para um patamar
mensal abaixo dos 20 mil milhdes de patacas. Nos trés primeiros meses de 2015, as
receitas mensais baixaram para 23,7 mil milhées de MOP em Janeiro, 19,5 mil milhdes
de patacas em Fevereiro de 2015 e 21,5 mil milhdes de patacas em Margo de 2015°,
No primeiro trimestre de 2015, as receitas brutas dos jogos de fortuna ou azar cairam

36,6% relativamente ao trimestre homdélogo de 2014.

* Dados consultades no website da Direcgdo de Inspecgio e Coordenacdo de Jogos, em 27

de Abril de 2015,
24
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60.Segundo os dados mais recentes da DSF, a cobranga de impostos directos
sobre o jogo* no primeiro trimestre de 2015 decresceu em cerca de 33% relativamente
ao trimestre homdlogo de 2014. Relativamente a cobranga efectuada no ano de 2014,
no valor de 128,9 mil milhdes de patacas, o or¢gamento autorizado pela Lei do
Orgamento de 2015 prevé uma receita em impostos directos sobre ¢ jogo de 118,0 mil
milhdes de patacas (-8,4% relativamente a cobranga de 2014). Com a presente

proposta de revisdo do OR 2015, o Governo reviu em baixa a previsdo da receita em /

impostos directos sobre o jogo para o montante de 85,9 mil milhdes de patacas (-27,2%
em relacdo ao OR inicial de 2015 e — 33,4% em relagéo a receita cobrada em 2014). \'M

Situacao da Reserva Financeira da RAEM

61.No que diz respeito a Reserva Financeira da RAEM, os dados referentes ao
balango completo do ano de 2014 demonstram um rendimento liquido de 4 678 milhGes
de patacas, o que correspondente a uma taxa de rentabilidade de 2%, claramente
inferior a taxa de inflagéo (6,1%). Segundo o relatério da Comissdo de Fiscalizagdo da
Reserva Financeira de 2014: «Sendo essencialmente vulneréveis as flutuagdes da taxa
de cdmbio do Renminbi do ano, o total das retribuicbes resultantes do investimento da
reserva financeira de 2014 for relativamente mais baixo do que os 3% averbados em

2013, ou seja reduziu-se para cerca de 2%.»°

4 Impostos directos sobre o jogo incluem as receitas provenientes dos “jogos de fortuna ou
azar ou outros em casino”, “exclusivo das lotarias chinesas”, exclusivo das corridas de
galgos”, “exclusivo das corridas de cavalos”, “exclusivo das lotarias instantdneas” e
“comissdes dos promotores de jogos”. {website da DSF, consulta em 28/04/2015).
> Relatério anual das demonstracdes financeiras da Reserva Financeira da RAEM referentes
ao exercicio de 2014, publicado no Boletim Oficial da RAEM, n.®12, de 27-03-2015.
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QUADRO C - RESERVA FINANCEIRA DA RAEM

(valores em milhares de patacas)

<

/\

RESERVA E SUAS COMPONENTES Ano econémico de 2012 .Ano economico de 2013 Ano econdmico de 2014 Ano de 2015
13 Fev.2012 | 31 Dez. 2012 | 317an. 2013 31 Dez. 2013 | 31Jan.2014 31 Dez. 2014 |26 Fev. 2015 #
Reservas patrimoniais 98,859,347  100,240,201| 164,219,625 168,898,934| 242,585,708 246,337,436 342,341,078
Capitals da Reserva 95,859,367 98,859,347  163,084586 163,984,085 241,699,720 241,659,720 342,622,174
Reserva bésica * 96,801,085,  98,801,085| 116,971,182 115,920,682 115630375, 116455375 134,326,761
_ Reserva extraordindria 58,262: 58,262 53,013,803 52,064,303 126,626,345 125204345 208,295,413
Rendimento liguido (acumulado) | 1,380,854 234,640 4,913,949 azs,eés: 4,677,715 718,904
' Taxa de rentabilidade do periodo 1.4% 3.0% 1.9% 0.2%
. Taxa de renfebiidage an Py - 2 B PP AU T S X
Taxa de Inflagho (IPC, Geral) 5.5% 6.1% 5.9%
Taxa de cémbio MOP/ 100 RMB 131.74 128,52 127.24
Hong Kong's Exchénge Fund 4.4% 2.7% 1.4%
Reserva Financeira da RAEM / PIB 29.2% 41.2% 55.6% T2t *
T Reserva extravraindria / FIB 0.0% 12.7% 28.2% 47.0% * *

Notas: # Inclul 2 integragdo do saldo de execugao orgamental de 2013 (MOP 96,284,738 milhares) em Janelro de 2015 .
* Valor equivalente a 150% da ¢&o global da despesa dos senigos centrals referente ao titimo orgamento autorizado pela Assembleia Legislativa.
** Pressupde PIB de 2015 < PB 2014, : ‘

Fontes: Relaldrios anuais e sinopses mensals da Resena Financelra da RAEM (AMCM): Orgamenios da RAEM (DSF) e Estatislicas da RAEM (DSEC).

62.A Nota de Comunicagdo a Imprensa da AMCM, de 19 de Margo de 2015,
relativa aos «Investimentos e Gestdo da Reserva Financeira em 2014» confirma que a
fraca rentabilidade da carteira global de investimentos da Reserva Financeira se ficou
essencialmente a dever ao apuramento de resultados negativos em divisas (-3,14 mil
milhdées de MOP). Os activos expressos em RMB representavam no final do ano de

2014 cerca de 50,6% da carteira total de activos.

63. Em finais de Fevereiro de 2015, os capitais da reserva financeira da RAEM

(reserva basica + reserva extraordinaria) totalizam 342 622 milhdes de patacas, a que
26
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acresce o rendimento liquido de 718 milhdes de patacas, apurado nos dois primeiros \
meses de 2015. No mesmo periodo, a reserva financeira da RAEM de 343 341 mithdes
de patacas representa cerca de 77% da riqueza criada num ano em Macau (PIB de

2014), da qual cerca de 47% diz respeito a reserva extraordinaria. /\/

64.Com a aprovagédo da presente proposta de revisdo do OR 2015, a composicéo
dos capitais da reserva financeira da RAEM sofre uma ligeira alteragdo dado que a /
reserva basica tem de corresponder a 150% do Ultimo orgamento aprovado pela \fg
Assembleia Legislativa. Com o orgamento da despesa global dos servigos centrais para

2015 a ser revisto para o valor de MOP 87,920,160,400, a reserva basica passa,
aproximadamente, a ter o valor de 131 880 milhdes de patacas (em vez dos actuais 134

327 milhdes de patacas). Por seu turno, a reserva extraordinaria sobe ligeiramente dos

actuais 208 295 milhdes de patacas para 210 742 milhdes de patacas. No seu conjunto,

apos alteragdo de composic¢éo, os capitais da reserva mantém o seu valor global de 342

622 milhdes de patacas.

65.Para além do valor global dos capitais da Reserva Financeira da RAEM, o
Governo da RAEM detinha 54,2 mil milhdes de patacas, provenientes de saldos
financeiros acumulados, afectos a gestdo da reserva cambial da RAEM® e ainda de
disponibilidades financeiras depositadas na AMCM (na ordem de 191,4 mil milhdes no
final de Dezembro de 2014’).

66. Segundo a sinopse dos valores activos e passivos de 31 de Dezembro de 2014
da AMCM, o resultado do exercicio de 2014 cifrou-se no valor positivo de cerca de 2
156 milhdes de patacas (4 307 milhdes de MOP em 2013), tendo as reservas
patrimoniais alcangado o expressivo valor de 27 234 milhdes de patacas. Os activos da

AMCM em reservas cambiais no final do ano de 2014 atingiam o valor de 131,4 mil

® Sinopse dos valores activos e passivos da AMCM, em 31 de Dezembro de 2014.
7 Resumo do movimento do Cofre Geral da RAEM, no més de Dezembro de 2014.
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milhdes de patacas (129 mil milhdes de MOP em 2013). Para os activos denominados )

de reservas cambiais oficiais da RAEM, os depésitos do Governo da RAEM de 54,2 mil

milhdes de patacas contribuiam em cerca de 41% para o seu valor total.

<
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67.A Comissdo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Revisdo do

Orgamento de 2015», conclui o seguinte:

a) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para
apreciagao e votagdo, na especialidade, pelo Plenario; e,

b} Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na especialidade da
presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim de poderem ser

prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, aos 12 de Maio de 2015,

A Comissao

i

Chan Chak Mo

(Presidente)
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Sio Chi Wai

(Secretario)

Iy

Chui Sai Cheong
pE

Ng Kuok Cheong

Mak Soi Kun
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Chan Hong
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QUADRO 3
ORCAMENTO DA RECEITA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 2015 {PROPOSTA DE REVISAO DO OR 2015)

SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONGMICA

fb

(@% milhares de patptds)

_—

Cantas sem Inclusdo dos organismos especiais / ,V
Orgamento Orgamente do Ano de 2015 Varié&éa \K
Receita segundo a classificacdc econdmica . CONTA OR 2014 OR 2015 OR 2015 Estrutura | OR 2014/0R 2015 REVISAQ
2013 Yniciat Inicial Revisto Y% Valor %
RECEITAS CORRENTES 152 567 185 141 287 275 142 132 665 107 444 781 98.0 -33 842494 -24.0
Impostos Directos 132 391 803 123 524 541 124 951 188 92 735 843 86.2 -30 768 688] -24.9

Imposto profissional 1 309 949 1 410 000 1834 000 1 834 000 1.3 424 000 k(%Y

Contribuigaoe prediat urbana 462 097 471 477 601 155 601 155 0.4 129678 27.5

Imposto complementar 3 501 203 3423 000 4 124 000 4 025 000 28 603 GO0 17.6

Jogos de fertuna ou azar ou outros jogas em casino # 125 846 324 316 956 000 117 121 800 85 176 000 B0.8 -31 780 000 -27.2

Comissdes dos promatores de jogo 732 545 683 000 700 000 528 455 0.5 - 154 545 -22.6

Qutros impostes sobre o rendimento 304 121 3%1 065 327 233 327 233 0.2 -23832 -6.8

— Imposto de clrculagao 235564 230 060 243 000 243 000 0.2 13 000 5.7
Impostos Indirectos 5521 296 5553 861 5473 239 4 795 900 3.8 - 757 961 -13.6
Imposto de Turisma 648 837 629 B22 727 444 727 444 0.5 97 622 15.5
Imposto de selo / diversos e especial 3 121 403 3 280 491 2 907 469 2 421 9319 2,0 - 858572 -26.2

Imposto de consume / diverses 465 525 451 000 456 330 456 330 0.3 5330 1.2

Imposto sebre veicules motorizades 1285530 1152 548 1 381 995 1190 206 1.0 2342 -0.2
Taxas, multas e gutras penalidades 1973258 1609 696 1537850 1937 850 1.3 328 154 20.4
Rendimentos de propriedade 3 356 447 2 660 945 1755 343 1755 343 1.2 -905603| -34.0

Prémios provenlentes de concesss de terrencs 2 690 407 2176 530 1293 945 1293 945 0.9 - 882 586 -40.6

QOutros rendimentos de propriedade 666 040 484 415 461 398 461 398 0.3 -23017 -4.8
Transferéncias 7 807 249 6 704 486 6 706 115 4910915 4.6 ~1 793571 -26.8
Contribuicdo p/ desenv.urbano, prom.turistica e seg.soclal 7 6432 061 6 600 000 6 60C 000 4 804 800 4.6 =1 795 200 -27.2

*

Qutras transferéncias 154 188 104 486 104 486 106 115 0.1 1629 1.6
Venda de bens e servicos 1157 159 1141 446 1227 082 1227 082 0.8 85 636 7.5
Outras receitas correntes 359973 92 301 81 850 B1 B50 0.1 - 10 45% ~11.3

RECEITAS DE CAPITALE REPOSI(;EIES 23 382 146 2944 505 1870874 2B70 873 2.0 =73 631 2.5
Venda de bers de investimenta 4 681 351 1024 148 450 378 450 378 0.3 -533770| -52.1
Transferéncias s} o 20 20 0.0 20 .
Empréstimos e outras activos financeiros 369 841 345 069 392 850 392 850 0.3 47 781 13.8
Saldos de anos econémicos anteriores 18 221 134 1554 721 1 956 728 1956728 1.3 402 008 5.9
Reposi¢ies néo abatidas nos pagamentos 109 820 20 568 30 898 30 898 0.0 10 331 50.2
RECEITA INTEGRADA DO GOVERNO - TOTAL 175 949 331 144 231 780 145 003 539§ 110 315 655 100.0 -33 916 125 -23.5

# Imposto especiat sobre o jogo & prémio.

* A partir do Cr¢amento de 2014 as contas do Fundo de Seguranga Soclal delxaram de fazer parte da conta integrada do Governo,

FONTES: Conta da RAEM de 2013, Orgamente Inicial de 2014 (L/CR 2014), Crgamento Inlcial de 2015 (L/OR 2015) e Propesta de Revisio do OR 2015 (DSF, Governo da RAEM).
REVISAQ LEI ORC RAEM 2015 v. final 5 Abril 2015
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Regific Administrativa Especial de Macau
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QUADRO 4

SEGUNDO A CLASSIFICACAO ORGANICA

7 4 ey

ORCAMENTO DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO PARA Q ANO ECONGMICO DE 2015 (PROPOSTA DE REVISAQ DO OR 2015)

{Valores em mﬂpa%;tacas)

NOTAS:

# O Fundo de Seguranga Social passou a Integrar a conta dos organismos especials a partir do Orgamente de 2014.

* Servigos com um ereamento individual Inferior a 350 milhGes de Mep na propesta de OR 2015,

* * Organlsmos 2utdnamos com um argamento privative Inferior 2 450 milhdies de MOP na proposta de OR 2015.

Contas sem inclusdo dos organismos especials # e
Classificagio Organica argcamento Orcamento do ano de 2015 Varlagdo
CONTA 2014 2015 2015 Estrutura DR 2014 Inicial f2015 R
2013 Inicial Inicial Revisto % Valor % \ﬂ/>
GOVERNOQ E SERVICOS SEM AUTONOMIA FINANCEIRA

Governa da RAEM e Gabinetes - Encarges Gerzis 957 074 1321993 1354 713 1364 713 15 42 720 3.2

Pensbes e Reformas 21093 30315 12 106 12 106 0.0 - 18 209 «60.1

Despesas Comuns 11 537 678 14 295 587 15147 061 15 347 001 16.3 1 051 414 7.4

Servicos sem Autonomia Financelra 13 307 395 17 212 551 18 B16 146 18616146 20,2 1403 595 8.2

dos quals;
D.Servigos de Educacdo e Juventude 3819 310 4 747 175 4 598 732 4 598 732 5.4 251 553 5.3
D.Servigos de Forgas de Seguranga de Macau 2995 220 3 445 468 4 0GB 035 4 068 035 4.4 618 566 17.9
Dlrecciic dos Servigos de Assuntos de Tréfego 1203081 1884 332 1 547 855 1 547 855 1.7 - 336 477 -17.9
D.Servigos de Asstmitas Maritimos e Agua 448 1681 1 002 396 1256012 1256 012 1.3 253 622 25.3
Policia Judicidria 595392 727 956 857 369 837 369 0.9 129 412 17.8
Servigos de Alfdndega da RAEM 520 378 557 208 676 711 67¢ 711 0.7 119 503 21.4
Estabelecimento Prisional de Macau 344 720 458 913 517 341 517 341 0.6 58 427 12,7
D. S. Soles, Obras Puabiicas e Transportes 285 494 454 347 475 528 475 928 Q.5 21 581 4,7
Dir.Servicos de Administragde e Fungdo Pdblica 298 583 424 485 430 88S 430 889 0.5 6 404 1.5
Direc¢do dos Servigos de Finangas 349 357 386 117 425 265 425 265 0.5 39 148 10.1
Instituto Cultural 235227 344 607 423 80% 423 809 0.5 79 202 23.0
Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborals 266 574 360 284 388 774 388 774 0.4 28 490 7.9
Outros Servigos Centrals * 1 545 949 2 415 262 2749 427 2 549 427 390 134 165 5.6
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO - SOMA 25823 241 32 860 445 35 339 965 35 539 965 37.9 2679 520 8.2

Consignagdes, compart. e transf. orgamentais 291 262 11 461 509 20 154 489 18 519 162 21.7 7 057 654 61.6

INVESTIMENTOS DO PLANG (PIDDA) 7033 110 14 801 384 14 785 372 14 683 542 15.9 =117 842 -0.8

das quais:

Despesa sem dotagdo previsionalfconcorrencial 7033110 14 536 727 14 536 727 14 483 542 15.6 -53 185 0.4

DotagHo provisional e concorrenclal 0 264 657 257 000 200 000 0.3 - 64 657 -24.4

GOVERNO E SERVIGOS SEM AUTONOMIA FINANCEIRA 33 147 613 59 123 337 70 319 826 68 742 669 75.5 9 619 332 16.3
ORGANISMOS AUTONOMOS

DESPESA DOS ORGANISMOS AUTONOMOS 18 240 999 20 947 711 22 B21 B0 22 767 964 24.5 1 820 253 8.7
dos guals:

..Fundo de Sequranca Social # 2311086 [} 1} 0.0 1] 2
Serviges de Salide 4 243 862 5228 913 6161 298 & 161 298 6.6 932 385 17.8
Instituto para os Assuntos Civicos & Municipais 1 B99 677 2 400 026 2 609 905 2 609 505 2.8 209 879 8.7
Instituto de Acg3o Social 1 813065 2425 072 2 572 906 2 372806 2.8 147 833 6.1
Universidade de Macau 1 407 929 1913 498 2188 789 2 188 789 2.3 275291 14,4
Fundo de Turismo 811 420 1035479 1 041 593 1023 641 1.1 -11 837 -1.1
Fundo de Desenv, Industrial e de Comercializagdo. 910 238 1138582 943 572 825 .620 1.0 =212 962 -18.7
Fundo de Desenvalvimento Educativo 759928 772716 818 408 818 408 0.9 45 693 5.9
Instituta Politécnico de Macau 568 887 635 104 688 643 688 643 0.7 53 539 8.4
Funda de Desenvolvimante Desportivo 388 345 579 895 559 953 559 953 0.6 - 19943 -3.4
Gablnete do Presidente do Tribunal de Ultima Instédncia 355 062 461 100 527 784 527 784 0.6 66 684 14.5
Institute de Habitagao 320 000 450 376 479 570 479 570 0.5 29 194 6.5
Funde de Cultura 333 827 500 000 479 152 479 152 0.5 - 200 848 -4.2
Fundo de Accdo Sacial Escolar 324 672 487 751 465 290 466 250 0.5 -21 461 -4.4
Qutres Organismos Autdnomos ** 1789 020 2919 199 3 283 956 3266 004 a5 346 805 11.9

DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO - TOTAL 51388612 B0 071 048 93 141 646 91 510 633 100.0 11 439 584 14.3

REVISAQ LEI ORC RAEM 2015 v. final 5 Abril 2015
12/05/2015

A-d4 SRIBENFR 2005 £ 1H

FONTES: Conta da RAEM de 2013, OR/2014 Inicial, OR/2015 Inicial e Propesta de OR/2015 (DSF, Governo da RAEM).
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QUADRO 5

ORCAMENTO DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 2015 (PROPOSTA DE REVISAO DO OR 2015)

SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONGMICA

[valores em mithares de patacas)

SR S

/l/'

it

Contas sent dos organi: P *® I4
- . o Ano de 2015 L
Classifieagso CLASSIFICAGAD ECONGMIGA 0 Ano de ariagdo
OR 2014 Iniclal /201
cédig Conta 2044 2015 2015 Estrutura nickl /2015 &
2013 Iniciar Iniciat Revista %% Valor a
01-00 PESSOAL 13 353075 15 618 789 18 512 545 18 512 548 19.9 2893756 16.5
~
©2-00 BENS E SERVICOS 8473901 12 253 845 41934 351 11892 495 12.8 -361350| 28
. -
04-00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 18 244 228 31192 182 40 523 959 3ma4a642| 433 T655450| 245
04-01 Sector Plblica 1083 021 12435026 21 022113 19346 786 2.6 6911 760| 556
D2 Instituigdes Particulares 4 503 457 5 685 157 S 530 355 5 930 35%| 6.4 245 183 4.3
04-03 Empresas Privadas, Famlilas & Individuos 12 594 B59| 12 986 133 13474 549 13 474 54| 4.5 438 417 3.8
04-D4 Exterior 156 891 85 656 96 552 95 952 0.: 11085 129
0500 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1915 924 3309 599 3961 098 3951 038 4.3 651 500/ 7
SOMA DAS PESPESAS CORRENTES 42 020 127 62 374 415 24 831 863 73214790 804 10 940 366 17.4
0700 INVESTIMENTOS {PIDDA & OUTROS} 7 731 450 15404 951 15 606 026| 15 504 15| 16.8 95 244 06
08-00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 59 806 118 200 £9 500 £9 500 0.1 ~ 48300 409
09-00 OPERAGOES FINANCEIRAS 1527 220 1908 826 2278 757 2 464 757 24 555831 291
0%-01 Actlvos Financeiros 1527 228 1908 826| 2276757 2464 757 24 555 831 281
0%-02 Passivos Financelros 4 0| o o a.c ] .
10-00 QUTRAS DESPESAS DE CAPITAL & 264 657| 257 oo 257 000 0.3 -7 657 =29
SOMA DAS DESPESAS DE CAPITAL 9 298 485 17 696 634 18 209 683 18 295 852 19.6 513 048 9
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNOQ # 51 388 612 BO 071 048 93 141 546 91 530 633 100.0 11 439 584 14.3
# Na proposta de Orgamento de 2015 (2 de Igual modo na Orgamente de 2014), as despesas orgamentadas com & Funde de Sequranga Socfal esto Incluidas nas
transferénclas correntes para @ sector pablice. O FSS passou a Integrar os organismos especials a partir do Orgamento de 2014,
N2 conta de 2013 as despesas efectivas do F5S encontram-se classificadas de acerde com a dassificagle econémica (o que delxou dz acontecer a parti- de 2014).
FONTES: <ontz da RAEM de 2013, OR/2014 Inichl,, ORS015 iniclal £ proposte de ORJIOLS Reviste (DSF, Governo da RAEM).
REVISAO LE) GRC RAEM 2015 v. final § Abil 2095
12052015
A-4 FUEET(F 2005 #F 1 B
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QUADRO 6 7 1//o

ORCAMENTO DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 2015 (PROPOSTA DE REVISAC DO OR 2015)

SEGUNDO A CLASSIFICACAC FUNCIONAL . :
(inclui despesas do PIDDA) / <\' ,ﬁ
(valores em mithares di cas,

Contas sem Inclusdo dos organismos e{eciais #
Ciassificagio CLASSIFICAGAO FUNCIONAL Orgamento Orgamento da Ano de 2015 Variagio L
Cédigo Descrigio da Fungo Conta 2014 2015 2015 Estrutura| OR 2014 Inicial/2015 R
2013 Inicial Infclal Revisto % Valor %
F 1-00 ¢ 2-00 FUNGEIES GERAIS DE ADMINISI'RAC;\O 11 475 002 14 985 950 18 003 844 18 062 190. 19.3 3 076 200 20.5
Funcio 1-00 Servigos Gerais da Administracdo Plblica 7 709 813 9916 662 10 530 890 10 612 810 11.3 596 148 7.0
Fungio 2-00 Seguranga Piblica 3769 189 5069 328 7 472 954 7 44.9 380 8.0 2 380 052 47.0
F 3-00 a 7-00 FUNC6ES SOCIAIS 24 159 784 29 225 638 30696122 31357 842 33.0 2132204 7.3
Fungie 3-00 Educacio 8 352 339 10 078 537 10 880 234 10 802 935 11.7 723 398 7.2
Fungio 4-00 Salde 4 393 328 6 090 519 6433 739 7 159 205 £.9 1068 686 17.5
Fungio 5-00 Seguranga e Acgdo Socials # 8 092 253 7 590 552 7 993 476 B 047 487 8.6 456 495 6.0
Fungio 6-00 Habitaglio 1542 123 2374 415 2 509 360 2413 817. 2.7 39 402 1.7
] Fungao 7-00 Qutros Servigos Colectivos / Socials 1779741 3090175 2 879 313 2934 358 3.1 - 155 777 -5.0
dos quals:
5-F-7-01 Cultura 664 794 1255372 1 195 396 1195396 1.3 - 59976 -4.8
S-F- 7-02 Desporto e recrelo 575123 1118472 804 956 §60'052_ 1.0 - 158 420 -14.2
3+4+5+6+47 | Qutros 539 824 716 332 77B 951 778 951 0.8 62 619 8.7
Fung3o 8-00 FUNCéES DE SERVIGCOS ECONOMICOS 8 583 917 15 033 649 13 907 878 13-03.2 126 14.9 -2 001 524 -13.3
S-F-8-01 Administragdo, regulam. e investigacdo 1887 187 2 496 358 2 450 394 . 2432 4;12 2.6 - 53 917 -2.6
S-F 8-04 Infraestruturas 480 547 1248 370 1518 077 1394 301 1.6 145 931 11.7
S-F 8-05 Transportes 4114 717 7 381 829 5638842 4 817 115 6.1 -2 564 714 -34.7
5-F-8-08 Turlsme 1031 549 1403 304 1489 318 ‘ 1514 254 1.6 110 950 7.9
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 646 999 1490 456 1816 634 1 89;! 352 2.0 406 B97| 27.3
2434647 Outros servigos econdmicos 422 918 1013 333 994 614 976662 1.1 -36671) -36
Fungdo 9-00 OUTRAS FUNGOES 7165910 20825771 20 533 802 29 058 475 32.8 8232704 3§.5
5-F 9-01 Qperagdes da divida piblica 0 0 o .0 2.0 0 0.0
S-F 9-02 Transferéncias Sector Plblico # 319 496 11 461 509 20 194 489 18 519 162 217 7 057 654] 61.6
S5-F 9-03 Diversas, nag especificadas 6 846 414 9 364 262 10 339 313 10 53? 313 1i.1 1175051 12,5
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO 51 388 612 80 071 048 93 141 646[ C el 510 533I 100.0 11 439 584 14.3

# As despesas orcamentadas para 2014 e 2015 de FSS ndo constam nesta sub-fungdo, mas antes sim nas outras fungdes - transferénclas para o sector publico.

FONTES: Conta da RAEM de 2013, OR/2D14 Eniclal, OR/Inicial 2015 & Proposta de ORf2015 Revisto {DSF, Governe da RAEM).

REVISAO LEI ORC RAEM 2015 v. final § Abril 2015
12005201%
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