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1.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 2/vf2015

Assunto: Proposta de lei infitulada “Alteragdo ao regime de reparagédo

dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais” AA/

1
INTRODUGCAO

1. No dia 20 de Novembro de 2014, o Governo da Regiao Administrativa
Especial de Macau apresentou a Assembleia Legislativa a proposta de lei
intitulada “Alteragdo ao regime de reparagdo dos danos emergentes de
acidentes de trabalho e doencas profissionais”. A citada proposta de lei foi
apresentada, discutida e aprovada na generalidade, em reuniao Plenaria, no dia
05 de Dezembro de 2014, e, nessa mesma data, foi distribuida a esta Comissao

para efeitos de exame na especialidade e emissao de parecer.

2. Com vista a apreciagao detalhada da proposta de lei, a Comisséo
realizou um total de 8 reunibes, das quais 4 contaram com a presenga e
colaboracdo de representantes do Governo. Durante o exame da proposta de
lei, as assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo realizaram uma
reunido para uma apreciagido alargada das questdes técnicas da presente

proposta de lei.
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3. A Comissao, também no dia 05 de Margo de 2015, realizou uma
reunido com a Associagdo das Seguradoras de Macau, para ficar a conhecer,
directamente, as preocupac¢des do sector segurador sobre a presente proposta
de lei. As opinides e sugestdes manifestadas pelos representantes do referido

sector foram alvo da necessaria atengdo da Comisséao.

4. Tendo por base a colaboragdo de ambas as partes, o Governo
apresentou, em 18 de Maio de 2015, uma versao alternativa da proposta de lei.
Ao longo do presente parecer as referéncias aos artigos serdo feitas com base
na versao alternativa da proposta de lei, salvo quando, para melhor andlise do
assunto, haja necessidade de se fazer referéncia a versao inicial da proposta de
lei.

i
APRESENTAGAO

5. Conforme decorre da Nota Justificativa da presente proposta de lei, a
presente iniciativa legislativa visa rever certos aspectos do regime aplicavel a
reparacdo dos danos emergentes dos acidentes de trabalho e doencas
profissionais, tendo em conta que “A realidade sdcio-laboral da Regifo
Administrativa Especial de Macau, a execugdo das politicas prosseguidas nesta
matéria e a experiéncia adquirida durante a vigéncia do actual regime de
reparagdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas
profissionais, esfabelecido pelo Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto,
exigem um constante acompanhamento da sua aplicagdo”.

6. Sendo assumido pelo Proponente “(..) o duplo desiderato de, por um

lado, refor¢ar a proteccdo dos direitos dos trabalhadores sinistrados e, por

outro, methorar e clarificar os mecanismos e os procedimentos relativos a
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reparagdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doencas %
profissionais”. %
7. A Nota Justificativa da proposta de lei enumera, detalhadamente, as

alteracdes introduzidas.
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1. Objectivos e ambito legislativo % —-

8. A proposta de lei assume, conforme é claramente esclarecido na sua Nota
Justificativa, dois objectivos da presente intervengdo legislativa: (1) o reforgo
dos direitos dos trabalhadores sinistrados e (2) a melhoria dos
procedimentos relativos a reparacdo dos danos emergentes de acidentes de
trabalho e doenga profissionais, enquadrando-se numa logica progressista de
gradual meihoria, reforgo e aprofundamento da protecgdo dos direitos laborais
dos trabalhadores no ordenamento juridico da RAEM.

9. O regime aplicavel & reparagéo dos danos emergentes dos acidentes de
tfrabalho e doengas profissionais foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 40/95/M, de

14 de Agosto, e alterado por duas vezes, pela Lei n.° 12/2001" e pela Lei n.°

! A Lei n.° 12/2001 aditou ao n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 40/95/M, de 14 de Agosto, uma
nova alinea f), que procurou clarificar a cobertura por acidente de trabalho, tendo em conta o seu
regime segurador, & proceder a um enquadramento perante a legislagéo relativa & proteccéo as
vitimas de crimes violentos, com a legislagdo laboral geral, e ainda com a apdlice uniforme do
seguro de acidentes de trabalho e doencas profissionais. Para mais desenvolvimentos veja-se o
Parecer n.° 5/2001, da 3.2 Comisséo Permanente, de 23 de Julho de 2001, que se encontra
publicado na Colecténea de Trabalhos - 1.2 Sesséo Legislativa da Il Legisiatura (2001-2002) e

disponivel para consulta em hitp://www.al.gov.mo/colect/col lei-07/po/3-6.him.
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6/20072, sendo que ambas as alteragdes foram de relevo menor. A presente
proposta de lei visa também aperfeicoar um conjunto de aspectos pontuais do
regime aplicavel a reparacao dos danos emergentes dos acidentes de trabalho e
doengas profissionais, inserindo-se numa logica de continuidade. O regime
vigente deve ser alvo de algumas melhorias e apeffeigoamentos,
nomeadamente tendo em conta a necessidade de se oferecer uma meihor e
mais completa prlotecgz"ao aos trabalhadores que sofram acidentes de trabalho,
aquando da sua deslocagéo para o posto de trabalho durante a ocorréncia de
uma tempestade fropical.

10. De entre as matérias que foram alvo de uma maior atencdo e de

discussdo em sede de Comissao, merecem ser destacadas, principalmente, as
seguintes:

2. Garantias durante tempestades

11. Assim, conforme resulta da Apresentagéo da presente proposta de lei, na
reunido plenaria de 05 de Dezembro de 2014, “Segundo o regime de reparagéo
dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais em
vigor, ndo séo abrangidos pela profecgdo prevista neste regime os acidentes
ocorridos no percurso de ida e volta enire a residéncia e o local de trabaiho,
quando o trabalhador se deslogue, durante o periodo de hasteamento do sinaf
de tempestade tropical igual ou superior ao n.° 8, excepto no caso de o meio de

transporte seja fornecido pelo empregador”.

2 A Lei n.° /2007 alterou o n.° 4 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto,
deixando de se exigir que os valores das prestagbes em espécie fossem actualizados de dois em
dois anos em fungéo da consideracao dos valores inflagéo, passando-se a prever uma avaliagao
anual, que podera eventualmente levar a sua actualizag&o em fungio do desenvolvimento social,
da inflagao e das opinides técnicas recolhidas para o efeito. Para mais desenvolvimentos, veja-
se o Parecer n.° 4 /IIF2007, da 1.2 Comissdo Permanente, de 23 de Novembro de 2007, que se

encontra disponivel para consulta em http:/www.al. gov.mo/lei/leis/2007/06-2007/po.htm,
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12. Portanto, quando o trabalhador seja chamado a trabalhar durante um
tufao de sinal 8, o regime actualmente vigente nac assegura, satisfatoriamente,
a protecgao contra acidentes no percurso de ida e volta para o local de trabalho,

salvo quando o meio de transporte for fornecido pelo préprio empregador.

13. E por isso necessario reforcar a proteccdo dos trabalhadores nesses

casos, dado que os trabalhadores estdo, em bom rigor, a correrem especiais

riscos, ao desloc_:arem-se durante uma tempestade_tropical de sinal n.° 8 ou

superior, ndo seguindo a recomendacdo geral de se recolherem em local
abrigado até a melhoria do estado do tempo, por opgao tomada pelos seus

empregadores.

14. Acontece, no entanto, que em muitos sectores, por funcionarem durante
24 horas, os empregadores podem, por vezes, exigir aos seus trabalhadores
que exercam a sua actividade laboral mesmo durante uma tempestade tropical
de sinal n.° 8 ou superior, 0 que acontece sobretudo com os hospitais, hotéis e
casinos, entre outros, os quais mesmo durante a passagem de um tufao tém de

prestar servicos ao publico.

15. Conforme esclarece o proponente, dado que ‘Na sequéncia do
desenvolvimento econdémico da RAEM, nota-se que um niumero cada vez mais
elevado de trabalhadores precisa de trabalhar ainda durante o periodo em que
estd icado o sinal de tempestade fropica igual ou superior ao n.° 8. Perante esta

situagdo, o Governo entende ser necessério alargar a cobertura de protecgdo

em causa até aos acidentes gue ¢ frabalhador podera sofrer no percurso de ida

para o local de trabalho ou no regresso deste, aguando da persisténeia dessas

condicdes climaticas severas, a fim de salvaguardar, da melthor forma, os

direitos do mesmo. Assim sendo, o Governo apresenta a Assembleia

Legisfativa uma proposta de lei intitulada «Alteragdo ao regime de reparagdo dos
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danos emergenfes de acidenfes de ftrabalho e doengas profissionais»”

(sublinhados e negritos nossos).

16. O Proponente entendeu que “(...) na proposta, que seja_considerado

também acidente de ftrabalho a situacdo em que o acidente sofrido -pelo

trabalhador ocorre no percurso directo de ida e volta entre a sua residéncia e o

local de lrabalho, guando se deslfogue, durante o periodo em que estiver

hasteado um sinal de tempestade tropical iqual ou superior ao n.° 8, dentro de

duas horas antes do inicio ou depois do termo do seu tempo de frabalho”

(sublinhados nossos).

17. Nesses termos, a proposta de lei pretende alterar, ampliando, o conceito
de acidente de trabalho, passando o mesmo a abranger também eventos que

ocorram no percurso para o local de trabalho, guando esteja icado o sinal de

tempestade tropical igual ou_superior ao n.° 8. Isto implica o alargamento do

ambito dos riscos obrigatoriamente segurados.

18. Os representantes do Executivo esclareceram, ao longo das reunites
realizadas em sede de especialidade com esta Comissdo, que entendem que a
proposta de lei conseguiu alcangar uma posicdo de equilibrio entre os interesses
em presenga, tanto do lado laboral, como do lado patronal, procurando também
reflectir, tanto quanto possivel, os consensos que foram aicangados em sede de

Conselho Permanente de Concertacéo Social.

18. Assim, nos termos da proposta de lei, os empregadores continuam a ser
obrigados a fransferir a responsabilidade por acidentes de trabalho para
seguradoras autorizadas a operar o ramo de seguro de acidentes de trabalho

em Macau, mas agora passa a prever-se, no_novo nimero 2 aditado a este

artigo 62.°, um regime especial para os empregadores gue ndo exijam aos seus

frabalhadores que trabalhem durante uma tempestade tropical.
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3. Limite temporal das garantias em situacoes de tempestade

20. A proposta de lei passou a entender que a deslocagdo directa para o

local de trabalho durante uma tempestade tropical de sinal n.° 8 ou superior, nas

. trés horas antes e depois do termo do trabalho, se inclui no ambito da protecgao

g A
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de acidentes.

21. E de notar que a versao inicial da proposta de lei se referia apenas as
duas horas antes e depois do termo do trabalho.

22. Dado que a Comissao estava preocupada que o periodo de duas horas
poderia nem sempre ser suficientes para permitir que se conclua uma
deslocagao para o local de trabalho® ou de regresso a residéncia do trabalhador,
durante a verificagcdo de uma tempestade tropical mais forte. Dado que é
frequente haver dificuldades de circulagdo no transito em Macau algum tempo
antes, durante e depois de uma tempestade tropical ter chegado ao nivel 8,
nomeadamente pela circulagdo automoével ser mais lenta, e haver
congestionamentos, quando ocorrem chuvas e ventos fortes e também

derivadas do encerramento das pontes entre Macau e a Taipa.

23. Este periodo veio a ser alargado de_duas horas para trés horas, a pedido

da Comissao, e ap6s aceitagdo do Governo.

24. Este aumento do tempo maximo da deslocagédo para irés horas é

importante porque ira aumentar a protecg&o dos trabalhadores, que por esta via

® Em lugar paralelo, o regime de Hong Kong prevé um periodo de 4 horas para o efeito, na
Seccgao 3, (4), {f), (i) da Employees™ Compensation Ordinance. Foi, no entanto, entendido que a
menor dimensao territorial de Macau nao justificaria que o periodo para a deslocagéo da
residéncia para o local de trabalho, mesmo durante uma tempestade tropical, fosse de 4 horas.
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com maior certeza passam a estar abrangidos peio regime de reparagdo dos - i

danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais. \S %

25. E de notar que nas restantes subalineas da alinea a) do artigo 3.° ndo se
introduz qualquer limite temporal, que se aplica apenas para efeifos desta
subalinea (7), relativo ao regime especial para a tempestade tropical.

26. Também de notar que apenas a redac¢ao deste normativo faz referéncia

X
[/Q\/
ao percurso directo de ida e volta, aoc contrario do que acontece nas restantes
subalineas, onde nao se refere qué a deslocacao tenha que ser directa, sendo %/
gue muitas vezes nao sera controlavel pelo empregador®.
.-
27. A opcéo legislativa apenas tem em consideragdo, para efeitos de
acidente de trabalho, a deslocacéo para o local de trabalho em dias de
tempestade tropical, quando esteja igado o sinal de tempestade tropical n.° 8 ou
superior, quando esta deslocagéo seja relativamente ao percurso de ida e volta

entre a residéncia e o local de trabalho, e ndo haja nenhum desvio ou paragem.

28. O que é um requisito que apenas se deve aplicar se for o préprio
trabalhador a controlar o seu préprio percurso de ida e volta entre a residéncia e
o local de trabalho, e ndo se trate de uma deslocagdo como passageiro num
meio de transporte fornecido e dirigido pelo empregador®.

* O percurso de ida e volta entre a residéncia e o local de trabalho mencionado nas subalineas
{5) e {6) da alinea a} do artigo 3.° ndo fazem uso da expressdo “directo’, pelo que para estes
efeitos, tratando-se de transporte de trabalhaderes providenciado ou auterizado pelo empregador
nao se requer que o percurso seja directo, sendo por isso possivel que ocorram certos desvios e
paragens, como acontece, por exemplo, quandd um autocarro fornecido ou providenciado pelo
empregador, que recolha os respectivos trabalhadores, se desvie do percurso directo para o
local de trabalho e faga varias paragens em zonas residenciais da peninsula de Macau e da ilha
da Taipa, para ir recolhendo os trabalhadores que residam em cada area de Macau.

® O requisito de que o percurso de ida e volta entre a residéncia e o local de trabaiho tenha que
ser directo visa evitar situagdes onde o trabalhador se tenha desviado, por sua livre escolha e
iniciativa, do normal percurso entre o seu domicilio e o local de trabalho, deixando por isso a
deslocagéo de resultar de uma necessidade de prestar trabalho. Se for 0 empregador a escolher
o percurso e a decidir pela realizagao de eventuais paragens, nomeadamente para recolher os

UEE EER . A-4 FUAREDH 201257 9H
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29. O que implica que caso o trabalhador se desvie desnecessariamente do
percurso da sua residéncia para o local de trabalho, nomeadamente quando
opte. por fazer uma paragem para qualquer efeito num estabelecimento
comercial ou junto da moradia de um terceiro, um acidente que ocorra depois
dessa paragem deixa de ser considerado um acidente de trabalho, porque o
percurso deixou de ser um percurso directo de ida e volta entre a residéncia e o

local de trabalho, por uma escolha livre do trabalhador sinistrado.

30. Pelo que existem dois requisitos a serem tidos em conta, para este
efeito, que devem estar preenchidos cumulativamente: (1) que a deslocagdo ndo
tenha demorado mais de trés horas, acreditando-se que tal sera suficiente para
o ftrabalhador chegar a sua residéncia e ao seu local de trabalho, mesmo
durante uma tempestade tropical, e que (2) o ftrabalhador tenha feito um
percurso directo de ida e volta entre a residéncia e o local de trabalho, nao tendo
tomado a iniciativa de interromper este percurso com desvios ou paragens que

visam a satisfacéo de interesses esifranhos a relacao de trabalho.
31. Estes preceitos existem, conforme esclareceu o Governo, para facilitar a

gestdo do risco seguravel pelas seguradoras e evitar que os prémios de seguro

a serem aplicados aos empregadores sejam mais elevados.

4. Dispensa de garantias em situacées de tempestade

32. O artigo 62.° da proposta de lei alterou os preceitos do regime vigente.
Os empregadores continuam a ser obrigados a transferir a responsabilidade por

acidentes de trabalho para seguradoras autorizadas a operar o ramo de seguro

seus trabalhadores em varias zonas residenciais de Macau ou da Taipa, sendo os trabalhadores
simples passageiros, deixa de revelar que o percurso ndo seja directo.
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de acidentes de trabalho em Macau, mas agora passa a prever-se, no_novo )

numero 2 aditado a este artigo 62.°, um regime especial para os empreqadoresms

ue ndo exijam aos seus trabalhadores que trabalhem durante uma tempestade
fropical.

33. O novo numero 2 aditado ao artige 62.° prevé que os empregadores

%@‘*—‘g - f ——

que dispensem os seus trabalhadores de trabathar nas situagbes previstas na
subalinea (7) da alinea a) do artigo 3.°, ndo sdo obrigados a transferir as
responsabilidades. w\,/
34. Os empregadores ndo pedem aos seus trabalhadores para A/J
trabalharem durante dias de tempestade tropical quando esteja icado o sinal de %
tempestade tropical n.° 8 ou superior, assim sendo, os trabalhadores nao terdo

gue se deslocar com urgéncia para o local de trabalho, podendo antes aguardar

pela passagem do tufao em lugar abrigado e em seguranca.

35. Entao, um eventual acidente ocorrido na deslocagao do trabalhador
durante uma tempestade tropical de sinal n.° 8 ou superior, ndo sera

considerado como acidente de trabatho®.

36. Caso o empregador decida que os seus empregadores devem prestar
trabalho durante a verificacdo de uma tempestade tropical de sinal n.° 8 ou
superior, € ndo os queira dispensar de trabalhar nesta situagdo, entao incorre
em responsabilidade pelos riscos inerentes a deslocagéo dos trabalhadores para
o local de trabalho e & obrigado a transferir essa responsabilidade para uma

seguradora a explorar o ramo de seguro de acidentes de trabalho.

37. A Comissao concorda com esta opgéo legislativa.

® Se a deslocagao do trabalhador ocorrer por motivos pessocais ou familiares, ou por gualguer
outra razéo estranha a relacao de trabalho, ndo havera um acidente de trabalho.

10
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5. Meio de transporte fornecido pelo empregador

38. O regime de reparacdo dos danos emergentes de acidentes de
trabalho e doengas profissionais em vigor ja inclui, um conceito de acidente de

trabalho que abrange, entre outras situacgSes, um acidente de trabalho que

tenha ocorrido na ida para o local de trabalho ou no regresso deste, deste que

tenha sido utilizado um meio de transporte fornecido pelo empregador, conforme
resulta do artigo 3.°, alinea a), subalinea (5) do regime vigente. %
~

39. A proposta de lei altera este conceito de acidente de frabalho,

passando a introduzir uma nova distingdo entre o percurso de ida e volta do

—_ trabalhador da sua residéncia para o local de trabalho num dia de trabalho
normal, sem condi¢des climatéricas adversas que justifiguem um tratamento
diferenciado, e a deslocagédo para o local de trabalho em dias especiais de
tempestade tropical, quando esteja icado o sinal de tempestade tropical n.° 8 ou

superior.

40. No que diz respeito a deslocagdo para o local de trabalho num dia de
trabalho normal, a proposta de lei em apreciagao passa a prever gue o conceito
de “meio de transporte fornecido pelo empregador” deva abranger tanto um meio

de transporte proporcionado pelo empregador, ainda que indirectamente, que

seja conduzido pelo trabalhador 7, ou que seja conduzido pelo préprio

emgregador3 ou mesmo por um terceiro, nomeadamente por se tratar de um

7 Artigo 3.°, alinea a), subalinea (6) da proposta de lei.

8 Artigo 3.°, alinea a), subalinea (5) da proposta de lei.

11
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transporte contratado pelo empregador, desde que ndo se trata de um transporte

que se integre na rede de transportes ptblicos®.

41. Na realidade, o aditamento destas duas novas subalineas, contidos
no artigo 3.°, alinea a), subalineas (5) e (6) da proposta de lei em apreciagéb,
apenas visa explicitar o ambito do regime legal actualmente ja vigente, que se
refere, em termos mais sumarios, a deslocagdo da residéncia do trabalhador
para o local de trabalho por “meio de transporte fornecido pelo empregador’.
Nao se trata de uma alteragao de fundo do regime vigente, mas apenas de uma

clarificagdo do seu sentido Gtil, actualmente em vigor.

42. Em sede de Comissdo, houve algum debate sobre se neste ponto
estaria tambeém incluido a utilizacdo de uma bicicleta, ou ainda a deslocacio a
pé para o local de trabalho pelo trabalhador, bem como sobre se faria mais
sentido, em termos de opg&o legislativa, incluir este tipo de deslocagdes no
conceito de acidente de trabalho, para os efeitos do regime aplicavel.

43. Na medida em que uma bicicleta € um meio de transporte, ainda que

normalmente ndo seja motorizado, e tendo em conta que é um veiculo gue
carece de ser conduzido'®, ndo havera grandes duvidas que se deve incluir no

ambito do conceito de “meio de transporte” contidos no artigo 3.°, alinea a),

® Quer dizer, que ndo se trate da utilizago dos servigos de transportes publicos, por exemplo,
por via da entrega pelo empregador de um passe mensal para os trabalhadores. Nestes casos, o
risco de acidente € suportado pelo préprio concessionério de transportes plblicos, nos termos
gerais, e que sera normalmente coberto por um seguro de responsabilidade civil automével, que
& um seguro obrigatdrio, nos termos do Decreto-Lei n.° 57/94/M, de 28 de Novembro.

Nao se inclui nesta excluséo eventuais casos onde um concessionario de transportes publicos
seja contratado por um empregador para assegurar o transporte dos seus trabalhadores, fora do
ambito e do funcionamento normal da rede de transportes publicos.

" Nos termos da Lei do Transito Rodoviario, aprovada pela Lei n.° 3/2007, a bicicleta quando
circular nas vias publicas deve obedecer aos principios e as regras gerais relativos ao transito
rodoviario € e considerada um vefcufo, podendo até ter um motor auxiliar eléctrico, sendo por
isso um velocipede ou um velocipede a motor, nos termos das alineas 14) e 15) do artigo 3.°.
Sobre as regras especiais de condugéo aplicaveis aos velocipedes veja-se 0s artigos 12.°, 4.9,
86.° e 87.° da Lei do Transito Rodoviario,
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subalineas (5)"" e (6) da proposta de lei em apreciagdo. Desde que se trate de
uma bicicleta que seja fornecida, providenciada ou proporcionada pelo
empregador, sendo por isso um meio de transporte, entre outros, que se
encontra abrangido pelo regime de reparacdo dos danos emergentes de

acidentes de trabalho e doencas profissionais.

44. No que diz respeito & deslocacio a pé para o local de trabalho, a

questdo foi longamente debatida, dado que estd em causa também a justica
material e a razoabilidade da propria solugéo normativa, que aparentemente néo
pretenderia abranger a deslocagdo que seja feita para o local de trabalho a pé,

sem a utilizagao de qualquer meio de fransporte, o que é questionavel.

45, Apos algum debate, o Governo acabou por entender que a
deslocacé@o a pé para o local de trabalho ndo deveria ser abrangida, por tal
implicar uma dificil casuistica e um amplo potencial para litigios, por se estar a
compreender um universo muito amplo dé situacSes e de incidentes a caminho
do trabalho, nomeadamente quando o trabalhador se tenha desviado do
percurso normal, ou parado em qualquer local para tratar de um assunto pessoal
ou familiar. O conceito de acidente de trabalho fixado na proposta de lei abrange
apenas os casos em que a deslocagao de ida e volta entre a residéncia e o local
de trabalho é feita por um meio de transporte proporcionado ou providenciado
pelo empregador. A Comisséo aceitou a posigdo do Governo em relagéo a esta
questao.

46. Uma questao conexa com esta prende-se com as situagdes em que o
trabalhador tem que se deslocar para um ponto de recolha para apanhar o

" Ainda que, pela prépria natureza deste meio de transperte, mas também pelo regime contido
na Lei do Transito Rodoviario (que procura afastar o transporte de passageiros em velocipedes
nas vias publicas), e pela prépria redaccao da subalinea (5), seja mais dificil verificarem-se
casos onde o trabalhador seja passageiro, e n&o condutor, de uma bicicleta.

13

D e

i

S
e

-
S

A-4 BUBETT: 20125298
Formato A-4 Imp. Set, 2012



TG A
AL - Models 6

WP RN BREES
Regiiio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

autocarro fornecido pelo empregador, para o transportar até ao seu local de \

trabalho.

47. Nesses casos, foi questionado se o conceito de acidente de trabalho
se aplica apenas apés o frabalhador entrar no autocarro, momento em que é
passageiro de um meio de transporte fornecido pelo empregador, ou se abrange
fambém ja a desfocagdo para o ponto de recolha ou para a paragem de
autocarro, dado que o trabalhador ja se estava antes a deslocar da sua

residéncia para o local de trabalho, de forma organizada pelo empregador.

48. O Governo respondeu que apenas quando o trabalhador é
passageiro, por ter entrado no autocarro fornecido pelo empregador, e nao
antes, € que se estaria perante um acidente de trabalho para efeitos da
subalinea (5) do artigo 3.°, alinea a) da proposta de lei.

49. E ainda de notar que caso o trabalhador se deslogue para o local de

trabalho pelos seus proprios_meios, conduzindo a sua viatura particular ou por

via da utilizagdo de transportes publicos, ndo se trata de um meio de transporte
providenciado ou proporcionado pelo empregador, como acontece normalmente.
Assim sendo, os acidentes verificados durante aquele percurso nio sao
abrangidos pelo dmbito de protecgao fixado na lei, no entanto, se o empregador
pretender disponibilizar proteccdo ao trabalhador, tem, necessariamente, de

efectuar o pagamento de uma taxa adicional de seguro.

50. O que implica que, em termos do impacto pratico da presente

proposta de lei, apenas quando o empregador proporcione o transporte dos seus

trabalhadores, directa ou indirectamente, € que havera um acidente de trabalho,
0 que é expectavel que ocorra, frequentemente, sobretudo, na pratica, no
contexto do transporte de trabalhadores pelos concessionarios de jogo em

casino. Esta situagdo esta abrangida no ambito de protecgao fixado na lei, logo,
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0 empregador nac tem de proceder ao pagamento de qualquer taxa adicional de
seguro.

O

51. Para a maioria do universo dos trabalhadores, que néo beneficiam de
um transporte proporcionado pelos seus empregadores, nao se aplica o regime
de reparagao dos‘ danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas
profissionais, em caso de acidente no percurso para o local de trabalho. A
Comisséo duvida que tal possa levar ao surgimento de diferengas na proteccéo
em fungdo do meio de transporte proporcionado. E se isto é justo ou nao, ¢ aigo

gue merece, de facto, uma profunda reflexdo.

52. A Comiss&o espera que na futura revisao da lei se tenham em plena

consideragdo as questdes relativas a injustica na protecgao de trabalhadores.

6. Garantias na deslocacdo de ida e volta transfronteirica para o
trabalho

53. Outra guestdo que mereceu atencao esta relacionada com o dmbifo
espacial de aplicagdo do regime de reparagdo dos danos emergentes de
acidentes de trabalho e doengas profissionais, e da duvida sobre a sua
aplicagdo para os frabalhadores que tenham a sua residéncia fora de Macau,

por exemplo para quem trabalhe em Macau, mas resida em Hong Kong ou em
Zhuhai.

54. Como é sabido, uma parte importante dos trabalhadores de Macau
reside na cidade fronteirica de Zhuhai e arredores, pelo que o percurso de ida e
volta entre a residéncia e o local de trabalho que estes trabalhadores fazem
regularmente implica uma deslocagao diaria de ida e volta, no percurso para ¢
trabalho, para o exterior das fronteiras terrestres da RAEM.

15
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55. Neste contexto, questionou-se o Governo sobre se havia a intengéo
legislativa de abranger também a parte da deslocacéo da residéncia para o local
de trabalho que ocorra fora de Macau, caso se verifique um acidente na parcela
do percurso ja fora do territério da RAEM, nomeadamente caso o empregador
faga transportar os seus trabalhadores como passageiros de um autocarro que

tenha um acidente ap6s a passagem da fronteira de Macau.

56. A questdo n&o é inteiramente nova, dado que ja actualmente se prevé
que a cobertura do risco de trajecto pelos seguros de acidentes de trabalho pode
incluir deslocagbes e exercicio de actividades profissionais fora da RAEM, sendo

feito um agravamento na taxa aplicavel de pelo menos 25% 2.

57. O Governo esclareceu que o regime de reparagdo dos danos
emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais apenas se
pretende aplicar no espaco territorial da RAEM, e nao fora de Macau, e que por
iss0 nao se pretende abranger eventuais acidentes que ocorram fora de Macau,

ainda que no percurso de ida e volta entre a residéncia e o local de trabalho.

58. Esta opgdo do Executivo surge essencialmente motivada pelas
maiores dificuldades logisticas e praticas que as seguradoras teriam que
ultrapassar, caso quisessem também abranger no risco segurado deslocactes

para fora de Macau, sendo por isso mais dificil gerir os riscos associados.

59. Esta op¢éo legislativa implica que o percurso de ida e volta entre a
residéncia e o local de trabalho, para efeitos do conceito de acidente de trabalho

do regime de reparacdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho e

"2 Nos termos do artigo 14.° da Portaria n.° 236/95/M, de 14 de Agosto, que se ocupa da
cobertura do risco de frajecto para deslocagfes e exercicio de actividades profissionais fora da
RAEM, ainda que se esteja aqui a pensar em deslocagbes pontuais, € n&o nos casos de
trabalhadores que tenham o seu local de trabalho em Macau e a sua residéncia no exterior,
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doencgas profissionais, ndo abrange a parcela da deslocacéo efectuada fora de
Macau.

7. Concurso entre acidentes de trabalho e acidentes de viacdo

60. Uma outra questdo que se colocou esta associada & possibilidade de

se verificar frequentemente uma sobreposicdo entre um seguro para acidentes

de trabalho, caso ocorra um acidente na deslocagdo ou no transporte para o

local de trabalho, com o_seguro de responsabilidade civil automoével.

61. Em caso de um acidente no percurse de ida e volta para o local de
trabalho que envolva um meio de transporte, havera normalmente duas apélices
de seguro obrigatérias que se podem aplicar: (1) um seguro por acidentes de
trabalho e (2) um seguro de responsabilidade civil automoével.

62. Tal sera efectivamente de verificagdo frequente, sendo mesmo
habitual, dado que o meio de transporie mais correntemente utilizado sera
automovel, disponibilizado pelo empregador, o que implica naturalmente que
tenha que existir um seguro de responsabilidade civil automavel.

63. O Governo respondeu que o regime de reparagdc dos danos
emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais j& contempla esta
questdo, ao prever no seu artigo 58.°, que quando um acidente for
simultaneamente um acidente de viagdo e de trabalho a reparagdo seja
efectuada pela seguradora que tenha a responsabilidade pelo acidente de

trabalho, em primeiro lugar®.

" A seguradora para quem tenha sido transferida a responsabilidade pelo acidente de trabalho
deve efectuar a reparagdo, ficando sub-rogada nos direitos do sinistrado em relagdo 2
seguradora do veiculo causador do acidente de viagae (artigo 58.% n.° 1).
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64. No entanto, apesar do regime legal ser bastante claro neste aspecto, ‘g

foi ainda questionado se na pratica existem dificuldades na articulagéo entre os
dois seguros, sendo possivel que esteja em causa a responsabilidade de duas
companhias de seguros diferentes, para assegurar que tal ndo possa
eventuaimente implicar uma demora adicional ou a uma maior dificuldade no

accionamento, em especial do seguro por acidentes de trabalho.

65. O Governo informou que na pratica do mercado segurador de Macau
tal actualmente ndo & um problema e que da existéncia simultdnea de um

seguro de viagéo e de trabalho néo tem resultado atrasos adicionais.

66. O Governc esclareceu também que acompanha proximamente a
situagdo, nomeadamente por via da Autoridade Monetaria, a quem compete a
supervisao do sector segurador, para garantir o bom funcionamento do mercado

segurador, em particular relativamente aos seguros de trabalho.

67. A Comissdo espera que a Autoridade Monetaria continue a
acompanhar esta questéo e que a eventual sobreposigio desta cobertura entre
0 seguro por acidentes de trabalho e o seguro de responsabilidade civil

automoével ndo cause atrasos adicionais na proteccao dos trabathadores.

8. Conceito juridico de estabelecimento de satde

68. Uma outra matéria que alvo de maior atencéo, em sede de apreciagio
na especialidade, tendo despertado algumas ddvidas junto da Comisséo, é a
alteracao que a proposta de lei pretende introduzir junto da nogido de

estabelecimento de satde

18

A

A

7/
y

Rl S

A-4 BUEERHE 2012489
Formata A-4 Imp, Set, 2012



Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

[
AP KNG EE Y %S %
3

69. O regime vigente prevé na alinea f) do artigo 3.° que um <L
estabelecimento de satlide é "qualguer hospital, centro de saude ou clinica\g

médica”.

70. No que respeita ao conceito de “clinica médica”, a questio tem sido }/ﬁ
controversa na pratica e levantou também algumas dlvidas em sede de \ ”
Comissao, dado que a versio original da proposta de lei fazia referéncia aos
estabelecimentos privados prestadores de cuidados de satde, licenciados pelos M/
Servigos de Sadde, que disponham de unidades de internamento e de sala de |
recobro, e que prestem varios servigos médicos. ' ,ﬁ/‘/

/N

71. A Comissé@o pediu ao Governo que clarificasse o conceito de “clinica

medica”, dado que existem muitos consultérios e clinicas médicas que néo

dispbe de unidades de internamento ou de sala de recobro, mas que estdo

licenciados e prestam varios servigos médicos ao ptblico.

72. Nos termos do artigo 28.°, n.° 2, alinea b) do regime de reparacéo dos
danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais, as

prestagdes de cuidados de saude fora_dos_estabelecimentos de satde tinham

um limite pecuniario maximo bastante baixo de apenas 270 patacas por dia',

73. Assim, caso um frabalhador procurasse assisténcia médica, em
resultado de um acidente de trabalho, numa clinica médica que néo se incluisse
no conceito de “estabelecimento de salde”, entdo teria um valor pecuniério
maximo didrio de consulta que era bastante diminuto, sendo por isso possivel

que tivesse que pagar uma parte das despesas médicas.

Y Conforme melhor se verd, este valor foi recentemente actualizado em decorréncia da
apreciagdo desta questido em sede de Comisséo, sendo o valor actual de 300 patacas por dia,
conforme resulta da Ordern Executiva n.® 20/2015, de 18 de Maio.
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74. Por outro lado, caso o trabalhador procurasse assisténcia médica
numa clinica médica que se inclua no conceito de “estabelecimento de salde”,
ou num hospital ou centro de saulde, ndo existia um limite pecuniario maximo

diario, mas apenas um valor maximo total de 3 milhdes de patacas, por cada

trabalhador que fosse vitima de acidente de trabalho ou doenca profissional, nos
termos do artigo 28.°, n.° 2, alinea a) do regime de reparagdo dos danos

emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais.

75. O Governo consultou os Servigos de Saude e acabou por decidir
alterar, ligeiramente, a verséo original da proposta de lei relativamente a alinea f)
do artigo 3.°, deixando de referir, dentro do conceito de estabelecimento de
salde, autonomamente as clinicas médicas, gue passaram a constar

materialmente do conceito de “hospital”.

76. A lei define que o valor pecuniario maximo diario para as consuitas
fora dos estabelecimentos de salde é de 270 patacas. A Comissdo entendeu
que este valor maximo diario deveria ser revisto, dado que se encontrava

desactualizado e se revelava insuficiente.

77.0 Governo assumiu que iria actualizar regularmente o valor pecuniario

maximo diario, por via da emisséo de uma Ordem Executiva para esse efeito,

nos termos do previsto no artigo 28.%, n.° 4 do regime de reparagédo dos danos
emergentes de acidentes de ftrabalho e doengas profissionais. E nesse

seguimento aprovou recentemente, por via da Ordem Executiva n.° 20/2015,

uma actualizagéo do valor pecuniario maximo diario, para efeitos da alinea b) do
n.° 2 do artigo 28.°, de 270 patacas para 300 patacas.

78. A Comissdo espera que o Executivo continue a actualizar

regularmente o valor pecuniario maximo diario para que este seja adequado e se
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mantenha suficientemente elevado para suportar os custos com a assisténcia

1

médica em consultério fora dos estabelecimentos de satide. g :

0
79. A Comissdo constatou que, em varios normativos, o regime de m
reparagao dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas 3
profissionais faz uso de valores pecunigrios demasiado baixos e que estao /gf
desactualizados, sendo por isso recomendavel que se proceda a uma revisdo
mais ampla e abrangente deste regime iegal num prazo curio de tempo, que (/”/
permita que se reveja estes aspectos carecidos de revisao e actualizagao. %/\/
80. O Governo reconheceu que o regime de reparagdo dos danos %«.
emergentes de acidentes de ftrabalho e doencas profissionais estd
desactualizado em alguns aspectos, nomeadamente no que diz respeito aos

montantes previstos em varios normativos, mas entende que ndoc é oporiuno,

neste momento, proceder a uma revisdo mais ampla deste regime legal.

81. Uma outra questdo conexa que se colocou foi saber se as despesas
com assisténcia médica que tenha sido prestada por estabelecimentos de satde
localizados fora de Macau, nomeadamente por recurso pelos trabalthadores a
hospitais, centros de salude ou clinicas médicas localizadas em Zhuhai ou em
Hong Kong, também estariam abrangidas pelo regime de reparagao dos danos

emergentes de acidentes de trabalho e doencgas profissionais.

-82. Partindo da definicao de “estabelecimento de salide” contido na alinea
f) do artigo 3.°, na versdo da proposta de lei, que se refere expressamente a
necessidade de existir um licenciamento pelos Servicos de Saude da RAEM, a
resposia tera que ser negativa, pelo menos para efeitos da prestagdo de

cuidados de satide sem a aplicacgao do limite maximo diario de 300 patacas.
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83. No entanto, o Governo enterjdeu que o critério formal do
licenciamento pelos Servigos de Salde da unidade de salde nédo deveria ser

afastado, mesmo que apenas excepcionalmente, ndo se querendo prever, para

efeitos da alinea f) do artigo 3.°, que se possa recorrer a estabelecimentos de

satde no exterior da RAEM, ainda que dotados de amplos recursos técnicos.

9. Diplomas complementares que alteram o Regime do Seqguro

Obrigatério

84. A presente proposta de lei pretende passar a abranger, como parte do
seqguro_obrigatorio, € ndo apenas por meic de uma cobertura facultativa, de

acidentes de trabalho, a cobertura por acidentes durante o trajecto para o local
de trabalho, ou no regresso deste para a residéncia do trabalhador, durante uma

tempestade tropical de sinal n.° 8 ou superior.

85. A ftransferéncia para as seguradoras da responsabilidade das

entidades empregadoras € operada por via de uma apdlice uniforme de sequro,

nos termos do artigo 72.° do regime de reparagao dos danos emergentes de
acidentes de trabalho e doencas profissionais, que remete para um modelo de

apélice de seguro a ser aprovado por portaria do Governador'®.

86. Essa apdlice uniforme foi alvo de concretizagdo por via da Portaria n.°
237/95/M, de 14 de Agosto, alterada pela Ordem Executiva n.® 32/2001,

87. Nessa apdlice uniforme a cobertura do risco do trajecto, mesmo quando

o meio de ftransporte ndo seja fornecido pela entidade patronal’, surge como

** Actualmente tal ocorre por Ordem Executiva do Chefe do Executivo.

** Que passou a incluir, entre as exclusdes especificas de cobertura da apélice, previstas no
artigo 5.°, n.° 2 da Portaria n.® 237/95/M, de 14 de Agosto, também os “assaltos”.
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uma clausula especial aplicavel quando tal seja incluindo pelas partes nas

condigbes particulares, portanto, apenas opcicnal, e mediante o pagamento de

uma sobretaxa, nos termos da Portaria n.° 237/95/M, de 14 de Agosto'®.

88. Nesse sentido, o regime de reparacdo dos danos emergentes de
acidentes de trabalho e doencgas profissionais vigente, abrange ja actualmente,
no conceito de acidente de frabalho, no seu artigo 3.°, alinea), subalinea (5), o
“trajecto para o local de frabalho ou no regresso deste, quando for utilizado meio
de transporte fornecido pelo empregador”.

89. E, nos termos da apdlice uniforme contida na Portaria n.? 237/95/M, de

14 de Agosto, e na pratica dos seguros de Macau, essa cobertura do risco de

N

trajecto para o local de trabalho pode ser alargada, para incluir as deslocagbes
as deslocacdes em qualquer meio de transporte, mesmo que nao fornecido pelo
empregador, facultativamente, estando em aberto se as partes pretendem ou

— nao celebrar uma clausula especial nesse sentido.

90. Mediante o pagamento da respectiva sobretaxa, que se enconfra
prevista no artigo 13.° da Portaria n.® 236/95/M, de 14 de Agosto®, alterada pela
Portaria n.° 95/99/M, de 29 de Margo, pela Ordem Executiva n.® 49/2006, pela
Ordem Executiva n.° 49/2007, pela Ordem Executiva n.® 40/2008, pela Ordem
Executiva n.° 131/2009 e pela Ordem Executiva n.® 90/2010%°,

7 Na medida em que a cobertura do risco do trajecto abrangesse também um mejo de transporte
ndo fomecido pelo empregador haveria efectivamente um risco cuja cobertura é facultativa, e
poderia ser incluido pelas partes por via das condigbes particulares de uma apdlice de seguro.

® Trata-se da Clausula n.° 3, que contém a epigrafe “Coberifura do risco de trajecto (in itinere)" e
prevé "Mediante a aplicagdo da correspondente sobretaxa, este seguro abrange também os
acidentes que os trabalhadores possam sofrer no trajecto normal de e para o local de trabalho,
mesmo que o meio de transporte utilizado nac seja fornecido pela entidade patronal”.

'® Esta portaria aprovou a tarifa de prérhio e condigdes para c ramo de acidente de trabalho.

D Estes diplomas legais apenas actualizaram os montantes dos prémios de seguro para o ramo
de acidentes de trabalho contidos inicialmente na Fortaria n.* 236/95/M, de 14 de Agosto.
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91. Sendo que essa sobretaxa, para cobertura do risco de trajecto, se
encontra actualmente fixada numa sobretaxa minima de 04%, gquando o
segurado prefenda incluir no seguro a cobertura dos acidentes que possam

ocorrer durante o trajecto para o local de frabalho ou no regresso deste?'.

92. Nesse sentido, nos termos da proposta de lei, ndo restam duvidas que

o acidente de trabalho, concretizado na alinea a) do artigo 3.°, inclui a

deslocagédo entre a residéncia e o local de trabalho, quando o meio de transporte
seja fornecido pelo empregador, e também inclui, seja qual for o meio de
transporte utilizado, a deslocag@o durante uma tempestade tropical de sinal n.° 8
ou superior. |

93. O que torna necessério que o Executivo proceda a uma alteragdo, em
conformidade, da Portaria n.° 237/95/M, de 14 de Agosto, e da Portaria n.°
236/95/M, de 14 de Agoste, entre outros normativos

94. E também serd necessario que o Executivo preveja nestes normativos

qual o valor da sobretaxa que deve ser aplicada pela cobertura do risco de

trajecto, inclusive durante uma tempestade tropical de sinal n.° 8 ou superior.

95. O Governo clarificou que, apds ter realizado consuitas junto do sector
das seguradoras, que a cobertura do risco de frajecto, inclusive durante a
ocorréncia de uma tempestade tropical de sinal n.° 8 ou superior, devera ter um

impacto financeiro reduzido e néo deverd previsivelmente implicar um

agravamento significativo da taxa de seguro a assumir pelo empregador.

96. Sendo que a cobertura do risco de trajecto do trabalhador para o local de

trabalho, em condicdes climatéricas normais, para acidente em meios de

transporte abrangidos pela proposta de lei, ndo exigiria o pagamehto de
gualquer sobretaxa adicional.

2! Artigo 13.° da Portaria n.° 236/95/M, de 14 de Agosto.
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97. E caso se quisesse incluir também os acidentes durante as deslocagoes i
efectuadas pelo préprio trabalhador, em que ndo houvesse restricbes ac meio \S
de transporte empregue, abrangendo as desfocagbes a pé, durante condigbes

climatéricas normais, tal implicaria uma sobretaxa adicional minima de 0,1%. JY/\

98. O valor da sobretaxa para efeitos da coberfura do risco de trajecto /\{(

i

durante uma tempestade tropical de sinal n.° 8 ou superior seria, numa primeira

estimativa do Governo, com base na consulta do sector, de 0,3%. W/
99. Neste caso, esta sobretaxa aplica-se sem restrigbes ao meio de /@/.

fransporte empregue, abrangendo as deslocacées a pé, durante uma %«
tempestade tropical de sinal n.° 8 ou superior, durante um periodo de 3 horas, e

com um percurso directo de ida e volta para o local de trabalho.

100. A Comissao entendeu que o valor desta sobretaxa para efeitos da
cobertura do risco de frajecto durante uma tempestade tropical era elevado e

pediu a sua reducéo.

101. Apds discussao com as seguradoras, o Governo afirmou que a mesma

passava para apenas 0,25%. Esta nova sobretaxa sera regulada e fixada por via

da publicagdo de uma Ordem Executiva, que ira ocorrer em breve no Boletim
Oficial da RAEM. |

102. A Comissao espera que essa regulagdo complementar, decorrente do
regime previsto na presente proposta de lei, ocorra atempadamente, estando ja

aprovada antes da entrada em vigor da proposta de lei.
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10. Clarificacao de certos aspectos do Regime Vigente

103. A Comisséo entendeu ainda alertar o Governo para certos problemas
gue ocorrem no contexto da pratica do regime vigente, nomeadamente tendo em

conta que (1) por vezes pode haver demoras excessivas no processamento

administrativo da participacdo de acidentes de trabalho e (2) existem problemas

na assuncdo de responsabilidades pela cobertura de riscos entre a entidade

empregadora e a respectiva seguradora.

104. No que diz respeito a primeira das preocupagfes manifestada pela

LY

Comisséo, relativamente a eventual existéncia de demoras excessivas no
processamento administrativo de acidentes de trabalho, a questdo prende-se
com a eficacia e organizag@o administrativa interna da Direccéo dos Servigos

para os Assuntos Laborais.

103. Sobre este ponto, o Governo esclareceu que, normalmente, a Direccéo
dos Servigos para os Assuntos Laborais consegue tratar os acidentes de
trabalho com suficiente celeridade, desde que as entidades patronais e os

sinistrados entreguem toda a documentagéo relevante.

106. E que havendo atrasos no procedimento administrativo, esses ocorrem
apenas em casos excepcionais, e sao, normalmente, decorrentes da falta de

alguns dos documentos exigidos pelos particulares.

107. A Comissdo espera que a Direccdo dos Servigos para os Assuntos
Laborais procure agir sempre com a maior celeridade possivel, tenha
devidamente em conta as circunsténcias de cada caso, e evite adoptar uma
postura demasiado burocratica no fratamento dos processos administrativos
relativos aos acidentes e doengas de trabalho.
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108. No que diz respeito & segunda das preocupacdes manifestada pela

Comissdo, 0 que mais se preocupa € que os trabalhadores que sofrem de
lesfes caiem numa situagdo sem qualquer auxilio. Isto deve-se ao facto de os
empregadores consideram que as responsabilidades s&o fransferidas a
seguradora, por isso recusam de assumir as devidas responsabilidades. A
Comissé@o focou a sua atengdo neste aspecto. O Governo esclareceu que o
Governo esclareceu que tal ocorre apenas num numero muito reduzido de

Processos.

109. Segundo informagdo prestada pela Autoridade Monetaria,
normalmente, as seguradoras agem de forma responsavel e assumem a
cobertura dos danos causados por acidentes de trabalho, nos termos dos
seguros de acidentes de trabalho, sem procurarem fugir as suas
responsabilidades, havendo um niimero pequeno de casos em que se recorre a
via judicial.

110. De qualquer modo, o Governo entendeu por bem esclarecer que,
havendo um seguro de acidentes de trabalho, conforme € obrigatério por lei,

quem responde em primeiro Jugar, nos termos do seguro celebrado, sera a

seguradora, e 0 empregador apenas responde em segundo lugar, ndo existindo,
por isso, um problema carecido de intervencéo legislativa e ndo ha necessidade
de se introduzirem alterages ao regime de reparagio dos danos emergentes de
acidentes de trabalho e doengas profissionais, no que diz respeito a cobertura

de riscos por acidentes de trabalho, neste aspecto.
111. Onde existe uma maior preocupagdo e por isso também uma

intervengac mais activa da Direcgdo dos Servigcos para os Assuntos Laborais &

no que diz respeito aos casos de falfta de participacdo da ocorréncia de
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acidentes de frabalho e também de incumprimento pelo empregador da
obrigacéo legal de celebrar um contrato de seguro de acidentes de trabalho®.

112. E, no entanto, de realcar que normalmente a Direcgdo dos Servigos
para os Assuntos Laborais toma nota da verificacéo de uma falta de celebragao
de um contrato de seguro de acidentes de trabalho apenas quando existe uma
participacdo da ocorréncia de um acidente, e se verifica, nesse caso, que nao
existe o seguro de acidentes de trabalho obrigatério por lei. Por outras palavras,
nao ha uma fiscalizagdo preventiva muito activa, que confira de uma forma
sistematica se este dever legal esta a ser cumprido pelos empregadores, ainda
antes de ocorrer um acidente de trabalho.

113. No que diz respeito a estes processos, onde a quesido nao foi resolvida
por via da intervencéo da Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais, os
dados estatisticos disponiveis permitem concluir que a maioria dos casos €
normalmente resolvida pela conciliagdo operada no Ministério Ptblico®®. Tendo

em conta que sempre que a conciliagdo ndo surta efeito, e se tenha que recorrer

2z Segundo a informagéo estatistica prestada pela Direccio dos Servigos para os Assuntos
Laborais, entre 2012 e 2014, este servigo abriu um total de 23.742 processos de acidentes de
trabalho tendo aplicado sangdes em apenas 453 casos por infracgdes ao regime de repara¢ao
dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais. De entre estes
processos infraccionatls, 370 foram por falta da participacgo da ocorréncia de acidentes de
trabalho, nos termos do artigo 25.°, o que corresponde a 81.7% das infracgGes administrativas, e
em 82 casos verificou-se a falta de aquisicdo de seguro de acidentes de trabalho, estando em
causa a violagdo do artigo 62.° n.® 1 do regime de reparagdo dos danos emergentes de
acidentes de trabalho e doengas profissionais, o que corresponde a 18,1% das infraccoes
administrativas aplicadas. Em apenas um 0nico caso se registou um evento onde ocorreu a falta
de participagéo de um acidente de trabalho pelo empregador & seguradora.

2 Segundo a informagio estatistica prestada pela Direcgéo dos Servicos para os Assunics
Laberais, entre 2012 e 2014, foi notificada de 983 decisdes sobre acidentes de trabalho, sendo
gque em 833 casos a disputa foi resolvida por via da conciliacdo no Ministério Publico
{representando 85,6% dos processos) e em 135 casos (representando 13,9% dos processos) 0s
processos foram parcialmente resolvidos na fase de conciliagéo judicial, ainda gque apenas no
que diz respeito a verificag@o da ocorréncia de um acidente de trabalho, tendo por isso que ter
depois havido um processo judicial sobre a taxa de incapacidade, as prestagdes a serem pagas,
ou outros aspectos relevantes relativos ao exercicio da responsabilidade por acidentes de
trabalho. Em apenas 5 casos (representando 0,5% dos processos) houve uma disputa sobre se
ocorreu um acidente de trahalho, por iniciativa da seguradora, questionando se ao casc se aplica
{ou ndc se aplica) efectivamente um determinado seguro de acidentes de trabatho.
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julgado, que determine uma resolugdo para o litigio, tal implica sempre uma

ao tribunal competente para se obter uma sentenga judicial, transitada em %
demora adiciona! para os trabalhadores sinistrados. %

114. A Comissao entende que € desejavel reforcar os meios alternativos de /ﬁn
resolugdo de conflitos actualmente disponiveis®®, e que se permita resolver %
eventuais litigios por via duma conciliagcao que seja justa e equilibrada, tendo em
conta que a posi¢cao negocial do trabalhador sinistrado sera, muitas vezes,
especialmente fragil.

115. Outra questdo que foi alvo de atencdo em sede de apreciagdo na &/
especialidade, no contexto das dificuldades praticas que por vezes se verificam

na efectivagdo do regime de responsabilidade por acidentes de trabalho, prende-

se com os mecanismos de resolucdo de divergéncias, quando haja uma
diferenga de opinido entre os médicos que componham uma junta médica, para
efeitos do artigo 36.° do regime de reparacdo dos danos emergentes de
acidentes de trabalho e doengas profissionais.

116. O artigo 36.°, n.° 2, alinea b} do regime de reparagdo dos danos
emergentes de acidentes de trabalho e doencas profissionais prevé que para a
solugdo de divergéncias sobre quesiées medicas, na falta de internamento
hospitalar, seja feita por via de uma junta médica constituida por um médico
escolhido pelo trabalhador sinistrado e outro médico indicado pelo responsavel

pelo acidente (que sera, em regra e na pratica, a seguradora).

117. E caso estes dois medicos indicados pelas partes ndo cheguem a
acordo, a divergéncia de opinido médica, que serd de cariz técnico, deva ser

decidida por estes dois médicos e por mais um terceiro médico que as partes

# Qutra possibilidade referida em sede de apreciagio na especialidade da presente proposta de
lei passou pela formalizagée de mecanismos de conciliagdo e mediacdo de disputas, neste
campo, de natureza voluntaria, junto da Direccéo dos Servigos para os Assuntos Laborais.
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escolham®, conforme consta do artigo 36.%, n.° 4 do regime de reparagao dos

danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais.

118. Ora, a escolha deste terceiro médico implica que as partes estejam de
acordo sobre quem possa ser este médico, e houve receic que uma eventual
falta de acordo na escolha do terceiro médico pelas partes pudesse ser um

factor de blogqueio na solucéo de divergéncias sobre questdes médicas.

119. A Comissdo sugeriu por isso que se passasse a prever que este

terceiro médico fosse antes indicado pelos Servicos de Satde, para evitar que
por falta de acordo das partes, ou por uma eventual atitude nao cooperante de

uma das partes, ndo fosse possivel resolver eventuais divergéncias sobre

Ny %

questbes médicas relativas a um acidente de trabalho, tendo sido proposta uma
alteragdo ao artigo 36.° n.° 4 do regime de reparacéo dos danos emergentes de

acidentes de trabalho e doengas profissionais.

120. O Governo aceitou esta sugestdo da Comissao, tendo por isso sido
aiterado o artigo 36.° n.° 4 do regime de reparagdo dos danos emergentes de
acidentes de trabalho e doencas profissionais, passando a prever-se que
compete aos Servigos de Salde nomear, num prazo de cinco dias Uteis, a
pedido de qualquer dos meédicos que componham a junta médica, um terceiro

médico para decidir a divergéncia que se tenha verificado.

121. A Comissdo acredita que esta alteracdo ao artigo 36.°, n.° 4 podera

facilitar a constituicdo de juntas médicas, em caso de divergéncia de opinido

BA resolugio encontrada para a divergéncia deve constar de documento escrito, nos termos do
artigo 36.9, n.° 5 do regime de reparagédo dos dancs emergentes de acidentes de trabalho e
doengas profissionais, sendo que tal implica um dever de fundamentagio da diferenga de
opinigo verificada e da decisdo tomada sobre a mesma, permitindo que se formule também um
voto de vencido do médico que ndo tenha concordado com a opini&o maicritaria.
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sobre questdes medicas decorrentes de acidentes de trabalho, sendo um

pequeno contributo para a melhoria do regime legal actuaimente vigente.

11, Alteracao do Prazo para participar um acidente de trabalho

122. Conforme informa a Nota Justificativa, “A proposta de lei prevé uma

flexibilizacdo dos prazes para o cumprimenio da obrigagdo de participacdo a

Direcgao dos Servigos para os Assuntos Laborais de acidentes de trabalho e de

doencas profissicnais, a que os empregadores estdo vinculados por lei (artigo

25.9)" (sublinhados nossos).

123. O artigo 25.° do regime de reparagao dos danos emergentes de
acidentes de trabalho e doencgas profissionais actualmente vigente prevé que os
empregadores, ou o0s seus representantes, tenham obrigatoriamente que
participar a Direcgcdo dos Servigos para os Assuntos Labdrais 0s casos de
acidentes de trabalho e de doengas profissionais ocoirridos na respectiva
empresa, no prazo de vinte e quatro horas a contar do momento em que se

verificaram ou daquele em que deles tiveram conhecimento.

124. Acontece que se verificou que este prazo de 24 horas poderia ser de
dificil cumprimento pelas entidades empregadoras, gerando a aplicagdo de
sangdes infraccionais®, e poderia ser também demasiado exigente para casos
onde os acidentes de trabalho sejam de pouca relevancia, ndo gerando danos

significativos para o trabalhador sinistrado.

% A violagao da obrigagao de participagio de um caso de acidente de trabalho ou de doencga
profissional, contido no artigo 25.°, € punida com uma multa administrativa entre 2,500 patacas a
12,500 patacas, nos termos do artige 66.%, n.° 1, alinea c¢) do regime de reparagio dos danos
emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais.
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nova alinea a) do artigo 25.° os casos de acidentes de trabalho de maior

gravidade e imedia¢ao, mantendo o prazo de 24 horas para a participacéo da
ocorréncia de um acidente de trabalho que (1) tenha ocorrido no local de

trabalho e (2) do gual resultou a morte ou a hospitalizagao da vitima.

126. E deixando para uma nova alinea b) do artigo 25.° os restantes

125. Nesse sentido, a proposta de lei em apreciagdo passa a distinguir na %

casos, onde se trate de um acidente de trabalho de menor gravidade para a

vitima, ou que tenham ocorrido fora do local de trabalho?®’, onde se exige que a

participagao da ocorréncia do acidente de trabalho ocorra no prazo de 5 dias

Gteis apds o conhecimento pelo empregador da sua verificacéo. ﬂ/ﬁ

127. Finalmente, optou-se por prever numa nova alinea c) do artigo 25.°,
de forma autébnoma, o dever de participagdo a Direcgdo dos Servigos para 0s

Assuntos Laborais de todos os casos de doenga profissional, havendo aqui

novamente um prazo exigente de 24 horas, mas que se conta apenas da data
do diagndstico médico da verificagdo de uma doenga profissional ou do

conhecimento da verificagéo de uma doencga profissional pelo empregador?®.

128. A Comiss&o aceitou a op¢ao da proposta de lei que aponta para uma
certa flexibilizagdo dos prazos legais para a participagido dos casos de acidentes
de trabalho e de doenca profissional pelos empregadores, evitando que existe
um regime demasiado exigente para a participagao de pequenos acidentes de

trabalho, que nao causem lesdes significativas as vitimas.

" por exemplo, quando se trate de um acidente de trabaiho ocorrido aquando da deslocacao
para o local de trabalho, que se& reconduza a dualquer das circunstancias previstas nas
subalineas (1) a (8} da alinea a} do artigo 3.° da proposta de lei em apreciacio.

% Admitindo-se que por vezes o empregador possa ter conhecimenio da existéncia de uma
doenga profissional em momento posterior ao seu diagndstice clinico, dado que o trabalhador
pode ndo informar imediatamente o empregador de tal facto, contando-se nesse caso o prazo de
24 horas a partir do conhecimento pelo empregador da ocorréncia da doenga profissional.
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129. Sendo que se trata de uma op¢édo que mantém um prazo exigente
de 24 horas para a participacdo dos acidentes de trabalho mais graves, e
também das doengas profissionais, apenas se alargando o prazo de participagao
para 5 dias para os acidentes de trabalho que n&o impliquem a hospitalizagao do

trabalhador sinistrado ou que nao ocorram no local de trabalho.

12. Alteracao do prazo para pagamento de indemnizacgdes

130. A Nota Justificativa esclarece ainda que a proposta de lei pretende

ainda também passar a prever “(...) que as prestacdes previstas no diploma

devam _ser pagas _quinzenalmente aos trabalhadores pelas entidades

responsaveis, ou seja, pelos empregadores com responsabilidade pela
reparacdc ou pelas seguradoras para guem os empregadores tenham
transferido a responsabilidade através de contrato de seguro, no domicilio das
entidades responsaveis” (sublinhados nossos). Trata-se de uma opgdo
legislativa que visa uma fun¢do de reforco dos direitos dos trabalhadores,

introduzindo um prazo legal de 15 dias para a prestacdo dos pagamentos das

prestagbes em espécie® para a reparacdo dos danos por um acidente de

trabalho ou uma doenca profissional.

131. Tal levou a introducdo de um novo nimero 5 ao artigo 28.° do regime
de reparagdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doencas

profissionais, que passa a estabelecer expressamente que as prestagbes em

® As prestagées em espécie encontram-se previstas na Secgao | do Capitulo V do regime de
reparacao dos danos emergentes de acidentes de frabalho e doengas profissionais e reportam-
se as prestagSes que permitam o restabelecimento do estado de satide e da capacidade de
trabatho da vitima, abrangendo a assisténcia médica e medicamentosa, o intermamento
hospitalar, os cuidados de enfermagem, o fornecimento de aparelhos de protese e ortopedia, e a
reabilitagéo funcional, entre outras previstas no artigo 28.%, n.? 1 do regime [egal vigente.
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espécie sdo pagas quinzenalmente & vitima pela entidade responsével*®, a
contar da data de recebimento do respectivo documento comprovativo. Em lugar
paralelo, a proposta de lei intfroduz também uma alteragéo ao artigo 52.°, n.° 2
do regime de reparagdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho e
doengas profissionais, que na sua versdo vigente ja se refere ao calculo e
pagamento quinzenal das indemnizagdes por incapacidade temporaria, mas que
agora, na redacg¢ao prevista na proposta de lei em apreciacéo, passa a contar-se
apos o momento do recebimento do documento comprovativo da incapacidade
de trabaltho do sinistrado.

132. A Comissao concorda globalmente com esta opgéd legislativa,
aceitando que se frata de uma norma que pode, em termos da pratica, reforgar
em alguma medida os direitos dos trabalhadores, passando a prever que as
prestagfes para pagamento de cuidados de assisténcia médica acontecem

regularmente, de quinze em quinze dias, a vitima pela entidade responséavel.

133. No entanto, neste ponto foi colocada a questio da eventual falta de
plena conformidade deste prazo de 15 dias (contido no nimero 5 do artigo 28.° e
no numero 2 do artigo 52.° da proposta de lei) com o previsto no artigo 6.° da
Convencao n.° 17 da Organizagao Internacional de Trabalho®'. Nos termos do
previsto no artigo 6.° da Convencao n.° 17 da Organizacao Internacional de
Trabalho, € necessario assegurar que “Em caso de incapacidade, a

indemnizacdo sera concedida, o mais tardar, a partir do _quinto dia depois do

% Como se viu, em regra, a entidade responsavel sera a seguradora a qual o empregador tenha
transferido a responsabilidade pelas reparacdes decorrentes da ocorréncia de um acidente de
trabalho ou de uma doenga profissional, nos termos do artigo 62.°, n.® 1 do regime de reparagao
dos danos emergenies de acidentes de trabalho e doengas profissionais.

* Trata-se da Convencéo relativa a Reparagéo dos Acidentes de Trabalho, tal como modificada
pela Convengdo relativa & Revisfo dos Artigos Finais, 1946 (Convengao n.° 17 da OIT),
Genebra, em 10 de Junho de 1925, que entrou internacionalmente em vigor em relagéo a Macau
em 27 de Marco de 1929, tendo sido modificada pela Convengao relativa & Revisao dos Artigos
Finais, adoptada em Montreal, em 9 de Outubro de 1246 (Convencgéo n.° 80 da OIT), conforme
resulta do Aviso do Chefe do Executivo n.® 13/2002 e do Aviso do Chefe do Executivo n.°
4/2010, gue republicou integralmente esta Cenvengao, na sua vers&o vigente.
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de seguros contra acidentes, quer por uma instituigdo de seguros contra

doenga’.

acidente, quer a mesma seja devida pelo empregador, quer por uma instituicao M
134. E de reconhecer que em miltiplos aspectos relevantes o regime de

reparacdo dos danos emergenies de acidentes de trabalho e doengas }{‘7
profissionais se encontra vinculado, nas suas solugdes materiais, a regulagdo %r
contida na Convengdo n.° 17 da Organizacdo Internacional de Trabalho, e
noutros instrumentos internacionais na area do direito do trabalho. No que diz 0@'/
respeito ao prazo de 5 dias para a concessdo da indemnizagdo apds a

ocorréncia do acidente, que se encontra previsto no artigo 6.° da Convengéd n.° /@/‘/

17 da Organizacao Internacional de Trabalho, a Comisséo solicitou ao Governo

N\

para reduzir o prazo de 15 dias, contido no nimero 5 do artigo 28.° e no nimero

2 do artigo 52.° da proposta de lei, para apenas 5 dias, e assim se garantir que a

proposta de lei esta em plena conformidade com as exigéncias do direito
internacional. Sendo que este prazo se deveria contar a partir da_ocorréncia do

acidente e ndo da entrega dos documentos comprovativos® das prestagcdes em

espécie gque o trabalhador deve auferir ou da incapacidade de trabalho.

135.Neste contexto, o Governo esclareceu que também em Hong Kong,
onde também vigora a Convencgdo n.° 17 da Organizagdo Internacional de

Trabalho, existe uma regra de pagamento da indemnizagdo com prazos mais

® Outra questao discutida em sede de Comiss&o, mas cuja suficiente conformidade néo suscitou
dividas de maior, era a divida da conformidade do n.® 5 do artigo 28.° e do n.° 2 do artigo 52.°
com o artigo 5.° da Convencao n.° 17 da Organizagao internacional de Trabalho, que prevé que
*As indemnizacbes devidas em caso de acidentes seguidos de morte cu em caso de acidentes
que resultem numa incapacidade permanente seréo pagas a vitima, ou aos seus sucessores no
direito, sob a forma de pensfo. Contudo, estas indemnizagbes poderio ser pagas na totalidade
ou em parte sob a forma de capital, desde que seja fornecida as autoridades competentes a
garantia de um emprego judicioso” (sublinhados nossos).

B com a agravante da entrega dos documentos comprovativos nao depender apenas do
trabalhador sinistrado, mas antes sobretudo da sua entidade empregadora, e ser possivel que o
trabalhador sinistrado, em resultado das lesdes sofridas, ndo esteja em condigdes para promover
junto da sua entidade empregadora a recolha e a enfrega dos documentos comprovativos que
sejam necessarios e que possam estar em falta, por gualquer raz&o.
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amplos, em termos similares dos contidos na proposta de lei®*.E entendeu ainda
que, por razbes de operacionalidade e de conveniéncia administrativa, ndo seria
sempre possivel, no prazo de apenas 5 dias apds o acidente, confirmar sempre
se ocorreu efectivamente um acidente de trabalho, e também verificar com

suficiente certeza qual o tipo de lesdes softidos pela vitima e apurar qual o

()
i
montante da indemnizagéo devida. Por isso é que a proposta de lei se refere a %
que o prazo de pagamento da indemnizagao em caso de acidente de trabatho se
fixa em quinze dias a contar da data em que a enfidade responsavel obtém W
prova das prestagbes em espécie que devem ser prestados a vitima (para
efeitos do numero 5 do artigo 28.°) e da incapacidade de frabalho (para o /é/\/
numero 2 do artigo 52.°). &/
7o
136. E certo que estas dificuldades administrativas existem, sendo relevantes
na ponderacdo da solugao legislativa em apreciagéo, sendo verdade que o
prazo de 5 dias pode ser curto para o efeito, ainda que se compreenda também
que se visa aqui assegurar que o trabalhador sinistrade néo fica demasiado

tempo sem o necessario apoio em caso de acidente de trabalho.

137. O Governo acabou por entender ser de manter inalterada a solugéo
contida no numero 5 do artigo 28.° & no nimero 2 do artigo 52.° da proposta de
lei apresentada, mantendo o prazo de 15 dias para o efeito, que se conta a partir

da entrega dos documentos comprovativos.

13. Revisdo do Regime Sancionatoério

138. A proposta de lei por Ultimo pretende ainda também alterar “(...) o

regime sancionatério das infracgdes, classificando estas em duas categorias

conforme a gravidade das infracgcbes: infracgdes contravencionais e

¥ Trata-se da Seccao 6C, (4) e (7) da Employees” Compensation Ordinance.
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infracgdes administrativas, harmonizando o regime destas Ultimas com o

regime geral das infracgbes administrativas” (sublinhados e negritos nossos). A )

proposta de lei opta por reformular amplamente o regime sancionatério contido
no Capitulo VI, em artigos 66.° a 71.°, do regime de reparagéo dos danos

(1
emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais. M
139. Acompanhando de perto o modelo do regime sancionatorio %{
administrativo contido na Lei das Relagdes de Trabalho, aprovada pela Lei n.°
7/2008%, que optou por distinguir entre a responsabilidade contravencional, para M‘/
as violagbes mais graves (especialmente em artigos 85.° a 87.°, e a
responsabilidade infraccional, que gera apenas uma infraccdo administrativa }é/‘/
(especialmente em artigos 88.° a 91.°), para as infracgbes menos graves>®. %
140. Para esse efeito, a proposta de lei, na sua versado originaria,
- desdobrava no seu artigo 66.° as infracgdes em infracgdes contravencionais
(n.° 1) e infrac¢des administrativas (n.® 2), revogava tacitamente o regime do .
agravamento (actualmente contido no artigo 67.°), e revogada expressamente o
regime da cumulagdo de responsabilidades (actualmente contido no artigo

68.9 e da prescri¢ao (actualmente contido no artigo 71.°).

141. O regime do agravamento era depois parcialmente recuperado pelo

novo artigo 67.°, que, nos termos da proposta de lei, regula a reincidéncia®.

% Recentemente alterada pela Lei n.° 2/2015, que aumento o montante maximo da remuneragéo
de base mensal utilizado para calcular a indemnizag&o em caso de resolugio sem justa causa
por iniciativa do empregador para 20.000 patacas, conforme melhor informa o Parecer n.°
12015, da 2.2 Comissdo Permanente, de 19 de Margo de 2015, que pode ser consultade em

htip:/mww.al.gov.mo/lei/leis/2015/2015-02/po.htm.

*® para uma explicacdo da opcdo legislativa tomada na Lei das Relagdes de Trabalho
relativamente ao regime sancionatério administrativo, & recomendada a consulta do Parecer n.°
1/11/2008, da 3.2 Comissdo Permanente, de 25 de Julho de 2008, especialmente da exposi¢io
apresentada em ponto 8, disponivel em http:/Awww.al.gov.mo/lei/leis/2008/07-2008/po.htm.

" Havendo, assim, uma revogacéo tacita do agravamento da multa em caso do infractor fazer
uso de fafsificagdo, simulagdo ou outro meio fraudulento, contido actualmente no artigo 67.°, n.°
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142. O regime da cumulagdoc de responsabilidades (actualmente
contido no artigo 68.°) n3o carece verdadeiramente de ser regulado
expressamente no regime de reparagdo dos danos emergentes de acidentes de
trabalho e doencas profissionais, dado que o seu regime material resulta ja com
alguma clareza da leitura conjugada do artigo 126.° do Cddigo Penal e do artigo
8.° do Regime geral das infracgdes administrativas e respectivo procedimento,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 52/99/M, de 4 de Qutubro®.

143. Mas no que diz respeito ao regime da prescrigao (actualmente
contido no artigo 71.%) se efectivamente ndo se gera dificuldades de maior no
que diz respeito a infracgdo administrativa, onde a questao surge materialmente
resolvida no artigo 7.° Regime geral das infracgdes administrativas e respectivo
procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro,
encontram-se maiores dificuldades no que diz respeito ao regime da prescricéo
que deva ser aplicavel as infracgdes contravencionais, na falta de um regime

geral ao qual se possa recorrer subsidiariamente.

144. Por uma questfo de clareza, a Comissao sugeriu a manutengéo de uma
regra de prescrigao no regime de reparacao dos danos emergentes de acidentes

de trabalho e doengas profissionais, o que ndo veio a ser atendido.

145. A proposta de lei actualizava também a referéncia remissiva contida no
artigo_69.° do regime de reparagdo dos danos emergentes de acidentes de

trabalho e doengas profissionais, relativamente ao regime de fiscalizagao®.

1, alinea &) do regime de reparag&o dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas
profissionais, mas que deixa de estar previsto nos termos da proposta de lei.

% E certo que o regime actualmente vigente afirma expressamente que a aplicagéo das multas
contidas no regime de reparagdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doencas
profissionais ndo prejudica a responsabilidade civil, mas parece claro que a responsabilidade
sancicnatéria nao se confunde, nem consume, a responsabilidade civil que possa existir.

¥ pagsando a referit-se ao Decreto-Lei n.° 60/89/M, de 18 de Setembro, e ao Regulamento
Administrative n.® 26/2008, que passou a conter as normas de funcionamento das accdes
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146. A versdo original da proposta de lei gerava, no entanto, alguma dlvida
sobre se seria de aplicar as infracgoes administrativas, na falta de regulagdo na

propria proposta de lei, subsidiariamente o Regime geral das infraccbes

administrativas e respectivo _procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

52/99/M, de 4 de Outubro, ou antes, em primeiro lugar, o regime sancionaidrio

contido na Lei das Relagbes de Trabalho.

147. E gerava também um conjunto de potenciais lacunas, por inexistir
regulacio de caracter geral, que se possa aplicar subsidiariamente para certas
matérias ndo reguladas na proposta de lei, no que diz respeito as infracgbes

contravencionais, onde inexiste um regime geral aplicavel.

148 Também aqui se poderia questionar se, na falta de regulagao na
proposta de lei, seria de recorrer ao previsto no Titulo VII do Cédigo Penal para
as contravengdes, ou antes, em primeiro lugar, pela sua maior proximidade, ao

regime sancionatério contido na Lei das Relagdes de Trabalho.

149. Para evitar dividas interpretativas e obstar a eventuais dificuldades
aguando da aplicacdo do regime sancionatério contido na proposta de lei, foi
sugerido que se introduzisse uma remissdo expressa para 0O regime
sarcionatério contido no Capitulo VIl da Lei das Relagbes de Trabalho, que seria

aplicavel subsidiariamente e com as necessarias adaptacoes.

150. Dado que preferiu antes procurar aditar, na sua versao alternativa, um
conjunto de alteragdes que, do ponto de vista técnico, procuram evitar que as

lacunas mais relevantes que foram sendo detectadas se possam verificar.

inspectivas do trabalho. Serd aqui especialmenie relevante o Capitulo NIl relativo aos

procedimentos sancionatdrios do Regulamento Administrativo n.® 26/2008.
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151. Assim, a versdo alternativa da proposta de lei passa a incluir uma
mencgéo que a aplicagdo de uma infraccdo nao dispensa o infractor do dever de

cumprimento do dever omitido (novo artigo 68.9%, e aditou um regime de

responsabilidades das pessoas colectivas (novo artigo 68.°-A) e de

responsabilidade pelo pagamento das multas {(novo artigo 68.0-B)**.

152. Foi feito um esforgo para esta regulagdo seguir materialmente a
legislacao laboral, tendo-se procurado reproduzir o regime as disposigdes gerais

do regime sancionatorio da Lei das Relagdes de Trabalho®.

153. Em jeito de esclarecimento do regime subsidiariamente aplicado as

infraccoes contravencionais, deve ainda ser esclarecido que:

o A negligénecia é sempre punida (artigo 123.%, n.° 2 do Cédigo
Penal);

o As penas de multas previstas na proposta de lei sao inconvertiveis
em prisdo (artigo 125.°, n.° 1 do Cadigo Penal};

o O procedimento pelas contravengdes ndo depende de queixa,

o O procedimento para a aplicagdo das contravengbes prescreve
decorridos 2 anos apds a data da pratica da infracgao (artigo 10.°,
alinea d) do Caédigo Penal, por via da remissao do artigo 124.°, n.°
1 do Codigo Penal; e também artigo 7.° do Regime geral das
infraccbes administrativas e respectivo procedimento, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Qutubro, para o qual se
remete subsidiariamente no artigo 79.° da Lei das Relagdes de
Trabalho);

% Que corresponde 2o artigo 80.° da Lei das Relages de Trabalho.
" Que corresponde ao artigo 82.° da Lei das Relagdes de Trabalho.
2 Que corresponde ao artigo 83.° da Lei das Relagdes de Trabalho.

* para uma explicagdo do regime sancionatério, nomeadamente no campo da responsabilidade
das pessoas colectivas pelas infracgbes cometidas, mesmo que sejam pessoas colectivas de
facto e sem personalidades juridica, consulte-se o Parecer n.° 1/11/2008, da 3.2 Comisséo
Permanente, de 25 de Julho de 2008, especialmente da exposicéo apresentada em ponto 8.4,

disponivel em http://www.al.aov.mo/lei/leis/2008/07-2008/po.him.
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As sangbes prescrevem decorridos 4 anos sobre a data em que a
decisdo sancionatéria se tenha tornado inimpugnavel (artigo 7.°, n.°
2 do Regime geral das infracgoes administrativas e respectivo
procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de
QOutubro, para o qual se remete subsidiariamente no artigo 79.° da
na Lei das Relagbes de Trabalho);

A acgdo contravencional extingue-se, por prescrigéo, no prazo de 2
anos a contar da data em que a infracgdo se consumou (artigo 94.°
do Cédigo de Processo do Trabalho);

Se o mesmo facto constituir simultaneamente crime e
contravengao, o agente & punido a titulo de crime, sem prejuizo da
aplicagdo das sangdes acessorias que estejam previstas para a
contravencao (artigo 126.° do Cédigo Penal);

A prética das contravengdes previstas na proposta de lei ndo esta
sujeita a inscrigdo no registo criminal (artigo 3.°, alinea d), do
Decreto-Lei n.° 27/96/M, de 3 de Junho - Regime do registo
criminal e as condigbes de acesso a informagéo criminal);

Ha reincidéncia se houver a pratica de infracgao idéntica no prazo
de um ano a contar da decisdo judicial ou administrativa que
determinou, em definitivo, a punigao, casc em que o limite minimo
da multa aplicavel ¢ elevado de um quarto {novo artigo 68.° da
proposta de lei);

No processo contravencional ndo pode ser deduzido pedido civel
respeitante as obrigacbes cujo incumprimento constitui infracgao
que sejam relativas a acidentes de ftrabalho ou doengas
profissionais, sendo que estes direitos apenas se podem efectivar
por acgao civel a ser instaurada para o efeito (artigo 101.°, n.° 2 do

Codigo de Processo do Trabalho) .

*“ Em sentido préximo, veja-se o que consta no Parecer n.° 1/11/2008, da 3.* Comisséo
Permanente, de 25 de Julho de 2008, especialmente na exposicdo fornecida em ponto 8.5,

disponivel em hitp://www.al.gov.mo/leilleis/2008/07-2008/po.htm.
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154. O regime subsidiariamente aplicavel as infraccdes administrativas é

o contido no Regime geral das infracgbes administrativas e respectivo

procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, sendo

de realgar que, nomeadamente:

o]

A tentativa ndo & sancionada (artigo 1.%, n.° 1 do Regime geral das

infracgbes administrativas e respectivo procedimento);

- A infrac¢do administrativa ndo pode ser convertida em pena de

prisdo ou em qualquer medida restriiva da liberdade pessoal
(artigo 6.°, n.° 1 do Regime geral das infracgGes administrativas e
respectivo procedimenio);

O procedimento de aplicagdo da infracgdo prescreve decorridos 2
anos sobre a data da pratica da infracgédo (artigo 7.°, n.° 1 do
Regime geral das infracgbes administrativas e respectivo
procedimento);

As sangdes prescrevem decorridos 4 anos sobre a data em que a
decisao sancionatdria se tenha tornado inimpugnavel (artigo 7.°, n.°
2 do Regime geral das infracgdes administrativas e respectivo
procedimento);

Quando o mesmo facto constitua simultaneamente crime ou
contravengdo e infraccdo administrativa, aplica-se wo infractor
apenas a sangdo penal ou contravencional, sem prejuizc da
aplicabilidade das sangbes acessorias previstas para a infrac¢ao
administrativa (artigo 8.° do Regime geral das infracgdes

administrativas e respectivo procedimento).

155. Em geral, tanto as infracgbes contravencionais, como também as

infracgbes administrativas deve aplicar-se, em geral, os principios e garantias

dos particulares que the assistem no campo do direito penal e administrativo, e
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gque se devam também ser asseguradas no campo do direito sancionatorio,

ainda que sempre com as necessarias e devidas alteragdes.

14. Actualizagdao Terminolégica e Republicacio

156. Uma outra questao que foi debatida em sede de Comissao prende-se
com a clara desactualizag&o terminolégica que se pode verificar ao longo do
texto dos normativos do Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto.

157. Por um lado, o Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto, faz uso de um
conjunto de expressdes que se encontram desactualizados e que carecem de
uma interpretagcao actualista aquando da sua aplicagéo.

158. Por exemplo, o texto do Decreto-Lei n.°® 40/95/M, de 14 de Agosto, ainda
faz uso de termos desactualizados como “Governador” (artigos 72.° € 73.9) ou
“Territorio de Macau” (artigos 2.°, n.° 2, 53.° e 62.°, n.° 1*°), que carecem de ser
interpretados de forma actualista, nos termos do anexo 1V previsto no artigo 4.°,

n.° 2 da Lei n.° 1/1999, que aprovou a Lei de Reunificagao.

159. A este conjunto acresce um outro conjunto de expressdes que sofreram
alteracdes, por modificagdes na estrutura organica de certas entidades ptiblicas,
como a “Direcgao de Servigos de Trabalho e Emprego™® (artigos 23.°, alinea f),
25.2, 26.°, 36.%, n.° 6, 38.°, 69.°, n.° 1% e 74.°) ou a “Autoridade Monetéaria e
Cambial de Macau” “® (artigos 64.°, n.° 2, 65.°, n.°s 1, 2 e 3).

% A proposta de lei actualiza a meng&o & RAEM nos artigos 53.° ¢ 62.°, n.¢ 1.

' * Em regra, nos termos do artigo 18.° do Regulamento Administrativo n.® 24/2004, consideram-

se como sendo relativas & Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais, com as
necessarias adaptacdes, as referéncias feitas & Direcgao dos Servigos de Trabalho e Emprego.

De notar que no artigo 28.%, n.” 4, na redacgio introduzida pela Lei n.° 6/2007, ja se faz uso da
designacao actualizada, sendo referida a Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais.

" A proposta de lei actualiza a mengéao & DSAL no artigo 89.%, n.° 1.

® Nos termos do artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.® 18/2000 a denominagéo da
Autoridade Monetaria e Cambial de Macau, passou a ser «Ou Mun Kam long Kun Lei Kok» em
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160. E ha ainda um conjunto de conceitos que séo utilizados no Decreto-Lei
n.? 40/95/M, de 14 de Agosto, que se encontram em larga medida datados e
desarticulados com o regime laboral vigente, em particular tendo em conta o

previsto na Lei n.° 7/2008, que aprovou a Lei das Relagbes de Trabalho.

161. Neste (ltimo caso, ndo se trata ja apenas de uma simples questdo de
actualizagdo terminolégica, mas verdadeiramente de uma necessidade de se
introduzirem alteragfes materiais ao regime de reparagdo dos danos
emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais, para este melhor
se adequar e articular com o regime laboral em vigor.

162. Tendo a Comissao sugerido ac Governo que, no contexto da presente

proposta de lei, se proceda a actualizagio da terminologia ao longo do texto do

regime de reparacao dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas

profissionais, evitando que se continue a manter em vigor um texto legal que faz

uso de expressdes que se encontram parcialmente desactualizadas e em parte

ja faz uso da terminologia corrente.

163. Para esse efeito, a Comiss&o sugeriu fambém que se proceda a uma

revisao e modificacdo conceptual, que em bom rigor, em certos aspectos implica
a introdugdo de alteragBes materiais ac regime legal vigente, o em termos de
legistica ndo pode ser feito apenas por via de uma norma de simples

republicagéo, mas carece de uma norma legal que a concretize.

chinés e «Autoridade Monetaria de Macau» em portugués, mantendo-se a sigla em poriugués
«AMCM>» previamente utilizada; as referéncias a «Autoridade Monetaria e Cambial de Macau»,
previstas no Decreto-Lei n.° 14/96/M, de 11 de Margo, que aprovou o seu estatuto, sendo
interpretadas como «Autoridade Monetaria de Macau». Desta alteraggo da denominagao
resultou que as referéncias feitas no sistema juridico de Macau a “Autoridade Monetaria e
Cambial de Macau” devam ser consideradas como relativas & Autoridade Monetaria de Macau.

Novamente no artigo 28.°, n.® 4, do Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 6/2007, j4 se faz uso da designacfo actualizada, sendo referida a
Autoridade Monetaria de Macau.
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reparagdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doencgas
profissionais, na sua versao revista, consolidada e de acordo com o texto em
vigor.

164. E que se proceda depois a republicacdo integral do regime de %
(7
165. Estas sugestées da Comissdo foram devidamente ponderada pelo }{(']
Governo, que concordou com o teor das recomendagbes avangadas pela >
Comissao, mas que acabou por entender que a actualizagédo terminolégica que %F
deveria ser feita seria relativamente complexa e poderia contribuir para um
atraso adicional na conclusdc dos trabalhos legislativos em curso, relativos a

presente proposta de lei, bem como da sua entrada em vigor*. /Q/‘/
%A

166. Acontece que ha uma certa preméncia em se aprovar a presente
proposta de lei, uma vez que se avizinha o inicio da época dos tufées, portanto,

é necessario que a proposta de lei em apreciagdo entre, rapidamente, em vigor.

167. O Governo entendeu por isso que seria preferivel ndo proceder neste
momento a actualizag&o terminolégica e republicacéo do texto vigente proposta
pela Comiss&o, mas deixar essa actualizagio do texto do regime de reparagéo
dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais para
momento posterior, eventualmente para uma futura revisdo mais alargada deste

regime legal que se encontra ja em fase de estudo.

168. A Comissao aceitou este esclarecimento do Governo, e compreende a
referida preméncia em se concluir a presente proposta de lei, mas nao deixa de
recomendar ao Governo que proceda, com a brevidade possivel, a actualizacéo
da terminologia, a revisao conceptual que resulte da articulagdo com o regime

laboral e & republicacdo do regime de reparacao dos danos emergentes de

acidentes de trabalho e doengas profissionais.

“? A proposta de lei entra em vigor 60 dias apés a sua publicagéo.

— 45

g HEA A-4 BUREMF 20128294
Al - Madelo 6 Formato A-4 Tmp. Set. 2012



ke HAA
AL - Modelo &

AMENTHEILES
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

2

" \Ew
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Para além da apreciagao na generalidade, a Comisséo procedeu ainda ao
exame na especialidade da proposta de lei, nos termos do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, visando apreciar a adequagdo das
solugdes aos principios da proposta de lei aprovada na generalidade e a
perfeicao técnico-juridica das disposigdes legais.

Artigo 3.° - Conceitos

Aditaram-se as subalineas (5) a (9) na alinea a) do artigo 3.°, com vista a
ampliar o conceito de acidente de trabalho ocorrido na desiocagéo para o local
de trabalho, quando seja utilizado um meio de transporte fornecido directa ou
indirectamente pelo empregador, passando a incluir-se as deslocagbes durante

o periodo de sinal de tempestade tropical n.° 8 ou superior.

Alterou-se a alinea f) do artigo 3.° para se clarificar o conceito de
estabelecimento de salde, que passa a ser reconduzidos apenas aos hospitais
e cenfros de salde, omitindo-se uma meng¢ao das clinicas médicas, para efeitos
das prestagbes de assisténcia medica em caso de acidente de trabalho.

Artigo 7.° - Descaracterizacao

O numero 3 do artigo 7.° foi alterado para reflectir as alteracbes

introduzidas na subalinea (7) da alinea a) do artigo 3.°, relativo aos acidentes de
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trabalho nas deslocagbes para o local de trabalho durante um sinal de

tempestade tropical n.° 8 ou superior, e a estrutura da norma foi alterada.

!
/

|
¥

Artigo 10.° - Prova do acidente >

A alinea b) do namero 1 do artigo do artigo 10.° foi alterada para reflectir
as alteragdes introduzidas nas subalineas (5) a (9) da alinea a) do artigo 3.°.

Artigo 25.° - Participacdo a Direcgdo dos Servigos para os Assuntos
Laborais

Foi alterado o regime do prazo para a participacdo de acidentes de
trabalho ou de doengas profissionais, mantendo-se o prazo de 24 horas para o0s
acidentes de trabalho mais-graves (alinea a)), dando-se um prazo de & dias para
os acidentes de trabalho que causem menores danos, ou ocorram fora do local
de trabalho (alinea b)), e mantém-se o prazo de 24 horas para as doengas
profissionais, mas que agora se conta a partir do seu diagndstico ou respectivo

conhecimento pela entidade empregadora (alinea c)).
Artigo 28.° - Contelido e pagamento das prestagdes em espécie
Aditou-se um novo numero 5 ao artigo 28.°, onde se passa a prever que
as prestacdes em espécie devem ser pagas quinzenalmente a vitima pela
entidade responsavel, que sera normalmente a seguradora, contando-se este
prazo a partir da apresentacéo do respectivo documento comprovativo.

Artigo 36.° - Solugdes de divergéncia

Alterou-se 0 nimero 4 do artigo 36.° passando a prever-se que, em ¢aso

de uma divergéncia médica que nao possa ser ultrapassada em conferéncia
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entre 0 médico escolhido pelo sinistrado e o médico escolhido pela entidade
responsavel, sejam os Servicos de Saude, e ndo as proprias partes, a nomearo |

terceiro médico, o que deverd ocorrer num prazo de 5 dias, apds recepgao de \—S M

I

um pedido de qualquer dos dois médicos que constituem a junta médica.
Artigo 39.° - Termo de responsabilidade
4
A redacgdo do nimero 2 deste artigo foi actualizada na verséo chinesa. ’
Artigo 50.° - Prestagdes por morte ("

A redacgdo das alineas a) a ) do numero 1 deste artigo 50.° foram /
5

actualizadas na verséo chinesa.

_ Artigo 52.° - Pagamento das indemnizagdes por incapacidade

temporaria

Alterou-se 0 numero 2 do artigo 52.°, passando a prever-se que as
prestagdes respeitantes as indemnizagdes por incapacidade temporaria sejam
calculadas e pagas quinzenalmente, contando-se este prazo a partir da data em
gue se receba o documento comprovativo da incapacidade de trabalho.

Artigo 53.° - Lugar do pagamento

Actualizou-se a redac¢do e a mencéo a RAEM feita neste artigo.

Artigo 62.° - Transferéncia de responsabilidade

Actualizou-se a mencgdo a RAEM feita no nimero 1 do artigo 62.°. Aditou-

se um novo numero 2 ao artigo 62.° que clarifica que, quando as entidades
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uma tempestade tropical de sinal n.° 8 ou superior, nao sdo obrigados a
transferir esta responsabilidade, por via de seguro de acidentes de trabalho. O

anterior nimero 2 do artigo 62.° passou para nimero 3 deste mesmo artigo.
Artigo 66.° - Infrac¢ao

empregadoras dispensem os respectivos trabathadores de trabalharem durante Q
As infracgbes previstas no artigo 66.° passam a ser divididas entre as %f
infracgbes contravencionais, quando sdo consideradas mais graves, e infracgbes
administrativas, para os casos considerados de menor gravidade. Segue-se aqui
proximamente a opgao normativa contida no regime sancionatorio contido na Lei

das Relagbes de Trabalho, aprovada pela Lei n.° 7/2008. /3/“
i
Artigo 67.° - Reincidéncia

O artigo 67.° passa a regular apenas a reincidéncia, e ndo ja o
agravamento, o regime contido neste artigo segue o artigo 81.° da Lei das
Relagbes de Trabalho, aprovada pela Lei n.° 7/2008, com a excepgao da pena

ser em elevada em um quarto {& ndo em um terco) em caso de reincidéncia.
Artigo 68.° - Cumprimento do dever omitido
Trata-se de uma norma meramente clarificadora dos efeitos da aplicagéo
de uma sangédo e do pagamento da respectiva multa, que nao dispensa o
cumprimento do dever que tenha sido indevidamente omitido, cujo regime segue

o artigo 80.° da Lei das Relacdes de Trabalho, aprovada pela Lei n.° 7/2008.

Artigo 68.°-A — Responsabilidade das pessoas colectivas
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Para clarificar como é que a responsabilidade infraccional deva ser
assacada as pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas ou sem
o

@'4¢
eSS

personalidade juridica, bem como a medida da responsabilidade dos seus
agentes, foi aditado este novo artigo 68.°-A, cujo regime segue o artigo 82.° da

lei das Relagbes de Trabalho, aprovada pela Lei n.° 7/2008.
Artigo 68.°-B — Responsabilidade pelo pagamento das multas
Foi aditado o artigo 68.°-B que regula a responsabilidade pelo pagamento

multas quando o infractor seja uma pessoa colectiva, cujo regime segue o artigo

das multas, tratando em particular da responsabilidade pelo pagamento das [/7‘/
83.° da Lei das Relag6es de Trabalho, aprovada pela Lei n.° 7/2008. /l//

Artigo 69.° - Fiscalizagdo | /é

O ntimero 1 do artigo 69.° foi actualizado, passando a referir-se a
Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais. O numero 2 deste artigo
passa agora a fazer referéncia ndo apenas ao Regulamento da Inspecgdo do
Trabatho, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 60/89/M, de 18 de Setembro, mas
também as Normas de Funcionamento das Accgdes Inspectivas do Trabailho,
aprovadas pelo Regulamento Administrativo n.° 26/2008. De notar que este
(ltimo diploma contém a regulagdo dos procedimentos administrativos
sancionatérios, fixando entre outras matérias o regime para a elaboragdo do
auto, a notificagéo do infractor, o prazo para o pagamento da multa, e remetendo
subsidiariamente paré o Regime geral das infracgbes administrativas e
respectivo procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de
Outubro.

Artigo 70.° - Destino das multas
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A redaccao deste artigo foi actualizada. ! %
Revogacdes .\5 M

Foi expressamente revogado o artigo 71.° que se ocupa do regime da
prescricdo do procedimento relativo as infracgdes. Foi também alvo de uma
revogacgao tacita, por substituigdo da regulagdo vigente por nova normagao que
nao se ocupa da mesma matéria, o regime do agravamento da infracgdo contido
no artigo 67.°, n.° 1, alinea a), e o regime da cumulagdo de responsabifidades,

contido no artigo 68.°, que deixa de estar regulado por opgao da proposta de lei.

be
Entrada em vigor }é/\/
A proposta de lei entra em vigor 60 dias apds a sua publicagao,
. procurando assegurar que ha tempo suficiente para a regulamentagéao

complementar desta proposta de lei possa estar concluida e publicada.
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V.
CONCLUSAO

Em conclusao, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

1) é de parecer que a presente proposta de lei relne os requisitos

necessarios para aprecia¢ao e votagao, na especialidade, pelo Plenario;

2) mais sugere que, na reuniao plenaria destinada & votagdo na
especialidade da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, % —_

a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, aos 29 de Maio de 2015.

A Comisséo,

’ ﬂ’)
l 21 Z}r N
Kwan Tsui Hang
(Presidente)

Chan Melinda Mei Yi

(Secretaria)

52

A4 BURENF 201242 98
Formato A-4 Tmp. Sei. 2012



Uik SRS
AL —Modele 6

WOMOR R T OB E A
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

[ 4

Kou Hai In

o N

|_eonel Albertio Alves

ui Wai Kwan

R

Au Kam San

»

oot

Ho lon Sang
Chan lek Lap

A
%

hr

v
AT~

53

A4 IBETTE 20124 9
Formato A-4 1Imp. Set. 2012



ILEEE MEEA
AL — Modele 6

WM RN BE RS
Regifio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

Mg

Ma Chi Sen

R
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