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3.2 COMISSAO PERMANENTE /‘/\

PARECER N.° 1/V/2015 o M
Py

2

A

Assunto: Proposta de lei n.° PPL 9/2014/V, intitulada «Saldrio minimo para os

trabalhadores de limpeza e de seguranga na actividade de administragdo predial».

i1 — Introducao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 18 de
Junho de 2014, a proposta de lei n.° PPL 9/2014/V, intitulada «Saldrio minimo para os
trabalhadores de limpeza e de seguranga na area de administragfio de propriedades», a
qual foi admitida, nos termos regimentais, pelo Despacho n.° 775/V/2014 do

Presidente da Assembleia Legislativa.

A proposta de lei foi apresentada e discutida na generalidade em reunido plenéria
realizada no dia 30 de Junho de 2014 e votada na generalidade no dia 1 de Julho de

2014, tendo sido aprovada por unanimidade pelos trinta deputados presentes.
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Em 1 de Julho de 2014, a proposta de lei foi distribuida a esta Comissdo, para
efeitos de apreciagfo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 15 de Agosto de
2014, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°
814/V/2014. No entanto, devido ao facto de a Comissio estar a analisar na /M)\
especialidade outras iniciativas legislativas ¢ de, entretanto, ter ocorrido o inicio do %‘
mandato do quarto Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau (RAEM),
para além de ter decorrido o normal intervalo da sess@io legislativa, a Comissas
necessitou de solicitar, por cinco vezes, a prorrogagfio do prazo concedido pelo
Presidente da Assembleia Legislativa para a referida apreciagdo na especialidade, /@

solicita¢fo que foi sempre gentilmente acolhida.

Para prestar apoio a Comissdo na referida andlise na especialidade foram
destacados os membros da Equipa de Trabalho “C” da Assessoria, nos termos da

Comunicag¢io n.° 17/V/2014.

A Comissdo procedeu a andlise da proposta de lei num total de treze reunides
realizadas nos dias 10, 17 ¢ 24 de Julho, 5 de Agosto, 20 ¢ 25 de Novembro, 2, 4 € 15
de Dezembro de 2014, 5 de Fevereiro, 24 de Margo e 11 e 23 de Junho de 2015. A
Comissdo contou com a presen¢a de representantes do Governo em oito das suas
reunides € de representantes de vérias associagSes dos dominios abrangidos pela
proposta de lei nas reuniGes de 20 e 25 de Novembro € 2, 4 e 15 de Dezembro de
2014. As associagdes apresentaram oralmente as suas opinides e sugestdes no decurso
das referidas reunides e, para além disso, apresentaram também opinides escritas.
Quer as opinides apresentadas oralmente quer as escritas tiveram por objectivo

melhorar o articulado da proposta de lei.

A-4 BUREITT 20144 61

A AN
Formato A-4 Imp. Jun. 2014

AL — Modelo &



A A
AL - Modelo 6

MMAKENGTRR R %

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

A par das reunides da Comisséo, foram realizadas trés reunides de trabalho entre
as assessorias da Assembleia Legislativa ¢ do Governo, nos dias 23 e 25 de Margo e

21 de Maio de 2015, com vista ao aperfeigoamento técnico da proposta de lei.

Em 17 de Junho de 2015, o Governo apresentou uma nova versio da proposta de
lei sob a designagio «Saldrio minimo para os trabalhadores de limpeza e de
seguranga na actividade de administragdo predialy que, em parte, reflecte as opinides
expressas no seio da Comisséio e a andlise técnico-juridica efectuada pela assessoria da
Assembleia Legislativa. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo
feitas com base na versdo final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente

fazer referéncia a vers#o inicial, como tal devidamente identificada.

Il — Apresentacio

Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei supra identificada,
«[de] acordo com o Despacho do Chefe do Executivo n.° 250/2007 que entrou em
vigor no dia | de Setembro de 2007, o Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM) tem iniciado a implementagdo, a titulo experimental, da medida de
saldrio minimo para os servigos de limpeza e os de seguranca adjudicados por
servigos publicos. Para melhorar continuamente as regalias dos trabalhadores com
baixos rendimentos, o Governo da RAEM, com base na experiéncia adguirida na
aplicagdo da medida atrds referida, entende que, nesta fase, é mais adequado
comegar pela drea de administragdo de propriedades para fixar o saldrio minimo dos
trabalhadores que ai exercem trabalhos de limpeza e seguranga. Em 2012, o Governo

da RAEM incumbiu a uma entidade independente, a Universidade de Macau, a

“
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“Realizacdo de investigagdes sobre a situagdo actual do sector de administragdo de W

propriedades para o estudo da fixagdo do saldrio minimo”, tendo efectuado, de 30 de /\/\

Setembro a 15 de Novembro de 2013, uma consulta publica de 47 dias, a fim de

recolher opinibes e sugestdes dos diversos sectfores da sociedade sobre a fixa¢do do é’—
o

salario minimo na RAEM.

O Governo da RAEM analisou cuidadosamente as opinides recebidas durante o
periodo de consulta e procurou o equilibrio entre diversos factores, incluindo a /( .
suficiéncia dos rendimentos dos trabalhadores para a satisfacdo das suas f{ﬁ/
necessidades essencials, a capacidade de sobrevivéncia das empresas ou _
empregadores, a competitividade da RAEM em geral, o ambiente de negdcios na /JE
sociedade, e até a situagdo das regibes vizinhas que implementaram o saldrio
minimo, tendo fixado o valor do saldrio minimo em 30 patacas por hora, ou 240

—  patacas por dia, ou 6 240 patacas por més, o qual deve ser revisto anualmente.»

III — Apreciacao

A Lei de Bases da Politica de Emprego ¢ dos Direitos Laborais — Lei n.° 4/98/M,
de 27 de Julho — consagra a figura do salario minimo enquanto medida a adoptar com
vista & prossecugfio dos objectivos da politica de emprego de Macau: o diploma que
procede ao enquadramento legal desta politica determina o estabelecimento de um
salario minimo e a sua actualizacio regular [alinea c¢) do artigo 7.°] por forma a
poderem ser atingidos os objectivos relacionados com o fomento da justiga social e a
promog¢io das condi¢fes de vida dos trabalhadores, assim como com a defesa dos seus

direitos laborais [alineas a), i fine, e €) do artigo 6.°].
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O facto de o saldrio minimo estar consagrado numa lei que estd em vigor
determina que a sua adopgdo seja obrigatoria, sem prejuizo de ndo existir um limite
temporal para que tal aconte¢a. Apesar da sua previsfo legal, até agora néo se julgou ﬁ/\
estarem reunidas as condi¢fes politicas, econdmicas e sociais para a sua efectivagfo. %-—
A presente proposta de lei é, portanto, a primeira tentativa de efectivagdo da medida
de politica de emprego consagrada desde 1998. Segundo o Governo, «[o] robustov@_
crescimento econdmico da RAEM nos ultimos anos, o rdpido aumento do produto
interno bruto, a subida continua da mediana salarial dos residentes e a constante %
redugdo da taxa de desemprego, mostram que o desenvolvimento econdmico da -ﬁf;
RAEM e a situagdo do emprego se encontram numa situagdo relativamente favordvel,
reflectindo que, face ao passado, chegou o momento oportuno para o estabelecimento 7;5
do regime de salario minimo».' Contudo, a opedo politica do Governo da RAEM € a
de proceder a introdugfo do saldrio minimo de forma progressiva, comegando por
experimenta-lo em duas profissGes de um sector especifico da economia: os
trabalhadores de limpeza e de seguranga na drea da administracdo predial. Desde 2007
que esta drea tem sido objecto da aplicagdo experimental de medidas de garantia dos
rendimentos dos trabalhadores a prestar servigos de limpeza e de seguranca
adjudicados por servigos publicos (nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.°

250/2007, com a redac¢@o dada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.® 219/2011,
pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 157/2013 ¢ pelo Despacho do Chefe do

Executivo n.° 58/2015).

! Documento de consulta relativo ao «Projecto de Lei sobre a “Fixagio do saldrio minimo para os
trabalhadores que exercem trabalhos de limpeza e de seguranga na drea de administragio de
propriedades”», Direcgio dos Servigos para os Assuntos Laborais, 2013, p. 6.
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A Comissdo ponderou cuidadosamente as opgdes de politica legislativa
subjacentes & proposta de lei. Apesar de a mesma ter sido sufragada pelo Plenério, por
unanimidade, aquando da sua aprovag¢do na generalidade, a Comissdo considerou //\
necessdrio esclarecer junto do proponente os fundamentos para tal opgdo, no Ambito .

do seu trabalho de exame da iniciativa legislativa na especialidade.

A este proposito foram debatidas quatro questdes fundamentais: ﬁ

1) A opgéo pela introdugéio sectorial da figura do saldrio minimo e o seu impacto gf
ao nivel da igualdade de tratamento, ndo s6 entre os trabalhadores que estdo ™
incluidos no &mbito de aplicagdo da proposta de lei e os que dela nio s

beneficiam, mas também entre os empregadores que ficam obrigados ao

a3l

pagamento do saldrio minimo e os que podem continuar a beneficiar de

liberdade negocial ao nivel da fixagdo dos salarios;

2) As consequéncias praticas decorrentes da aprovagfo desta medida da politica

de emprego;
3) O valor do salario minimo constante da proposta de lei;

4) O mecanismo de reviséo do valor do saldrio minimo.

1. A op¢do pela introdugfio sectorial da figura do saldrio minimo, abrangendo
apenas duas profissdes especificas de um sector de actividade econdmica, suscitou
duvidas ao nivel do respeito pelos principios da justica e da igualdade e ndo
discriminacéo. A proposta de lei trata de maneira diferente determinadas pessoas, em
fun¢do da profissdo exercida, do sector de actividade ¢ de quem é a entidade

empregadora (n.° 1 do artigo 2.°), com consequéncias para:

MBS KRN A-4 HUREM: 201448 63
AL - Medelo 6 Formato A-4 Imp. Jun. 2014



s

LR R &?/4/

Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa /

i. Trabalhadores: a lei d4 garantias de rendimentos apenas aos trabalhadores
de limpeza e de seguranga na 4rea da administracio de propriedades, /‘/\
excluindo dessas garantias outros trabalhadores que, noutros sectores ou no &_

mesmo sector mas com fungdes diferentes, aufiram rendimentos igualmente

baixos e cuja dignidade mereca igual proteccio; Q/@\

ii. Empregadores: a lei impde o 6nus de pagamento de uma determinada massa L—Z
salarial a um conjunto de empregadores num sector econémico, 0 que pode %
,

afectar a sua rentabilidade e competitividade econémicas quando

comparados com outros sectores da economia. “’gj

As diferengas de tratamento nfo sdo necessariamente atentatdrias do principio da
igualdade e da ndo discriminagfo; sé-lo-d0 se essas diferencas de tratamento forem
arbitrarias. Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Ultima Instincia, tal principio,
consagrado no artigo 25.° da Lei Basica, abrange «(...) @ proibi¢do do arbitrio, sendo
inadmissiveis diferenciacdes de tratamento sem qualquer justificacdo razodvel. [.. ]
Quer dizer, sem prejuizo da discricionariedade legisiativa que deve ser reconhecida
ao legislador, viola o principio da igualdade a existéncia de regimes legais
contradifdrios [...], sem qualquer justifica¢do razodvel, ou seja, o arbitrio legislativo,
o tratamento diferenciado injustificado», sendo que, «por vezes, a lei considera
desiguais duas situagdes que o ndo sdo por errada qualificagdo. Aqui haverd violacdo

do principio da igualdade».”

Com base neste entendimento, a Comissdo diligenciou junto do proponente o
esclarecimento dos fundamentos para o 4mbito restrito da medida ora aprovada e do
universo de potenciais beneficidrios. Isto porque, caso os trabalhadores abrangidos
pela proposta de lei sejam, de facto, aqueles qué auferem os salarios mais baixos, a

natureza restrita do dmbito de aplicagdo da proposta de lei nfo suscitaria qualquer

% Acérddo do Tribunal de Ultima Instincia da RAEM de 12 de Maio de 2010 {Processo n.° 5/2010).
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problema. A este proposito, 0 Governo informou a Comissdo que o universo de/ W
potenciais beneficidrios do saldric minimo para os trabalhadores de limpeza e de

seguranga na area da administra¢éio de propriedades ¢ de cerca de 4.650 trabalhadores, /‘/\
existindo cerca de 13.200 trabalhadores noutras 4reas ou profissdes® que auferem )

salarios inferiores ao valor ora consagrado como minimo mas que nio estdio

abrangidos pela presente iniciativa legislativa. b/@\

O Governo entende ser oportuno alargar a medida de garantia salarial dos (ﬁ

trabalhadores da limpeza e seguranga, introduzida pelo Despacho do Chefe do -m/
Executivo n.° 250/2007, a todos os trabalhadores dessas mesmas profissdes da 4rea da
administragéo de propriedades, independentemente da natureza pliblica ou privada da 72
entidade empregadora ou adjudicatéaria. Tal como referido na Nota Justificativa que
acompanha a proposta de lei, «/pfara melhorar continuamente as regalias dos

—  trabalhadores com baixos rendimentos, o Governo da RAEM, com base na
experiéncia adquirida na aplica¢do da medida atrds referida, entende que, nesta fase,
é mais adequado comegar pela drea de administra¢do de propriedades para fixar o

saldrio minimo dos trabalhadores que ai exercem trabalhos de limpeza e segurangay.

A Comisséo regista a opgdo do Governo em aplicar a figura do salario minimo de
forma gradual, beneficiando da experiéncia dessa aplicacfio e da avaliagdo das suas
consequéncias econdmicas e sociais. A Comissdo comunga do entendimento segundo
o qual o reforgo dos direitos laborais deve ser progressivo e conjugado com outros
valores fundamentais da economia e sociedade locais. J4 aquando da elaboracio da
Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais e a propésito do reforco
dos direitos laborais, a Assembleia Legislativa foi de opinifo que «/a] evolucdo da
consciéncia social deve apontar para uma progressdo constante, ainda que faseada,
no sentido da melhoria das condigdes de vida de toda a populagdo e (...) de uma

maior justica social», sendo necessario «compatibilizar a previsdo de mais direitos,

? Fonte: Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais.
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ou a extensdo do seu dmbito de aplicacdo, com os interesses da economia em geral, %

bem como com os interesses especificos de empregadores e de trabalhadores (...)»."

A Comisséo reconhece a faculdade conferida pelo artigo 2.° da Convengédo da .
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) n.° 26 — Conveng&o sobre os métodos de e@’"

fixacdo de saldrios minimos (1928), aplicivel na RAEM nos termos do Aviso do
Chefe do Executivo n.° 47/2001 — segundo o qual «/t/odo o Estado Membro tem a/@\

liberdade de decidir a quails industrias ou partes de indistrias serdo aplicados osL«/{
métodos de fixagdo de saldrios minimos». Contudo, nfio se afiguram inteiramente %
7

claras as razdes que levaram & escolha das duas profissdes e do sector econémico em

causa. %

v

As reservas suscitadas pelo dmbito de aplicacdo da proposta de lei foram
parcialmente removidas pelo compromisso assumido pelo Governo, na reunifo do dia
24 de Marco de 2015, de universaliza¢fo do saldrio minimo a todos os trabalhadores
no prazo de trés anos apds a entrada em vigor da presente lei. Assim, a Comisso € de
parecer que eventuais questGes de injustica relativa tém natureza temporéria e sdo
justificadas pela cautela exigida pela introdugéio desta medida de politica de emprego.
A Comissfo, contudo, exorta o Governo ao cumprimento atempado da politica ora
anunciada, a fim que a previsfo do estabelecimento de um salario minimo constante
da Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais possa estar, enfim,

integralmente concretizada antes do inicio de 2019, mais de vinte anos apds a sua

aprovacao.

4 Parecer n.° 3/98 da Comissdo de Assuntos Sociais, Educagio e Cultura da Assembleia Legislativa de
Macau.

9
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2. A apreciagfio da proposta de lei na especialidade contou com o contributo de

legislativa. Entre outros aspectos, a Comisséo foi alertada para a previsivel dificuldade
de aplicagdo da futura lei do saldrio minimo para os frabalhadores de limpeza e de

varias associagdes locais® que expressaram as suas opinides relativamente 4 iniciativa [M\

seguranca na area da administragdo de propriedades decorrente da sua necesséria

conjugacdo com outros diplomas legais. M

O aumento dos salarios de um niimero consideravel de trabalhadores, que se prevé L"ﬁ ;
que ocorra com a entrada em vigor da futura lei, podera ter como consequéncia directa ﬁ
a necessidade de aumentar as despesas de condominio de muitos iméveis. Tal como ;’Y
reconhecido pelo Governo no «Relatério final da consulta ao Projecto de Lei sobre a
“Fixagio do salario minimo para os trabalhadores que exercem trabalhos de limpeza e
de seguran¢a na area de administracfio de propriedades™», publicado pela Direcgio

— dos Servigos para os Assuntos Laborais, «a implementagdo do saldrio minimo legal
ird aumentar os custos operacionais das empresas, sendo esse aumento transferido
inevitavelmente para os consumidores».® Ademais, no decurso do processo de
elaboragéio da proposta de lei, 0 Governo assumiu que «é quase certo que 0 aumento
das despesas de condominio implique a concorddncia das proprietdrios, e caso estes
ndo concordem com o ajustamento das despesas de condominio, as pequenas, médias

e microempresas irdo sentir muita pressdo e talvez até nem consigam continuar a

funcionar».”

As associagOes alertaram a Comissdo para a dificuldade, de acordo com o regime
juridico vigente, de convocar a assembleia geral do condominio com vista a aprovar o

aumento das despesas de condominio a suportar pelos condéminos, sem o que serdo as

* Deram o seu contributo a Unifio Geral das Associagdes dos Moradores de Macau, a Associacdo de Novo
Macau, a Federagdio das Associaces dos Operdrios de Macau, a Associagdo de Administragio de
Proprledades de Macau e a Alianga de Povo de Instituigdo de Macau.

§ Relatério Final, Terceira parte, ponto 1, p. 18.

7 Idem, pp. 18-19.
10
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empresas de administragfio predial a suportar os encargos decorrentes da futura lei.

Assim, foi manifestada a opinido segundo a qual a entrada em vigor do saldrio minimo

sectorial deve coincidir com a entrada em vigor de outros diplomas que visem agilizar )

0 mecanismo de convocacdo € de deliberacdo da assembleia geral do condominio,

assim como elevar o nivel de servigo prestado pelas empresas de administragio _@)_,-

predial em contrapartida do aumento dos custos com o seu servigo. Pretende-se,

portanto, que a entrada em vigor da lei do saldrio minimo ceincida com a entrada em

vigor, enire outros, da alteragio do regime juridico da administragio das partes /%/

comuns do condominio € a criagdio de um regime juridico do exercicio da actividade .

de administracfo de edificios e da profissfo de porteiro. ;g
A Comissdo, ciente desta questdo e sensivel as opinides que antevéem um aumento

da conflitualidade entre os conddminos e as empresas de administragdo dos

condominios quanto & repercussdo dos encargos decorrentes da futura lei, debateu

amplamente esta questdo, quer internamente quer com o proponente.

A este proposito, o Governo informou a Comisséo terem j& sido iniciados os
respectivos processos legislativos, sendo sua inten¢do que os mesmos possam ser

concluidos atempadamente, de forma que que entrem em vigor em conjunto com a lei

do salario minimo.

3. Grande parte do debate havido no seio da Comiss@o centrou-se em torno da
previsdo do valor do saldrio minimo constante da proposta de lei. Apds ponderagio de
vérios factores, identificados na Nota justificativa, o Governo da RAEM propés a
fixac8o do valor do saldrio minimo em 30 patacas por hora, ou 240 patacas por dia, ou

6 240 patacas por més.

11
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Desde o inicio do processo conducente & apresentagdo da proposta de lei que o
debate politico em torno do valor do saldrio minimo tem tido como referéncia a hora
de trabalho. Logo no documento de consulta relativo ao «Projecto de Lei sobre a 3
“Fixagfo do saldrio minimo para os trabalhadores que exercem trabalhos de limpeza e
de seguranca na area de administragio de propriedades™, publicado pela Direc¢éo —_
dos Servigos para os Assuntos Laborais em 2013, o Governo da RAEM adoptou o
valor da hora de trabalho como critério a ter em consideragdo na discussfo pablica da

Ty

O mesmo critério ficou expresso no «Relatério final da consulta ao Projecto de Lei

questdo,”® sem prejuizo de o saldrio minimo poder ser calculado por hora, dia ou més.

sobre a “Fixag¢do do saldrio minimo para os trabathadores que exercem trabalhos de
limpeza ¢ de seguran¢a na area de administracdo de propriedades™», igualmente

publicado pela Direcgio dos Servigos para os Assuntos Laborais. '

— Foi, portanto, com base num valor de 30 patacas por hora que a Comissdo
procedeu a andlise da proposta de lei, uma vez que tal valor foi entendido como dando
expressdio a intengdo legislativa subjacente a esta iniciativa legislativa, A Comissfo,
na senda da vontade politica undnime manifestada pelo Plendrio aquando da votagio
na generalidade, considera adequado o valor de 30 patacas por hora para, no momento
presente, proceder ao equilibrio dos diferentes factores em presenca, quer os
relacionados com os interesses dos trabalhadores e dos empregadores, quer os

interesses gerais da economia de Macau.

A forma de reflectir o valor de 30 patacas por hora nas outras formas de calculo da

remuneragio, no entanto, suscitou davidas 4 Comiss3o.

¥ «No que respeita 3 fixagdo do valor do saldrio minimo, (...) o Governo da RAEM propdes o intervalo de
23 a 30 patacas para discusséo», Ponto I1, 2, (3), p. 11.
Documento de Consulta, Ponto II, 2, (1}, p. 10.

1% Relatério Final, Segunda parte, ponto 1, pp. 8-10.
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O n.° 1 do artigo 3.° da vers#o inicial da proposta de lei previa:

«Artigo 3.°

Valor e composicdo do saldrio minimo

1. Os empregadores sdo obrigados a pagar aos trabalhadores um saldrio
minimo:
1) De valor ndo inferior a 30 patacas por hora ou 240 patacas por dia, para

os trabalhadores cuja remuneragdo seja calculada em fungdo do periodo

de trabalho efectivamente prestado,

[ L
b

2) De valor ndo inferior a 6 240 patacas por més, para os trabalhadores

cuja remuneracdo seja calculada mensalmente.
2.(..)
3.(.)»

As duvidas da Comissédo foram suscitadas pela tentativa de conjugac¢io da proposta

de lei com a Lei das relagGes de trabalho.

Em primeiro lugar, atente-se que o n.° 4 do artigo 59.° da Lei n.° 7/2008 prevé que
a remuneragdo de base pode ter por referéncia o més, semana, dia, hora, trabalho
efectivamente prestado ou resultado efectivamente produzido. A proposta de lei,
contudo, apenas consagra o valor do saldrio minimo para trés dos periodos de
referéncia previstos na lei geral (més, dia e hora), sendo omissa quanto ao valor do
salario minimo dos trabalhadores que auferem a sua remuneragcfo & semana ou pelo
trabalho efectivamente prestado ou resultado efectivamente produzido. Ademais, fazia
corresponder o trabalho efectivamente prestado aos perfodos de referéncia més, dia e

hora, o que ndo corresponde ao disposto na Lei das relagdes de trabalho.
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Em segundo lugar, os valores fixados para o saldrio minimo didrio (240 patacas) e
mensal (6240 patacas) podem néo estar de acordo com a intengéo politica de garantir

um minimo de 30 patacas por hora a todos os trabalhadores abrangidos pelo 4mbito de

%
/ %]
a
- f
aplicacfo da futura lei. <2_\
Quanto ao valor do saldrioc minimo didrio, o valor de 240 patacas resulta da ;)OD_‘
multiplicagfo do valor do saldrio minimo por hora por oito horas de trabalho por dia,"’ _)
que é o periodo normal de trabalho por dia.'? Contudo, a prépria Lei das relagdes de %
trabalho permite que, por acordo entre o empregador e o trabalhador e consoante as ﬁ
caracteristicas do funcionamento da empresa, o niimero de horas de trabalho por dia
-

possa ser superior a oito, desde que se assegure ao trabalhador «dez horas 7

o

Vconsecurivas de descanso por dia, num total ndo inferior a doze horas, néo podendo o
periodo de trabalho exceder quarenta e oito horas por semana».” Na pritica, isto
significa que o frabalhador pode prestar um maximo de 12 horas de trabalho
consecutivas num dia. Nestas situagfes, caso o saldrio minimo didrio esteja
legalmente fixado em 240 patacas, o trabalhador aufere um saldrio com um valor

horério inferior a 30 patacas.

Relativamente ao salario minimo mensal, o valor de 6240 patacas resulta da
multiplicagdo do valor do saldrio minimo por hora por oito horas de trabalho por dia e
vinte e seis dias por més."* Contudo, a formula de célculo da média da remuneragfo
de base por hora para os trabalhadores que auferem uma remuneracdo mensal, fixada
legalmente na alinea 1) do n.° 2 do artigo 61.° da Lei das relagdes de trabalho, utiliza
um factor de divisdo de 30 (e nfio de 26, tal como esta pressuposto na proposta de lei e

resulta claro do Documento de Consulta). Caso seja necessério calcular o valor da

"' Vd Documento de Consulta, Ponto 11, 2, (3) Quadro de estimativas do saldrio minimo, p. 12.

2 Nos termos do n.° 1 do artlgo 33.% da Lei n.° 7/2008. Quanto ao conceito de periodo normal de trabalho,
vd. Ponto I, 5.2, do Parecer n.° 1/I11/2008 da 3.* Comisséo Permanente da IiI Legislatura.
1 " N.°2 do artigo 33.° da Lei n.” 7/2008.

4 ¥d. Documento de Consulta, Ponto 11, 2, (3) — Quadro de estimativas do saldrio minimo, p. 12.
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hora de trabalho nos termos do artigo 61.° da Lei n.° 7/2008, nomeadamente para W

efeitos do pagamento do trabalho extraordinério, o valor da hora de trabalho serad

inferior ao valor do saldrio minimo de 30 patacas por hora.

/’/‘\
A Comissdo teve a oportunidade de alertar o proponente para as questdes supra -:&/_
identificadas, tendo-as debatido amplamente. O entendimento do Governo foi no ﬂ
sentido de manter a previsdo do valor do saldrio minimo didrio em 240 patacas, (.
aditando uma ressalva segundo a qual, mesmo nos casos em que o periodo normal de [
trabalho seja superior a oito horas didrias, o valor de 30 patacas por hora tem de ser j,l‘?-;,
respeitado (n.° 2 do artigo 3.° da nova vers@o da proposta de lei); decidiu igualmente
manter o valor do saldrio minimo mensal de 6 240 patacas em virtude da leitura que j%;
faz do n.° 1 do artigo 60.° da Lei das relagdes de trabalho: segundo a interpretagio do )
Governo, o facto de a norma estatuir que «a remuneracio de base mensal inclui a
— remuneracdo de base relativa ao descanso semanal (...)», implica que, para quem
aufere remuneragfio mensal, o nimero de dias de trabalho remunerado ¢ apenas de 26
por més (razédo pela qual, o valor do saldrio minimo mensal € calculado multiplicando

30 patacas por oito horas por dia e por 26 dias por més).

A Comissfio registou a posi¢do do Governo, mas considerou que a solugfo
preconizada era susceptivel de originar dificuldades de aplicagdo pratica,
nomeadamente pelo facto de a mencionada interpretacdo do artigo 60.° adoptar um

critério diferente do critério legalmente fixado no artigo 61.° da Lei n.° 7/2008.

Por fim, na reunido do dia 11 de Junho de 2015, o Governo clarificou que a
proposta de lei adopta dois critérios distintos para a fixagdo do valor do salario
minimo, tendo por base op¢des politicas resultantes do processo de concertagdo social
anterior 4 apresentacdo da proposta de lei. Clarificou, portanto, que o valor do salario
minimo por hora ¢ por dia, por um lado, e o valor do saldrio minimo mensal, por outro

lado, ndo sdo inteiramente equivalentes, ndo sendo adequado fazer a conversdo do
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valor de 30 patacas por hora para o célculo da remuneragdo minima mensal. Esta

posi¢do do Governo veio ao encontro dos alertas oportunamente efectuados pela

Comisséio e contribui para o esclarecimento da intengfio legislativa subjacente a .‘%'
proposta de lei. A Comissdo foi ainda informada que as op¢des politicas que estdo na
base da adopgdo de diferentes critérios para a fixa¢3o do valor do saldrio minimo _ﬁ\,_,-\

foram tomadas aquando da elaboragdo do Despacho do Chefe do Executivo n.°
250/2007 e que ¢ intengéo do proponente, por ora, respeit-las. Contudo, o Governo Z

~

T
manifestou disponibilidade para considerar esta matéria aquando da avaliacdo da
situagfio referente a aplicagdo da lei aprovada, durante a preparacgio, dentro de trés /7r

anos apos a aprovagdo da presente iniciativa, da futura lei que procedera a
universalizagdo do saldrio minimo a todos os sectores de actividade econdémica e as

todas as profissdes.

4. O proponente sentiu a necessidade de prever na proposta de lei que o montante
do saldrio minimo ora fixado deve ser revisto regularmente. O artigo 5.° da vers#o
inicial da proposta de lei, sob a epigrafe «Mecanismo de revisdoy, previa que «o valor
do saldrio minimo fixado pela presente lei deve ser revisto anualmente, actualizdvel

de acordo com a evolugdo do desenvolvimento economicoy.

A Comissdo considera adequado que o valor do saldrio minimo seja objecto de
actualizagdo regular, tal como decorre da previsdo da alinea ¢) do artigo 7.° da Lei de
Bases da Politica de Emprego ¢ dos Direitos Laborais. A Comissdo foi de opinifo que
a redacgdio inicial da proposta de lei carecia, neste aspecto, de um maior
aprofundamento. Por um lado, porque nfio consagrava, em rigor, qualquer mecanismo
de revisfio, tal como a epigrafe faria supor e como resultava da andlise e conclusio

constante do Relatério Final da consulta ptiblica efectuada;'® por outro lado, porque o

1% Relatério Final, Terceira parte, ponto 2, pp. 22-23,
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/
critério legal adoptado para a actualizagdio do valor do salario minimo — a evolugdo do %
desenvolvimento econdémico — afigura-se de dificil concretizagdo, em particular por
ndo ser facilmente quantificével, através de indicadores econdmicos ou estatisticos;
L - : . . )
por fim, por o momento da primeira revisio poder suscitar duvidas. Assim, a ‘%_
Comissdo diligenciou junto do proponente para que estas questdes fossem

solucionadas, tendo a proposta de lei sido objecto de algumas altera¢des: A A .

i. A epigrafe do artigo 6.° da nova versdo da proposta de lei foi alterada para /( jﬂ
«revisfio», deixando de fazer mengdo a um «mecanismo de revisdo» — A este
proposito, fol ponderada a criagfo, nesta proposta de lei, de um verdadeiro ﬁ\(
mecanismo de revisdo, que desse cumprimento a principal obrigagdo ’
internacional decorrente da Convengéio da OIT sobre os métodos de fixacdo de
saldrios minimos (1928), nos termos da qual a RAEM se comprometeu a

. «Instituir ou conservar os métodos que permitam fixar as tabelas de saldrios

minimos '° para os trabalhadores empregados em indistrias ou parte e
industrias (e em particular industrias domicilidrias) onde ndo exista um regime
eficaz para a fixagdo de saldrios através de contratos colectivos, ou por
qualquer outro modo, e onde os saldrios sejam excepcionalmente baixos» (n.°

1 do artigo 1.° da Convencéo da OIT n.° 26). A solugio que foi ponderada

pretendia, ainda:

a) Dar cumprimento & obrigacdo internacional de que os métodos de
fixagdo de salarios minimos sejam feitos através de consultas tripartidas;

€

b) Conjugar tal obrigagdo com as atribuicdes legais do Conselho
Permanente de Concertagéo Social (CPCS), enquanto 6rgéo de consulta

do Chefe do Executivo para a politica sdcio-laboral, de composi¢do

18 Sublinhado nosso.
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tripartida, com atribui¢des para «pronunciar-se sobre a politica sécio-
laboral da RAEM, nomeadamente na sua vertente dos saldrios (...)»

[alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 59/97/M, de 29 de Dezembro].

O proponente considerou nfio ser oportuno a inclusdio de tal mecanismo na
presente proposta de lei, dada a sua vocagfio “temporaria”. A sugestdo da
Comissdo serd ponderada aquando da elaboracfio da futura legislacdo que

gislacao q

proceda a universalizag8o do salario minimo,

Relativamente aos critérios para a actualiza¢do do valor do saldrio minimo, a
Comiss@o diligenciou para que fossem consagrados critérios de natureza
econdmica e social que fossem de mais facil quantificagéo e pudessem auxiliar
na decisdo de actualizagdo do referido valor, 4 semelhanca, alids, do que
acontece em vérias outras jurisdi¢des'” e como constava do Relatério Final da
consulta pablica efectuada.’® Ponderada a questfio, o proponente decidiu néo
Ser necessario proceder a densificagdo dos critérios para a actualizag¢do do valor
do saldrio minimo, sendo suficiente o critério da evolu¢do do desenvolvimento
econdmico, tal como disposto no primeiro pardgrafo do artigo 115.° da Lei

Basica.

iii. A nova versdo da proposta de lei prevé que a primeira revisdo do valor do

saldrio minimo ocorrerd um ano apds a entrada em vigor da lei ora aprovada e,
apbs essa primeira revisfo, apds a passagem de um periodo de doze meses.

Garante-se, assim, que o valor fixado vigora por um periodo minimo de um

' Assim, a titulo de exemplo, veja-se o artigo 6 das Regulations on Minimum Wage da Reptblica Popular
da China, o artigo 4 das Regulations for the Deliberation of Basic Wage de Taiwan, o artigo 124 do Labor
Code das Filipinas, o § 1 do artigo 87 do Labor Protection Act da Tailédndia, o § 2 do artigo 107 do Labor
Code do Camboja, o n.° 2 do artigo 4 do Minimum Wage Act da Coreia do Sul, 0 n.° 3 do artigo 168.° da
Lei Geral do Trabalho de Angola ou os artigos L.3231-2 e L3231-4 do Code du Travail de Franga.

18 Relatério Final, Terceira parte, ponto 1, (1} ¢ (2), p. 20.
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ano, assegurando-se uma maior estabilidade econémica das empresas W

empregadoras, assim como das proprias relagdes laborais. //\
3

ponderou ainda outras de natureza técnico-juridica, nomeadamente as relacionadas {_\

Para além das quatro principais questdes supra mencionadas, a Comissio

.~

com a defini¢do do dmbito de aplicagio da futura lei (artigo 2.°), a composicdo do ;

salario minimo (n.° 3 do artigo 3.°), o regime sancionatério (artigo 4.°) e a entrada em—/

vigor (artigo 8.°).

%,

i. O artigo 2.° foi alterado no sentido de se adoptar uma redac¢do que evite criar, -
para efeitos desta lei e ainda que de forma indirecta, um conceito de /7\>

©

&

empregador diferente do conceito de empregador constante da lei geral;

ii. A redacg¢do do n.° 3 do artigo 3.°, relativa a composicdo do salario minimo, nfo
se afigura isenta de dificuldades de interpretagfo, tendo a Comissdo tentado
que a mesma fosse alterada no sentido de uma clarifica¢io do seu sentido
normativo. O proponente considerou, no entanto, ndo serem de introduzir as

alteragdes sugeridas no decurso da apreciagfo na especialidade;

iii. Na versdo final da proposta de lei foi aditado um novo artigo relativo ao regime
sancionatdrio: o novo artigo 4.° procede & remissfo para o regime geral das
relagGes” de trabalho em caso de violagdo do dever de pagamento do valor do

salario minimo;

iv. A Comissfio teve em consideragio as opinides manifestadas no decurso da
apreciagdo na especialidade da iniciativa legislativa, quer por alguns dos seus
membros quer por algumas associacdes, segundo as quais a lei deveria entrar
em vigor no mais curto prazo possivel, devendo ser encurtado o periodo de
vacatio legis de 180 dias previsto na versdo inicial da proposta de lei.

Ponderando os diferentes interesses em presenga, a Comissdo considerou
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adequado o periodo de seis meses inicialmente previsto. Contudo, por razdes %
de seguranca e certeza jurl’dicas,'a versdo final da proposta de lei passou a
prever a sua entrada em vigor num dia especifico (1 de Janeiro de 2016), o [\/\
qual, tendo em conta a data previsivel da aprovagio da lei na especialidade e _::2—-
respectivas promulgagéo pelo Chefe do Executivo e publicagdo no Boletim
Oficial, corresponde a intengéo legislativa inicial de fazer entrar a lei em vigorml

-

Z
A

apds um periodo de cerca de seis meses;

v. Em geral, foi feito um esfor¢o de aperfeicoamento do articulado, tendo-se
diligenciado junto do proponente no sentido de ser assegurada o rigor técnico-
jurfdico da redac¢do normativa. A versdo final da proposta de lei acolhe, em

I

parte, as sugestdes apresentadas.

IV — Conclusio

Em concluséo, apreciada ¢ analisada a proposta de lei, a Comiss&o:

a) E de parecer que a versio alternativa da proposta de lei retine os requisitos

necessarios para apreciacdo e votag#o, na especialidade, pelo Plendrio;

b) Sugere que, na reunido plendria destinada & votacfio na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 23 de Junho de 2015.
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A Comisséo,

eang Chi Keong
(Presidente)

Chui Sai Peng, José

(Secretario)
Victor Cheung Lup Kwan

Vong Hin Fai
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