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3* COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.°2/V /2015 Y

Assunto: Proposta de lei intitulada «Regime de garantia de créditos labarais.
I - Introducgio

O Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau (doravante RAEM)
apresentou, em 14 de Abril de 2014, a proposta de lei intitulada «Garantia de créditos
ermergentes das relagoes de frabalhon, a qual foi admitida pelo Presidente da Assembleia
Legislativa, nos termos regimentais, pelo Despacho n.° 559/V /2014 do Presidente da
Assembleia Legjslativa.

Na reunido pleniria do dia 27 de Maio de 2014, a proposta de lei foi apresentada,
discutida e aptovada na generalidade, tendo sido aprovada por unanimidade dos 27
deputados presentes.

Na mesma data foi distribuida a esta Comissdo, nos tetmos do Despacho do
Presidente da Assembleia Legislativa n.° 654/V/2014, pata efeitos de exame e
emissdo de parecer até ao dia 27 de Junho de 2014.

No entanto, tendo em conta a complexidade técnica da proposta de lei, berm

como o facto de esta Comissdo estar 2 analisar um conjunto de outros diplomas, e de,
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entretanto, ter ocorrido o inicio do mandato do quatto Governo da RAEM, além do
regular intervalo dos trabalhos da Assembleia Legislativa, a presente Comissio
solicitou por oito vezes ao Presidente da Assembleia Legislativa autorizagio para a
protroga¢do do prazo de apreciagdo na especialidade da proposta de lei, o que

mereceu acolhimento.

Para prestar apoio i Comissio na referida anilise na especialidade foram
destacados os membros da Equipa de Trabalho “B” da Assessoria, nos termos da

Comunicagio n.® 13/V/2014.

A Comissio, contando com o apoio de tepresentantes do Governo, procedeu a
anslise da proposta de lei num total de 6 reunides realizadas nos dias 10, 18 € 26 de
Junho e 14 de Agosto de 2014, 21 e 31 de Julho de 2015, tendo o Governo
participado em 2 destas. A par das reunides da Comissio, foram realizadas 4 reunides
de trabalho entre as assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, nos dias 20
de Junho de 2014, 6 e 10 de Marco e 13 de Julho de 2015, com vista ao

aperfeicoamento técnico da proposta de lei.

Em 28 de julho de 2015, o Governo apresentou uma versio alternativa da
ptoposta de lei, com uma nova designagio — «Regime de Larantia de créditos laboraisy -, a
qual reflecte, em parte, as opinides expressas no seio da Comissio ¢ a analise técico-
juridica efectuada pela assessotia da Assembleia Legislativa. Ao longo do presente
Parecer, as referéncias aos artigos serio feitas com base na versio alternativa da
proposta de lei.

Discutido o articulado da proposta de lei e consideradas as op¢des e solugdes

apresentadas, cumpre 4 Comiss3o pronunciar-se, emitindo o seu parecer, nos termos

e para efeitos do n.° 1 do artigo 117.° do Regimento.
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Nos termos da sintética Nota Justificativa que acompanhou a presente iniciativa

IT ~ Apresentagio

legislativa, o proponente indica que «[] Larantia dos créditos emergentes das relagies de
trabalho rege-se actnalmente pelos artigos 38.° ¢ 39.° do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18
Outubro, sendo o5 respectivos encargos suportados pelo Fundo de Seguranca Social»; sendo que,
no entanto, «(...) ewsa regulacdo ¢ demasiads sucinta e encontra-se desfasada das reformas
entrelanto operadas na lgislagio do trabalbo. F pois necessdrio regular a matéria de forma mais
actualizada ¢ detalbada, adaptands-a ds alteragies entrelanto ocorridas na legislacdn do trabalbo,
estabelecendo limites 4 garantia quer em fungdo do montante Larantido quer em fundo da data de
consituigdo do crédito, estendendo o beneficio aos trabalbadores nio residentss e prevendo e regulando
o reembolso dos montantes pagos quando se verifigue wma sifnagdo de  locupletamento do

trabalbadom.

Acrescenta, ainda, o proponente que, pela presente proposta de lei, «[p)reternde-se
tambim que a garantia sga suportada por um funde auténome, dotads de personalidade juridica, a

criar exclusivansente para esse ¢festo (Fundo de Garantia de Créditos Laborais).

Além do disposto na Nota Justificativa, no Plenario em que a proposta de lei foi
apresentada, discutida e aprovada na generalidade, foi ainda sublinhado o cariz
universal do seu 4mbito de aplicagiio subjectivo, abrangendo todos os trabalhadores,

independentemente do seu estatuto de residente ou nio residente da RAEML.

! Declaragio feita aquando da apresentacio da proposta de let, em 27 de Maio de 2014, pelo
Secretdrio da Economia e Finangas, 4 época, Francis Tam.
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1. O § 1 do artigo 115.° da Lei Bésica da RAEM estabelece que «[d)e harmonia

com a sud situagdo de desenvolvimento econdmico, a Regido Administrativa Especial de Macan {oo)

por si prépria (... ) aperfeigoa as suas leis de trabalbo.r?.

A proposta de lei em andlise vai ao encontro deste comando da Lei Bisica,
visando fundamentalmente proceder 2 actualizacio e aprimoramento de um regime j4
existente na ordem jutidica de Macau, o qual pretende gatantir a protec¢io dos

«créditos laboraisy,

Os «créditos laborais» sio créditos que nascem da relagio de trabalho e a sua

especial protecgéio funda-se no facto de estatem conexos a diteitos fundamentais dos
trabalhadotes?.

De entre estes créditos, destaque-se, em primeira linha, o ctédito 2 retribuigiodes,
pelo caricter essencial que tem na esfera pessoal e econémica do trabalhadot$; ou por

outtas palavras, pela sua fungdo alimentar, sendo fundamental pata «a safisfagdo das

2 Sublinhado introduzido.

3 Sobre esta matéria, leia-se Miguel Pacheco Arruda Quental, MANUAL DE FORMACAO DE
DIREITO DO TRABALHO EM MACAU — NOVO REGIME DAS RELACOES DE TRABALHO, Centro de
Formago Juridica e Judicidria, 2012, Macau, p. 358 e ss.

4 Como esta Comissdo, em 2008, «[e)m termos genéricos, a remuneragdo € a contrapartida patrimonial que o
trabalbador recebe pela prestagio do sen trabalho. (...} A proposta de lei reforga esta ideia ao incluir nas definigies de
empregador ¢ de trabalhador a ideia de que a remuneragio € wm crédito para o trabalbader ¢ um débito para o
empregador, resultante do contrato de irabalho ¢ que corresponde G prestagio do trabalboy, Parecer n.° 1/111/2008,
da 3" Comissio da Assembleia Legislativa, p- 52 (versio portuguesa), disponfvel em
http:/ /wrere.al. gov.mo/lei/leis/ 2008/07-2008/ parecer.pdf (sublinhado inserido).

5 Sobre a nogio de «retribuigion 4 luz do actual regime laboral de Macan, e respectivas dificuldades,
veja-se Jodo Leal Amado, Retribuicio e 2 Lei das Relagdes de Trabalho de Macau — hesitacdes e
convicgbes de um jurista lusitanos, ## FORMAGAO JURIDICA E JUDICIARIA — COLECTANEA, Tomo
VII, Centro de Formagio Juridica e Judicidtia, 2013, p- 207 e ss (versio portuguesa). Veja-se, ainda, o
que foi afirmado por esta mesma Comissdo, aquando da anilise da proposta de lei intitulada «Lei das
relagBes de trabalhow, no seu Parecer n.® 1/111/2008, ja aqui citado, p. 52 e ss (na versiio portuguesa).

6 Vd. Parecer n.° 1/11I/2008, da 3* Comissio da Assembleia Legislativa, ji aqui citado, p. 60 (versio
portuguesa).
4
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necessidades bisicas do trabalhador e do respectivo agregado familiam’. A retribuicio é pois um
elemento essencial do contrato de trabalho, constituindo a principal obrigacio do
empregador, sendo que quando ndo é paga o trabalhador fica numa posigio de
particular vulnerabilidade, sobretudo no que diz respeito 2 sua subsisténcia. I esta
relagdo entre retribuigio e subsisténcia do trabalhador que torna a protecgio do

crédito em causa numa das bases de um regime laboral desenvolvido.

Mas os «créditos laborais» a proteger nio se subsumem, em regra, apenas ao
crédito a retribuicsio; abrangem também as demais compensacdes e indemnizac¢des
que sdo devidas por lei ao trabalhador8; nomeadamente: a indemnizagdo por
resolugio sem justa causa do contrato por iniciativa do empregador; a indemnizacio
por resolugio com justa causa do contrato por iniciativa do trabalhador; as
compensagOes € indemnizagBes por acidentes ou doencas de trabalho; ou as
compensagGes especificas devidas aos trabalhadores nio residentes (eg, indemnizacio
a pagar aquando da revogagio da autorizagio de contratagio que determina a perda
do posto de trabalho). Todos estes casos referem-se 4 protecgio de direitos do
trabalhador, seja a seguranga no emprego (no caso das indemnizacées por resolugio
do contrato de trabalho acima mencionadas), seja a seguranca, higiene e saide no
trabalho e a protecgéio dos trabalhadores sinistrados (no caso das compensagdes e
indemnizacSes por acidentes ou doengas de trabalho), seja a ptotecgio especifica

devida aos trabalhadores nio residentes em virtude do regime juridico que se lhes

aplica.

2. Do ponto de vista do quadto normativo da RAEM, os direitos em que se

fundam os créditos laborais ora mencionados estio expressamente consagrados na

7 Jodo Leal Amado, gp. iz, p. 208,

® HA uma linha de continuidade nesta matéria na proposta de lei face a0 regime actual, tendo-se
procedido a um aperfeicoamento deste e procurado atribuir uma maior completude ao mesmo.
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sua ordem juridica, bem como em instrumentos de direito internacional nela
apliciveis.

Assim, tendo em conta tudo quanto se disse e tendo presente os exemplos acima
apresentados, coteje-se, no caso do direito i retribuicio, a alinea a) do n.° 1.° do
artigo 5.° da Lei n.° 4/98/M, de 29 de Julho, a qual estabelece as bases da politica e
emptego dos direitos laborais, bem como a alinea 2) do artigo 9.° e os artigos 57.° a
60.° da Lei n.° 7/2008 (doravante Lei das relagdes de trabalho)?; no caso da
indemnizagdo por resolugio sem justa causa por iniciativa do empregador ou por
resolugio com justa causa do contrato por iniciativa do trabaihador, leiam-se os
artigos 70.° ¢ 71.° deste mesmo diploma. J4 no caso das reparacdes por danos
emesgentes de acidentes de trabalho ou doengas profissionais, consulte-se a alinea f)
do attigo 7.° da Lei n.° 4/98/M, de 29 de Julho, bem como o disposto no Decteto-
Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto, que estabelece o regime jutidico da reparagio por
danos emergentes de acidentes de trabalho e doencas profissionais (dotavante

Decteto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto)™o.

A todos estes notmativos, acrescem a alinea 3) do artigo 2.° e o artigo 20.° da Lei
da contratagio de trabalhadores nio residentes, telativos, respectivamente, ao
principio da nfio discriminagdo e ao principio de aplicacio subsidiria da legislagio
geral das relagSes de trabalho as relagdes de trabalho estabelecidas com trabalhadores
nio residentes da RAEM, normativos estes onde se destaca a mengiio expressa 4

igualdade em matéria direitos laborais.

Ainda no que se refere aos trabalhadotes nio residentes importa atender 20s
artigos 25.° e 26.° da Lei da contratagio de trabalhadores nio residentes, que
estabelecem, respectivamente, o diteito de indemnizacio no caso de revogacio da
autorizacio de contratagio que leve 2 perda do posto de trabalho e os direitos

especiais destes trabalhadores em matéria de direito a alojamento e tepatriamento.

? Alterada pela Lei n.° 2/2015.
10 Alterado pelas Lets n.%s 12/2001, 6/2007 e 6,/2015.
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Em suma se diga que 2 presente iniciativa insere-se no 4mbito da promogio das
condi¢Ses de vida dos trabalhadores ¢ defesa dos seus direitos laborais [cf. alinea d)

do artigo 6.° da Lei n.® 4/98/M, de 29 de Julho].

Do ponto de vista dos instrumentos de diteito internacional aplicdveis a Macay,
saliente-se o disposto no n.° 3 do artigo 23.° da Declaragdo Universal dos Diteitos
Humanos, no artigo 7.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais'!, bem como o que se encontra consagrado na Convencio relativa
a Reparagio dos Acidentes de Trabalho - tal como modificada pela Convengio
relativa 4 Revisio dos Artigos Finais, 1946 (Convengdo n.® 17 da Organizacio
Internacional do Trabalho12)-, na Convenciio relativa 2 Reparagio das Doencas
Profissionais - tal como modificada pela Convencio relativa 3 Revisio dos Artigos
Finais, 1946 (Convengio n.° 18 da OIT) -, e na Convengio relativa a Igualdade de
Tratamento dos Trabalhadores Estrangeiros e Nacionais em Matéria de Reparagio de
Acidentes de Trabalho - tal como modificada pela Convencio telativa 2 Revisio dos

Attigos Finais, 1946 (Convengio n.° 19 da OorIm.

3. Presentemente, o regime de garantia de créditos laborais encontra-se
plasmado nos attigos 38.° e 39.° do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro;
estando, pois, integrado no sistema de seguranca social da RAEM. No entanto, e
porque estes sdo os dois tnicos artigos deste diploma que permaneceram em vigor,

os mesmos t&m, hoje, de ser enquadrados quer pelo regime de seguranca social (que

" Aplicivel ex v o artigo 40.° da Lei Bisica e nos termos do Aviso do Chefe do Executivo n.°
15/2001, publicado no Boletim Oficial da RAEM (doravante BO), II Sérde, n.° 7, de 14 de Fevereiro

de 2001.
12 Doravante «OITh»,

*? Estas convengbes da OIT siio apliciveis, na RAEM, nos termos dos Avisos do Chefe do
Executivo n.% 13/2002, 14/2002 e 15/2002, respectivamente, publicados no BO, II Série, n.° 7, de
15 de Fevereiro de 2002,
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nao revogou estes artigos), quer pela Lei das relagdes de trabalho (cf. artigo 65.%)14, ”

quet pela Lei de contratagio de trabalhadores nio residentes.

Acontece que, e como se 1& na Nota Justificativa, o regime jurfdico estabelecido
nos artigos acima referidos do Decreto-Lei n.° 58/ 93/M, de 18 de Outubro,_foi
desenhado num quadro legal mais amplo, quer em matéria laboral, quer em matéria

seguranga social, distinto do estabelecido pelos (novos) diplomas acima identificados.

De facto, com 2 aprovagio da Lei das relacdes de trabalho, Lei de contratacio de
trabathadores ndo residentes e da Lei n.° 4/2010 (Regime da Seguranga Social),
passou a verificar-se, até certo ponto, um desajustamento entre os tegimes juridicos
em presenca. Hste desajustamento reflecte-se a0 nivel dos conceitos!s, bem como 20
nivel de aspectos procedimentais, que carecem, no quadro juridico actual, de um
maior desenvolvimento. Segundo o proponente estes desajustamentos tém-se

traduzido em dificuldades, na pritica, em sede de uma efectiva proteccio dos créditos

laborais.

4. A presente proposta de lei visa, pois, reitere-se, construir um regime juridico
em matéria de garantia de créditos laborais mais desenvolvido e alinhado, sobretudo,

com a legislagdo entretanto adoptada em matétia laboral.

Para tanto, o Governo propde que esta matéria seja objecto de lei especial — a
presente proposta de lei. Desta, a titulo inovador, decorte a desconexio do regime de
protecgdo dos créditos laborais do sistema de seguranca social, criando-se um regime

especifico (que se pretende mais completo), bem como a ctiagio de uma nova

V. Miguel Pacheco Arruda Quental, op. cit, p. 361.

?* Exemplo deste desajustamento encontra-se, nomeadamente, no confronto do disposto na alinea c)
do n.° 2 do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Qutubro (onde se mencionam as «indemnizagies devidas
por densincia unilateral do contrato de rrabalbo), com o disposto no artigo 70.° da Lei das relagdes de
trabatho (onde se refere a wesolupiio semr justa cansa por iniciativa do eripregador). Ainda que este aspecto
seja passivel de resolugdo — e tem-no sido — através da interpretacio juridica.
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entidade responsavel pela sua aplicagio — o Fundo de Garantia de Créditos Laborais
(doravante Fundo)!6-, substituindo o Fundo de Seguranca Social (doravante FSS)

competente, até 20 momento, nesta matérial?,

O Plendrio da Assembleia Legislativa acolheu favoravelmente os objectivos da

presente Iniciativa legislativa.

No entanto, foram desde logo salientadas algumas preocupagdes, nomeadamente:
quanto 4 sustentabilidade financeira deste novo regime e do novo Fundo, e as
respostas a dat se potventura este niio tiver condicdes para prover i garantia
consagrada na proposta de lei; bem como quanto aos casos em que, havendo

acidentes de trabalho, a seguradora, para a qual foi transferido o tisco, nfio paga ao

AT R

A\

trabalhador o que the € devido & Juz do Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto; e

finalmente no que se refere 4 complexidade de alguns aspectos do regime proposto!s.

5. A Comisséo, ao longo dos seus trabalhos e didlogo com o proponente,
empenhou-se em esclarecer os pontos suscitados na teuniio pleniria e em que o
texto da proposta de lei reflicta plenamente os objectivos e as opgdes politicas

partilhados entre o drgio legislativo da RAEM ¢ o proponente.

Neste contexto, a Comissio teve trés preocupacdes estruturais: a de que 0 Novo

regime juridico fosse claro e simplificado, em prol de todos os seus destinatirios; que
os trabalhadores niio ficassem menos protegidos, do ponto vista jutidico, do que sio,

hoje, pelos artigos remanescentes do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubto

16 Cf. artigo3.° proposta de lei.

17 CE. artigos 38.° e 39.° do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, € 0 n.° 2 do artigo 65.° da
Lei das relagdes de trabalho.

18 Designadamente no que se referia 4 relacio entre o areguerimenton € o wadiantamento, bem como
quanto 4 figura do reembolso das quantias recebidas pelo beneficidrio (ct. artigos 4.°, 5.° ¢ 8.° da
versio inicial proposta de lei).
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(ou seja, 2 modernizagio pretendida pelo proponente nio poderia traduzit-se numa
protecgio infetior do trabalhados); que o regime juridico consagrado na proposta de

lei contivesse vilvulas de proteccio contra eventuais abusos.

6. Tendo isto presente, na sequéncia da discussio desenvolvida na sessio
Plenétia, e, no decurso do didlogo entte a Comissio e o proponente, vetificou-se a
necessidade de se estabelecer, na proposta de lei, de forma mais apetfeicoada um

conjunto de aspectos fundamentais do novo regime juridico, a saber:
6.1. O objecto da proposta de lei e respectivo 4mbito subjectivo e objectivo
(ou material);

6.2. A criagio de um novo organismo publico com autonomia adminjstrativa,
financeira e patrimonial, e a sustentabilidade do regime '? concebido pela
proposta de lei.

6.3. Os dois tipos de pedidos do mecanismo de garantia («equerimentoy e
«adiantamentm™), os tespectivos pressupostos e prazos, e a articulacio entre
ambos;

6.4. A posigio de sub-rogacio do novo Fundo na posi¢io de ctedot, em

substitui¢io do beneficitio (v. artigo 8.° da proposta de lei);

6.5. O mecanismo de reembolso (v. artigo 10.° da proposta de lei);

1 Preocupagio semelhante 4 que esta mesma Cornissdo teve a0 longo da andlise da proposta de lei
intitulada «Regime de Seguranga Socials. Veja-se Parecer da 3* Comissio da Assembleia Legislativa,
n.°3/IV/2010, p. 10 e ss, disponivel em http:/ /wrorw.al.gov.mo/lei/leis/2010/04-2010/ parecer.pdf.

2 A expressio «FH 32, utilizada na versio inicial da proposta de lei, na lingua chinesa, foi substituida
pela expressio «ES7x; sendo que a versio portuguesa, no que se refere ao vocibulo «adiantamentoy
mantém-se inalterada.
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6.6. A necessidade de se estabelecer, ao nivel sancionatdrio, um regime mais y % l

desenvolvido, com vista a evitarem-se abusos no recurso ao mecanismo de

garantia de créditos laborais;

6.7. O impacto da presente iniciativa legislativa nouttos diplomas em vigot na

ordem juridica da RAEM — alteracio 4 Lei das relacdes de trabalho.

Desenvolvam-se estes pontos.

6.1. No que se refere 20 objecto da proposta de lei e respectivo 4mbito subiectivo

¢ objectivo (ou material), esteve em causa o artigo 1.° da versio inicial da proposta de

lei e a suz relagio com o artigo 3.° da mesma.

6.1.1 Assim, a2 Comisso vetificou que a proposta de lei - afastando-se do que
vem sendo da pritica adoptada pela Assembleia Legislativa e das melhores praticas de
claboragio legislativa - era omissa quanto ao respectivo objecto. A proposta
comegava por consagrar, no seu artigo 1.° o principio geral que enquadraria o regime
juridico que esta estabelecia; no entanto, n3o se indicava 3 partida que regime era este
(objecto da proposta de lei). Além disso, regulava-se, em sede de «principio gerab, o que,
na realidade, era o 4mbito (subjectivo e objectivo) e os pressupostos de aplicaciio da

iniciativa legislativa.

Tanto a Comissio como o proponente consideraram que havia aqui espago para
aperfeicoamento, de modo a que o articulado da proposta melhor transmitisse
intenc@io legislativa do proponente, sufragada pelo plenirio. Do ponto de vista da
Comissdo, este aperfeicoamento passava pela introducio de um artigo que
estabelecesse apenas e unicamente o objecto da proposta de lei, seguido de artigos

proptios relativos ao dmbito subjectivo e objectivo da proposta.

11
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A nova versio da proposta de lei acolhe parcialmente as preocupagdes da j\ (A

-

Comissdo, tendo esta e o proponente concordado em que O texto passasse a
estabelecer de uma forma mais clara, num artigo préptio e no inicio do articulado, o W
seu objecto e finalidades: a proposta de «ki estabelece 0 regime de Larantia dos créditos

emergentes das relagoes de trabalho, com o objectivo de assegurar o pagarento dos mesmos grando

howver incumprimento pelo devedors (cf. artigo 1.° da versio final da proposta de lei). Por @
esta via adianta-se também qual ¢ o pressuposto base para desencadear o regime de

protecgio estabelecido pela proposta de lei — tem de se estar perante uma situagdo de /\/\
incumprimento pelo devedor. A compreensio integral deste pressuposto apenas se

)
alcan¢a quando interpretada com os artigos relativos ao «reguerimentoy € 20 i—\

Quanto ao Ambito_subjectivo e objectivo da proposta de lei, impotta tecer JL

algumas considerag3es adicionais e mais desenvolvidas.

«adiantamenton, bem como conhecido o 4mbito subjectivo e objectivo da ptoposta de

lei, pelo que retoma-se este ponto mais 4 frente no presente parecer.

6.1.2, Assim, e sem perder de vista o objectivo de ser inequivoca a aplicacéio da
proposta de lei a todos os trabalhadores, independentemente- do seu estatuto de
residente ou nio residente da RAEM?, a Comisso considerou a possibilidade de se
fazer o recorte do dmbito subjectivo por referéncia ao conceito de «relagdes de
trabalhon, tendo presente o disposto no artigo 3.° da Lei das relagdes de trabalho® e
no artigo 1.° da Lei da contratagio dos trabalhadotes nio residentes. Indicar-se-ia,
assim, que a proposta de lei era aplicdvel is relagdes de trabalho, tal como definidas

nestes dois normativos. Um artigo préprio relativo 20 4mbito subjectivo permititia

#! Passando a ser explicitado em Jei 0 que, até a0 momento, 56 se alcangava por via de interpretacio
normativa.

# Isto porque este artigo estabelece, no seu n.° 2, excepedes de aplicacio da Lei de Relagées de
Trabalho e, no seu n.° 3, remete determinadas relaces de trabalho para regulacio por lei especial.

12

SRS HEEUA A4 BUHEENFF 2015530
A_L - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Mar. 2015



UHEE A
AL - Modelo 6

BMENTHREYEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

uma compreensio mais imediata de quem estava abrangido pela proposta de lei, nio
sendo necessdtio um exercicio interpretativo do artigo relativo aos créditos laborais
(cf. artigo 2.° da proposta de lei). Esta consideragio da Comissdo tinha por base as
suas propostas a nivel da reformulagio e teestruturacio dos artigos 1.° e 3.° da versio

inicial da proposta de lei.

A este respeito, tendo sido alterado o artigo 1.° (acima referido), o Governo
indicou considerar ndo ser necessitio haver um artigo especifico relativo ao 4mbito
subjectivo de aplicagio da proposta de lei, uma vez que através da interpretacio
conjugada do disposto no artigo 2.° da versio final proposta de lei com o
estabelecido na Lei das relacdes de trabalho e na Lei da contratacio de trabalhadores
nfo residentes se alcanga o recorte subjectivo mencionado. Por esta via, o Executivo
mantém, na versio final da proposta de lei, o tratamento dos 4mbitos subjectivo e

objectivo num mesmo artigo — no artigo 2.°,

A Comissio toma nota da posicio do Executivo.

6.1.3. A delimitagio do Ambito material (ou objectivo) da proposta de lei - isto ¢,

os ctéditos garantidos por esta - mereceu uma anilise ptolongada pot esta Comissio,
sendo um elemento fundamental para o regime estabelecido na presente iniciativa
legislativa, na medida em que estabelece as balizas proteccdo que esta pretende
gatantir. A este respeito, as diividas desta Comissio ecoaram o que foi salientado em

sede da discussio na generalidade:

(1) Tendo presente que, da versdo inicial proposta de lei (cf. artigo 3.° desta
versd0), se retirava que havia limites aos créditos garantidos pelo novo regime
jutidico, 2 Comissio ponderou se nfio se estariam a reduzir direitos dos
trabalhadores. Neste contexto, os membros desta Comissio identificaram que,

na maiotia dos casos dos créditos laborais que mereciam protecgio ao abrigo
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do novo regime jutidico, era necessira a cessacio da relagdo laboral 23;
adicionalmente, em alguns casos?, apenas eram garantidos os créditos laborais“-/l :;
constituidos nos seis meses anteriores 3 cessacio da relacdo laboral; finalmente,
a proposta de lei determinava também a «fixagdo dos montantes miscimos a que cada

regulamento administrativo complementar) 5. Pata a identificacio destes

estabelece que é assegurado «(...) o pagamento dos créditos emergenies das relagies de

trabalho que estes [os beneficidtios] ndo consigam receber das respectivas entidades

limites, a Comiss#o teve em consideragio o regime em vigor, no qual se /\/\

empregadoras, por motive de insuficiéncia econémica ou financeira destasy?s. sendo gue a
3

S

cessacio da relagio laboral ¢ apenas relevante para os casos das «...)

trabalhador tem direito por conia de cada um dos crédites protegidess (a fazer-se pot é’
)
%

indermizagies devidas por demsincia unilateral do contrato de trabalbo»?; e nio se

estabelece qualquer prazo ou montante limitativo de protecgio, &74—
— independentemente do crédito protegido®. Isto ¢, parecem ser protegidos

todos os créditos, independentemente do momento em que se constitufam e

do respectivo valot.

A bondade das opgdes politicas do Executivo, em termos de vantagens e

desvantagens nesta matéria, foram objecto de uma discussio aprofundada,

tendo sido solicitados elementos adicionais a0 Governo com vista a melhor

A Unica excepgdo que parecia, aparentemente, ser possivel extrair-se do artigo 3.° da versdo inicial
da proposta de lei dizia respeito aos créditos resultantes dos acidentes de trabalho ou doengas
profissionais [cf. alinea 2) do artigo 3.° da versio inicial da proposta]. Mas, mesmo para estes créditos,
2 questdo ndo era liquida, 4 luz do que se estipulava no artigo 5.° da versio inicial da proposta,
relativo 4 da regulagio do pedido de adiantamento (cf. n.° 1.° do artigo 5.° daquela versio).

% Cf. alineas 1), 3) e 4) do n.° 1 do artigo 3.° da versio inicial da proposta de Jei.
% Cf n.° 2 do artigo 3.° da versdo inicial da proposta de lei.
% Cf. n.° 1 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro.
7 Cf. n.° 2 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro.
2 Cf. alineas 2) a ¢} do n.° 2 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro.
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compreender a razio de ser da proposta avangada, sobretudo quanto aos

limites temporal e de valor introduzidos na proposta de lei em anilise.

Além de ter disponibilizado os elementos adicionais requeridos pot esta
Comisséio, o proponente indicou que a insetcio de alguns aspectos novos em
sede da regulamentagio dos créditos protegidos pela proposta de lei tinha sido
ponderada tendo em consideragio o diteito comparado (mormente o regime
jutidico de Hong Kong e de Pottugal®), e visando a sustentabilidade a longo

prazo do regime de proteccio estabelecido na proposta de lei.

Ademais, o Governo sublinhou 2inda que a sua decisio a este respeito tinha
tido em conta a realidade da RAEM, e que, na verdade, a maiotia dos casos
em que, no passado, foi solicitado ao FSS o pagamento de créditos laborais,
tais pedidos diziam respeito a0 pagamento de salitios em atraso relativo a um

periodo até seis meses3!.

Tendo em conta a particular preocupagio dos membros desta Comissio
quanto 2 possibilidade de se estar a reduzir a proteccio do trabalhador (quer
por via do estabelecimento de limites aos montantes protegidos por cada
crédito, quet pot via da limitacio temporal da protecgio, garantindo-se apenas
os créditos constituidos nos seis meses que antecedem a cessagio da relagio
laboral), o Governo sublinhou, mais uma vez, que, a determinacio de limitar
os créditos laborais garantidos aos que sio constituidos nos 6 meses anteriores

a cessagdo da relagdo de trabalho, tinha-se fundado, essencialmente, numa

P Vd. Anexo I ao presente parecer, no qual se encontram os elementos providenciados pelo
Governo relativamente 20 niimero de casos ¢ de meses dos salirios nio pagos que o FSS registou
entre 2011 e Junho de 2014

% Veja-se, respectivamente, a Section 16 da Protection of Wages on Insolvency Ordinance (disponivel em
http:/ /www.legislation.gov.hk/ blis_pdf.nsf/4f0db701c6c25d4a4825755c00352e35/369A5F7306643
3D4482575EE0078B9DC/$FILE/ CAP_380_e_b5.pdf) e o artigo 3.° do Anexo ao Decreto-Lei n.°
59/2015, de 21 de Absil (disponivel em https://dre.pt).

3 Vd. Anexo I 20 presente parecer, no qual se encontram os elementos providenciados pelo
Governo relativamente 20 ntimero de casos e de meses dos salitios ndo pagos que o FSS registou
entre 2011 e Junho de 2014.
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ponderagio politica, com vista a incentivar os trabalhadores a iniciatem, o ﬁk

quanto antes, 0§ procedimentos necessitios 2 proteccio dos seus créditos e
evitar atrasos. Por outras palavras, trata-se também, de algum modo, de
estabelecer uma protecgio adequada dos interesses dos trabalhadores. Assim
sendo, a decisdo de sc estabelecer uma limitagio temporal nio tem por
intengdo reduzir os direitos de que os trabalhadores gozam a0 abrigo do actual
regime juridico.

No que se tefere 2 questiio da fixagio de montantes méximos dos créditos
laborais garantidos, o Governo, apds ponderagio, aceitou a posigio desta
Comissdo no sentido de eliminar a norma relativa a tal fixacfio, de modo a

evitar a reducio de direitos dos trabalhadotes.

J4 quanto a0 limite temporal de seis meses para os créditos laborais, a opgio
politica do Executivo mantém-sc inalterada na versio final da proposta de lei
[cf. alineas 1), 2) e 5) do n° 1 do attigo 2.°] Ou seja, nestes casos, sio apenas
protegidos os créditos constituidos nos seis meses que antecedem 2 cessacio

da relagio labotal.

A Comissio toma nota da posigio do Governo.

(i) No que se refere 4 exigéncia da cessacio da relacio laboral da qual
emergem os créditos laborais ter cessado, foram também suscitadas algumas

duvidas pelos membros desta Comissio.

Estas duvidas fundavam-se, em grande parte, do facto de tal exigéncia niio
decorrer da leitura imediata no artigo 3.° da versdo inicial da proposta de lei:
s6 por via interpretativa desta norma (e do limite temporal nela estabelecida,
acima analisado) e do attigo 5.° da versdo inicial da proposta de lei (no qual o

proponente determinava que o pedido de «adiantamento» s6 podia ser feito
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[lma vez, cessada a relagio laborab?) é que se conclufa ser necessiria a referida

cessagio para a maioria dos créditos.

Os membros da Comissio mais uma vez sublinharam junto do proponente a
importincia de nio se reduzir a proteccio dos trabalhadores em matéria de
créditos laborais, bem como a necessidade de se estabelecer, de forma mais

apurada, este regime juridico.

Quer a Comisséio, quer o proponente consideraram que se podetia regular esta
matéria de um modo mais aperfeicoado. Assim, na vetsio final da proposta de
lei, passa estar expresso, no n.° 1 do artigo 2.°, que, para a maioria dos créditos
laborais, é necessitio que tenha cessado a relaciio laboral pata que estes sejam

protegidos pela proposta de lei.

A excepglio diz respeito aos casos dos créditos do trabalhadores resultantes do
direito a indemnizagio por acidentes de trabalho ou doencas profissionais,
quando o tisco tenha sido transferido para uma seguradora (cf. n.° 2 do artigo
2.° da versio final da proposta de lei): nestes casos, os créditos sio protegidos
independentemente da relagio laboral ter cessado ou ndo. E, contudo,
necessatio que a entidade seguradora nfio cumpra com as suas obrigacdes em
razdo de se encontrar em processo de faléncia. Adicionaltmente, e logicamente,
a cessacio da relagdo laboral ndo tem relevincia nos casos referidos no n.° 3
do artigo 2.° da vetsdo final da proposta de lei, j4 que o pressuposto principal
que, aqui, televa € o de que o acidente de trabalho ou a doenga profissional
tenha resultado na morte do trabalhador. De facto, esta norma assegura, 4s
pessoas refetidas no n.© 2 do artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14
de Agosto, o pagamento da indemnizacio em tais casos. Este pagamento €,

contudo, apenas assegurado caso no tenha sido transferida a responsabilidade

2Vd. n.° 1 do artigo 5.° da versdo inicial (este artigo é objecto de maior desenvolvimento mais 2
frente no presente parecer).
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para uma seguradora, ou, tendo esta tresponsabilidade sido transferida, a \m

seguradora nio possa cumptir a sua obrigagio devido a processo de faléncia.

(iif) A Comissio considerou, como se depreende do ponto anterior, o
disposto em sede de proteccio dos créditos relativos 2 reparacdo de danos
emergentes de acidentes de trabalho ou doengas profissionais [cf. alinea 2) do

n.° 1 do artigo 3.° da versio inicial].

A este respeito, os clementos da Comissio tiveram em especial aten¢io os
casos em que ha transferéncia de risco para uma seguradora® ¢ é esta que nio
paga o que € devido ao trabalhador. Hste aspecto nio era objecto de
tratamento no articulado da proposta de lei; no entanto, tratando-se de uma
situagdo que poderd, eventualmente, resultar na impossibilidade de se
protegerem os direitos e interesses dos trabalhadores, os membros desta
Comissio consideraram que esta matéria deveria ser incluida na proposta de
let.

Também na senda da sua preocupagio pela posicio de menor proteccio em
que algumas pessoas ficam em razdo de acidentes de trabalho ou doengas
profissionais, a Comissdo solicitou a0 Executivo que ponderasse a
possibilidade da presente iniciativa proteger, também, as pessoas que se
encontram abarcadas, a titulo indemnizatério, pelo Decreto-Lei n.° 40/95/ M,
de 14 de Agosto (cf. n.° 2 do artigo 50.° deste diploma®). Este é um conjunto
de pessoas que, ndo sendo ttabalhador, tdm com ele, por via do decteto-lei

citado, uma relagiio de dependéncia que justifica uma especial protecgio nos

% Como ¢ legalmente devido a0 abrigo do n.° 1 do artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de

* A saber: o conjuge; o ex-conjuge com diteito a pensio de alimentos; os filhos menoses de 18 anos,
incluindo os nascituros; os filhos de idade nio superior a 25 anos que vivem na dependéncia
econdmica da vitima; os filhos que, independentemente da idade, se encontram afectados de doenga
fisica ou mental que os incapacite para o trabalho; os ascendentes da vitima, desde que esta tenha
contribuido, com caricter de regularidade, para a sua alimentacgo.
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casos em que do acidente de trabalho ou da doenga profissional d(j‘L

trabalhador resulta na sua morte3s.

A versdo final da proposta de lei reflecte o acordo alcancado entre 2 Comissio %’ _
e o proponente, dando resposta s preocupagdes veiculadas pela Comissio.

Assim, foram inseridos dois nimeros no artigo 2.° do articulado: um i
protegendo o trabalhador quando a seguradora, por motivos de faléncia, nio

paga montantes que lhe sdo devidos (cf. n.° 2 do artigo 2.° da proposta de lei); /-/\
outro que expande a protecgido da proposta de lei aos casos de indemnizaciio

pot motte do trabalhador, nos termos do artigo 50.° do Decreto- Decreto-Lei %,_\
n.° 40/95/M, de 14 de Agosto, 4

Ainda quanto 4 relagio entre o regime plasmado no Decreto-Lei n.° 40/95/M, -
de 14 de Agosto e a presente iniciativa legislativa, em prol do principio da JZ
seguran¢a juridica, 2 Comissdo sublinhou a importincia de tesultar mais
clarividente do texto da proposta de lei que a reparacio das doencas
profissionais respiratérias (pneumatoses) 3 permanece na esfera de
competéncias do FSS. Isto é, o regime estabelecido no n.° 2 do artigo 62.° do

Decteto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto mantém-se inalterado.

A nova vetsio da proposta de lei concretiza de forma mais detathada esta
questdo. Assim, foi introduzido, na alinea 3) do n.° 1 e no n.° 3 do artigo 2.°
da versio final da proposta de lei, o advétbio de modo «devidamenton,
remetendo pata a obrigagio que existe em matéria de celebracio de seguro de
trabalho; e, adicionalmente remete-se de forma expressa — na alinea 3) do n.° 1
€ no n.°s 2 do artigo 2.° - para a base juridica desta obrigaciio: o artigo 62.° do

Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto.

3 Cf. n.° 1 do artigo 50.° Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto.

3 Que se encontram em listz em Anexo a0 diploma de 1995,
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(iv) Finalmente, e ainda quanto ao Ambito material (ou objectivo) da proposta

de_lei, ¢ no que se refere aos trabalhadores nio residentes, a Comissio

identificou que, no articulado, ndo eta mencionada a indemnizagio que lhes é
devida quando revogada a autorizagio de contratagio prevista no n.° 1 do

artigo 25.° da Lei da contratacio de trabalhadores nio residentes.

Na senda do didlogo com o proponente, esta questio foi objecto de consenso,
sendo que, na versio final da proposta de lei, o crédito devido 2 este titulo

vem agora expresso na alinea 4) do n.° 1 do artigo 2.°.

6.2. Quanto a criacdo do Fundo, enquanto entidade com personalidade juridica

ptopria e autonomia administrativa, financeira e patrimonial, e § sustentabilidade do
regime de garantia de créditos laborais estabelecido pela proposta de lei, virias

questdes foram suscitadas no seio da Comissio.

6.2.1. Assim, e no que se refere 4 criagio do Fundo propriamente dito, foi
sublinhada a necessidade de regular de modo mais transparente a forma como este
itia funcionar, ji que do didlogo com o proponente resultava que, na pritica, haveria
um apoio técnico ¢ administrativo dado pela Direcgio de Servicos dos Assuntos
Laborais (doravante DSAL) a0 Fundo que nfio se encontrava espelhado no texto da
presente iniciativa legislativa. A Comissdo considerou, com a concordincia do
proponente, que este aspecto devetia ter o devido tratamento expresso no articulado

da iniciativa legislativa por razdes de cetteza jutidica e transparéncia administrativa.

Na versdo final da proposta de lei, a questio vem tratada no n.° 2 do artigo 3.°,
sendo agora mais clata a relagfio entre o Fundo e a DSAL no que se refere 20 apoio

técnico e administrativo a prover por esta Gltima?.

% Esta solugio encontra paralelo no artigo 2.° da Lei n.° 9/2012, a qual estabelece o regime de
garantia de depdsitos.
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6.2.2. A autonomia financeira e pattimonial do Fundo e a sustentabilidade do

regime concebido na proposta de lei constituitam dois outros pontos objecto de

particular atengio da Comisséo, tendo em conta que esta considera ser fundamental
que estejam garantidas condigdes de solidez financeira, a médio-longo prazo, do

Fundo e do regime consagrado na proposta de lei.

Ora, na versdo inicial da proposta de lei apenas se encontrava uma norma, co77 a
devida natureza transitéria, que determinava a dotacdo inicial a prover pelo Executivo (cf.
artigo 15.° daquela versio), no valor de 160 000 000 de patacas. Nada mais era dito
quanto 20 modo como, no futuro, o Fundo — entidade com autonomia financeira -
sustentaria quer os seus gastos normais de funcionamento, quer o pagamento dos

créditos garantidos pela proposta de lei.

A escassez de regulagio desta matéria preocupou a Comissio, sobretudo
atendendo a0 regime de administracio financeira publica, estabelecido no
Regulamento Administrativo n.° 6/2006, o qual determina as condi¢des em que, a
titulo excepcional, se confere autonomia administrativa ou financeira 2 um Servico ou
organismo; sendo que, do ponto de vista financeiro, «(...) os servicos ¢ orpanismos 56

podem de dispor de antonomia (...) guands as suas receitas proprias, consignadas e comparticipagies

atitpam o minimo de 30 % das despesas totais» (cf. n.° 2 do artigo 2.° e n.° 2 do artigo 3.°

do diploma citado)?®.

De modo a uma compreensio mais completa das opedes do Executivo neste
contexto, foram solicitados a este dltimo elementos adicionais, nomeadamente
quanto aos montantes que o FSS recebe a titulo da taxa de contratacio de
trabalhadores nfo residentes (3 luz do artigo 17.° da Lei da contratacio de

trabalhadores ndo residentes) e de outras contribuicdes®, bem como quanto as

38 Sublinhado inserido.

* Vd. Anexo II a0 presente parecer, no qual se encontram os elementos entregues pelo Governo a
esta Comissdo relativos a0 montante da taxa de contratagio de trabalhadores nio residentes e
contribui¢es recebidas pelo FSS desde 1990. _
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despesas que FSS teve, nas tltimas décadas, com pagamentos referentes 3 garantia de

créditos laborais40.

Além disso, apés um didlogo frutifero com o proponente, e em conformidade
com o regulamento administrativo acima citado, esta Comissio propds que fosse
introduzida uma norma na qual se identificassem, de forma explicita, as fontes de
receitas do Fundo. A esta proposta acresceu o pedido de que fosse ponderada da
inttodugio de uma norma relativa ao principio da sustentabilidade do regime
concebido na proposta de lei*!, bem como a portabilidade de parte das receitas do
ESS obtidas, até hoje, para o novo Fundo*, de modo a reflectir as responsabilidades

do empregador e do trabalhadot em sede de contribuicées para o novo Fundo.

Finalmente foi, ainda, discutida com o proponente a proposta de se ctiar um
outto sistema contributivo, em que, ¢ 4 semelhanga de tegimes juridicos® de outras

jurisdi¢Bes, o empregador deveria pagar uma contribuigio fixa para o Fundo®.

Tendo em conta as preocupagGes e sugestdes apresentadas pelos membros desta
Comissdo, a versdo final da proposta de lei acolhe parcialmente as mesmas a0

consagrar uma norma onde se encontram elencadas as fontes de receitas do Fundo e

#Vd. Anexo III 20 presente parecer, no qual se encontram os elementos fornecidos pelo Governo a
esta Comissio no que se refere 4 descricio detalhada dos montantes pagos pelo FSS no contexto das
suas competéncias em matéria de garantia de créditos laborais,

41 A semelhanca de, por exemplo, o disposto no Regime de Seguranga Social (cf. artigo 4.° da Lei n.®
4/2010).

# Note-se que, como o regime de garantia de créditos laborais se encontra integrado no sistema de
seguranga social, a contribuigio para este sistema foi determinada tendo em consideracio as
competéncias do FSS nesta matéria, Além disso, e consequentemente, o FSS, ao longo dos anos,
ficou sub-rogado na posigio credor (em lugar dos beneficidrios) pelos créditos laborais que
entretanto pagou. Estes foram alguns dos elementos considerados pela Comissdo nesta sede, assim
como os nimetos apresentados nos Anexos IT e I1I ao presente parecer.

“E o que se na passa, por exemplo, na Repiblica Democrética da Coteia do Sul (cf. artigo 18.° da
Wage Claim Guarantee Aet, disponive] em
http://werw.moleg.go.kr/english/korl awEng?pstSeq=57985) e em Taiwan (cf. artigo 28.° do Labonr
Standards A, disponivel em http:/ /laws.mol.gov.tw/Eng/FLAW/ FLAWDATO0201.asp).

 Esta obrigagio recaitia sobre empregador, uma vez que o Fundo setia chamado 2 intetvir nos casos
em que € este que ndo cumpre com as suas obrigacdes para com o trabalhador.
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na qual se estabeleceu a portabilidade de parte de parte da taxa de contratagio d
trabalhadores nio residentes do FSS para o novo Fundo [cf. artigo 4.°, em particular

a sua alinea 1) 45].

Quanto 4 proposta da transferéncia de uma determinada proporgio das
contribui¢des do empregador e do trabalhador do FSS para o novo Fundo, o
Executivo indicou que se deve ter em conta que o Regime de Seguranga Social, tal
como consagtado na acima referida Lei n.® 4/2010, ndo abrange apenas as
contribuicdes obrigatérias do empregador ¢ do trabalhador, podendo aplicar-se 2
toda populagiio; além disso, ndo existe qualquer relacio entre o FSS e o novo Fundo
que se pretende criar através da presente proposta de lei. Deste modo, nio é este o
momento oportuno para se efectuar a referida transferéncia de uma parte das
contribuicSes do empregador e do trabalhador para o novo Fundo, nem tio-pouco é

este 0 momento para se criar uma obrigagio contributiva adicional para o

empregador.

No que se refere 4 consagragio exptessa do principio da sustentabilidade, o
Governo indicou considerar que uma notma com tal contetido tem uma natureza
meramente declarativa, pelo que entendeu que ndo ser necessirio inseri-la na

proposta de lei. A Comissdo tomou nota da posicio do Executivo.

6.2.3. No contexto da anilise do tegime juridico relativo 20 novo Fundo, faga-se
uma ltima referéncia, relativa as preocupacdes desta Comissio em matéria de

protecgdo de dados pessoais.

Assim, a Comissio considerou que se deveria introduzir uma norma expressa que

acautelasse que os dados pessoais transmitidos e trocados entre os divetsos Servigos,

* Onde se estabelece que sio receitas do Fundo «(...) 5% da taxa de contratasio previsia o artige 17.% da
Lei 10 21/2009 (Lei da contratagio de trabalhadores ndo residentes), a ser transferidos semestralmente pelo Fundp de

Seguranca Sogaf (...)» (sublinhado inserido).
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no contexto da aplicagdio da proposta de lei, sdo protegidos 2o abrigo da Lei n.°

8/2005 — Lei de protecgio de dados pessoais.

A Comissio e o Governo acordaram em introduzit uma norma sobre esta
matéria, pelo que, na versio final da proposta de lei, a mesma encontra-se no artigo

5.° do articulado.

6.3. O mecanismo de garantia estabelecido na proposta de lei inclui dois tipos de

pedidos distintos: o «reguerimentor, que se refere ao pedido do pagamento da totalidade

dos créditos em divida protegidos pela proposta de lei a0 abrigo do seu artigo 2.°, e o

«adiantamenion, que se refere ao pedido de pagamento de parte destes mesmos ctéditos.

6.3.1 Cada um dos tipos de pedidos tem pressupostos ptéprios, sendo que estiio,
no entanto, enquadrados pelo pressuposto geral de aplicagdo da presente proposta de lei,
ji mencionado neste parecer: para que haja um weguerimenton ou um pedido de
«adiantamenion € necessitio que se esteja perante uma situaciio de «(...) ncumpriments

Pelo devedom (parte final do artigo 1.° da versdo final da proposta de lei).

Acontece que a versdo inicial da proposta de lei quanto aos dois tipos de pedido
e a sua articulagdo com o pressuposto geral de aplicagdio da presente iniciativa

legislativa suscitou virias dividas aos membros desta Comiss3o.

De facto, na vetsio inicial da proposta de lei, estabelecia-se - enquanto
pressuposto geral da sua aplicagdo - que, para que pudesse ser feito um pedido de
pagamento da totalidade dos créditos em divida protegidos pela proposta de lei, ou
um pedido apenas quanto a parte destes créditos, o beneficidrio tinha de estar numa
situagdo em que nfo lhe tinha sido «(...) possivel obter em jutzo 0 cumpriments por parte do

devedor» (versdo inicial do artigo 1.° da proposta de lei).

O que se pretendia com esta expressio ndo era inteiramente clatividente, sendo

que 2 mesma pode eventualmente conduzir 3 interpretacio de que € necessitio que o
24
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beneficidrio tenha percorrido todas as etapas do processo judicial e, nesta sede, obter
uma decisio determinando que nio obtera o pagamento pelo devedor (na
generalidade dos casos, o emptegador) dos créditos protegidos pela proposta de lei
que estavam em divida. Este entendimento safa reforcado quando, lido o artigo 4.° da
versio inicial da proposta de lei, relativo ao wequerimenton, se verificava que o
proponente exigia que o mesmo fosse acompanhado «(...) de prova de néo ter sid
Ppossivel obter a cobranga, total on parvial, das quantias em divida por via judiciab (cf. n.° 2 do

artigo 4.° da versdo inicial da proposta de lei)

No entanto, o artigo 5.° da versio inicial da ptoposta, relativo pedido de
«adiantamenton, nio corroborava esta conclusio. Efectivamente, lido este artigo, a
exigéncia do beneficidrio estar numa situagiio em que nio tinha conseguido obter em
juizo o pagamento de créditos laborais garantidos pela presente iniciativa legislativa
parecia desaparecer. Assim, 0 n.° 1 do artigo 5.° da versiio inicial da proposta de lei
estabelecia que o «adiantamento» podia ser solicitado «ndependentemente de procedimento
Judicialy, bastando que tivesse cessado a relacio Jaboral% de onde emergiam os
ctéditos em divida. A decisdio em sentido positivo pelo Fundo quanto 2 este pedido
de «adiantamenion dependeria, depois, e tio s, de ter sido emitido um patecer

favoravel pela DSAL (cf. n.° 3 do artigo 5.° da versiio inicial da proposta).

Deste quadro notmativo resultava ainda nio set possivel estabelecer qual era — se
€ que havia - a relagio entte os dois tipos de pedidos. Da sessio plenaria em que a
presente iniciativa foi apresentada, discutida e aprovada na generalidade parecia
resultar que haveria uma relagio entre os dois tipos de pedido; a prépria expressio
«adiantamentm» apontava nesse sentido. No entanto, a anilise dos pressupostos a
preenchet no caso do «wequerimentss € no caso do «adiantaments» nio permitia uma

conclusdo segura nesta matéria.

% E, aqui, o critério abarcava todos os créditos laborais, tendo sido identificado algum desequilibrio
nesta matéria no que se referia 20s créditos devidos por acidentes ou doengas profissionais e a forma
como estes estavam delimitados na versio inicial da proposta de lei, como j4 se mencionou neste
parecer.
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g
A Comissio debaten prolongadamente esta questio com o proponente, sendam

que 0s seus membros consideravam que o regime juridico em causa deveria ser
simplificado e que deveria ser estabelecida uma relagio directa entre os dois tipos de
pedido que compdem o mecanismo de garantia de créditos laborais. A Comissio
sublinhou que estes dois tipos de pedidos eram pecas fundamentais para a aplicacio
da iniciativa legislativa em anélise e, portanto, para uma efectiva proteccio dos
créditos que a mesma pretendia garantir. Foi, ainda, salientado que devia haver
formas de proteger o beneficidrio que, em regra, nestes casos, se encontrari em
situagio de fragilidade financeira, pelo que lhe deveria ser possivel fazer os pedidos
identificados na proposta de lei — fosse sobre a totalidade dos créditos devidos, fosse
sobte parte destes — sem ser necessirio que j4 se tivesse feito todo o percurso 20 nivel
do processo judicial. Se assim ndo fosse, o beneficidtio podetia estar um tempo
prolongado sem lhe ser possivel recotrer a0 Fundo e numa situacio econdmica

tendencialmente débil.

O proponente indicou que itia procurar solugdes patra as questdes suscitadas no
seio da Comissdo, sendo que a versido final da proposta de lei introduziu varios

aperfeicoamentos nesta matéria.

6.3.2. Deste modo, e na senda do ji aqui se apresentou, o pressuposto geral de
aplicacfio da proposta de lei deixou de fazer qualquer referéncia ao processo judicial,
Agora, no artigo 1.° da versio final da proposta de lei o que se encontra é uma
referéncia a situagdes de «incumprimento pelo devedory: o ponto nevralgico deixou de ser
o facto nio ter sido «possivel obter em juizo o cumprimento por parte do devedor> (cf. artigo 1.°
da versio inicial da proposta de lei#’). H4, portanto, uma flexibilizacio do

pressuposto geral.

47 Sublinhado inserido.
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De seguida, e no que se refere aos pressupostos especificos de cada um dos tipos

de pedidos, cumpre assinalar que:

(i) Quanto ao «reguerimento, deixou de se exigir que, no momento do pedido
de pagamento sobre a totalidade dos créditos em divida, se apresente a prova
de «...) ndo Zer sido possivel obter a cobranga, total ou parcial, das guantias em divida por
via fudiciab (cf. n.° 2 do artigo 4.° da versdo inicial da proposta de lei), O
beneficitio de créditos protegidos pela proposta de lei a0 abrigo do seu artigo
2.° pode, assim, apresentar o «reguerimentos antes de haver uma sentenca
judicial nesta matéria transitada em julgado (cf. n.% 1 e 2 do artigo 6.° da
versio final da proposta de lef). Acontece que, nos casos em que o
«requerimentos seja apresentado sem que o processo judicial tenha terminado, o
Fundo nio decide de imediato sobre o mesmo: o procedimento administrativo,
despoletado pelo «eguerimentn, suspende-se nos termos do artigo 33.° do
Cédigo de Procedimento Administrativo (doravante CPA)“, confotme o

disposto no n.° 3 do artigo 6.° da versio final da proposta de lei.

(ii) Assim, quanto ao «adiantamentor, passa a estar expressamente determinada
a relagdo a estabelecer entre estc ¢ o «regmeriments. Deste modo, os «...)
Ppedidos de adiantamento nio podem ser apresentados independentementer do «requerimento

cf. n.° 4 do artigo 7.° da versio final da proposta). Dito de outto modo, se (e
g prop

 Que estabelece que «1. [¢ & decisdo final depender da decisio de uma questio que sgja da competéngia de ontro

drgdo administrative on dos tribunais, deve o brgdo competente para a decisdo final suspender o procediments

adminisirativo até que o drgdo ou o tribunal competente se promunciem, sakvo se da nio resolugio imediata do assunte

resultarem graves prejutzos; 2. [a] suspensio cessa: a) [qluando, dependends a decisio da guestio Proudicial da

Jormulagio de pedido pelo interessado, o mesmo niio o apresentar perante o drodo adminisirativo on o tribunal

competente, dentro dos iinta dias seguintes 4 notificagio da suspensio; b) [gluando o procedimento on o processo

instasrade para conhesimento da quesiiio prejudicial estiver parado, por cuipa do interessads, por mais de trinta dias, c)
[gluands, por cirounsidncias supervenientes, a falta de resolugdo imedsata do assunto cansar graves projuizos; 3. [fe

ndo for declarada a suspensiio on esta cessar, o G138 administrativo conbece das guesties proudiciais, mas a respectiva

decisdo ndo produs, quaisquer eféttos fora do procedimento em que for proferida.».
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quando) o beneficidtio pretender apresentar um pedido de «adiantamento» terd
também de fazer um pedido quanto 4 totalidade dos créditos em divida.

Dito isto, estabelece-se, também, expressamente que o andamento do
processo relativo ao «requerimentor nio afecta o andamento do processo
relativo a0 pedido de «adiantamentor; querendo com isto dizer-se que o facto da
decisio do Fundo que tecai sobre o wegmerimentor s6 poder ser tomada na
impossibilidade de cobtanga judicial da quantia em divida (ou parte dela)#,
nio prejudica que o beneficidrio apresente um pedido de «adiantamentor, nem
que 0 mesmo seja apreciado e decidido pelo Fundo. Isto é o que se retira do
expressamente determinado nos n.%s 2 e 3 do artigo 6.°, em articulacio com o
artigo 7.° da versio final da proposta de lei.

Neste contexto, mantém-se, em sede de decisio do Fundo sobre um pedido
de «adiantamentos, a exigéncia de que haja um parecer da DSAL, sendo agora
mais claro que se trata de um parecer obrigatério ndo vinculativo, ao abrigo do
artigo 91.° do CPA (cf. do n.° 4 do attigo 7.° da versio final da proposta de
lei). Recebido este parecet, o Fundo deveri decidir sobre o pedido em 30 dias
(cf. n.° 6 do artigo 7.° da versio final da proposta de lei).

Face a tudo quanto precede, o «adiantamento» podera vit a prover um auxilio ao
beneficiitio enquanto o processo judicial se encontra em curso. O que poderi
acontecet, em ultima andlise, é que, findo o processo judicial, o beneficirio
tenha de reembolsar 0 Fundo nos valotes recebidos supetiores Aqueles a que
tinha direito (questio que se explana em baixo).

Esta maior nitidez do regime jutidico em causa permite também combater

eventuais abusos do regime de garantia estabelecido na proposta de lei.

Actesce que, atendendo 2 ji identificada expansio dos casos de créditos

protegidos pela proposta de lei, em sede do artigo 2.° da versio final da

® Estando, como ji refetrido, o seu processo decisério suspenso, nos tetmos do artigo 33.° do CPA,
nos casos em que ado haja sentenga transitada em julgado no momento em que o wegnerimento €
apresentado.
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mesma, 0 proponente introduziu as devidas adaptacdes, no artigo 7.° em
anilise, no que se refere a0 momento em que o pedido de «adiantamento» pode %/

ser feito.

n.° 1 do attigo 2.° da versio final da proposta de lei — os trabalhadores -,
podem apresentar o pedido de «adiantaments no prazo de 45 dias apés a
cessacio da relagio de trabalho (cf. n.° 1 do artigo 7.° da mesma versio); nos

/
Rl
Assim, no caso de pessoas que tém em divida créditos protegidos ao abrigo do i

casos referidos no n.° 2 do artigo 2.° da versiio final da proposta de lei%®, o
3

pedido de «adiantamento» pode ser apresentado pelos trabalhadores enquanto ‘ii’_\
4

versio final da proposta de lei®, o pedido de «adiantamenton pode ser 7/ :
< TT—

decotre o processo de faléncia da seguradora em causa (cf. n.° 2 do artigo 7.°

da mesma versio); no caso das pessoas referidas no n.° 3 do artigo 2.° da

apresentado no prazo de 45 dias contados da morte do trabalhadot ou no
decurso do processo de faléncia da seguradora, conforme se trate,
tespectivamente, de casos em que nio tenha sido devidamente transferida a
tesponsabilidade dquela entidade, ou, tendo sido transferida a responsabilidade,
a seguradora esteja em processo de faléncia (cf. n.° 3 do artigo 7.° da mesma

versio).

A semelhanca do que acontecia na versdo inicial da proposta de lei, o

pagamento de créditos a titulo de «adiantamento tem um tecto: até metade dos

* Subsumindo-se estes casos, repita-se aqui, aos casos em que, independentemente da cessagio ou
ndo da relagio laboral, haja lugar a créditos resultantes do direito 2 indemnizagiio por acidentes de
trabatho ou doengas profissionais e, tendo sido devidamente transferida a responsabilidade para uma
entidade seguradora, nos termos previstos no artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de
Agosto, esta néio possa cumprir a sua obrigacio devido a processo de faléncia,

31 Isso &, reitere-se, o conjunto de pessoas referidas no n.° 2 do artigo 50.° do Decreto-Lei n.°
40/95/M, de 14 de Agosto, quando 2 responsabilidade nio tenha sido devidamente transferida para
uma entidade seguradora, nos termos estabelecidos naquele decreto-lei, ou, quando tendo a referida
tesponsabilidade sido transferida, a seguradora nfio possa cumprir a sua obrigagio devido a processo
de faléncia.

29

- | iE
AL ot Furmte A . 201
AL - Modelo 6



IrEeE A
AL — Modelo 6

BRSNS BREILES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

créditos garantidos (cf. n.% 1 a 3 do artigo 7.° da versio final da proposta de

lei).

6.3.3. Em sede da anilise dos dois tipos de pedido que se encontram plasmados

na proposta de lei, 2 Comissdo deteve-se também, com especial cuidado, na eventual

morosidade dos procedimentos subjacentes 4 sua apreciacio.

Neste contexto, considerando a motosidade que costuma caracterizar os
processos em sede judicial, 2 Comissio sublinhou junto do proponente a importincia
do processo telativo aos pedidos de «adizntamentos de parte dos créditos enquanto

possivel forma de prestar apoio 20 trabalhador de um modo mais célere.

Acontece que, na versio inicial da proposta de lei, se estabeleciam prazos longos
pata emisso do parecer da DSAL: 60 dias, prorrogaveis por mais 60 dias em casos de
especial complexidade, por decisio do Secretario para a Economia e Finangas (cf. n.°

4 do artigo 5.° da versdo inicial).

Os membros desta Comissiio apelaram a que estes prazos fossem reduzidos e
que, tal como havia a possibilidade do Secretirio para a Economia e Financas
protrogar o prazo pata a emissdo de parecer da DSAL, se instituisse a possibilidade
da tutela determinar um prazo infetior para a elaboragiio do referido parecer, a pedido

do beneficiario e em casos urgentes.

Nesta sua posicio, a Comissio atendeu ao facto dos trabalhadores, como ja
referido, se encontrarem em regra numa situacio financeira mais desprotegida -
sendo, pois, de evitar perfodos longos para a decisio administrativa -, bem como i
situagio especifica dos trabalhadores nio residentes, cujo regime juridico aplicivel
pode determinar a impossibilidade destes ficatem na RAEM, enquanto o pedido de

«adiantamento» & apreciado e decidido52. Além disso, a Comissio considerou o facto do

32 E, por maioria de razdo, pela deciso relativa ao pedido de «reguerimento.
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prazo geral, estabelecido no CPA, para a emissio de pareceres obtigatérios nio

vinculativos, ser de 30 dias (cf. n.° 2 do attigo 92.° do CPA).

A este propdsito, o Governo indicou que a apreciacio dos pedidos de
«adianiamenio» teveste-se, em regra, de alguma complexidades?, razio pela qual se

optou pela estipulagio de prazos mais extensos do que o que consagra a regra geral

DSAL pode sempre emitir o parecer num prazo mais curto.

>

do CPA%. O Executivo acrescentou, no entanto, que, sendo este o Prazo maximo, 3\_/

A versdo final da proposta de lei manteve a opciio legislativa etn matéria de

prazos (cf. n.° 5 do artigo 7.°).

" Além disso, foi introduzida uma norma adicional, estabelecendo expressamente
um prazo para a decisao do Fundo (n.° 6 do artigo 7.° da versiio final da proposta de
lei). Desta forma, e mais uma vez, o Executivo, para efeitos de apreciacio de pedidos
de «adiantamento», afasta a regra do CPA: este Cédigo determina que «[#a falta de
disposigio especial (...), o0 prago para os actos a praticar pelos drgdos administratives ¢ de quinge
dras» (cf. n.° 1 do seu artigo 73.%)55; ora, 0 novo n.° 6 do artigo 7.° estabelece que o
Fundo decide os pedidos de «adiantamento» em 30 dias a contar da tecepgio do

parecer da DSAL.

A Comissio toma nota da posi¢io do Governo, apelando contudo a que os
pedidos relativos ao «adiantamentor de parte dos créditos laborais sejam apreciados e
decididos com a maior celeridade possivel, com vista a uma proteccio efectiva dos
trabalhadores, e que a solicitagdo de parecer 4 DSAL, pelo Fundo, seja feita assim que

€ recebido o pedido de «adiantamento».

% Nomeadamente nos casos em que o empregador nio se encontra na RAEM.

5 Indique-se que o n.° 2 do artigo 92.° do CPA, na sua parte inicial, deixa ao legislador 2
possibilidade de afastar o regime geral estipulado neste Cédigo no que se refere a estes prazos, ao
estabelecer que este notmativo apenas se aplica «wa faltu de disposigiio especiab.

% Tal como acontece no artigo 92.° do CPA, também neste artigo ¢ deixada alguma margem de
manobza 20 legislador para afastar o regime geral,
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6.3.4. Ainda em sede de anilise dos dois tipos pedidos que compdem o (54 X

mecanismo de garantia estabelecido na proposta de lei, faga-se uma referéncia final

relativa ao regime de notificacdes das decisdes do Fundo. %’

Na versdo inicial da proposta de lei, apenas se determinava a obrigagiio do Fundo
notificar o devedor de qualquer decisio quanto a0 pagamento, a tirulo de 3
«adiantamenton, de parte dos créditos laborais ao beneficidrio. Esta notificacio devetia
ser feita com uma antecedéncia minima de oito dias em relacio 4 data pagamento (cf. 7;

n.° 5.° do artigo 5.° da vetso inicial da proposta de lei). [/\

A Comissio entendeu que seria itil que este dever de comunicagio se alargasse a &—
qualquer decisio de pagamento por parte do Fundo — seja, portanto, relativamente 3 /ff@;
N

totalidade dos créditos ou a parte destes -, bem como as entidades judiciais que
podem vit a ser chamadas a intervir em sede de processo judicial. Os membros da JL)
Comissio entendem que, pot via deste tegime de notificacio mais abrangente, se
poderd, designadamente, evitar casos de duplo pagamento de ctréditos laborais em
divida. Estando, assim, em causa estabelecer mecanismos que garantam uma melhor
exequibilidade do regime que se encontra estabelecido na ptresente iniciativa

legislativa.

A versio final da proposta de lei dd forma a esta preocupacio da Comissio no

seu artigo 9.°.

6.4. A semelhanca do que j4, hoje, acontece ao abtigo do Decreto-Lei n.° n.°

58/93/M, de 18 de Outubro (cf artigo 39.% e do n.° 2 do artigo 65.° da Lei de

relagdes de trabalho%, o Fundo fica sub-togado nos créditos dos beneficidrios na
medida do pagamento dos créditos que efectuar (cf. artigo 8.° da versio final da

proposta de lei).

* E do que acontece em varias jurisdigbes, como seja em Portugal (cf. n.° 1 do artigo 4.° do Anexo
ao Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de Abril, disponivel em https:/ /dre.pt).
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Por outras palavras, o Fundo fica na posi¢iio em que se encontrava o beneficiitio,
enquanto credor e em termos de dircitos e obrigagdes?, passando o devedor {o
empregador ou a seguradora®) a estar divida para com esta entidade publica; e sendo

esta divida balizada pelos pagamentos que o Fundo tenha efectuado 20 beneficidrio.

Ao ficar sub-rogado na posicio do beneficidrio enquanto credor, o FGCL
adquire também os privilégios creditérios® subjacentes ao crédito em causa. No que
se refere aos créditos laborais, ¢ pot via da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 732.° do

Cédigo Civil, trata-se de um privilégio geral mobilidrios!,

Dito isto, atendendo 4 redacgio da alinea ) do n.° 1 do artigo 732.° do Cédigo

Civil®2 (que deve ser conjugada com o artigo 739.° do mesmo Cadigo), impottou

57 Sobre 2 figura da sub-rogagdo, veja-se nomeadamente Mirio Jiilio de Almeida Costa, DIREITO
DAS OBRIGAGOES, 5* Ed., 1991, Almedina, Coimbra, p- 683 e ss; Pires de Lima e Antunes Varela,
CODIGO CIVIL ANOTADO, Vol. 1, 4* Ed. (revista e actualizada), 1987, Coimbra Editora, Coimbra, p-
604 e ss.

3 Nos casos do n.° 2 e da patte final do n.° 3 do artigo 2.° da versio final da proposta de lei.

* Se, por exemplo, o Fundo apenas pagou metade dos créditos laborais, na sequéncia de um pedido
de «adiantamenton, é apenas neste montante que fica sub-rogado na posicio do beneficidrio enquanto
credor.

80V. artigos 728.° e ss do Cédigo Civil.

& Diga-se que os créditos laborais sdo, em regra, protegidos por algum tipo de privilégio creditério.
Cotejem-se os seguintes regimes juridicos: Hong Kong (cf. Section 18 da Bankrapey Ordinance,
disponivel em
http://www.legislation.gov.hk/blis_pdf.nsf/ 6799165D2FEE3FA94825755E0033E532/BACF47665
43D88A2482575EE002D5EBD/$FILE/CAP_6_e_b5.pdf); Taiwan (cf. artigo 14.° da Regulations for
the Managerens, Repayment, Collection and Allocation of the Arrear Wage Debts, disponivel em
http:/ /laws.mol.gov.tw/Eng/FLAW/FLAWDAT0202.2sp); Portugal, ainda que caracterizado por
uma patticular complexidade (cf. artigos 333.° a 337 do Cédigo de Trabalho; n.° 2 do artigo 4.° do
Anexo ao Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de Abril: artigo 737.° do Cédigo Civil, entre outros;
estando todos estes diplomas disponiveis em https://dre.pt). Sobre esta matéria veja-se Miguel
Pacheco Arruda Quental, gp. o, p. 368; Joana Costeira, OS EFEITOS DA DECLARACAC DE
INSOLVENCIA DO CONTRATO DE TRABALHO: A TUTELA DOS CREDITOS LABORAIS, 2013, Almedina,
Coimbra (em particular, p. 93 a 154); Miguel Luis Miguel Lucas Pires, DOS PRIVILEGIOS
CREDITORIOS — REGIME JURIDICO E A SUA INFLUENCIA NO CONCURSO DE CREDORES, 2* Ed.
(revista e actualizada), 2015, Almedina, Coimbra (em particular p. 209 a 274).

2 Esta norma do Cddigo Civil ndo se limita a casos de cessacio da relagiio de trabalho, uma vez que
estabelece que «[glogam de priviligio geral sobre o5 méveis (...) [o)s créditos ermergentes do contrato de trabalho, ou
da violagio ou da cessapiv deste contrato, periencentss ap frabalbador ¢ relativos aos #liimos 6 mesesy, a contar do
pedido de pagamento [cf. alinea ¢) do n.° 1 ¢ n.° 2 do artigo 732.° do Cédigo Civil; sublinhado
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/
estabelecer, na proposta de lei em anslise, que os créditos do Fundo sio graduado»/(lu—\——\
imediatamente a seguir aos ctéditos dos trabalhadotes (cf. n.° 2 do artigo 8.° da
proposta de lei). Por outras palavras, o ctédito em que o Fundo fica sub-rogado, para
efeitos de processo de execugio, fica numa posicio abaixo dos créditos que outros k7‘
trabathadotes possam ter contra o mesmo devedot. A razdo de ser desta norma estd ﬁ;}:
em que, tendo presente o regime do Cédigo Civil nesta matéria, o Fundo - enquanto
entidade publica - devetd ser protegido apenas depois dos outros trabalhadotes -
enquanto pessoas singulares numa situagio tendencialmente mais fragilizada do /A/\

)
=<
=/

ponto de vista financeiro - que sejam credores do mesmo devedor,
Estando o Fundo sub-rogado na posi¢io de credor em que se encontrava
/

beneficidrio da garantia estabelecida na proposta de lei, deve o mesmo «wsar fodss o5

metos adequados previstos na lei, nomeadamente requerends o arresto de bens, instaurands processo .
S

N

de execnio, impugnando o5 actos que representem uma diminuigio da sua darantia patrinonial,
pedindo, se necessdrio, a declaragio de Jfalincia on insolvéncia do devedor ¢ intervindo em processos
JHdiciais pendentes, nos termos previstos na lei processual civib (cf. n.° 3 do artigo 8.° da
proposta de lei) Esta obrigacio pode cessar «quwands o crédite temba um valor
manifestamente reduzidon, valor este a determinar por regulamento administrativo

complementar (cf. n.° 3 do artigo 8.° da proposta de lei),

Neste contexto, 2 Comissio relembra que o Fundo é uma entidade publica, que
satisfaz o pagamento total ou parcial dos créditos protegidos pela ptoposta de lei (¢ a
que o beneficidtio tenha direito) recorrendo a receitas publicas, pelo que se impde
que esta entidade tudo faga, em termos legais, para que o devedor (empregador ou
seguradora) pague os montantes em dfvida. Dito isto, h4 casos em que o baixo valor

em divida pode nio justificar a litigincia subjacente 4 sua recuperagio.

inserido]. Deste modo, podem estar em presenca outros trabalhadores que ndo apenas aqueles cujos
créditos se encontram protegidos pela proposta de lei.

34

SRS HiERA A-4 BIEED#: 20154 37
AL —Modzlo 6 Formito A-4 Imp. Mar. 2015



a7 W
AL —Maodelo 6

HEMBENTBRESES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

6.5. A proposta em andlise estabelece também um regime de reembolso (cf.
artigo 10.° da versdo final da proposta), sendo este um aspecto 2 que a Comissio
dedicou especial atengo, na medida em que se insere no cbnjunto solugbes com vista
2 evitar abusos do mecanismo de protecgio que esta iniciativa legislativa consagra. E
assim € porquanto o regime de reembolso estabelece os casos em que o beneficidrio
tem a obrigacio de devolver ao Fundo montantes que tenha recebido deste, ndo
podendo verificar-se uma situagio de locupletamento do beneficidrio. Dito de outro
modo, a obtigagio de reembolso tem em vista impedir que o beneficidrio da garantia
de créditos laborais, prevista na proposta de lei, venha a receber mais do que aquilo a
que tem direito. Néo sendo esta obrigacio de reembolso cumprida, ¢ emitida uma
certiddo de divida para os efeitos da cobranga coerciva do valor em causa, nos termos
do processo de execugio fiscal (cf. n.° 4 do artigo 10.° da versio final da proposta).
Além disso, estabelece-se um prazo para que o reembolso tenha lugat, o qual, nio
sendo respeitado, d4 lugar a uma infracglio administrativa (cf. artigos 10.° ¢ 11.° da

versdo final da proposta).

Apds a andlise da versdo inicial da proposta de lei (cf. artigo 8.° da mesma), a
Comissio verificou que o regime do reembolso se encontrava regulado de um modo
algo incompleto, sobretudo na medida em que nio se previam expressamente o0s
casos em que, por sentenca judicial transitada em julgado, o tribunal decidia que o

beneficidtio ndo tinha direito a qualquer crédito laboral (entretanto pago pelo Fundo).

Além disso, ndo se extrafa com clareza como é que, no caso de satisfagio patcial
do crédito pelo devedor, se determinava o montante que o beneficidrio deveria

teembolsar a0 Fundo (cf. n.° 2 do artigo 8.° da versiio inicial da proposta de lei).

Mais uma vez, nesta anilise, estiveram subjacentes as preocupagdes dos membros
desta Comissdio quanto 4 necessidade de uma maior clateza e certeza juridicas, com

vista a uma mais ficil aplicagdo da presente iniciativa legislativa.

A versio final da proposta de lei acautela a maior parte das preocupagdes da

Comissio nesta matéria.
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Assim, mantém-se alguma (necessiria) flexibilidade quanto a situacdes de
pagamento pelo Fundo em montantes superiores.ao que o beneficidtio tem direito —
a lista destes casos é aberta, atendendo ao recurso advérbio «womeadaments na alinea 2)
do n.° 1 do artigo 10.° da versiio final da proposta de lei63. No entanto, destaca-se na
lista de exemplos, além dos casos em que 2 sentenca transitada em julgado tenha
fixado um montante do(s) crédito(s) devido(s) inferior(es) aquele que o benefici4tio
recebeu do.Fundo, Os casos em que, por via judicial, se determinou a inexisténcia de
crédito(s) protegido(s) pela proposta de lei [cf. alinea 2) do n.° 1 do artigo 10.° da
versio final da proposta de lei].

Além disso, o Executivo introduziu aperfeicoamentos na redacgio da notma em
que se estabelece a férmula de cilculo do montante a teembolsar a0 Fundo nos casos
em que hd uma satisfagdo parcial do crédito pelo devedor (cf. n.° 2 do artigo 10.° da
versdo final da proposta de lei). Deste modo, nestes casos, «(...) o montante a reembolsar
pelo bengficidrio corresponde a diferenga entre 0 montante total recebido do FGCL. ¢ do devedor ¢ 0

montante total do créditon.

Finalmente, e ainda a nivel de apetfeicoamentos introduzidos na versio final da
proposta de lei, refira-se a introdugio de uma norma que estabelece de forma mais
ditecta a relagiio entre o regime de cobranga das quantias em divida pelo beneficidtio
e a infrac¢do administrativa que pode vir a ser sancionada, por destespeito do prazo
estabelecido para o reembolso (cf. n.° 5 do artigo 10.° da versio final da proposta de
lei): a mencionada cobranga ndo exclui a responsabilidade, a dtulo de infracgio
administrativa, pot destespeito do prazo para o reembolso (cf. n.% 3 e 5.° do artigo
10.° da versdio final da proposta de lei, lidos conjugadamente com o artigo 11.° da

mesma).

% Mantendo-se, neste aspecto, a redacgiio que se encontrava na versio inicial da proposta de lei [cf.
alinea 2) do n.° 1 do artigo 8.°].
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6.6. Ja aqui se indicou que uma das preocupagdes dos elementos desta Comissio ﬂ’\\

se prendeu com a necessidade de se evitar potenciais abusos da gatantia prevista da

proposta de lei. O Governo acompanhou a Comissdo nesta preocupagio.

Neste contexto, e a0 longo da andlise da presente iniciativa legislativa, a
Comissdo considerou fundamental a existéncia de valvulas de protecgio contra estes
abusos. Ora, uma das formas de se ptevenir tais abusos, além daquelas ji aqui

referidas, € através da consagracio de um sélido regime sancionatério.

A versio inicial da proposta continha j4 um artigo no qual se estabelecia uma
infracciio administrativa (cf. artigo 9.° da versfio inicial da proposta de lei). Esta
infrac¢lo administrativa estava conexa com a figura do reembolso, sendo que se o
beneficidrio ndo proceder ao reembolso no prazo devido ficava sujeito a uma multa
equivalente a 25% do montante a reembolsar (cf. n.° 1 do artigo 9.° da versiio inicial

da proposta de lei).

Estando a Comissiio de acordo com a opgio legislativa subjacente 4 consagraciio
desta infraccio administrativa e com os termos da sua definicio, foi considerado que
a proposta de lei beneficiatia com um maior desenvolvimento desta matéria. Deste
modo, foi proposto ao Governo que o ({inico) artigo relevante nesta matéria desse

lugar a um capitulo préprio, onde o regime sancionatério seria mais aprofundado.

A versio final da proposta de lei acautela as preocupacdes da Comissio nesta
matéria e reflecte um entendimento entre esta e o proponente. Assim, os artigos 11.°
2 13.° - que compdem o Capitulo II da proposta de lei - reflectem um regime
sancionat6tio mais densificado; porquanto nio s6 se define a conduta que é objecto
de sangio e se estabelece qual ¢ a entidade competente para a aplicacio da multa (cf.
artigo 11.° e 12.° da versio final da proposta), como também se estabelecem normas
procedimentais minimas, entre as quais se destaca a mengio expressa 4 competéncia
do Fundo para a instrugio do processo administrativo em causa, bem como a
estipulagio de prazos para a notificagio da acusagio e para o pagamento de multas (cf.

n% 1 a 3 do artigo 13.° da versdo final da proposta). Finalmente, e como ji se
37
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encontrava consagrado na versio inicial da proposta de lei, determina-se a aplica¢io

subsidiatia do Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubto, o qual estabelece o regime

N

geral de infraccOes administrativas e o respectivo procedimento (cf. n.° 4 do artigo

13.° da versio final da proposta de lei).

"

6.7. Analisada a proposta de lei, a Comissio identificou ainda que esta promovia

uma altetacio ao nivel da Lei de relagSes laborais que nio havia sido acautelada na [‘/\

vers3o inicial do texto da presente iniciativa legislativa, ‘

<

De facto, tendo presente que o Fundo passa a set a (tinica) entidade competente {W

oy
W
=3

~

em matétia de garantia de créditos laborais, bem como considerando as alteragGes
que esta proposta de lei promove no que se refete ao Decreto-Lei n.° 58/93/M, de yé)
18 de Outubto - revogando os seus artigos 38.° e 39.° (cf. artigo 18 da proposta de lef)
-, € cotejando-se a Lei de relagdes laborais, verificou-se que era necessétio promover a
alteracio do disposto no n.° 2 do artigo 65.° desta tiltima. Neste normativo,
estabelece-se que «[d|aso 0 Fundo de Seguranga Sovial assegure ao trabalbader, nos termos legats,
0 pagamento dos créditos decorrentes da relagio de trabalho, fica sub-rogade nos respectivos direitos do
trabalbador. Ora, com a presente iniciativa legislativa, a mencio ali feita ao FSS tinha

de ser alterada, devendo passar a mencionar-se o (novo) Fundo.

Os membros da Comissdo alertaram o proponente para este aspecto, o qual
concordou ser necessdtio proceder 4 alteragfio do diploma em causa. Deste modo, a
versdo final da proposta promove, no seu artigo 16.°, a referida alteracio da Lei de

relacdes de trabalho.

7. A questdo relativa 20 4mbito de aplicagio temporal da proposta de lei foi
analisada cuidadosamente pela Comissiio e pelo proponente, com vista a assegurar

um petfodo de transigio com o menor niimero possivel de dificuldades.
Esta questdo vinha, na versdo inicial da proposta de lei, consagrada no seu artigo
13.°, o qual estabelecia, enquanto ctitério separador entre a aplicacio do antigo e do
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novo regime jutidico, o momento da cessagio da relagio laboral da qual emergiam
ctéditos laborais. Assim, estabelecia aquele artigo que o disposto na proposta de lei se
aplicava aos créditos emergentes das relacdes de trabalho que cessassem apds a sua

entrada em vigor, sendo que, aos ctéditos emergentes das relacdes de trabalho que

e 39.° do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Qutubro (passando, no entanto, a

competéncia attibuida ao FSS a caber a0 Fundo).

)
ST
cessassem antes da entrada em vigor da proposta de lei, aplicar-se-iam os artigos 38.° k
"N\
Atendendo 2s virias alteragdes promovidas no artigo 2.° da proposta de lei, e Z
com vista a estabelecer um ctitério mais objectivo em matéria de aplicagdo no tempo ﬁ
deste diploma, o proponente alterou a redaccio da norma em causa. Assim, na versio /
final da proposta de lei, estabelece-se que esta se aplica aos «(...) aéditos previstos no 74;\\
artigo 2.° constituidos apds a sua entrada em vigor, sendo que «[d]s artigos 38.° ¢ 39.° do
Decreto-Lei n.° 58/ 93/ M, de 18 de Outubro, continuam a aplicar-se aos créditos neles previstos
constitutdos antes da entrada em vigor (...)» da proposta de lei (cf. n.% 1 e 2 do artigo 17.°
da versdo final da proposta de lei). Por outras palavtas, o critétio relevante em matéria

de aplicagio no tempo da proposta de lei passou a ser o momento da constituicio do

crédito.

8. Uma nota final se faga quanto 2 importincia da divulgacdo da proposta de
lei e do seu contetdo junto dos seus destinatirios, com vista a que estes tenham um
pleno conhecimento dos seus direitos e dos procedimentos que devem seguir. A
Comissdo sublinha esta importincia e apela a que o Executivo envide todos os

esforcos nesta matéria.

39

HA A4 BUHED T 20155 30
fl.E—QM:Ex; Formato A-4 Imp. Mar. 2015



HMBMNTBRE LR
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

IV — Apreciagfo na especialidade

Feita a apreciacio genérica da proposta de lei, indiquem-se ora as principais

alteragdes que se podem encontrar na versio final entregue pelo Executivos:

)

2

3)

4

Titulo: procedeu-se a simplificagio do titulo, sem descurar que este
traduza o conteddo essencial da proposta de lei. Assim, onde se lia
«Garantia de créditos emergentes das relagies de trabalho», passa a ler-se «Regime de

Zarantia de créditos laborais,

A proposta de lei passou a ter divisdes sistemdticas, traduzindo-se esta
alteracdo na existéncia de 3 capitulos: o Capitulo I, relativo as disposicies
gerais; o Capitulo II, relativo a0 regime sancionatério; e o Capitulo III
relativo as disposi¢des transitdrias e finais. Através desta insercio introduz-
se um apetfeicoamento formal que garante uma organizagio sistemitica

mais conforme as melhores priticas de legistica;

Artigo 1.° o seu conteddo foi alterado, passando esta norma a dizer
tespeito a0 objecto e finalidades da proposta de lei. Deste modo, passa
agora estabelecer-se, neste artigo, que a «(...) /4 estabelece o regime de garantia
dos créditos emergentes das relaghes de trabalbo, com o objectivo de assegurar o

Dagamento dos mesmos quando houver inenmprimento pelo devedors.

Artigo 2.° foi alterada a sua insercio sistemitica na proposta de lei, sendo
que este artigo corresponde a0 attigo 3.° da versdo inicial da proposta de
lei. Esta alteragio sistematica teve por base o facto deste normativo regular
o dmbito objectivo e subjectivo de aplicacio da proposta de lei, devendo,

como tal, vir logo 2 seguir ao artigo que estabelece o objecto desta.

 De modo a facilitar uma comparagio entre as duas versdes da proposta, junta-se em anexo um
mapa comparativo entre a versio inicialmente apresentada 4 Assembleia Legislativa e a versio
apresentada em 28 de Julho de 2015 (cf. Anexo IV).
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No que se refere as diferentes alineas, foi adicionada uma alinea especifica ¢
relativa 4 indemnizacdo pela revogagio da autotizacio de contratagio de
trabalhadores ndo residentes [alinea 4) do n.° 1 deste artigo 2.°]. Deste
modo, garante-se um tratamento mais completo dos créditos protegidos
pelo regime estabelecido na proposta de lei.

Ademais, foram introduzidos dois novos niimeros — os n.% 2 e 3 deste
artigo 2.° -, dando resposta as preocupacdes da Comissio no que se refere
a protec¢io devida ao trabalhador ou 20 grupo de pessoas referido no n.°
2 do artigo 50.° do Decteto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto, em caso
de acidentes de trabalho ou doengas profissionais, quando a seguradora
ndo proceda ao pagamento das indemnizaces devidas; ou, no caso das

pessoas referidas no n.° 2 do artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 40/95/M, de

14 de Agosto, quando n#o tenha sido respeitada a obtigacio de celebracio
— de seguro de trabalho;

Além disso, e consequentemente, passa a haver uma tratamento auténomo,
em artigo proptio, da matéria dos jutos de mora (cf. n.° 4 deste artigo 2.°).
Finalmente, foram introduzidos aperfeicoamentos de natureza técnica nas
versGes portuguesa e chinesa deste normativo.

Tendo em atengiio a extensdo das alteragdes promovidas neste artigo,
apresenta-se de seguida um mapa comparativo desta norma, com a sua

redaccio inicial e final:

Versio intcial da proposta de lei Versio final da proposta de lei
Artigo 3.° Artigo 2,°
Créditos garantidos Créditos garantidos
1. Sem prejuizo do disposto no n.° 1. E garantido a0s

2, sdo garantidos os scguintes créditos | trabalhadores, apés a cessagio da
dos  trabalbadores, incluindo os | relacio de trabalho, o pagamento
respectivos jutos de mora que sejam | dos seguintes créditos:

devidos: 1) Remuneracio de base do
1) Créditos correspondentes is trabalhador prevista na Lei
prestagbes que compdem a n.” 7/2008 (Lei das relacBes
remunera¢io de base do de  trabalho), quando
trabalhador, tal como corresponda  a  créditos
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2

3)

9

5)

definida na Lei n.° 7/2008
{Lei das relagdes de
trabalho), constituidos nos
sels meses que antecedem a
data da cessagido da relagio
de trabalho;

Créditos do trabalhador
resultantes de acidentes de

trabalho ou doencas
profissionais, quando a
responsabilidade pelo

respectivo risco nio tenha
sido  transferida  pelo
emptegador  pata  uma
seguradora;

Créditos correspondentes a
outras indemniza¢bes ou
compensagdes devidas ao
abrigo da Lei n.° 7/2008
(Lei das relagBes de
trabatho), que sejam
consequéncia da cessagio da
relagio de trabalho ou
constituidos nos seis meses
que antecedem a mestma;
Créditos do trabathador nio
residente  correspondentes
ao direito ao alojamento
durante os seis meses
antetiores 4 cessagio da
relagdo de trabalho, quando
tenha sido acordada a
satisfagdo desse direito em
dinheiro, pelo empregador
ou pela agéncia de emprego,
nos termos previstos no
artigo 26.° da Lei n°
21/2009 (Lei da contratagio
de  trabalhadores  ndo
residentes);

Créditos do trabalhador nio
residente  correspondentes
ao direito a0 repatriamento,
nos termos previstos no n.°
4 do artigo 26.° da Lei n.°
21/2009 (Lei da contratacio

2)

3)

4

5)

constituidos nos 6 meses
anteriores 4 cessagio da
relagdo de trabalho;
Indemnizagses ou
compensacbes devidas ao
trabalbador ao abrigo da
Lei n° 7/2008 (Lei das
relagdes de  trabalho),
quando cotrespondam a
créditos, constituidos nos 6
meses anteriores A cessagdo
da relacio de trabalho;
Reparacio pelo
empregador dos danos
resultantes de acidentes de
trabalho  ou  doengas
profissionais, quando a
responsabilidade no tenha
sido devidamente
transferida  para  uma
entidade seguradora nos
termos previstos no artigo
62.° do Decreto-lei n.°
40/95/M, de 14 de Agosto;
Indemniza¢io pela
revogagdo da autorizagdo
de contratagio prevista no
n.° 1 do artigo 25.° da Lei
n°  21/2009 (Lei da

contratacio de
trabalhadores nao
residentes);

Custo do alojamento dos
trabalhadores nio

residentes, quando tenha
sido acordada a satisfacio
desse direito em dinheiro,
pelo empregador ou pela
agéncia de emprego, nos
termos previstos no n.® 2
do artigo 26.° da Lei n°
21/2009 (Let da
contratacio de
trabalhadores nao
residentes), e quando
corresponda  a  créditos
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de trabalhadores nio
residentes).

2. Os montantes méximos a que
cada trabalhador tem direito por conta
de cada um dos créditos referidos no
mimero anterior sio fixados por
regulamento administrativo
complementar.

constituidos nos 6 meses
anteriores A cessagio da
relagio de trabalho;

6} Custo do transporte para
efeitos de repatriamento
previsto no n.° 4 do artigo
26.° da Lei n.° 21/2009 (Lei

da contratacio de
trabalhadores nao
residentes).

2. E garantido aos trabalhadores,
independentemente de 2 relagio de
trabalho ter ou nio cessado, o
pagamento dos créditos resultantes
do direito 4 indemnizagio por
acidentes de trabalho ou doencas
profissionais, quando a
responsabilidade tenha sido
transferida para uma entidade
seguradora nos termos previstos
no artigo 62.° do Decreto-Lei n.°
40/95/M, de 14 de Agosto, e esta
nio possa cumptir a sua obrigacio
devido a processo de faléncia.

3. B ainda assegurado  is
pessoas referidas no n.* 2 do artigo
50.° do Decreto-Lei n.° 40/95/M,
de 14 de Agosto, o pagamento da
indemnizagdo prevista nesse artigo,
quando a responsabilidade nio
tenha sido devidamente transferida
para uma entidade seguradora, nos
termos estabelecidos no referido
decreto-lei, ou quando, tendo a
referida  responsabilidade  sido
transferida, esta nfo possa cumprir a
sua obtigacio devido a processo de
faléncia.

4. A pgarantia prevista no
presente attigo abrange os juros de
mora que sejam devidos.

5) Artigo 3.% corresponde a0 artigo 2.° da proposta otiginal, relativo ao

Fundo de Garantia de Créditos Labortais, tendo sido introduzida uma
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clarificagdo quanto ao apoio técnico e administrativo que a DSAL presta

a0 Fundo (cf. n.° 2 deste artigo 3.°);

6) Artigo 4.% este é um artigo novo, onde se estabelecem, em conformidade
com o Regulamento Administtativo n.° 6/2006, as fontes de receitas do
Fundo. Sendo este um artigo novo sublinhe-se que ele integra alguns
aspectos que constavam ji da versio inicial da proposta de lei, fosse por
via de normas expressas, fosse por via interpretativa. B o caso dos

montantes provenientes dos créditos em que o Fundo fica sub-rogado [cf.

alinea 3) deste artigo 4.°], dos montantes provenientes do reembolso de

LAy

pagamentos feitos a0 abrigo do artigo 10.° [cf. alinea 4) deste artigo 4.°] e
do produtos das multas aplicadas pelo Fundo [cf. alinea 6} deste artigo 4.°;

Artigo 5.° este artigo é também novo, estabelecendo que «[4] fim de tratar
dos procedimentos administrativos necessirios 4 execugdo da presente lei, 0 FGCL Ppode,
nos termos da Lei n.° 8/2005 (Lei da Proteceiio de Dados Pessoais), proceder ao
Iratamento ¢ interconexdo de dados pessoais com ontras entidades piiblicas gue possuan
dados relevantes (...)». A insergio deste artigo vem acautelar as preocupacoes

desta Comissio em matéria de proteccio de dados pessoais;

8) Atrtigo 6.°: cottesponde a0 artigo 4.° da versio inicial da proposta de lei,
tendo sido introduzidas vérias alteracdes de fundo com vista a clarificar 0
tegime juridico em causa. Atendendo i extensio das alteragdes
introduzidas, apresenta-se de seguida um mapa comparativo desta norma,
com a sua redaccio inicial ¢ final, remetendo-se para o que foi ja referido

neste parecer quanto a esta disposicio:

Versao inicial da proposta de lei Versdo final da proposta de le
Artigo 4.° Artigo 6.°
Requerimento Requerimento

1. O pagamento dos créditos 1. O pagamento, pelo FGCL,
previstos na presente lei depende de | dos  créditos garantidos  pela
requetimento  do _ trabalhador, em | presente  lei depende  de
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impresso de modelo aprovado pelo
Conselho de Administragio do FGCL e
publicado no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, do
qual  consta, designadamente, a
identificagdo do requerente e respectivo
devedor e a discriminacio dos créditos
objecto do pedido.

2. O requerimento referido no
nimero anterior deve ser acompanhado
de prova de n3o ter sido possivel obter a
cobranga, total ou parcial, das quantias
em divida por via judicial.

requerimento  do  interessado,
apresentado em impresso de
modelo aprovado por aquela
entidade e publicado no Boletim
Oficial da RAEM, do qual consta,
designadamente, a identificagio do
requerente e respectivo devedor ¢ a
discriminagio dos créditos objecto
do pedido.

2. Sem prejuizo do disposto no
artigo seguinte, a decisio de
pagamento ao interessado sé pode
set tomada na impossibilidade da
cobranga por via judicial da quantia
em divida, ou de parte dela.

3. Recebido o requerimento
antes de haver decisio judicial
ttansitada em julgado, suspende-se
0 respectivo procedimento, nos
termos previstos no artigo 33° do
Codigo de Procedimento
Administrativo, sem prejuizo do

disposto no artigo seguinte.

9) Artigo 7.° corresponde ao artigo 5.° da versio inicial da proposta de lei,

tendo sido introduzidas vatias alteracées de fundo com vista a clarificar o

regime juridico em causa. Atendendo A extensio das alteracdes

introduzidas, apresenta-se de seguida um mapa comparativo desta norma,

com a sua redacdo inicial e final, remetendo-se para o que j4 foi referido

neste parecer quanto a esta disposigio:

Versio inicial da proposta de lei

Versio final da proposta de lei

Artigo 5.°
Adiantamento
1. Uma vez cessada a relagio de

adiantamento de uma quantia nio
supetior 2 metade do montante cujo
pagamento lhe seja parantido nos

Artigo 7.°
Adiantamento
1. No prazo de 45 dias contados

trabalho, o  trabalhador pode, | da cessagio da relagio de trabalho,
independentemente de procedimento | Pode o trabalhador requerer ao FGCL

judicial, requerer ac FGCL o | que lhe seja adiantada, por conta dos
créditos previstos no n.° 1 do artigo

2° uma quantia ndo superior a

metade do montante garantido.
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termos do artigo 3.°

2, O requerimento é apresentado
no prazo de 45 dias, contado a partir
da cessa¢do da relacio de trabalho,
em impresso de modelo aprovado
pelo Conselho de Administragio do
FGCL e publicado no Boletim Oficial
da Regiio Administrativa Especial de
Macau.

3. O pagamento previsto no n.° 1
depende de parecer favorivel da
Ditecgdo dos Servicos para os
Assuntos Laborais, adiante designada
por DSAL.

4. A DSAL emite o parecer
previsto no niimero anterior no prazo
de 60 dias, contado a partir da sua
solicitagdo, prazo esse que, em casos
especialmente complexos, pode ser
prorrogado por mais G0 dias por
decisio do Sectetddo para a
Economia e Finangas.

5. A decisdio de efectuar qualquer
adiantamento ao abtigo do presente
artigo é commnicada pelo FGCL ao
devedor com uma antecedéncia de
pelo menos oito dias em relagio a
data do pagamento ao trabalhador.

2. Os trabalhadores referidos no
n.° 2 do artigo 2.° podem requeret ao
FGCL, enquanto decotrre o processo
de faléncia, o adiantamento de uma
quantia nio supetior a metade do
crédito garantido.

3. As pessoas referidas no n.° 3
do artigo 2.° podem igualmente
requerer ao FGCL o adiantamento de
uma quantia ndo supetior a metade do
crédito garantido, tespectivamente, no
prazo de 45 dias contados da morte
do trabalhador causada por acidente
de trabalho ou doenga profissional,
quando a responsabilidade niio tenha
sido transferida para uma entidade
seguradora, ou em qualquer altura
durante o processo de faléncia da
entidade seguradora, quando tenha
havido transferéncia dessa
responsabilidade.

4. Os pedidos de adiantamento
nio podem  ser  apresentados
independentemente do requerimento
previsto no artigo antetior, sendo
apenas decididos apds a DSAL emitir
parecer sobre os fundamentos do
pedido.

5. A DSAL emite o patecer
previsto no nimero antetior no prazo
de 60 dias contados a partir da data da
sua solicitagio pelo FGCL, prazo esse
que, em casos especialmente
complexos, pode set protrogado por
mais 60 dias por decisio do Secretitio
pata a Economia e Financas.

6. O FGCL decide os
requetimentos de adiantamento no
prazo de 30 dias contados da recepgio
do patrecer da DSAL.

10) Artigo 8.°% cotresponde ao artigo 7.° da proposta inicial da proposta,

tendo sido a frespectiva epigrafe simplificada, atendendo 20 conteiido
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essencial do attigo. Assim, onde se lia «Sub-rogagio nos crédstos do trabalbador e
execspdo judiciab, passa a ler-se «Sub-rogagio nos créditos».
Foram, adicionalmente, introduzidos aperfeicoamentos de natureza técnica

nas versGes portuguesa e chinesa do corpo deste normativo;

11) Artigo 9.°: este é um artigo novo, traduzindo a densificagio do que se

encontrava estabelecido no n.° 5 do attigo 5.° da versdo inicial da proposta
de lei, em matéria de notificagdes a serem feitas pelo Fundo. Através deste
novo artigo alarga-se esta obrigagio de notificagio, sendo que o Fundo
passa a ter de comunicar as suas decises de pagamento, a0 abtigo dos
artigos 6.° e 7.%, ao devedor (com uma antecedéncia de pelo menos 8 dias
em telagio 4 data de pagamento), ao Tribunal Judicial de Base e ao

Ministério Piiblico;

12) Artigo 10.%: corresponde ao artigo 8.° da proposta inicial. Na redacgio

final desta disposi¢io passa a estar explicita, em sede de obrigacio de
reembolso, os casos em que, por sentenca judicial transitada em julgado,
foi determinada a inexisténcia de inexisténcia de crédito(s) protegido(s)
pela proposta de lei [cf. alinea 2) do n.° 1 do artigo 10.7.

Além disso, foram introduzidos apetfeicoamentos na redac¢do da norma
que estabelece a férmula de célculo do montante a reembolsar ao Fundo
nos casos em que ha uma satisfaglio parcial do crédito pelo devedor (cf. n.°
2 do artigo 10.° da versdo final da proposta de lei). Deste modo, nestes
casos, «(...) o montante a reembolsar pelo beneficidrio corresponde o diferenga entre o
wiontante total recebido do FGCL ¢ do devedor e o montante total do créditom.
Finalmente, destaque-se a insergiio de um novo niimero — 0 n.° 5 do artigo
10.° - em que se estabelece de forma mais directa a relacio entre o regime
de cobranga das quantias em divida pelo beneficidtio e a infracgio

administrativa que pode vir a ser sancionada, por destespeito do prazo
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estabelecido pata o reembolso: a mencionada cobranca nio exclui a a@f———»

responsabilidade a titulo de infracgdio administrativa;

13) Artigo 11.°: cortesponde ao n.° 1 do attigo 9.° da vetsdo inicial da
proposta de lei, no qual se define a infraccio administrativa por
destespeito do prazo estabelecido para o teembolso, tendo sido
promovidos apetfeicoamentos de natureza técnica nas versGes portuguesa

e chinesa deste normativo

14) Artigo 12.°: corresponde ao n.° 2 do attigo 9.° da versdo inicial da
proposta de lei, tendo sido introduzidos aperfeicoamentos de natureza

técnica nas versdes portuguesa e chinesa da presente iniciativa legislativa.

15} Attigo 13.° cortesponde, em patte, 20s 0.% 3 e 4 do artigo 9.° da versio
inicial da proposta de lei, tendo sido densificada a regulamentacio do

procedimento sancionatério;

16) Artigo 14.% cotresponde a0 artigo 11.° da versio inicial da proposta de lei,
relativo 4 dotagdo inicial de que o Fundo beneficiard, tendo sido apenas
promovidos aperfeicoamentos de natuteza técnica ao nivel da inser¢io

sistemdtica do artigo;

17) Artigo 15.% cotresponde a0 artigo 10.° da versio inicial da proposta de lei,
relativo A transmissdo de créditos do FSS para o (novo) Fundo, tendo sido
introduzidos aperfeicoamentos de natureza técnica nas versdes pottuguesa
e chinesa deste normativo.

O proponente e 2 Comissio entenderam, ainda, ser necessirio introduzir
uma clarificagio quanto a0 momento em que a transmissdo dos referidos
direitos se processard, com vista a garantir a plena exequibilidade da
proposta de lei e uma maior certeza juridica. Assim, na parte final deste
artigo foi adicionado que esta transmissio terd lugar «(...) na data da entrada
em vigor do regulanmento adwministrative previsto no n.° 3 do arvigo 3.% (regulamento

que estabelece a organizaciio, gestio e funcionamento do Fundo).
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Foram, além disso, promovidos apetfeicoamentos de natureza técnica a?/(\

nivel da insercio sistemitica do artigo;

18) Artigo 16.°: este é um artigo novo, relativo 2 alteracdo da Lei de relagBes

de trabalho, tendo sido identificado pela Comissio que a versio inicial da
proposta de lei nio promovia 4 alteraciio necesséria do n.° 2 do artigo 65.°

daquele diploma;

19) Artigo 17.°: corresponde ao attigo 13.° da versio inicial da proposta de lei,

relativo 4 aplicagio no tempo da presente iniciativa legislativa. Atendendo
as alteracSes promovidas em sede do artigo 1.° e do attigo 2.° da proposta
de lei e tendo em vista a adopcio de um critério mais objectivo nesta
matétia, o presente artigo foi alterado, estabelecendo-se agora o dmbito de
aplicagio por referéncia a0 momento da constituicio dos créditos, ao invés
de ser por referéncia a0 momento de cessa¢io da relagdio laboral (como
acontecia na versio inicial da proposta de lei).

Desta forma, a proposta de lei aplica-se aos créditos constituidos apés a
sua entrada em vigor (cf. n.° 1 deste artigo 17.°), sendo que os artigos 38.°
e 39.° do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Qutubro, continuam a
aplicar-se 20s créditos neles previstos constituidos antes da entrada em
vigor da presente lei, passando a competéncia atribuida ao FSS a caber a0
(novo) Fundo (cf. n.° 2 deste artigo 17.°). No que se refere 4 passagem de
competéneias entre 0 FSS e o Fundo, o proponente ¢ a Comissfio
entenderam ser necessatio introduzir uma clarificagio (quanto ao momento
em que a2 mesma se efectiva, com vista a uma plena exequibilidade da
proposta de lei e maior certeza juridica. Assim, na parte final do n.° 2 deste
artigo 17.°, foi estabelecido a competéncia do FSS passa a caber 20 Fundo
«a partir da data de entrada em vigor do regulamento administrativo previsto no n.° 3
do artigo 3.% (regulamento que estabelece a otganizagdo, gestio e

funcionamento do Fundo);
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20) Artigo 18.°: cortesponde ao artico 12.° da versio inicial proposta de lei
g P g prop s

relativo 2 revogagio dos artigos do Decreto-Lei n.° 58,93/ M, de 18 de

introduzidos aperfeicoamentos de natureza técnica nas versdes portuguesa

e chinesa deste normativo;

Outubro, promovida pela proposta de lei. Nesta norma, foram

21) Artigo 19.°: corresponde a0 artigo 14.° da versio inicial da proposta de lei,
relativo 4 entrada em vigor da mesma. Neste artigo, passou a estabelecer-se /‘/\

)
uma data concreta para a entrada em vigor da proposta de lei — 1 de 4\2_:—~

Janeito de 2016 -, considerando o proponente ser esta a forma de evitar @
dividas quanto 4 determinaciio desta data;

22) Faga-se uma mengio final s alteracdes sistematicas promovidas em sede
das normas transitirias e finais. Assim, atendendo as melhores priticas de
legistica, o artigo relativo 3 revogacio promovida pela proposta de lei
passou a estar consagrado imediatamente antes do artigo relativo 2 entrada
em vigor do diploma. Na vers3o inicial da proposta de lei, entre o artigo da
1evogacio e o artigo da entrada em vigor do diploma em anjlise,

§
encontrava-se o artigo relativo 2 aplicagio da lei no tempo.
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V — Conclusio

a) E de parecer que a versio alternativa da proposta de lei retine os requisitos

necessirios para apreciacio e votagio, na especialidade, pelo Plenirio;

Em conclusfio, apreciada e analisada a proposta de lei, 2 Comissio: {_‘

b) Sugere que, na reunido plenitia destinada 3 votagio na especialidade da /:ﬁ

~

presente proposta de lei, o Governo se faga representar, 2 fim de poderem

ser prestados os esclatecimentos necessarios.

N

Macau, 31 de Julho de 2015.

A Comissio,

"

ng Chi Keong

(Presidente)
7

Chui Sai Peng, José

(Secretirio)
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Fundo de Seguranca Social

Dados estatisticos do namero de meses dos salarios nfio pagos sebre os créditos
desde 0 ano 2011 até Juaho de 2014

OSSR

N.° de meses dos
saldrios ndo | Ano 2011 | Ano 2012 | Ano 2013 | Ano 2014 Total
pagos
1 a 3 meses 9 14 11 15 49
4 a 6 meses 3 7 4 1

7 2 9 meses 2 0 0 1 3

10 a 12 meses 0 1 1 1 3

13 a 24 meses 4] 1 1 0 2

i|  Mais de 24
meses 0 1 1 0 2
o Total 14 24 18 18 74

Segundo os dados estatisticos referentes ao periodo acima referido, ha 64 casos

(vepresentando 86%) em que o n.” de meses dos salérios ndo pagos ¢ igual ou inferior a 6
meses.
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Fundo de Segaranca Social

7

Montante da taxa de contratagdo de trabalhadores nfio residentes e contribuigées

(Em Patacas)

Lo mOhs N S

Taxa de Pagamento .
comraine®® | Contribuisses | voluntirio ConibuieOes | Contribuighes | Contribuigses
Ano trabalhadores do regime das trabalhadores do regime retroactivas Total
wdio obrigatério contr;:;:igﬁes por conta facultativo (¢) (d)
residentes (&) prépria (b)
1990 25.981.7864 25.981.786,4
1991 34.198.227,1 34.198.227.1
1992 40.373.335,5 40,373.335,5
1993 37.163.830 37.163.830
1994 39.046.005 192.540 39.238.545
1995 40.291.425 298.710 40.5%90.135
1996 45.282.825 389.040 45.671.865
‘} 997 43.315.890 548.040 43.863.930
1998 48.594.045 793.575 49.387.620
1999 70.236.180 1.411.620 71.647.800
2000 70.636.537,5 2.013.675 72.650.212,5
2001 72,612.322,5 2.547.360 75.159.682,5
2002 73.435.027,5 3.247.920 2.205.000 78.887.947,5
2003 74.294.430 4.116.420 3.485.745 §1.896.595
2004 80.323,560 4825215 3.585.915 88.734.690
2005 88.824.665 5.851.308 5.378.805 100.124.775
2006 104,299,200 6.891.885 5.678.460 116.869.635
2007 127.570.605 7.951.23¢ 6.435.720 141.957.555
12(]08 148.775.625 9.000.090 6.750.360 164,526.075
’2009 156.032.685 9.144,720 6.980.985 172,158.390
2010 | 16.605.400 139.540.387 10.589.400 7.030.215 157.160.002
2011 | 128.877.600 | 125.798.842 2.792.475 1.762.245 30.331.215 | 143.882.340 304.567.117
2012 | 187.949.800 | 134.214.487,5 - 7.560 41.844.960 4.599.475 180.666.482,5
2013 | 226.810.300 | 139.965.645 - 3.150 40.546.125 38.045 180.552.965
Total | 560.243.100 | 1.960.877.658 | 72.605.220 | 49.304.160 | 112.722.300 | 148.519.860 | 2.344.029.198
Observagfes:

@
(b}
{c)

O pagamento veoluntario das contribuiges foi iniciado desde Janefro do ano 1994.
As contribuicbes de trabalhadores por conta prépria tiveram infcic a partir de Outubro do ano 2002,

Nos termos da Lei n.® 4/2010, a partir do dia 1 de Janeiro de 2011, os individuos do pagamento voluntirio das
contribuigbes e os trabalhadores por conta prépria foram convertidos nas contribuipfes do regime facultativo (As

contribuicdes referentes ao periodo entre Outubro e Dezembro de 2010 foram pagas em Janeiro de 2011.)

@

pagamento de contribuigdes retroactivas dentro do ano 2011,

(e}

a7 A T
AL - Modelo &

Segundo os dispostos da lei acima referida, os beneficidrios tém de pagar 360 meses de contribuigdes para receber a
totalidade da pensfio para idosos, sendo que os cidaddos puderam aderir a0 Regime da Seguranga Social através do

De acordo com os dispostos da Lei da contratagio de trabalhadores ndo residentes que entrou em viger no dia 26 de
Abril de 2010, os empregadores necessitam de pagar a taxa de contratag8o para os seus trabalhadores nfo residentes
efectivamente contratados. sendo cancelado o pacamento das contribuices destes a partir de Maio de 2010,
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Resposta a solicitacfio de informagdes apresentada pela 3.* Comissdo
Permanente da Assembleia Legislativa

1. Situa¢fio detalhada dos montantes pagos relativos aos créditos emergentes das

BMMEMNTHRENE&

Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

(Oficio n.’ 883/E719/V/GPAL/2014 da Assembleia Legislativa
. g

relacdes de trabalho do FSS 20 longoe dos anos

“
Lo
W%V
.

e
~Z

A,

e

Anc ngst?a(sje Saldrios ndo pagos Outros jtens™ Total
1991 93 145,497.20 145,497.20
: 1992 70 190,331.40 190,331.40
1993 165 1,020,857.30 1,020,857.30
1994 2 5,218.70 5,218.70
1995 60 337,520.20 337,520.20
1996 140 2,641,790.60 2,641,790.60
1997 200 3,503,586.30 3,503,586.30
1998 354 5,607,930.80 5,607,930.80
— 1999 180 2,658,122.90 2,658,122.90
2000 277 5,966,384.90 5,966,384.90
2001 569 14,664,295.50 14,664,295.50
2002 913 14,831,376.50 14,831,376.50
2003 451 8,073,348.20 8,073,348.20
2004 251 8,516,539.40 8,516,539.40
2005 180 2,259,755.60 2,259,755.60
; 2006 140 1,905,601.90 1,905,601.90
2007 63 2,944,445.90 2,944,445.90
2008 51 592,361.90 592,361.90
2009 164 2,063,414.20 2,063,414.20
2010 96 2,580,557.70 2,580,557.70
2011 99 3,981,651.40 3,981,651.40
2012 165 777,097.40 4,238,871.30 5,015,968.70
2013 120 1,863,910.60 3,160,673.00 5,024,583.60
2014® 145 2,160,943.30 4,129,648.60 6,290,591.90
Total 4,948 100,821,732.70

(2) Os itens de indemmizago incluem: indemnizagso por despedimento, compensagZo por
aviso prévio, corapensagdo por dia de descanso semanal, compensaglio por férias anuais,
compensagdo por horas extraordindrias, compensag#o por despedimento de trabalhadoras
gravidas, etc,

(b) Até Outubro de 2014,

SR EEN
AL —Modelo 6
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MAPA COMPARATIVO

Versido Inicial

Versao Final
(Entregue no dia 28 de Julho de 2015)

REGIAO ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE MACAU

Lein.® /2014
(Proposta de lei)

Garantia de créditos emergentes das relagdes
de trabalho

A Assembleia Legislativa decreta, nos

tetmos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei Basica

da Regiio Administrativa Especial de Macau,
para valer como lei, o seguinte:

REGIAO ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE MACAU

Lein® /2015
(Proposta de ler)

Regime de garantia de créditos laborais
A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da
alinea 1} do artigo 71.° da Lei Bésica da Regiio
Administrativa Especial de Macau, para valer como lei,
o seguinte:

Capitulo I
DisposigGes gerais

Artigo 1.°
Principio geral

E garantido aos trabalhadores pot conta de
outrem, residentes e nio residentes, o
pagamento, nos termos da presente lei, dos
créditos previstos no artigo 3.° quando nio seja
possivel obter em juizo o cumprimento por patte
do devedor.

Artipo 1.°
Objecto e finalidade
A presente lei estabelece o regime de garantia dos
créditos emergentes das relagdes de trabalho, com o
objectivo de assegurar o pagamento dos mesmos
quando houver incumprimento pelo devedor.

Artigo 2.°
Fundo de Garantia de Créditos Laborais
1. A garantia prevista na presente lei é
assegurada através da ctacio do Fundo de
Garantia de Créditos Laborais, adiante designado
pot FGCL, que ¢ um fundo auténomo dotado de
personalidade juridica.
2. O FGCL goza de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.
3. A organizagio, gestdo e funcionamento
do FGCL s#o fixados por regulatmento
administrativo complementar.

Artigo 3.°
Fundo de Garantia de Créditos Laborais

1. Para assegurar a garantia prevista na presente lei,
é ctiado o Fundo de Garantia de Créditos Labotais,
adiante designado por FGCL, como fundo auténomo
dotado de personalidade juridica.

2. O FGCL goza de autonomia administtativa,
financeira e pattimonial, sendo apoiado técnica e
administrativamente pela Direc¢io dos Servigos para
os Assuntos Laborais, adiante designada por DSAL.

3. A organizacio, gestio e funcionamento do
FGCL sio fixados por regulamento administrativo
complementar.

Artigo 3.°
Créditos garantidos
1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2, sio
garantidos  os  seguintes  créditos  dos
trabalhadores, incluindo os respectivos juros de
mora que sejam devidos:

Artigo 2.°
Créditos garantidos
1. E garantido aos trabalhadores, apés a
cessagdo da relacio de trabalho, o pagamento dos
seguintes créditos:
1) Remuneragio de base do trabalhador

IiEE AgEN
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1) Créditos cotrespondentes as
prestagdes que compdem @ a
remuneracio de base do trabalhador,
tal como definida na Lei n.° 7/2008
(Lei das relacBes de trabalho),
constituidos nos seis meses que
antecedem a data da cessagfio da
relagio de trabalho;

2) Créditos do trabalhador resultantes
de acidentes de trabalho ou doengas
profissionais, quando a
responsabilidade pelo  respectivo
tisco nio tenha sido transferida pelo
empregador para uma seguradora;

3) Créditos correspondentes a outras
indemnizacées ou compensagdes
devidas ao abtigo da Lei n.° 7/2008
(Lei das relagdes de trabalho), que
sejam consequéncia da cessagio da
relagio de trabalho ou constituidos
nos seis meses que antecedem 2
mesma;

4) Créditos do  trabalhador ndo
residente correspondentes ao direito
a0 alojamento durante os seis meses
anteriores a cessacio da relagio de
trabatho, quando tenha sido
acordada a satisfacdo desse direito
em dinheiro, pelo empregador ou
pela agéncia de emprego, nos termos
previstos no artigo 26.° da Lei n°
21/2009 (Lei da contratagio de
trabalhadores nio residentes);

5) Ctéditos do  trabalhador nio
residente correspondentes ao direito
20  repatriamento, nos  termos
previstos no n.° 4 do artigo 26.° da
Lei n.° 21/2009 (Lei da contratagio
de trabalhadores nio residentes).

2. Os montantes maximos a que cada
trabalhador tem direito por conta de cada um
dos créditos referidos no nimero anterior sio
fixados por  regulamento  administrativo
complementar.

ptevista na Lei n.° 7/2008 (Lei das relacdes |

de trabalho), quando corresponda a W/

créditos constituidos nos 6 meses

anteriores 4 cessagio da relacio de W

trabalho;

2) IndemnizacBes ou compensacdes devidas

20 trabalhador ao abrigo da Lei n.® 7/2008

(Lei das relagbes de trabatho), quando /\/\
correspondam a créditos constituidos nos i
6 meses anteriores 4 cessacdo da relacio de {
trabalho;

3) Reparagio pelo empregador dos danos
resultantes de acidentes de trabalho ou

doengas  profissionais, quando a (Z
responsabilidade  nio  tenha  sido
devidamente transferida para uma entidade ﬁ'
seguradora nos termos previstos no artigo /
62.° do Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de

Agosto; ’74:

4) Indemnizagio pela  revogacio da
autorizagdo de contratagio prevista no n.”
1 do artigo 25.° da Lei n.° 21/2009 (Lei da
contratacio  de  trabalhadores  nio
residentes);

5) Custo do alojamento dos trabalhadotes
nio residentes, quando tenha sido
acordada a satisfagiio desse direito em
dinheiro, pelo empregador ou pela agéncia
de emprego, nos termos previstos no n.° 2
do artigo 26.” da Lei n.° 21/2009 (Lei da
contratagio de  trabalhadores  nio
residentes), e quando cotresponda a
créditos constituidos nos 6 meses
anteriores a cessacio da relacio de
trabalho;

6) Custo do transporte para efeitos de
repatriamento previsto no n.® 4 do artigo
26.° da Lei n.° 21/2009 (Lei da contratagio
de trabalhadores nio residentes).

2. E garantdo 208 ttabalhadores,
independentemente de a relagdo de trabalho ter ou nio
cessado, o pagamento dos créditos resultantes do direito
a indemnizacio por acidentes de trabalho ou doengas
profissionais, quando a responsabilidade tenha sido
transferida para uma entidade seguradora nos termos
previstos no artigo 62.° do Decreto-Lei n.” 40/95/M,
de 14 de Agosto, e esta ndo possa cumprit a sua
obrigagio devido a processo de faléncia.

3. E ainda assegurado is pessoas referidas no n.°
2 do artigo 50.° do Decteto-Lei n.” 40/95/M, de 14 de

WA A
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Agosto, o pagamento da indemnizagio prevista nesse
artigo, quando a responsabilidade nio tenha sido
devidamente transferida para uma entidade seguradora,
nos termos estabelecidos no referido decreto-lei, ou
quando, tendo a referida responsabilidade sido
transferida, esta nio possa cumprir a sua obrigagio
devido a processo de faléncia.

4. A garantia prevista no presente artigo abrange
os juros de mora que sejam devidos.
Artigo 4.° !
<

Receitas do FGCL

Constituem receitas do FGCL, a partir da entrada
em vigor do regulamento administrativo refetido no n.°
3 do artigo antetior:

1) 5% da taxa de contratagio prevista no
artigo 17.° da Lei n.® 21/2009 (Lei da
contratacic  de  trabalhadotes  ndo
residentes), a ser transferidos
semestralmente pelo Fundo de Seguranca
Social, adiante designado por FSS;

2) As receitas provenientes de transferéncias
do Orgamento da Regiio Administrativa

— Especial de Macau, adiante designada por
: RAEM;

3) Os montantes provenientes dos créditos
em que o FGCL tenha ficado sub-rogado
em consequéncia dos  pagamentos
efectuados ao abrigo da presente lei;

4) Os montantes resultantes do reembolso
dos pagamentos efectuados, nos termos
previstos no artigo 10.% e; quando forem
devidos, os respectivos juros;

5) Os juros ou outros rendimentos
resultantes da aplicacdo de disponibilidades
proprias do FGCL, efectuada nos termos
da lei;

6) O produto das multas aplicadas ao abtigo
do artigo 11.%

7) Quaisquer outras receitas que lhe sejam
atribuidas por lei ou contrato.

Artigo 5.°
Tratamento de dados pessoais

A fim de tratar dos procedimentos administrativos
necessarios a execu¢io da presente lei, o FGCL pode,
nos termos da Lei n.° 8/2005 {Lei da Protecgio de
Dados Pessoais), proceder ao tratamento e
interconexdo de dados pessoais com outras entidades
publicas que possuam dados relevantes para efeitos da

VIAM RIS A-4 BIIKEIF 2014 5 6H
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presente lei,

Artigo 4.°
Requerimento

1. O pagamento dos créditos previstos na
presente lei depende de requetimento do
trabalhador, em impresso de modelo aprovado
pelo Conselho de Administracio do FGCL e
publicado no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, do qual
consta, designadamente, a identificacio do
requerente e respectivo devedor e a
discriminagio dos créditos objecto do pedido.

2. O requerimento referido no ndmero
anterior deve ser acompanhado de prova de ndo
ter sido possivel obter a cobranga, total ou
parcial, das quantias em divida pot via judicial.

Artigo 6.°
Requerimento

1. O pagamento, pelo FGCL, dos créditos
garantidos pela presente lei depende de requerimento
do interessado, apresentado em impresso de modelo
aprovado por aquela entidade e publicado no Boletim
Oficial da RAEM, do qual consta, designadamente, a
identificagio do requerente e respectivo devedor e a
discriminagio dos créditos objecto do pedido.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a
decisio de pagamento ao interessado sé pode ser
tomada na impossibilidade da cobranga por via judicial
da quantia em divida, ou de parte dela.

3. Recebido o requerimento antes de haver decisio
judicial transitada em julgado, suspende-se o respectivo
procedimento, nos termos previstos no artigo 33.° do
Cédigo de Procedimento Administrativo, sem prejuizo
do disposto no artigo seguinte.

Artigo 5.°
Adiantamento
1. Uma vez cessada a relagio de trabalho, o
trabalhador  pode, independentemente de

procedimento judicial, tequerer ao FGCL o
adiantamento de uma quantia ndo supetior a
metade do montante cujo pagamento lhe seja
garantido nos termos do artigo 3.°

2. O requerimento ¢é apresentado no prazo
de 45 dias, contado a partit da cessagio da
relagio de trabalho, em impresso de modelo
aptovado pelo Conselho de Administragio do
FGCL e publicado no Boletim Oficial da Regifo
Administrativa Especial de Macau.

3. O pagamento previsto no n.° 1 depende
de parecer favorivel da Direcgio dos Servicos
para os Assuntos Laborais, adiante designada por
DSAL.

4. A DSAL emite o parecer previsto no
numero anterior no prazo de 60 dias, contado a
partir da sua solicitagdo, prazo esse que, em casos
especialmente complexos, pode ser prorrogado
por mais 60 dias por decisio do Secretirio para a
Economia e Financas.

5. A decisio de efectuar qualquer
adiantamento ao abrigo do presente artigo é
comunicada pelo FGCL ao devedor com uma
antecedéncia de pelo menos oito dias em relagio
|4 data do pagamento ao trabalhador.

Artigo 7.°
Adiantamento

1. No prazo de 45 dias contados da cessagio da
relagio de trabalho, pode o trabalhador requerer azo
FGCL que lhe seja adiantada, por conta dos créditos
previstos no n.® 1 do artigo 2.°, uma quantia nio
superior a metade do montante garantido.

2. Os trabalhadores referidos no n.° 2 do artigo 2.°
podem requerer ao FGCL, enquanto decorre o
processo de faléncia, o adiantamento de uma quantia
nZo supetior 2 metade do crédito gatantido.

3. As pessoas referidas no n° 3 do artigo 2.°
podem igualmente requeter ao FGCL o adiantamento
de uma quantia nfo superior a metade do crédito
garantido, respectivamente, no prazo de 45 dias
contados da morte do trabalhador causada por acidente
de trabalho ou doenga profissional, quando a
tesponsabilidade ndo tenha sido transferida para uma
entidade seguradora, ou em qualquer altura durante o
processo de faléncia da entidade seguradora, quando
tenha havido transferéncia dessa responsabilidade.

4. Os pedidos de adiantamento nio podem ser
aptesentados independentemente do requerimento
previsto no artigo anterior, sendo apenas decididos
apds a DSAL emitir parecer sobre os fundamentos do
pedido.

5. A DSAL emite o patecer previsto no nimero
anterior no prazo de 60 dias contados a partir da data

S\

#
A

da sua solicitagio pelo FGCL, prazo esse que, em
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casos especialmente complexos, pode ser prorrogado
por mais 60 dias por decisio do Secretirio para a
Econotnia e Finangas.

6. O FGCL decide os requermentos de
adiantamento no prazo de 30 dias contados da
recepcio do parecer da DSAL.

Artigo 6.°
Recurso contencioso
Das decisdes do FGCL sobre os
requerimentos apresentados pelos trabalhadores

cabe recurso contencioso imediato para o
Tribunal Administrativo.

Artigo 7.°
Sub-rogagio nos créditos do trabalhador e
execucio judicial

1. O FGCL fica sub-rogado nos créditos do
trabalhadot sobre o devedor, bem como nos
respectivos privilégios creditorios, na medida dos
pagamentos efectuados, acrescidos dos juros de
mora que sejam devidos, sem prejuizo do
nimero seguinte.

2. Em processo de execugio, os créditos em
que o FGCL fique sub-togado, nos termos do
ndmeto anteriot, sio graduados imediatamente a
seguit aos créditos dos trabalhadores.

3. Para garantia e satisfagdo dos créditos em
que tenha ficado sub-rogado, deve o FGCL usar
todos os meios adequados previstos na lei,
nomeadamente requerendo o arresto de bens,
impugnando os actos que representem uma
diminuicio da sua garantia patrimonial, pedindo,
se necessirio, a declaracio de falénda ou
insolvéncia do devedor ¢ intervindo em
processos judiciais pendentes, nos termos
ptevistos na lei processual civil.

4. Pode ser fixado, por regulamento
administrativo complementar, um montante
minimo abaixo do qual o FGCL ndo € obrigado a
instaurar acglio executiva para cobranga do
crédito em que tenha ficado sub-rogado.

Artigo 8.°
Sub-rogacio nos créditos

1. O FGCL fica sub-rogado nos créditos dos
beneficiarios da garantia estabelecida pela presente lei,
na medida dos pagamentos efectuados, acrescidos dos
juros de mora que sejam devidos, sem prejuizo do
nimero seguinte.

2. Em processo de execucido, os créditos em que o
FGCL fique sub-rogado, nos termos do nimero
antetior, s@o graduados imediatamente a seguir aos
créditos dos trabalhadores.

3. Para garantia e satisfacio dos créditos em que
tenha ficado sub-togado, deve o FGCL usat todos os
meios adequados previstos na lei, nomeadamente
requerendo o arresto de bens, instaurando processo de
execugdo, impugnando os actos que tepresentem uma
diminuigdo da sua garantia patrimonial, pedindo, se
necessatio, a declaragdo de faléncia ou insolvéncia do
devedor ¢ intervindo em processos judiciais pendentes,
nos termos previstos na lei processual civil.

4. O FGCL nido ¢é obrigado a tomar as medidas
previstas no nimero anterior quando o ctédito tenha
um valor manifestamente reduzido, sendo o respectivo
montante fixado por regulamento administrativo
complementar.

Artigo 9.°
Notificagdes
1. A decisio de efectuar qualquer pagamento, ao
abrigo dos artigos 6.0 ou 7.0, & notificada pelo FGCL:

1) Ao devedor, com uma antecedéncia de
pelo menos oito dias em relagio 2 data do
pagamento;

ik HEEAN
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2) Ao I'ribunal Judicial de Base;
3) Ao Ministério Pablico.
2. Da notificagio consta o montante do
pagamento e a identificagio do respectivo beneficidrio
e do devedor.

Artigo 8.°
Reembolso

1. O trabalhador que tenha beneftciado de
qualquer pagamento ao abrigo da presente lei é
obrigado a reembolsar o FGCL quando:

1) Obtenha posteriormente do devedor,
por qualquer via, pagamento para
satisfazer o crédito, integral ou
pazcialmente;

Receba do FGCL mais do que aquilo
a que tnha direito, nomeadamente
quando, por sentenga judicial
transitada em julgado, o montante do
crédito venha a ser fixado em
montante inferior ao levado em
conta pelo FGCL.

2. Havendo meramente satisfagdo parcial do
T ctédito por parte do devedor, a obrigacio de
reembolso reduz-se 4 diferenga entre, por um
lado, a soma dos valores recebidos do FGCL e
do devedor ¢, por outro, o valor do crédito.

3. O reembolso deve ser efectuado no
prazo de 45 dias, contado a partir da primeira
das seguintes ocorréncias:

1) Cobranca ao devedor;

2) Trinsito em julgado da decisio
judicial que fixe o valor do crédito,
referida na alinea 2) do n.° 1;
Notificagio feita pelo FGCL para o
reembolso, nos restantes casos.

4. Nio ocotrendo o reembolso dentro do
prazo previsto no nimero antetior, o FGCL,
quando esteja na posse de documento
comprovativo do pagamento efectuado pelo
devedor, emite certidio de divida para efeitos de
cobranga coetciva nos termos do processo de
execucio fiscal.

2)

3)

Artigo 10.°
Obrigagio de reembolso

1. O beneficiatio de qualquer pagamento ao
abrigo da presente lei é obrigado a reembolsar o
FGCL quando:

1) Obtenha do devedor, por qualquer via, a

satisfagio do  crédito, integral ou
parcialmente;
Receba do FGCL o pagamento de um
montante superior ao que tinha direito,
nomeadamente quando sentenga judicial
transitada em julgado decida pela
inexisténcia do crédito, ou fixe o
respectivo montante em valor infetior ao
que foi pago pelo FGCL.

2. Em caso de satisfagio parcial do crédito pelo
devedor, o montante a reembolsar pelo beneficidrio
corresponde a diferenca entre o montante total
recebido do FGCL e do devedor e o montante total do
crédito.

3. O reembolso ao FGCL deve ser efectuado no
prazo de 45 dias contados a partir da primeira das
seguintes ocorténcias:

2)

1) Satisfagdo do crédito pelo devedor;

2) Trinsito em julgado da decisio judicial
referida na alinea 2) do n.° 1;

3} Notificagio feita pelo FGCL para o

reembolso, nos restantes casos.

4. Nio ocorrendo o reembolso dentro do prazo
previsto no nimero antetior, o FGCL emite cettiddo
de divida para efeitos de cobranga coetciva nos tetmos
do processo de execugio fiscal.

5. A cobranga das quantias em divida nio exclui a
responsabilidade pela infraccio administrativa prevista
no artgo seguinte.

S
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Capitulo I1
Regime sancionatério

Artigo 9.°
Infracgbes administrativas
1. A falta do reembolso dentro do prazo

Artigo 11.°
Infracgdo administrativa
Constitul infraccio administrativa a falta do
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previsto no artigo anterior syjeita o faltoso a uma
multa equivalente a 25% do montante a
reembolsar.

2. A aplicagio das multas ¢é da
competéncia do Conselho Administrativo do
FGCL.

3. A multa é paga no prazo de 15 dias,
contado da data da notificacio da decisio
sancionatéria, € o seu produto constitui receita
do FGCL.

4, Aplicam-se subsidiatiamente ao regime
sancionatério previsto na presente lei as
disposigSes do Decteto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de
QOutubro  (Regime geral das  infracedes
administrativas e respectivo procedimento).

reembolso dentro do prazo previsto no n.° 3 do artigo |/

anterior, sendo punida com uma multa equivalente a
25% do montante a reembolsar.

Artigo 12.°
Competéncia
A aplicagio das multas é da competéncia do
FGCL.

Artigo 13.°
Procedimento sancionatério

1. Verificada a pritica de uma infrac¢io
administrativa, o FGCL procede 2 instrugio do
processo e deduz acusagdo, a qual é notificada ao
infractor.

2. Na notificagio da acusagio é fixado um prazo
de 15 dias para que o infractor apresente a sua defesa.

3. As multas sdo pagas no prazo de 15 dias
contados da data da notificagic da decisdo
sancionatdria.

4. Ao regime sancionatério previsto na presente lei
¢ aplicavel, subsidiariamente, o disposto no Decreto-
Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (Regime getal das
infrac¢des administrativas e respectivo procedimento).

Capitulo TIT
Disposigoes finais e transitorias

Artigo 10.°
Transmissdo de créditos

Transmitem-se pata o FGCL, uma vez
estabelecido, os créditos em que o Fundo de
Seguranga Social, adiante designado por FSS,
tenha ficado sub-rogado por forga do artigo 39.°
do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro,
ou do n.° 2 do artigo 65.° da Lei 0.° 7/2008 (Lei
das relagGes de trabalho).

Artigo 15.°
Transmissdo de créditos

Os créditos em que o FSS, tenha ficado sub-
rogado por forga do artigo 39.° do Dectreto-Lei n.”
58/93/M, de 18 de Outubro, ou do n.° 2 do artigo 65.°
da Lei n° 7/2008 (Lei das relagdes de trabalho)
transmitem-se pata o FGCL na data da entrada em
vigor do regulamento administrativo previsto no n.° 3
do artigo 3.5

.......
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Artigo 16.°
Alteragdo 2 Lei n.° 7/2008
O artigo 65.° da Lei n.° 7/2008 (Lei das relacdes
de trabalho) passa a ter 2 seguinte redacgio:
«Artigo 65.°
Garantias
OSSO

2. Caso 0 Fundy de Garantia de Créditos
Laborais assegure ao trabalhador, nos termos
legats, o pagamento dos créditos decorrentes da
relagiio de trabalho, fica sub-rogado nos respectives
direttos do trabalhader.s.

Artigo 11.°
Dotagio do governo da Regido
Administrativa Especial de Macau
O governo da Regifio Administrativa
Especial de Macau contribui para o FGCL com
uma dotacio inicial de 160 000 000 patacas.

Artigo 14.°
Dotacdo inicial
O governo da RAEM contribui para o FGCL com
uma dotagdo inicial de 160 000 000 patacas.

Artigo 12.°

Revogacgio
Sio revogados os artigos 38.° e 39.° do
Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Qutubro,
setn prejufzo do disposto no n.® 2 do artigo

seguinte.

Artigo 18.°
Revogacio
Séo revogados os artigos 38.° e 39.° do Decreto-
Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, sem prejuizo do
disposto no 1n.° 2 do artigo antetior.

Artigo 13.°
Aplicagio no tempo

1. O disposto na presente lei aplica-se aos
créditos emergentes das relagSes de trabalho que
cessem apds a sua entrada em vigor.

2. Aos créditos emergentes das relagdes de
trabalho que cessem antes da entrada em vigor
da presente lei sdo apliciveis os artigos 38.° e 39.°
do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro,
passando no entanto a competéncia af atribuida
a0 FSS a caber 4 entidade prevista no artigo 2.°

Artigo 17.°
Aplicagiio no tempo

1. A presente lei aplica-se aos créditos previstos no
artigo 2.° constituidos apSs a sua entrada em vigor.

2. Os artigos 38.° e 39.° do Decreto-Lei n.
58/93/M, de 18 de Outubro, continuam a aplicat-se
aos créditos neles previstos constituidos antes da
entrada em vigor da presente lei, passando a
competéncia ai atribuida ao FSS a caber ao FGCL, a
partir da data da entrada em vigor do regulamento
administrativo previsto no n.° 3 do artigo 3.°.

o

Artigo 14.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia

de de

Aprovadaem de de 2014,

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho Tat Seng

Artigo 19.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro
de 2016. ‘

Aprovadaem de de2015.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho Iat Seng

WikE ERA

AT . Miadslaft

a0 4> 9

!
~

N

A4 BAEENH: 2014 82 61
Formate A-4 linp. Jun. 2014



WMEMWATBMEEA

Regiio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

Assinada em  de
Publique-se.

de 2014.

O Chefe do Executivo,

Chui Sai On

| Assinadaem de

Publique-se.

de 2015,

O Chefe do Executivo,

Chui Sai On
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