1.1

Apreciac¢ao do Relatério sobre a

Execu¢ao do Orgamento de 2001







1.1 Apreciagio do Relatério sobre a Execugio do Or¢amento de 2001 — Parecer

1. COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 4/11/2002

Assunto: Apreciacdo do Relatorio sobre a Execucdo do Orcamento de 2001.

I
Introducio

O Senhor Vice-Presidente da Assembleia Legislativa, admitiu, nos termos
do Despacho n.° 322/I1/2002, de 16 de Outubro, e para os efeitos da alinea 2) do
artigo 71.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau (daqui em
diante designada abreviadamente por RAE de Macau) e da alinea c) do artigo 9.°
do Regimento da Assembleia Legislativa, o Relatério sobre a Execugédo do
Orcamento de 2001, apresentado pelo Governo no dia 14 de Outubro de 2002.

De acordo com o supra mencionado despacho, e para os efeitos do artigo
155.° do Regimento, o Relatério sobre a Execucdo do Orcamento de 2001 foi
distribuido a esta Comissdo Permanente para elaboracdo de parecer e
apresentacdo do competente projecto de Resolucédo, no prazo de 30 dias.

A Comissdo, para o efeito, reuniu nos dias 22 e 28 de Outubro e nos dias 7, 8,
11 e 14 de Novembro. Na reunido de dia 11 de Novembro estiveram presentes,
em representagdo do Executivo, o Senhor Secretério para a Economia e Finangas,
Dr. Francis Tam, o Senhor Director dos Servicos de Financas, Dr. Carlos Avila e
a Senhora Chefe do Departamento de Contabilidade Publica da Direcgédo dos
Servicos de Financas, Dr.? Vitéria Alice Maria Conceigdo, para esclarecimento
de algumas questdes. Durante as reunides, os membros da Comissao analisaram,
discutiram e pronunciaram-se amplamente sobre o Relatério da Execugdo do
Orcamento 2001, o Relatorio de Auditoria da Conta Geral de 2001, da
responsabilidade do Comissariado da Auditoria, e ainda sobre o conjunto de
quadros financeiros analiticos, acompanhados de um Memorando, (Anexo 2 ao
presente parecer) elaborados pelo Técnico Agregado Senhor Dr. Norberto
Pacheco Ferreira.

Na reuniao de dia 22 de Outubro, a Comissdo debrugou-se sobre a
metodologia a seguir para a apreciacdo do supra referido Relatério. Concluiram
os membros da Comissdo que a metodologia seguida relativamente a apreciagio
do Relatério sobre a Execu¢do do Orcamento 2000, pela 2.* Comissdo Permanente
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1. 1.2 Comissdo Permanente

desta Assembleia Legislativa, no corrente ano, merecia acolhimento e deveria
constituir a linha de orientagao para a tarefa a desenvolver por esta Comissao.

Assim, é entendimento desta Comissdo que o artigo 71.°, alinea n.°2, da Lei
Basica da Regido e os artigos 154.° e 155.°, da Seccdo VI, do Capitulo II, do
Regimento da Assembleia Legislativa consagram uma competéncia de fiscalizagio
politica da Assembleia Legislativa em matéria de execucdo orcamental que ndo
se deve confundir com a competéncia técnica de auditoria financeira sobre a
execucdo do Orcamento que, nos termos da Lei n.° 11/1999, de 20 de Dezembro,
estd atribuida ao Comissariado da Auditoria.

Com efeito, ¢ ao Comissariado da Auditoria — nos termos da supra
mencionada lei - que compete, em sede de auditoria financeira sobre a execugio
do Orcamento, fiscalizar, nomeadamente, a legalidade das despesas publicas
(designadamente a sua regularidade com o Orgamento). Neste sentido, o plano
de interven¢do da Assembleia Legislativa em sede de execucdo orcamental é
sobretudo o de o exercicio de uma fiscalizagio politica que surge em consequéncia
da competéncia da Assembleia Legislativa para examinar e aprovar a proposta
de Orcamento.

O contetddo em concreto da resolucédo a que se faz referéncia no artigo 155.°
do Regimento da Assembleia Legislativa, foi outros dos aspectos que mereceram
uma especial atencdo por parte dos membros da comissao ja que a Assembleia
Legislativa, nos termos da Lei Bésica da Regido, tem agora uma competéncia de
fiscalizagdo politica face a execugdo do Orgcamento que nao detinha a luz do
Estatuto Orgénico de Macau. Nesse sentido, o projecto de resolucdo em anexo
ao presente parecer (Anexo 1 ao presente parecer) pretende precisamente reflectir
o exercicio daquela apreciagio politica.

Cumpre, pois, 2 Comissdo emitir o seu parecer, o que faz observando a
seguinte sistemadtica para facilidade da exposicdo e comodidade de referéncia:

- I) Introducio;

- II) Enquadramento juridico do Orcamento da RAE de Macau;
- III) Analise financeira;

- IV) Questoes colocadas pela Comissao ao Executivo;

- V) Conclusoes;

- Projecto de resoluciio para os efeitos do artigo 155.° do Regimento da
Assembleia Legislativa — Anexo I ao presente parecer;

- Memorando e Quadros 1a 18 - Anexo II ao presente parecer; e

- Relatério sobre a Execuciao do Orcamento de 2001, documento ja
distribuido.
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1.1 Apreciagio do Relatério sobre a Execugio do Or¢amento de 2001 — Parecer

11
Enquadramento juridico do Orcamento da RAE de Macau

E seguro, nos termos do n.° 2 do artigo 71.° da Lei Basica da RAE de Macau,
que a competéncia para a aprovagdo do Or¢amento da RAE de Macau é
exclusivamente da Assembleia Legislativa, mediante iniciativa legislativa exclusiva
do Executivo da Regido.

Na arquitectura dos poderes destes dois 6rgdos da RAE de Macau em matéria
orcamental, ha claramente a imposi¢do de um modelo de colaboragdo miitua,
uma vez que o Regime de Enquadramento do Orcamento, previsto no Decreto-
-Lein.®41/83/M, de 21 de Novembro, foi composto para o desenho de um diferente
feixe de atribuigdes e poderes que néo foi sufragado pela Lei Basica da RAE de
Macau.

O regime juridico de aprovacdo do Orcamento inscrito na Lei Bésica
(expressamente o supra mencionado n.° 2 do artigo 71.°), autoriza a Assembleia
Legislativa ao exercicio de um efectivo poder de fiscalizagido sobre o Executivo
na esfera da actividade financeira deste, situacdo que nédo se verificava na
arquitectura constitucional anterior. A Lei Bésica consagrou assim um esquema,
em sede orgamental, segundo o qual é tdo exclusiva a competéncia da Assembleia
Legislativa para aprovar, mediante proposta do Governo, o Orcamento, como a
competéncia do Governo para elaborar a respectiva proposta (n.° 4 do artigo 64.°).

Este poder de fiscalizacdo é melhor recortado na leitura do nimero 6 do
Anexo III da Lei n.° 1/1999 — Lei de Reunificacéo -, de 20 de Dezembro, ja que,
para além do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-lei n.° 41/83/M, também o n.° 2 do
artigo 21.° do mesmo diploma néo é adoptado como legislagio da RAE de Macau.
Este tltimo normativo previa que “haverd lugar a revisdo or¢camental, a efectuar
por Decreto-Lei do Governador quando se verifique o aumento da despesa total
do Orgamento Geral do Territorio.” Na conformacdo com a Lei Bésica da Regido,
designadamente os n.° 2 do artigo 71.°, n.° 4 do artigo 64.° e segundo paragrafo do
n.° 3 do artigo 50.°, o legislador da Lei de Reunificacdo pretendeu, claramente,
deixar esclarecida a exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa em sede
de revisdes or¢camentais.

A execucdo or¢amental, como se sabe, € da exclusiva responsabilidade do
Executivo. A Seccéo III — Da execugéo orcamental — do Capitulo I do Decreto-
-Lein.°41/83/M, de 21 de Novembro, estabelece os principios e regras a observar
pelo Executivo nesta matéria. Estas disposi¢des ndo sofreram qualquer alteragio
pela entrada em vigor da Lei Bésica da Regido.

A criacao do Comissariado da Auditoria, nos termos do artigo 60.° da Lei
Basica da Regido, introduziu realmente a alteragdo mais significativa em matéria
de fiscalizagdo financeira sobre a execucdo do Orcamento da Regido.

Com efeito, até a criagdo da RAE de Macau, o regime juridico-financeiro
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1. 1.2 Comissdo Permanente

em vigor atribuia — através do Decreto-Lei n.° 18/92/M, de 2 de Marco, ao Tribunal
de Contas competéncia para a fiscalizagdo prévia e para o julgamento de contas.

A fiscalizacdo prévia era exercida através da concessdo ou recusa de visto e
tinha por finalidade verificar se os contratos a ela sujeitos estavam conformes
com as leis em vigor e se os respectivos encargos tinham cabimento em verba
orcamental propria.

O julgamento das contas tinha por fim apreciar a legalidade da arrecadagio
das receitas, bem como das despesas assumidas, autorizadas e pagas, e, tratando-se
de contratos, se as suas condi¢gdes tinham sido as mais vantajosas a data da
respectiva celebracéo.

O Comissariado da Auditoria é uma entidade independente de natureza ndo
jurisdicional. A Lei n.° 11/1999, de 20 de Dezembro, edita as atribuigdes do
Comissariado da Auditoria no artigo 3.° e no artigo 5.° especifica as competéncias
que se dirigem ao cumprimento dessas atribuicdes.

As atribuigdes do Comissariado da Auditoria prevéem a auditoria financeira
sobre a execucdo do Orcamento da Regido e a elaboragdo do Relatério de
Auditoria da Conta Geral da Regido. Trata-se, assim, de uma fiscalizagéao
sucessiva. Quer isto dizer que o Comissariado da Auditoria ndo efectua qualquer
fiscalizagdo prévia do tipo daquela exercida anteriormente pelo Tribunal de
Contas.

A auditoria do Comissariado da Auditoria incide sobre a execugio do
Orcamento, as contas finais, a gestio e utilizacdo de fundos extra-orcamentais,
nomeadamente os activos, passivos, lucros e prejuizos, contas, receitas e despesas
publicas, rendimentos e encargos financeiros dos sujeitos a auditoria e bem assim
sobre a verificacdo de que os pagamentos foram efectuados de acordo com os
procedimentos legais — artigo n.° 3, alinea 2 da supra mencionada lei.

A auditoria de resultados é realizada sob o ponto de vista da racionaliza¢do
do nivel de eficiéncia e eficdcia econdmica do exercicio dos sujeitos a auditoria.

As entidades sujeitas a auditoria sdo aquelas cujo orgamento é constituido
totalmente por fundos publicos bem como as que recebam fundos publicos
equivalentes a mais de metade da sua receita anual ou que recebam fundos de
montante inferior, mas que tenham previamente aceite, por escrito, a sua sujeigao
a auditoria. As entidades concessiondrias também podem ser objecto de auditoria
mediante autorizagdo do Chefe do Executivo.

Na prossecucao daquelas atribuigdes, compete ao Comissariado da Auditoria
proceder a auditoria da Conta Geral da Regido e dos balancos anuais apresentados
pela Direccdo dos Servicos de Financas. Nesse sentido, compete-lhe solicitar: as
explicagdes e informacdes que entenda necessarias para o cumprimento das suas
funcdes, a apresentagdo de o orcamento ou planos para rendimentos financeiros
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1.1 Apreciagio do Relatério sobre a Execugio do Or¢amento de 2001 — Parecer

e encargos financeiros, declaracdes relativas as execugdes or¢camentais, contas
finais, relatério financeiro, relatério de auditoria emanado por empresa de
auditoria, bem como outras informacdes relacionadas com as receitas e despesas
publicas, ou rendimentos e encargos financeiros.

Para tanto, compete-lhe examinar quaisquer livros, documentos ou registos
de quaisquer sujeitos a auditoria e adquirir os seus extractos.

No dmbito destas competéncias compete-lhe ainda relatar ao Ministério
Publico os assuntos que se julgue convenientes.

Quanto ao Relatério de Auditoria da Conta Geral, o Comissariado da
Auditoria recebe as contas e balancos da Direccdo dos Servigos de Finangas —
esta direccdo tem o prazo de cinco meses apds a conclusdo do ano econémico
para este efeito, excepto se o Chefe do Executivo determinar um prazo mais
longo - e procede a sua verificagdo e auditoria. Num prazo de nove meses apds a
conclusdo do ano econémico, ou mais longo determinado pelo Chefe do
Executivo, elabora o relatério de auditoria das contas e balancos em causa e dos
demais assuntos do Ambito das suas atribuicdes e competéncias.

Note-se que, nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 11/1999, de 20 de Dezembro,
o Comissariado da Auditoria goza de ampla discricionaridade no ambito de
matérias a relatar, podendo relatar quaisquer circunstancias verificadas no decurso
da auditoria, apontar as suas implicagdes financeiras e concluir com a apresentagio
de sugestoes adequadas em relagdo ao que necessite de melhoramento.

No que diz respeito ao ano econdémico de 2001, no Relatério de Auditoria
da Conta Geral de 2001 o Comissariado da Auditoria ndo indicou insuficiéncias
ou imperfeigdes.

Em relacgdo a execugao orcamental referente ao ano de 2001, o Comissariado
da Auditoria ndo fez acompanhar o Relatério de Auditoria da Conta Geral de
2001 do Relatério de Operagdes Financeiras que elaborou para a execugéao
orcamental de 2000. Este dltimo relatério ndo constitui uma obrigacéo legal do
Comissariado da Auditoria, no entanto, os membros da Comissao salientaram
que a sua inclusdo relativamente a execucdo orcamental de 2000 constituiu um
importante elemento para os trabalhos de fiscalizagdo politica desta Assembleia
Legislativa, com o qual, infelizmente, ndo puderam contar para a execugao
orcamental de 2001.

I
Analise Financeira

Introducao

1 - O objecto do presente capitulo do parecer consiste em proceder a uma
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1. 1.2 Comissdo Permanente

analise financeira de o “Relatério sobre a Execucdo do Orcamento de 20017
(adiante designado por REOR/2001), o que tem implicito uma anélise & totalidade
dos elementos de informagéo de contabilidade publica que integram o referido
relatério e que sdo da responsabilidade da Direcgdo dos Servicos de Finangas
(DSF). Acresce como matéria informativa o “Relatério de Auditoria da Conta
Geral de 20017, da responsabilidade do Comissariado da Auditoria, a quem
compete a auditoria dos procedimentos administrativos relacionados com as
contas publicas.

2 - A metodologia prosseguida na presente andlise financeira segue
basicamente as sugestdes da Nota Técnica de 28 de Fevereiro de 2002, esta
metodologia proposta a semelhanca do que aconteceu com o Parecer n.° 2/11/
/2002 relativo a “Apreciagdo do Relatério sobre a Execucdo do Orgamento de
20007, foi adoptada pela presente Comissdo para efeitos de estruturacido e
desenvolvimento da anélise financeira.

3 - Para possibilitar e fundamentar a presente andlise financeira foram
elaborados um conjunto de quadros de informacio financeira (Quadros 1. a 18.)
e um Memorando sobre os mesmos que se apresentam em Anexo II.

Resultado da execuc¢io orcamental

4 - O resultado da execucdo orcamental de 2001 traduziu-se num excedente
de 421 milhoes de Patacas, reflectindo o mesmo um valor da receita cobrada, de
9 815 milhdes de Patacas, superior ao valor da despesa paga, de 9 394 milhdes de
Patacas !.

5 - Emrelacdo ao Or¢amento de 2001, aprovado pela Assembleia Legislativa,
e publicado pela Lei n.° 11/2000, a execugido orcamental revelou ndo ser necessario
utilizar 560 milhdes de Patacas de saldos de anos econémicos anteriores para
cobrir uma insuficiéncia prevista na receita a cobrar face a despesa a pagar
(Quadro 1. Balango Global da Execu¢do Or¢amental de 2001 ).

6 - Para a melhoria do saldo de execucdo orcamental da Conta Geral da RAE
de Macau (Quadro 2), que passou do valor ligeiramente positivo de cerca de 8
milhdes de Patacas em 2000 para 421 milhdes de Patacas em 2001 (+413 milhdes
de Patacas), contribuiu a conjugagio dos seguintes factores:

- um acréscimo substancial nas receitas correntes e de capital, em relagdo ao
ano anterior, de 1 305 milhdes de Patacas (ou +15,3%), que mais do que
compensou o

1 Salvo indicacio expressa em contrdrio, a receita e a despesa totais nio incluem as contas de

ordem, a semelhancga do que acontece no REOR/2001.

18



1.1 Apreciagio do Relatério sobre a Execugio do Or¢amento de 2001 — Parecer

- crescimento das despesas correntes e de capital, em relacdo ao ano anterior,
de 892 milhdes de Patacas (+10,5%).

Equilibrio entre as receitas e as despesas publicas

7 - A Lei Bésica da RAE de Macau consagra no Capitulo V — Economia,
Artigo 105.° que:

“Na elaboragdo do or¢camento, a Regido Administrativa Especial de Macau
segue o principio da manutengdo do equilibrio das despesas dentro dos limites das
despesas, procurando alcancar o equilibrio entre as receitas e as despesas, evitar o
déficit e manter o orcamento a par da taxa de crescimento do produto interno
bruto da Regido”.

Face ao resultado positivo apurado na execucdo orgamental, e as taxas de
crescimento da receita e da despesa (esta ultima inferior a primeira), a Comissio
considerou que foi observado, no essencial, o equilibrio desejavel nas contas
publicas entre as receitas e as despesas.

8 - A taxa de crescimento da despesa (+10,5%) superior a do PIB nominal
(+0,1%), encontra a sua justificacio unicamente no aumento das despesas comuns,
por razdes que serdo explicadas no ponto relativo ao desenvolvimento da despesa.
Note-se que as despesas correntes atingiram o valor de 8 275 milhdes de Patacas
em 2001, valor este apenas ligeiramente superior ao apurado em 1999 (8 205
milhGes de Patacas). Em percentagem do PIB, a despesa total sem contas de ordem
em 2001 (18,9%) é inferior a apurada em 1999 (19.5%).

Conta consolidada do Tesouro

9 - Em consequéncia dos excedentes acumulados na gestdo or¢amental dos
servicos integrados na Conta Geral > e tendo em atencéo o valor elevado atingido
pelo Fundo de Reserva RAE de Macau (ex- Fundo de Terras), a conta consolidada
do Tesouro (Quadro 3) alcangou o valor expressivo de cerca de 14 mil milhdes
de Patacas no final do ano de 2001 (13,3 mil milhdes de Patacas no final de 2000).
A Comissdo reconhece a dimensao muito significativa destas reservas financeiras
que representam cerca de 28% do PIB e equivalem aproximadamente a 18 meses
de despesa ptiblica (sem “Contas de Ordem”).

Receitas previstas e cobradas

10 - Centrando a anélise na comparacao entre as receitas previstas e as receitas
cobradas (Quadro 4), concluimos que o desvio positivo de 726 milhdes de Patacas

2 Exclui os saldos de geréncia ou a situacdo liquida dos servicos e fundos com autonomia
administrativa e financeira (entidades auténomas).
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corresponde a uma taxa de execucdo orcamental da receita de 108%. Esta taxa
reflecte essencialmente o comportamento positivo dos :

- impostos directos provenientes dos exclusivos dos jogos de fortuna e azar?
(+565 milhoes de Patacas) e dos
- impostos indirectos (+350 milhdes de Patacas),

0s quais mais que compensaram o comportamento desfavoravel:

- no imposto de sisa (-104 milhdes de Patacas) e
- nos rendimentos de propriedade (-212 milhdes de Patacas).

11 - De notar que o imposto de sisa foi extinto em meados de 2001, dando
lugar a uma tributagio sobre transmissdo de bens iméveis através do imposto de
selo (+199 milhdes de Patacas de receitas em relacdo a 2000). Por seu turno, o
imposto sobre os veiculos motorizados registou um excesso de receita efectiva
em relagdo ao valor orcamentado (+53 milhoes de Patacas), mas no final de 2001
subsistia um elevado montante de receitas por cobrar (105 milhdes de Patacas).

12 - Nos rendimentos de propriedade continuou a apurar-se dificuldades na
cobranga de prémios de concessdo de terrenos (83 milhdes de Patacas de receitas
cobradas), pese embora a revisdo em baixa dos objectivos orcamentais (200
milhdes de Patacas no OR/2001, contra 914 milhdes de Patacas no OR/2000). A
Comissdo neste ponto questionou o Executivo sobre o andamento das negociagdes
com os devedores dos prémios, tendo obtido uma confirmagio de que o assunto
continua a merecer a melhor atencdo da Administracido, mas as dificuldades
econdmicas sentidas por alguns agentes econémicos nao tém facilitado uma
renegociacdo mais acelerada dos processos (vide desenvolvimento no ponto IV —
Questoes colocadas ao Executivo).

Receitas efectivas em 2001 e comparacgio com anos anteriores

13 - As receitas efectivas (ou cobradas) no ano de 2001 atingiram o valor de
cerca de 9 815 milhdes de Patacas, o que significa uma crescimento aproximado
de 15% em relacio ao ano anterior (Quadro 5). Apesar do crescimento assinalado,
o seu valor nio recuperou ainda para o valor alcangado em 1997 (10 035 milhdes
de Patacas).

14 - Uma anélise comparativa da execug@o or¢camental nos dois tltimos anos,
permite concluir que as principais variagdes ocorridas nas receitas efectivas em
2001 (+1 306 milhdes de Patacas do que em 2000) ocorreram nas rubricas de:

* impostos directos sobre os exclusivos dos jogos de fortuna e azar (+665
milhdes de Patacas);

Inclui os exclusivos dos Jogos de Fortuna e Azar, lotarias, corridas de galgos e lotarias
instantdneas.
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e impostos indirectos (+308 milhdes de Patacas) e
¢ rendimentos de propriedade (+ 54 milhGes de Patacas).

No caso dos rendimentos de propriedade, sdo de salientar os contributos
positivos da comparticipagdo nos resultados da Autoridade Cambial de Macau
(+250 milhdes de Patacas) e do rendimento do Fundo da RAE de Macau (+100
milhdes de Patacas). Por seu turno, o aumento dos impostos indirectos derivou
sobretudo da contribuicdo muito positiva do imposto de selo (+228 milhdes de
Patacas), pelas razdes ja referidas no ponto 11.

15 - As receitas correntes revelam uma dependéncia crescente do rendimento
do exclusivo dos jogos de fortuna e azar (12,3% do PIB de Macau, ou seja o valor
mais elevado dos ultimos seis anos). Por seu turno, as outras receitas correntes
ndo provenientes dos jogos (7,2% do PIB em 2001) ndo crescem em termos
absolutos e relativos desde 1997. A Comissdao manifestou alguma preocupacio
ao Executivo sobre as fragilidades de uma dependéncia fiscal tdo grande das
receitas dos jogos (vide ponto IV — Questées colocadas ao Executivo).

16 - A Comissdo questionou, também, os representantes do Executivo sobre
a razdo de ser do aumento das receitas correntes por cobrar que no final do ano
de 2001 atingiam o valor de 731 milhdes de Patacas, mais do dobro do valor
apurado em 1997 (Quadro 7). ONesta matéria, foi assegurado aos membros da
Comissdo que ndo se trata de uma situacao preocupante dado que 99% daquele
valor serd cobrado nos primeiros meses de 2002. Segundo o Executivo a verba
referida tem origem num desfasamento no tempo entre as operagdes de
liquidacio e de cobranga de receitas fiscais (vide ponto IV — Questées colocadas
ao Executivo).

Despesa inicialmente prevista e alteracoes orcamentais

17 - No decurso de 2001, foram efectuadas significativas alteragcdes orcamentais
ao orcamento inicial da despesa segundo a classificagdo organica, com
consequéncias também ao nivel da distribuicdo da despesa segundo as
classificacdes econdmica e funcional. Com as alteracées orcamentais * 0 montante
inicialmente fixado no OR para a despesa total ndo é aumentado, mas o processo
permite efectuar uma redistribuicio da despesa a favor de determinadas rubricas
consideradas insuficientemente dotadas ou nao inscritas (reforcos ou inscri¢oes)
por contrapartida de outras dotacdes com disponibilidades (anulagées).

18 - O resultado de todas as alteracdes orcamentais ao or¢camento inicial da
despesa, efectuadas no decurso do ano de 2001, traduziu-se, no orcamento ajustado

4 Segundo o disposto no artigo 21.° do Decreto- Lei n.°41/83/M, haverd lugar a revisio orcamental
quando se verifique o aumento da despesa total. Haverd lugar a alteracdo orcamental quando
os reforgos ou inscrigoes tenham por contrapartida em rubricas de despesa excedentdrias.
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da despesa, por um reforco substancial da rubrica de despesas comuns a toda a
Administracdo (+878 milhdes de Patacas). Em contrapartida, foram reduzidas
as dotacgOes iniciais de despesa nas rubricas de: Encargos Gerais (- 305 milhdes
de Patacas); Servicos e Organismos integrados (-223 milhdes de Patacas) e
Despesas de Investimentos do Plano - PIDDA (-349 milhoes de Patacas).

Despesa orcamentada e paga, segundo a classificaciio organica

19 - Reflectindo a politica de execucdo orcamental por parte do Executivo,
exercida através das alteracées orcamentais, a despesa paga no exercicio de 2001
é quase coincidente com a despesa do or¢camento final (ou ajustado).
Consequentemente, verifica-se um elevado grau de execugdo orgamental > na
generalidade das rubricas de despesa da classificacdo organica, conforme o
evidencia o Quadro I'V.3 — Despesas por Classificagdo Organica, do REOR/2001,
bem assim como o Quadro 9 em Anexo.

20 - O grau de execucdo or¢amental da despesa total paga em 2001 € de
97,4%, devido a menor taxa de execugao verificada nas despesas de Investimento
com o PIDDA (86%) e nas despesas comuns (97%). As taxas de execugdo das
outras rubricas de despesa da classificagdo organica rondam os 100% ou sdo
mesmo na esmagadora maioria dos casos de 100%.

21 - Em relacdo ao orcamento inicial, a despesa paga regista a sua maior
variagdo positiva na rubrica de despesas comuns que foi dotada de um reforgo de
878 milhdes de Patacas. Este reforco no orcamento inicial das despesas comuns
foi especialmente destinado a um apoio adicional a ac¢des de formacdao de
desempregados (+189 milhdes de Patacas), a um reforgo nas transferéncias para
as Cdmaras Municipais Provisérias (+ 65 milhdes de Patacas) e a transferéncias
diversas (+1 070 milhdes de Patacas), correspondentes “a subsidios destinados a
optimizago financeira de entidades auténomas decisivas em termos operacionais,
nos termos do Despacho de Sua Exa. o Chefe do Executivo n.° 66/CE/2001 (pagina
15 do REOR/2001).

22 - Dado o peso das despesas comuns na despesa total, na ordem de 22% no
or¢amento inicial e de 31% na despesa paga (Quadro 11),a Comissio fez questido
em auscultar a opinido do Executivo sobre a razdo de ser de tdo significativa
movimentacgdo nesta conta no decurso da execugio orcamental de 2001 (+51,2%
de despesa paga em relagdo a 2000). Em particular, no que diz respeito as
transferéncias diversas no valor de 1 070 milhdes de Patacas, o Executivo
esclareceu que se tratou de uma dotagdo por antecipagdo aos orcamentos de 2002
de algumas entidades auténomas. Note-se que sem esta dotacdo antecipada, a

5 As taxas de execucio orcamental da despesa paga por classificacdo orgdnica sdo calculadas
em fungdo da despesa do or¢amento ajustada, conforme critério prosseguido pela DSF no
REOR/2001.
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despesa total (8 324 milhdes de Patacas) teria sido inferior a do ano anterior
(8 502 milhdes de Patacas) e o saldo de execucdo orcamental de 2001 da Conta
Geral teria sido de 1 491 milhdes de Patacas (3% do PIB), em vez de 421 milhoes
de Patacas (0,8% do PIB).

Despesa prevista e realizada com o PIDDA

23 - As intengdes iniciais de investimento publico com o Plano de Investimento
e de Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA), no OR/2001 da
RAE de Macau, estdao avaliadas em 1 500 milhoes de Patacas, incluindo uma
dotacdo provisional/concorrencial de 100 milhdes de Patacas (Quadro 12). Com
o decurso da execugdo orcamental de 2001, aquela previsio inicial de despesa
com o PIDDA baixou para 1 151 milhées de Patacas, tendo a dotacédo provisional/
/concorrencial sido utilizada para reforco de outras rubricas de despesa.

24 - No ano de 2001, a despesa paga com o PIDDA foi de 990 milhoes de
Patacas, o que corresponde a uma taxa de execucgio or¢amental de 86%, superior
a registada no ano anterior (77.7%). O crescimento da despesa paga com o
PIDDA foi de cerca de 14%, em relacdo ao ano anterior, mas em termos relativos
o montante do investimento publico representa somente 2% do PIB, um valor
historicamente baixo e ndo muito estimulante para a promocdo do emprego e do
crescimento econémico. O Executivo, solicitado pela Comissdo a pronunciar-se
sobre este assunto, mostrou vontade politica em elevar o nivel de despesas com o
PIDDA nos anos mais préximos, designadamente através de investimentos
associados aos préximos Jogos da Asia Oriental asiaticos. No OR/2002 da RAE
de Macau, o montante das despesas previstas com o PIDDA ascende a 1 600
milhdes de Patacas.

Despesa prevista e paga, segundo a classificacao funcional

25 - A anélise das despesas publicas pode ser efectuada segundo trés dpticas,
conforme as despesas se encontrem especificadas por classificacdo orgdnica
(entidade publica que as realiza), funcional (objectivos da despesa) e econdémica
(natureza econdmica — administrativa) . A natureza funcional da despesa permite
avaliar de que modo a mesma se distribui pelas grandes fungdes do governo:
funcoes gerais de administracao, fungdes sociais (com as sub-fun¢des Educagio,
Satdde, Seguranca e Acgdo Sociais, Habitacdo e Outros Servigos Colectivos/
/Sociais), fungdes econdmicas e outras fungoes.

26 - De sublinhar que o REOR/2001, ao contrario de anos anteriores, faz
uma andlise da despesa nas trés Opticas. Porém, a anélise da despesa efectuada

6 A classificacdo da despesa por dreas de Tutela governativa é uma outra classifica¢do possivel
da despesa mas ndo obrigatoria como acontece em relagdo as trés classificagoes referidas e que
constam no Decreto — Lei n.° 41/83/M.
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no REOR/2001, ndo inclui as contas de ordem no total da despesa ao contrario do
que consta nos mapas do Orcamento da RAE de Macau. Deste modo, ficam por
explicar os desvios da despesa efectiva ao or¢amento inicial da despesa, conforme
aprovado na AL, segundo as trés classificacdes obrigatorias da despesa. Porém,
a andlise da composicdo da despesa, segundo as Despesas por Area de Tutela, ja
se encontra efectuada pela DSF a partir da despesa total com contas de ordem
(confrontar totais da despesa nos Quadros IV.3,1V.4,1V.5,1V.6 e IV.7do REOR/
12001).

27 - Conforme se pode verificar no Quadro 15 em Anexo, no decorrer da
execucdo orcamental de 2001, houve significativas variacdes na despesa total com
contas de ordem, entre o orcamento inicial (13,5 mil milhGes de Patacas), o
orcamento final (15,3 mil milhdes de Patacas) e a despesa paga (11,4 mil milhdes
de Patacas). Estas diferencgas ndo estdo explicadas no REOR/2001, mas tém
necessariamente a ver com a natureza do sistema das “contas de ordem”. De
qualquer forma, € possivel concluir que a despesa total paga em 2001, no valor
de 11,4 mil milhdes de Patacas, incluindo a referente as entidades auténomas, se
repartiu do seguinte modo:

Reparticio da Despesa Total Paga em 2001 por Classificacdo Funcional
Funcoées Gerais de Administracdo......... 3,8 mil milhoes de Patacas ou 33 %;
Funcées SOCIQLS ......ccueueeeeceeeneeeaennn, 4,8 mil milhoes de Patacas ou 42 %;
Funcoes ECONOMICAS .......cvevevevennnannne. 1,6 mil milhées de Patacas ou 14%;
Outras FUncoes ...............c.c.c....... 1,2 mil milhées de Patacas ou 11%.
Total...................cveeeeeneaeaeaeeeenannn 11,4 mil milhées de Patacas

Despesa prevista e paga, segundo a classificacio econémica

28 - Esta classificacdo da despesa reflecte claramente as significativas
alteragdes orcamentais ocorridas na execugdo do Orcamento de 2001, tendo em
atengdo que houve uma redistribuicao significativa de recursos financeiros a favor
da rubrica de transferencias correntes, designadamente dos subsidios destinados
ao Sector Ptblico (entidades com autonomia administrativa e financeira). Assim,
de um total de transferéncias correntes previstas inicialmente de 4 078 milhdes de
Patacas, atingiu-se com a execucdo orcamental um valor da ordem de 4 962 mil
milhdes de Patacas (+884 milhdes de Patacas, ou + 21,7%).

29 - Note-se que pelo Quadro 16 (Anexo II) ndo é possivel retirar-se
conclusdes sobre a evolugdo das despesas com o pessoal, ao contrario do que
aparentemente seria licito supor, pela simples razdo de que da rubrica de
transferencias correntes para o sector publico faz parte uma parcela significativa
de subsidios destinados ao pagamento de despesas de funcionamento das
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entidades com autonomia administrativa e financeira, nomeadamente das
despesas com pessoal (€ o caso, por exemplo, da Assembleia Legislativa). Uma
andlise mais rigorosa da despesa total, segundo esta classificacdo, exige
previamente uma consolidacido das contas das entidades auténomas, o que é
perfeitamente possivel em relacdo as 29 entidades auténomas que utilizam o
sistema de contas publicas.

30 - Dada a sua crescente importincia no total das despesas correntes (41%
em 1999, 48% em 2000 e 52% em 2001) as transferéncias correntes para o sector
ptiblico sdo objecto de especificacdo no Quadro 17 apresentado em Anexo.
Importa constatar que a Assembleia Legislativa figura pela primeira vez no
Quadro das Transferéncias Correntes, no ano de 2001, com um subsidio de 53
milhdes de Patacas. Porém, nio foi de modo nenhum devido a esse facto, nem a
instituicdo de outras entidades que integram a estrutura politica da RAE de Macau
que se justifica maioritariamente o aumento das Transferéncias Correntes para o
Sector Publico, de cerca de 3 600 milhdes de Patacas em 2000 para cerca de 4 300
milhdes de Patacas em 2001 (+700 milhdes de Patacas). Este dltimo aumento,
ficou a dever-se no essencial aos apoios as ac¢des de formacao de desempregados,
aos acréscimos de fundos para as Cadmaras Municipais Provisérias e a
transferéncias diversas para entidade auténomas no montante de 1 070 milhdes
de Patacas, conforme justificagdo referida no paragrafo 22.

Contas das Entidades Autonomas

31 - O Quadro 18 (Anexo II) demonstra qual é a origem dos recursos
financeiros - recursos préprios e/ou recursos do OGRAEM - e correspondente
aplicacdo dos mesmos em despesa paga e/ou no saldo final de geréncia, de um
conjunto de vinte e novo entidades com autonomia administrativa e financeira
(E. A.) que praticam o sistema de contabilidade piiblica (S.C.P.). De notar que os
Orgios e Servicos que integram a Estrutura Politica da RAE de Macau
(consagrados na Lei Basica) estdo incluidos neste conjunto das entidades
auténomas apesar de efectivamente dependerem exclusivamente ou quase
inteiramente dos fundos transferidos do OGRAEM. Esta situacéo é explicada pela
aplicacédo do disposto no ponto 2. do Art.°3.° do Decreto — Lei n.° 53/93/M 7.

7 A definicio de autonomia financeira consagrada no Art.° 3. do Decreto — Lei n.° 53/93/M é a
seguinte:

1.“Tém autonomia financeira as entidades dotadas de autonomia administrativa cujo
somatorio das receitas proprias, consignadas e comparticipagoes, seja igual ou superior a 30
por cento do respectivo or¢amento inicial de despesa”.

2.“Pode ser concedida autonomia financeira a entidades dotadas de autonomia
administrativa em que, embora ndo se verificando o requisito previsto no niimero anterior,
essa concessdo se justifique pela natureza das suas atribui¢oes e competéncias”.
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32 - Importa sublinhar que a existéncia e a actividade administrativa destas
entidades auténomas tem essencialmente por finalidade (ou finalidade principal)
a prestagdo de um servigo publico de relevante utilidade, o qual ndo pode (ou
nio é conveniente) ser desempenhado pela iniciativa privada. Os eventuais saldos
de execugdo orcamental apurados na actividade financeira destas entidades
auténomas fazem parte das respectivas Contas de Geréncia e nio integram o
saldo da Conta Geral da RAE DE MACAU. Durante o exercicio de 2001, o
saldo de execugdo or¢amental do conjunto da actividade financeira das 29
entidades auténomas com S.C.P totalizou no exercicio de 2001 o valor de 320
milhoes de Patacas, o que corresponde, na realidade, a um excesso de receitas e/
ou de transferéncias recebidas do OGRAEM em relagdo a despesa paga.

33 - A despesa paga em 2001 para o conjunto das 29 entidades auténomas
cifrou-se em cerca de 3 739 milhdes de Patacas, o que representa mais 247 milhdes
de Patacas ou mais 7.1% do que no ano de 2000. Se excluirmos a Assembleia
Legislativa que sé integrou o grupo das entidades auténomas em 2001, entédo o
crescimento anual da despesa paga foi de 5,9%. A soma dos subsidios e das
comparticipagdes contabilizados nas contas privativas das 29 entidades
auténomas, no valor de 2 864 milhdes de Patacas, permitiram financiar no
exercicio de 2001 mais de % (76.6%) da despesa paga por aquelas entidades
auténomas (vide Quadro 18).

34 - Ao contrario da situagio estrutural observada em relagio as 29 entidades
auténomas que utilizam o Sistema de Contabilidade Publica (S.C.P.), as nove
entidades auténomas ® que utilizam sistemas de contabilizacido especificos
(designadamente, plano de contas para as institui¢cdes financeiras, plano oficial
de contabilidade e outros) ndo estdo, de um modo geral, tio dependentes das
transferéncias correntes do OGRAEM para a cobertura dos seus custos de
funcionamento. Como excepcdes, importa citar os casos da Autoridade da
Aviagdo Civil e do Instituto Politécnico de Macau que estdo significativamente
dependentes do OGRAEM. A apresentacdo das Contas destas entidades
auténomas através de sistemas diferenciados de contabilidade dificulta a sua
consolidacdo numa base comparavel a que foi efectuada para as 29 entidades
auténomas com sistemas de contabilidade publica.

35 - Importa notar que a AMM, FP e DSC e FM detém um peso muito elevado
nas receitas, despesas, resultados e saldos acumulados (ou situagio liquida) no
universo das 38 entidades com autonomia administrativa e financeira. Os
resultados muito positivos e a situagéo liquida favoravel destas nove entidades

8 Autoridade Monetdria de Macau (AMM), Fundacdo Macau (FM), Instituto de Promocdo do
Comércio e Investimento de Macau (IPIM), Fundo para a Bonificacdo do Crédito a Habitagdo
(FBCH), Fundo de Pensoes (FP), Direccdo dos Servigos de Correios (DSC), Autoridade da
Aviagao Civil (AAC), Instituto Politécnico de Macau (IPM) e Fundo de Garantia Automével
e Maritimo (FGAM).
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auténomas que utilizam outros sistemas de contas diferentes do Sistema de Contas
Publicas, ndo integram, respectivamente, o saldo de execugdo do Orcamento de
2001 da Conta Geral (421 milhdes de Patacas) e os saldos da Conta Consolidada
do Tesouro.

36 - As “Contas de Ordem” reflectem apenas uma parte da realidade
financeira das 38 Entidades Auténomas, dado que nas mesmas sdo apenas
registadas as receitas proprias e consignadas (capitulo 15) destinadas a ocorrer
as despesas inscritas nos respectivos orcamentos privativos (capitulo 50). As
despesas das entidades auténomas que sio financiadas com recursos da Conta
Geral da RAE de Macau (transferéncias correntes para o sector publico) ndo
fazem parte das “Contas de Ordem”. Para ndo influenciar o saldo de execucédo
or¢amental da Conta Geral, as “Contas de Ordem” estdo contabilizadas com
valores idénticos do lado da receita e da despesa, na fase de apresentagdo do
Or¢amento, durante as alteragdes orcamentais e na apresentacao final da Conta
Geral da RAE de Macau.

37 - No Exercicio de 2001, o movimento no capitulo das “Contas de Ordem”
comegou com uma previsdo de receita e despesa idéntica, de 3 872 milhdes de
Patacas (OR/2001), para acabar com uma receita ajustada e despesa autorizada
no mesmo valor, de 5 610 milhdes de Patacas (Conta de Geréncia de 2001).
Todavia, segundo a DSF, daquele valor de 5 610 milhdes de Patacas apenas 2 046
milhoes de Patacas correspondem a despesa paga no sistema de “contas de
ordem”.

38 - Em conclusdo, o sistema de “Contas de Ordem” nédo permite o
acompanhamento integral da situagdo financeira das 38 entidades auténomas,
no que diz respeito a fase de apresentacdo dos orcamentos privativos, alteragdes
orcamentais ocorridas no exercicio e na fase final de apresentagio das Contas de
Geréncia.

v
Questoes colocadas ao Executivo

Os membros da Comissdo solicitaram ao Executivo um esclarecimento sobre
o andamento dos trabalhos com vista a altera¢dao do Decreto-Lei n.° 41/83/M, de
21 de Novembro, e do Decreto-Lei n.° 53/93/M, de 27 de Setembro, e da restante
legislagdo que se prende com o enquadramento do Orgamento e a actividade
financeira da Regido. Com efeito, tendo o Executivo ja no decurso do corrente
ano, em sede da execugdo or¢camental referente ao ano de 2000, anunciado que
brevemente iria entregar a esta Assembleia Legislativa as propostas legislativas
referentes a estas matérias, pretendeu a Comissdo conhecer o ponto de situacgio
desses trabalhos.

O Executivo esclareceu os membros da Comissio que a Direcgio dos Servicos
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de Financas ja ultimou um projecto de proposta de lei para a revisdo do Decreto-
-Lein.° 41/83/M, de 21 de Novembro, e que decorre neste momento a andlise do
referido projecto bem como a auscultagio de diversas opinides.

O Executivo anunciou que, simultaneamente, com a revisdo da supra referida
lei se estd a proceder a revisdo do Decreto-Lei n.° 53/93/M, de 27 de Setembro,
relativo ao regime financeiro das entidades auténomas, para o adequar a realidade
da Regido.

Assim, clarificou o Executivo, os trabalhos em curso prendem-se com um
pacote legislativo relativo ao Orcamento e a sua execugdo. Terminada a andlise
e a fase de recolha de opinides, este pacote legislativo serd submetido a Sua
Exceléncia o Chefe do Executivo e, posteriormente, enviado para a Assembleia
Legislativa para apreciacéo.

A Comissao transmitiu ao Executivo a sua grande atengéo e interesse relativos
a este pacote legislativo, justificados pelas competéncias de fiscalizacdo da
Assembleia Legislativa, fixadas pela Lei Basica da RAE de Macau, quer quanto
ao exame e aprovagio do Orcamento quer quanto a apreciagio da sua execugao.

Nesse sentido, os membros da Comissao referiram que ja que o Executivo
estd a preparar a revisao da legislagdo orcamental, a Comissdo gostaria de chamar
a atencdo para o regime juridico-financeiro vigente na RAE de Hong Kong
(Public Finance Ordinance, 1/07/97), nos termos do qual € atribuido ao Legislative
Council, através de uma comissdo especializada (Finance Committee), a
competéncia para aprovar as alteracdes or¢amentais. Isto porque a Comissao
verificou que entre o Orcamento inicial, aprovado pela Assembleia Legislativa,
e o resultado da execugdo or¢amental — ainda que néo haja alteragdo dos
montantes globais — ha divergéncias que se prendem com transferéncias
orcamentais significativas.

O Executivo esclareceu os membros da Comissdo que na RAE de Macau as
alteracdes orcamentais se prendem com a realidade. Para tanto, recordou, a
titulo de exemplo, aos membros da Comissdo que na apresentacdo do Relatorio
das Linhas de Accdo Governativa para 2002, Sua Exceléncia o Chefe do Executivo
apresentou um plano de formagio profissional para os desempregados, ao qual o
Executivo deu imediato cumprimento ainda na vigéncia do Orcamento de 2001,
dai que tivessem que se mobilizar verbas orgamentais, ainda no decurso do
Orcamento de 2001, para salvaguardar o cumprimento daquela medida.

Este tipo de flexibilidade orcamental, reconheceu o Executivo, tem que ser
equilibrado com as necessidades de uma adequada fiscalizacao. O Executivo néo
pretende uma flexibilidade, em matéria orcamental, ilimitada. Este ponto de
equilibrio pode ser encontrado através de varios modelos. Qual serd a melhor
forma? O modelo de Hong Kong? O Executivo transmitiu 2 Comissdo que vai
auscultar as vdrias opinides que sobre esta opgdo sejam formuladas.
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Quanto a acentuada dependéncia, em sede das receitas fiscais, dos impostos
directos provenientes dos exclusivos dos jogos de fortuna e azar, a Comissao
pretendeu conhecer a posicdo do Executivo relativamente a este facto que
preocupa os membros da Comissdao. O Executivo reconheceu, objectivamente,
esta dependéncia como tendéncia a curto prazo, mas como estratégia de
desenvolvimento econémico espera que, no futuro, para além da manutencio
das receitas do sector do jogo, possa existir um aumento noutras dreas economicas
nas quais o Executivo tem desenvolvido esfor¢os como, por exemplo, no sector
das industrias transformadoras tradicionais. Assim, e para tanto, o Executivo
espera conseguir impulsionar os sectores industrial e comercial com a alteracéo
da lei do comércio externo.

O aumento — cerca de 71% - da receita em sede dos impostos indirectos foi
explicada pelo executivo através da introducdo do mecanismo do imposto de
selo que passou a ser cobrado na transac¢do de bens iméveis, tendo ocorrido a
extingdo do imposto de sisa. As taxas do imposto de selo foram fixadas em
percentagens inferiores aquelas que eram praticadas em sede do imposto de sisa
e o periodo transitério de 90 dias implementado pelo Executivo conduziu a que
muitas pessoas regularizassem transac¢des de bens imdveis — algumas ocorridas
hé mais de 15 ou 20 anos — para poderem beneficiar do regime transitorio e
legalizar essas situacdes sem mais custos.

A Comissao abordou a questdo das dividas dos prémios de concessdo de
terrenos, tendo, sobretudo, presente que aquando da apreciacdo da execucdo
orcamental de 2000, no corrente ano, o Executivo tinha transmitido a 2.* Comissio
Permanente desta Assembleia Legislativa a sua intengdo de constituir uma
Comissdo encarregue de negociar o pagamento das dividas de prémios de
concessao de terrenos e de proceder a auscultagio das alternativas propostas por
estes devedores no sentido da resolugéo deste problema.

A Comissdo relembrou ainda ao Executivo a recomendacio formulada pela
Assembleia Legislativa na Resolu¢do n.° 3/2002, de 5 Junho, no sentido de se
proceder a uma calendarizagio para que aquele reembolso se processe sem uma
demora excessiva.

Em relagdo ao ano de 2001, a Comissdo apurou que o Executivo tinha
projectado no Orcamento uma cobranga de 200 milhdes de Patacas (80% dos
quais relativos a dividas por cobrar e sé 20% relativos a prestagdes que se
venceriam no ano de 2001) relativos aos Prémios de Concessio de terrenos
(previsdo em baixa relativamente aos 914 milhdes de Patacas inscritos no
Orcamento de 2000) e que se verificou agora que a receita efectivamente
arrecadada em 2001 foi de pouco mais de 83 milhdes de Patacas (este dltimo
montante ndo contabiliza qualquer compensagéo titulada por uma renegociagéo,
corresponde tdo sé a pagamentos, ja que se se verificar uma renegociacdo em
que a Administracio aceita ficar com partes ou com a totalidade de iméveis de
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um concessiondrio com dividas, essa transac¢ao sé terd reflexos como acréscimo
no patriménio da Regido e nunca é transformado em meios financeiros para
efeitos de execugdo orcamental). Quis, assim, a Comissdo conhecer as razoes
que conduziram a cobranca deste montante ¢ o andamento dos trabalhos da
referida Comisséo.

O Executivo referiu que, neste momento, a divida relativa aos prémios de
concessdo de terrenos ultrapassa os 800 milhdes de Patacas (montante que agrega
os prémios em divida acrescido dos juros de mora, mas ndo contempla os processos
ja renegociados ou que estejam suspensos de pagamento) e que, conforme ja
tinha sido explicado pelo Executivo, a propésito da execucdo orcamental de 2000,
se optou em 2000 por inscrever a totalidade do montante em divida com o intuito
de colocar transparentemente a situacdo da divida relativa aos prémios de
concessao de terrenos. Aquele montante diz respeito aos contratos de concessao
celebrados hd mais de cinco anos, as prestagdes referentes a contratos de concessao
recentes tém sido pagos quase na totalidade.

Assim, e conhecendo o Executivo a impossibilidade de cobranga de montantes
tdo elevados, foi criada uma Comissdo para estudar junto dos concessionarios
devedores o modo de regularizar as suas situagdes.

Em 2001, e j4 este ano, adiantou o Executivo, decorreram renegociagdes dos
prémios em divida e se é verdade que dos cerca de 200 milhdes orcamentados
para 2001 ndo se conseguiu cobrar a totalidade, é igualmente verdade que cerca
de metade dos prémios que deveriam ser cobrados em 2001 foram negociados
através de um alargamento do prazo para pagamento com garantias de cobranga.

O Executivo entende que a crise econémica, ainda nio ultrapassada, ndo lhe
permite tomar uma medida de forga, isto é, operar as cldusulas punitivas de
reversdo de terrenos e obras. Na impossibilidade de um pagamento imediato das
dividas € preferivel, na perspectiva de o Executivo, que os concessionarios
concluam as suas obras (paradas hd anos) para que possam comercializar os
espacos que estdo a construir e com esses proveitos pagarem as suas dividas, do
que pura e simplesmente tomar uma medida de forga.

O Executivo explicou ainda a Comissdo que o pagamentos dos prémios de
concessao de terrenos dio lugar a pagamentos de Juros de mora nos termos legais,
amenos que o Secretario para os Transportes e Obras publicas emita um despacho
a isentar o pagamento de juros de mora. Em 2001, referiu o Executivo, foram
pagos mais de 5 milhdes de Patacas de juros de mora por dividas de prémios de
concessdo de terrenos.

A Comissdo percebe a posigdo de flexibilidade assumida pelo Executivo nesta
matéria e o pragmatismo que lhe estd subjacente, mas entende que este problema,
agravado pela crise econdémica, se arrasta hd muitos anos e que pode criar a ilusido
que através de negociacdes é sempre possivel ir adiando o problema sem que
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medidas radicais sejam tomadas. Nesse sentido, a Comissdo coloca a questdo de
saber se ndo seria melhor reduzir os montantes dos prémios através de
ajustamentos ou, inclusivamente, criar determinadas isencdes?

O Executivo esclareceu que a negociacdo entre os concessionarios e os
servicos competentes na tutela do Secretério para os Transportes e Obras publicas
decorre sem a intervengdo da Direcgdo dos Servicos de Finangas. A esta ultima
direccdo de servigos compete a arrecadagdo dos prémios e das taxas que ficam
completamente definidas nos contratos de concessdo. Esses contratos prevéem
clausulas de reversdo no caso de incumprimento por parte dos concessiondrios,
porém esta solucdo radical ndo iria beneficiar ninguém.

Quanto a questdo da avaliagdo dos imoveis, esclareceu o Executivo que é
uma matéria que esta fora do Ambito dos prémios de concessdo de terrenos. Este
valor ¢ fixado pelas Comissdes de Avaliacdo que funcionam no dmbito da
Direcgédo dos Servigos de Finangas, mas que nao tém qualquer relagdo com esta
direcgdo de servigos ou com a sua tutela. Estas comissdes sdo compostas por
pessoas a titulo individual, designadas pelas associag¢des de classe (engenheiros,
arquitectos e construtores civis) onde o tnico funciondrio ptblico é o secretdrio
da comissdo que ndo tem direito de voto. Estas comissdes sdo imparciais e néo
tém a obrigacdo de defender os interesses da Administracao.

O Executivo adiantou, todavia, que os valores de avaliagdo dos iméveis tém
vindo a baixar em duas grandes areas: a da industria e a do comércio. No entanto,
verifica-se, segundo o Executivo, uma situagio caricata: os prédios construidos
na ultima década tém vindo a baixar o seu valor matricial, mas os prédios com
mais de 20 anos tém um valor matricial que é muito mais elevado.

Em 2001, e também em 2002, a preocupacio tem sido a de reavaliar os prédios
novos e, de facto, tem-se registado uma baixa dos valores matriciais e, por essa
via, do valor da Contribui¢do Predial a pagar anualmente pelos contribuintes.

A Comissao solicitou um esclarecimento do Executivo sobre o montante de
receitas correntes por cobrar em 2001 — 731 milhdes de Patacas. O Executivo
informou que ndo se trata de uma situacdo preocupante porque a cobranga das
receitas s6 € contabilizada quando o dinheiro entra nos Cofres da Tesouraria.
Ora, os contribuintes s6 procedem ao pagamento quando para tanto sdo avisados,
assim tem que se ter em conta a diferenca entre o que estd liquido para cobranca
— contribuintes avisados para proceder ao pagamento num determinado prazo —
e o que efectivamente foi cobrado.

Acontece, que os avisos para pagamento tém um determinado prazo — que
varia entre os 15 dias e os 6 meses — para que o contribuinte proceda ao pagamento.
Deste modo, se um determinado aviso para pagamento for processado nos meses
de Novembro ou Dezembro, em geral o fim do prazo ocorre ja em Janeiro do
ano seguinte. Daqui resulta que, como todas as receitas que entram a partir de 1
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de Janeiro ja sdo contabilizadas no Orcamento do novo ano, ha sempre um saldo
por cobrar que transita de um ano para o novo ano. E uma situacio normal e
comum e 99% do montante é cobrado nos primeiros meses do ano seguinte.

A Comissao pretendeu obter informacgdes sobre a situacido das entidades
auténomas, atendendo ao peso que adquirem nas transferéncias or¢amentais,
mais concretamente quanto ao facto de o seu sistema de contabilidade néo ser o
sistema publico de contabilidade e ndo ser uniforme, o que impede a elaboracédo
de uma Conta Consolidada, tendo ainda a Comisséo o cuidado de referir que se
trata de uma matéria sobre a qual o Executivo jé tinha sido questionado a
propésito da apreciacdo da execucdo orgamental de 2000. O Executivo informou
que, quanto ao regime de contabilidade das entidades auténomas ha, de facto,
necessidade de se proceder a uma uniformizagéo e adiantou a Comissdo que na
proposta de revisao da lei de enquadramento orcamental se vai propor a adopgao
de uma uniformizagao de sistemas de contabilidade.

Os membros da Comissao pretenderam ainda ser esclarecidos, em sede das
“Contas de Ordem”, da razdo de ser da divergéncia de 59,6% entre o montante
que foi inscrito no Orcamento inicial a titulo de despesas nas “Contas de Ordem”
(3,9 mil milhoes de Patacas) e o montante que resulta em despesa paga depois da
execugao orcamental (5,6 mil milhoes de Patacas).

O Executivo frisou que esta divergéncia se prende com o mecanismo das
“Contas de Ordem”. Enquanto néo se proceder a alteragido do regime financeiro
das entidades auténomas — para extinguir o mecanismo das “Contas de Ordem”
— e enquanto continuarem a existir entidades que néo utilizam o regime da
contabilidade publica esta divergéncia vai continuar a verificar-se, sobretudo nos
casos da Autoridade Monetédria Cambial e do Fundo de Pensdes que sdo fundos
auténomos que tém uma obrigacdo de capitalizagdo dos fundos que tém ao seu
dispor.

Ora, estas entidades auténomas reflectem-se no Orcamento da Receita pelo
valor mais baixo das despesas de funcionamento que tém no seu or¢camento e,
deste modo, quando se chega ao final da execugéo e estas entidades apresentam
as suas contas é evidente que ja contabilizam o montante global apurado quer
em receitas quer em despesas da sua execugao.

E intencdo do Executivo que deixem de existir dois ou trés tipos de
contabilidade. E uma questdo que vai levantar uma discussio no seio do préprio
Executivo, na medida em que algumas destas entidades auténomas que, na
realidade sdo fundos auténomos, vao resistir a ter uma contabilidade publica
(designadamente porque na realidade nao recebem subsidios da Administra¢io
Central ja que funcionam como empresas porque arrecadam as receitas
necessarias para pagar o seu funcionamento) e, assim, provavelmente essas
entidades vao ter que passar a ter dois sistemas de contabilidade: um para
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prestarem contas a Administragdo Central e outro que seja adequado a sua
natureza empresarial.

Em sede de alteragdes orcamentais, a Comissdo verificou que as Despesas
Comuns do Capitulo XII sofreram um aumento significativo. Com efeito, registou-se
na rubrica individual designada “Transferéncias Diversas (servicos autonomos)”,
que integra a rubrica “Despesas Comuns”, um reforco no valor de 1070 mil milhoes
de Patacas autorizado pelo Despacho n.° 66/CE/2001, de Sua Exceléncia o Chefe
do Executivo. A Comissdo pretendeu conhecer, em concreto, a razdo de ser
daquela transferéncia tdo avultada.

O Executivo esclareceu que se trata de uma dotacdo por antecipacio,
relativamente ao ano de 2002, efectuada no segundo semestre de 2001 tendo em
atencdo as necessidades reais que se verificaram em algumas entidades auténomas
e que determinaram transferéncias orcamentais (a titulo de exemplo, para a
Universidade de Macau - que foi dotada de 110 milhdes de Patacas -, para o
Instituto Politécnico de Macau - que recebeu 65 milhdes de Patacas - ou para
direc¢do dos Servicos de Satide de Macau que recebeu 590 milhdes de Patacas).

Estas dotagdes justificaram-se, segundo o Executivo, pela necessidade de
implementar projectos ainda no final do ano de 2001, de modo a que essas
entidades pudessem logo em 1 de Janeiro de 2002 langar um conjunto de acgoes,
como por exemplo ac¢des de formagdo para desempregados ou acgdes na area
da satde.

O Executivo garantiu que aquele montante de 1070 milhdes de Patacas
transferido no ano de 2001 vai ter reflexo no or¢amento para 2002 das entidades
que dele beneficiaram. As dotagdes foram realizadas em 2001, mas em 2002 essas
entidades vio ter menos dotagoes em virtude do adiantamento recebido. Tratou-se,
assim, de uma antecipacdo de dotagdes or¢camentais relativamente ao ano de
2002 que a situacao financeira da Regido permitiu.

As Despesas Comuns do Capitulo XII aumentaram porque, referiu o
Executivo, foi este Capitulo que serviu para as alteragdes or¢amentais dos outros
servicos publicos e para que no final se pudesse antecipar aquele montante de
1070 milhoes de Patacas a algumas entidades auténomas.

As verbas que estdo previstas no ambito dos Gabinetes dos Secretarios do
Governo para as entidades auténomas nao foram utilizadas para este efeito e a
Direcg¢éo dos Servicos de Financas utilizou antes as Despesas Comuns do Capitulo
XII, porque se os subsidios previstos no ambito Gabinetes dos Secretérios do
Governo fossem aumentados para se realizar aquela antecipagéo, entéo estar-
-se-ia a empolar o Or¢amento das despesas.

O montante de 1070 milhdes de Patacas constituiu despesa da Administracdo
Central no ano de 2001, mas constitui receita, no ano de 2002, para as entidades
auténomas que receberam dotagdes, a titulo de antecipagédo, porque foram
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processadas em 31 de Dezembro de 2001, o que significa que estas entidades
auténomas quando arrecadaram e contabilizaram as suas receitas ja estavam no
dia 2 de Janeiro de 2002. A Direcg¢do dos Servicos de Finangas verificou, entdo,
quais eram os subsidios aprovados para 2002 para essas mesmas entidades
auténomas e deduziu aqueles adiantamentos — o que quer dizer que no final da
execucdo orgamental de 2002 se vai verificar que a dotagdo do orcamento inicial
ird ser igual ao montante contabilizado por estas entidades auténomas.

A razdo, avancada pelo Executivo, porque a Administracido ndo esperou
pelos meses iniciais do novo ano para atribuir a estas entidades autébnomas os
duodécimos respectivos é porque, felizmente, ndo existem problemas financeiros
e esta situacdo s6 se verifica nos raros paises onde os saldos or¢camentais sdo
positivos.

Deste modo, as entidades auténomas que foram beneficiadas com estas
dotacdes puderam aplicé-las, a render juros, durante uns meses e assim conseguir
obter uma receita suplementar que nao tinham previsto. Nao se trata de qualquer
transferéncia ilegal de fundos, afirmou o Executivo, e estas transferéncias s6 néo
sdo publicadas com a Conta Geral pelos elevados encargos que a publicacdo no
Boletim Oficial implica.

Vv
Conclusoes

1 - O debate e discussao no seio da Comissdo relativo a execugdo orgcamental
do ano de 2001, assim como os esclarecimentos prestados pelo Governo, permitem
concluir que muitas das questdes e dividas debatidas se prendem, efectivamente,
com o facto de a legislacdo de enquadramento orcamental em vigor conter
insuficiéncias e mecanismos desactualizados que prejudicam a fiscalizacéo politica
por parte da Assembleia Legislativa. Com efeito, a inexisténcia, por exemplo, de
uma conta consolidada € por si s6 impeditiva de uma visdo global da execucdo
orcamental do sector ptblico administrativo, incluindo o subsector das entidades
com autonomia administrativa e financeira, que permita a formulagio segura de
um juizo de apreciagdo que o legislador da Lei Bésica entendeu atribuir como
competéncia a Assembleia Legislativa;

2 - A Comissdo apurou que as propostas de revisdo do regime juridico de
enquadramento orcamental (Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro) e do
regime financeiro das entidades auténomas (Decreto-Lei n.° 53/93/M, de 27 de
Setembro), ainda ndo foram concluidas pelo Governo, decorrendo actualmente
as fases de andlise e de consultas deste conjunto de propostas. A Comissao
transmitiu ao Governo o particular interesse e atencdo prestados pela Assembleia
Legislativa ao tratamento juridico destas matérias, justificados pelas competéncias
de fiscalizacdo que lhe sdo atribuidas pela Lei Bésica quer em sede de exame e
aprovagdo do Orcamento quer em sede de apreciagdo da execucdo or¢camental;
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3 - A Comissdo acolheu com satisfagdo a receptividade e a sintonia do
Governo relativamente a estas preocupagdes. Designadamente, o reconhecimento
que é necessario proceder a alteracdo de diversos instrumentos legais que
permitam uma execucdo orcamental mais adequada e transparente, a eliminagio
do mecanismo das “Contas de Ordem” para as entidades auténomas e a
uniformizacdo na utilizagdo do sistema da contabilidade publica por estas
entidades que permitam a elaboracdo de uma conta consolidada;

4 - A Comissao regista, igualmente, que é entendimento do Governo que a
flexibilidade na execugdo do Orcamento, por parte da Administracdo, ndo deve
ser ilimitada e deve ser equilibrada com adequados poderes de fiscalizacdo por
parte da Assembleia Legislativa, de modo a prosseguir-se com maior acuidade o
respeito pelo Orcamento inicial aprovado pela Assembleia Legislativa. Nesta
matéria, a Comissdo toma a melhor nota da disposicdo do Governo em auscultar
as diversas opinides quanto ao modelo a seguir-se na futura legislagdo para o
desenho dos poderes de fiscalizagao da execucdo orgamental e, nomeadamente,
em ponderar o exemplo da legislagio finaceira vigente da RAE de Hong Kong
que atribui ao Legislative Council a competéncia para aprovar as alteragoes
orcamentais;

5 - A matéria das dividas dos prémios de concessdes de terrenos (neste
momento, segundo o Executivo, de montante superior a 800 milhdes de Patacas)
foi objecto de uma particular consideracdo por parte dos membros da Comisséo.
O Governo prestou informagdes importantes que auxiliaram na percepgio desta
matéria: em relagdo ao ano de 2001, a Comissdo apurou que o Executivo tinha
projectado no Orgamento inicial uma cobranca de 200 milhdes de Patacas - 80%
dos quais relativos a dividas por cobrar e s6 20% relativos a prestacdes que se
venceriam no ano de 2001 - relativos aos Prémios de Concessdo de terrenos
(previsdo em baixa relativamente aos 914 milhdes de Patacas inscritos no
Orgamento de 2000 com o intuito de clarificar o montante da divida) e que se
verificou agora que a receita efectivamente arrecadada em 2001 foi de pouco
mais de 83 milhdes de Patacas - este ultimo montante ndo contabiliza qualquer
compensacdo titulada por uma renegociacéo, corresponde tdo sé a pagamentos,
ja que se se verificar uma renegociagdo em que a Administragio aceita ficar com
partes ou com a totalidade de iméveis de um concessiondrio com dividas, essa
transacgdo so tera reflexos como acréscimo no patriménio da Regido e nunca é
transformado em meios financeiros para efeitos de execugido orcamental,;

6 - A posigdo politica do Governo relativamente a esta matéria € pragmatica.
Ha uma impossibilidade pratica, no entendimento do governo, de proceder na
conjuntura econdémica actual a uma cobranga total do montante em divida. O
recurso a medidas radicais como, por exemplo, operar as cladusulas de reversio
consagradas nos contratos de concessdo nio é tida como benéfica na perspectiva
do Executivo. Nesse sentido, a posi¢do do Governo de negociar — através de uma
comissdo especialmente constituida para o efeito - com os concessionarios
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devedores alternativas ao pagamento imediato é compreendida pelos membros
da Comissdo como medida razoavel que visa criar as condi¢des para que os
devedores num futuro préximo possam concluir, por exemplo, 0s seus projectos
e através da sua comercializacdo obterem os meios financeiros de procederem
ao pagamento das suas dividas;

7 - A flexibilidade demonstrada pelo Executivo na cobranga desta divida
tém permitido solucdes diversas que compreendem o alargamento do prazo de
pagamento, com prestacdo de garantias de cobranga, a entrega a Administragdo
de im6veis ou de parte de iméveis em compensacao da divida e outras solugoes.
No seu conjunto, estas modalidades visam criar mecanismos para permitir o
pagamento de uma divida significativa a Regido;

8 - A Comissdo transmitiu ao executivo que a sua preocupacio quanto a esta
divida é, sobretudo, no sentido de néo se dar a indicacéo politica que é possivel
adiar sucessivamente a sua resolucdo. O empenho do Governo nas negociagoes,
na cobranca anual dos prémios, a ndo criagdo de regimes de excepgdo sdo
necessarios para que a comunidade consiga compreender que ha realmente
vontade politica de proceder a redugéo e, a curto prazo, a eliminacao desta divida;

9 - Em sede de alteracdes orcamentais, a Comissao verificou que as Despesas
Comuns do Capitulo XII sofreram um aumento significativo. Com efeito, registou-se
na rubrica individual designada “Transferéncias Diversas (servicos autonomos)”,
que integra a rubrica “Despesas Comuns”, um reforco no valor de 1070 mil milhoes
de Patacas. O Executivo afirmou que néo se tratou de qualquer transferéncia
ilegal de fundos, mas sim de uma dotagéo por antecipagio, relativamente ao ano
de 2002, efectuada no segundo semestre de 2001 tendo em atencéo a necessidade
de implementar projectos ainda no final do ano de 2001, de modo a que essas
entidades pudessem logo em 1 de Janeiro de 2002 langar um conjunto de ac¢des,
como por exemplo acgdes de formacgdo para desempregados ou ac¢des na area
da saude;

10 - O Executivo garantiu a Comissdo que o montante de 1070 milhdes de
Patacas constituiu despesa da Administracdo Central no ano de 2001, mas constitui
receita, no ano de 2002, para as entidades autébnomas que receberam dotacdes, a
titulo de antecipacgao, porque foram processadas em 31 de Dezembro de 2001, o
que significa que estas entidades auténomas quando arrecadaram e contabilizaram
as suas receitas ja estavam no dia 2 de Janeiro de 2002. A Direc¢do dos Servigos
de Finangas verificou, entdo, quais eram os subsidios aprovados para 2002 para
essas mesmas entidades auténomas e deduziu aqueles adiantamentos — o que
quer dizer que no final da execugdo orcamental de 2002 se vai verificar que a
dotagdo do orcamento inicial ird ser igual ao montante contabilizado por estas
entidades auténomas;

11 - O resultado da execugdo orcamental de 2001 traduziu-se num excedente
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de 421 milhoes de Patacas, reflectindo o mesmo um valor da receita cobrada, de
9 815 milhdes de Patacas, superior ao valor da despesa paga, de 9 394 milhdes de
Patacas;

12 - Emrelagdo ao Orcamento de 2001, aprovado pela Assembleia Legislativa,
e publicado pela Lei n.° 11/2000, a Comiss@o constatou nio ter sido necessario
utilizar 560 milhdes de Patacas de saldos de anos econdémicos anteriores para
cobrir uma insuficiéncia prevista na receita a cobrar face a despesa a pagar;

13 - Pelo contrario, a Comissédo ficou ciente da melhoria registada na Conta
Consolidada do Tesouro que alcancou, no final do ano de 2001, o valor expressivo
de 14 mil milhdes de Patacas, equivalente a cerca de 28% do PIB da RAE de
Macau;

14 - Para a melhoria do saldo de execugdo orcamental da Conta Geral da
RAE de Macau, que passou do valor ligeiramente positivo de cerca de 8 milhdes
de Patacas em 2000 para 421 milhdes de Patacas em 2001 (+413 milhdes de
Patacas), contribuiu o acréscimo substancial das receitas correntes e de capital,
em relagdo ao ano anterior (+15,3%), que mais do que compensou o crescimento
homélogo das despesas correntes e de capital (+10,5%);

15 - Face ao resultado positivo apurado na execucdo orcamental, e as taxas
de crescimento da receita e da despesa (esta tltima inferior a primeira), a
Comissao considerou que foi observado, no essencial, o equilibrio desejavel nas
contas publicas entre as receitas e as despesas, conforme o consagrado no artigo
105.° da Lei Basica;

16 - A taxa de crescimento da despesa (sem contas de ordem) de 10,5%,
significativamente superior a taxa de crescimento do PIB nominal, encontra a
sua justificacdo unicamente na forte expansido anual registada nas despesas
comuns (+51,2%). Em particular, a Comissio inteirou-se no que diz respeito a
transferéncias diversas no valor de 1 070 milhoes de Patacas, inicialmente nao
prevista no Orcamento, que se tratou de uma dotacdo por antecipagio a favor de
algumas entidades auténomas. Sem aquela dotacdo antecipada, a despesa paga
em 2001 (8 324 milhdes de Patacas) teria sido inferior a registada no ano anterior
(8 502 milh&es de Patacas);

17 - Uma andlise comparativa da execugio orgamental nos dois tltimos anos,
permitiu concluir que as principais variacdes ocorridas nas receitas efectivas em
2001 (+1 306 milhdes de Patacas do que em 2000) ocorreram nas rubricas de:

® impostos directos sobre os exclusivos dos jogos de fortuna e azar (+665
milhdes de Patacas);

* impostos indirectos (+308 milhdes de Patacas) e

¢ rendimentos de propriedade (+ 54 milhGes de Patacas);

18 - A Comissdo manifestou alguma preocupacdo ao Executivo sobre as
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fragilidades de uma dependéncia fiscal tdo grande das receitas dos jogos. Na
realidade, as receitas correntes provenientes do rendimento do exclusivo dos jogos
representam 12,3% do PIB de Macau, enquanto as outras receitas correntes nao
provenientes dos jogos equivalem a 7,2% do PIB e nédo crescem em termos
absolutos desde 1997;

19 - No decurso de 2001, verificaram-se significativas alteragdes or¢amentais
a despesa inicialmente prevista. O resultado de todas essas alteracdes or¢amentais
traduziu-se, no orcamento ajustado da despesa, por um reforgo substancial da
rubrica de despesas comuns a toda a Administracio (+878 milhdes de Patacas).
Em contrapartida, foram reduzidas as dotac¢des iniciais de despesa nas rubricas
de: Encargos Gerais (- 305 milhdes de Patacas); Servigos e Organismos integrados
(-223 milhoes de Patacas) e Despesas de Investimentos do Plano - PIDDA (-349
milhdes de Patacas);

20 - Reflectindo a politica de execugdo or¢amental por parte do Executivo,
exercida através das alteracdes orcamentais, a despesa paga no exercicio de 2001
é quase coincidente com a despesa do or¢camento final (ou ajustado).
Consequentemente, verifica-se um elevado grau de execucdo orcamental na
generalidade das rubricas de despesa segundo a classificagdo orginica e em
relacdo a despesa total (97,4%);

21 - No ano de 2001, a despesa paga com o PIDDA foi de 990 milhdes de
Patacas, o que corresponde a uma taxa de execucdo orcamental de 86%, superior
a registada no ano anterior (77.7%). O crescimento da despesa paga com o
PIDDA foi de cerca de 14%, em relacdo ao ano anterior, mas em termos relativos
o montante do investimento publico ficou aquém dos objectivos iniciais e
representa somente 2% do PIB, um valor ndo muito estimulante para os objectivos
de promogdo do emprego e do crescimento econémico, sobretudo numa
conjuntura menos favoravel aos sectores ndo associados ao turismo e ao jogo;

22 - A andlise da despesa paga em 2001, no valor total de 11,4 mil milhdes de
Patacas (com “Contas de Ordem”), segunda a dptica funcional, permite apurar a
seguinte distribui¢do: Funcdes Gerais de Administracdo (3,8 mil milhdes de
Patacas ou 33% do total); Fung¢des Sociais (4,8 milhdes de Patacas ou 42%),
Fungdes Econdmicas (1,6 mil milhdes de Patacas ou 14%) e Outras Funcdes
(1,2 mil milhdes de Patacas ou 11%). N3o se encontra efectuada no “Relatério
sobre a Execugdo do Orgamento de 2001”, da responsabilidade da DSF, uma
apreciacdo sobre os desvios ao orgamento inicial da despesa total nas classificagoes
funcional, orgénica e econdmica, tal como se verifica em relagéo a classificagdo
por Areas de Tutela;

23 - A despesa paga em 2001 para o conjunto das 29 entidades auténomas
com contabilidade ptblica cifrou-se em cerca de 3 739 milhdes de Patacas, o que
representa mais 247 milhdes de Patacas ou mais 7.1% do que no ano de 2000. Se
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se excluir a Assembleia Legislativa que s6 integrou o grupo das entidades
auténomas em 2001, entdo o crescimento anual da despesa paga foi de 5,9%. A
soma dos subsidios e das comparticipagdes contabilizados nas contas privativas
das 29 entidades auténomas, no valor de 2 864 milhdes de Patacas, permitiram
financiar no exercicio de 2001 mais de % (76.6%) da despesa paga por aquelas
entidades auténomas;

24 - Ao contrario da situagio estrutural observada em relagao as 29 entidades
auténomas que utilizam o Sistema de Contabilidade Publica (S.C.P.), as nove
entidades auténomas que utilizam sistemas de contabilizagdo especificos
(designadamente, plano de contas para as instituicdes financeiras, plano oficial
de contabilidade e outros) ndo estdo, de um modo geral, tio dependentes das
transferéncias correntes do OGRAEM para a cobertura dos seus custos de
funcionamento. Como excepg¢des, importa citar os casos da Autoridade da
Aviagdo Civil e do Instituto Politécnico de Macau que estéo significativamente
dependentes do OGRAEM. A apresentacdo das Contas destas entidades
auténomas através de sistemas diferenciados de contabilidade dificulta a sua
consolidag¢do numa base comparavel a que pode ser efectuada para as 29 entidades
auténomas com o mesmo sistema de contabilidade ptblica; e

25 - As “Contas de Ordem” reflectem apenas uma parte da realidade
financeira das 38 entidades auténomas, dado que nas mesmas sdo apenas
registadas as receitas proprias e consignadas (capitulo 15) destinadas a ocorrer
as despesas inscritas nos respectivos orcamentos privativos (capitulo 50). As
despesas das entidades auténomas que sio financiadas com recursos da Conta
Geral da RAE de Macau (transferéncias correntes para o sector publico) ndo
fazem parte das “Contas de Ordem”. O sistema de “contas de ordem” nio permite
0 acompanhamento integral da situagdo financeira das 38 entidades auténomas,
no que diz respeito a fase de apresentacdo dos orcamentos privativos, alteragdes
orcamentais ocorridas no exercicio e na fase final de apresentagio das Contas de
Geréncia.

Macau, aos 14 de Novembro de 2002.

A Comissdo, Fong Chi Keong (Presidente) — José Manuel de Oliveira
Rodrigues (Secretario) — Tong Chi Kin — Ho Teng lat — Chow Kam Fai David
— Chui Sai Cheong — Tsui Wai Kwan — Chan Chak Mo — Au Kam San.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Resoluciao n.* /2002
(Projecto)

Apreciacao do Relatério sobre a Execucio
do Orcamento de 2001

O artigo 71.°, alinea 2) da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de
Macau (daqui em diante designada pela abreviatura RAE de Macau) e os artigos
154.° ¢ 155.° do Regimento da Assembleia Legislativa consagram a competéncia
da Assembleia Legislativa para apreciar o Relatério sobre a Execucdo de o
Orcamento apresentado pelo Governo.

Tendo em conta que a natureza e &mbito desta competéncia dizem respeito
ao exercicio de uma fiscalizacdo politica que ndo deve ser confundida com as
atribuicdes e competéncias do Comissariado da Auditoria em sede de auditoria
financeira, a Assembleia Legislativa procede, nos termos e para os efeitos do
artigo 155.° do Regimento, a apreciacdo do Parecer elaborado pela 1.* Comissdo
Permanente sobre o Relatério de Execugido do Orgamento de 2001, nos seguintes
termos:

Considerando que:

1- A legislacdo de enquadramento orcamental em vigor contém insuficiéncias
e mecanismos desactualizados que prejudicam a fiscalizagio politica por parte
da Assembleia Legislativa;

2 — A inexisténcia, por exemplo, de uma conta consolidada é por si s6
impeditiva de uma visdo global da execugdo orgamental do sector puiblico
administrativo, incluindo o subsector das entidades com autonomia administrativa
e financeira, que permita a formulagio segura de um juizo de apreciagio que o
legislador da Lei Basica entendeu atribuir como competéncia a Assembleia
Legislativa;

3 — As propostas de revisdo do regime juridico de enquadramento or¢amental
e do regime financerio das entidades auténomas ainda ndo foram concluidas pelo
Governo, decorrendo actualmente as fases de anélise e de consultas deste conjunto
de propostas. A Assembleia Legislativa sublinha o particular interesse e atencéo
prestados ao tratamento juridico destas matérias, justificados pelas competéncias
de fiscalizacdo que lhe sdo atribuidas pela Lei Bésica - quer em sede de exame e
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aprovacio do Orcamento quer em sede de apreciagdo da execugdo orgamental;

4 — A Assembleia Legislativa acolhe com satisfacdo a receptividade e a
sintonia do Governo relativamente a estas preocupagdes. Designadamente, o
reconhecimento que € necesssario proceder a alteragido de diversos instrumentos
legais que permitam uma execugdo orcamental mais adequada e transparente, a
eliminagdo do mecanismo das “Contas de Ordem” para as entidades auténomas
e a uniformizagédo na utilizacdo do sistema de contabilidade ptblica por estas
entidades, condicdo essencial a elaboracdo de uma conta consolidada;

5- A Assembleia Legislativa regista igualmente que, quanto ao futuro regime
juridico de enquadramento or¢camental, € entendimento do Governo que a
flexibilidade na execugdo do Orcamento, por parte da Administracdo, ndo deve
ser ilimitada e deve ser equilibrada com adequados poderes de fiscalizacdo por
parte da Assembleia Legislativa;

6 — Face ao resultado positivo aqurado na execugdo or¢camental e as taxas de
crescimento da receita e despesa (esta dltima inferior a primeira), foram
observados os principios gerais de equilibrio das contas ptblicas, consagrados no
artigo 105.° da Lei Basica;

7 — O crescimento anual da despesa de 10,5%, significativamente acima do
ritmo de crescimento nominal do PIB, encontra a sua justificacdo plena na
expansdo das despesas comuns que reflectiram valores excepcionalmente elevados
de “transferéncias diversas” a favor de entidades auténomas, ndo previstas no
orcamento inicial. Na inexisténcia dessas transferéncias excepcionais que
funcionaram como dotacdes antecipadas a despesa paga em 2001, sem contas de
ordem, teria sido inferior a registada no ano anterior;

8 — O valor da despesa com o investimento publico (PIDDA) ficou aquém
do objectivo inicial e representa apenas 2% do PIB, a Assembleia Legislativa
reafirma a importancia em elevar o investimento piblico para promover o
emprego e o crescimento econémico, sobretudo numa conjuntura ainda
desfavoravel aos sectores nao associados ao turismo e ao jogo;

9 — A Assembleia Legislativa verifica que posi¢édo politica do Governo
relativamente a matéria das dividas das concessdes de terrenos é, sobretudo,
pragmaética. No entendimento do Governo, hd uma impossibilidade prética de
proceder na conjuntura econémica actual a uma cobranga total do montante em
divida (nesta momento, segundo o Governo, superior a 800 milhdes de Patacas)
e que o recurso a medidas radicais como, por exemplo, operar as clausulas de
reversdo consagradas nos contratos de concessdo ndo é tida como benéfica, na
perspectiva do Executivo;

10 — A flexibilidade demonstrada pelo Executivo na cobranca desta divida
tém permitido solucdes diversas que compreendem o alargamento do prazo de
pagamento, com prestacdo de garantias de cobranga, a entrega a Administragdo
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de iméveis ou de parte de iméveis em compensacdo da divida e outras solugdes e
que, no seu conjunto, visam criar mecanismos para permitir o pagamento de um
divida significativa a Regido; e

11 — A preocupagédo da Assembleia Legislativa quanto a esta divida é,
sobretudo, no sentido de néo se dar a indicacdo politica que é possivel adiar
sucessivamente a sua resolucdo e que o empenho do Governo nas negociagdes,
na cobranga anual dos prémios e na nédo criacido de regimes de excepg¢do sdo
necessarios para que a comunidade consiga compreender que ha realmente
vontade politica de proceder a redugéo e, a curto prazo, a eliminacao desta divida.

Termos em que:

A Assembleia Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau e para os efeitos do
artigo 155.° do Regimento da Assembleia Legislativa, o seguinte:

Artigo 1.°

E aprovado o parecer da 1.* Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa
da Regido Administragdo Especial de Macau, elaborado sobre o Relatério de
Execucdo do Or¢amento de 2001.

Artigo 2.°
A presente resolucdo entra imediatamente em vigor.

Aprovadaem de  de 2002.

A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
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ANEXO I
MEMORANDO

ANALISE SUCINTA DOS QUADROS ANEXOS AO PARECER

“Relatorio sobre a Execugdo do Or¢camento de 2001”’

QUADRO 1. BALANCO GLOBAL DA EXECUCAO ORCAMENTAL DE
2001

O Resultado da execugdo orcamental de 2001 apresenta um saldo positivo de
421 milhdes de patacas (coluna 3 do Quadro), reflectindo o mesmo um valor
superior das receitas cobradas (9,8 mil milhdes de patacas sem contas de ordem)
em relagdo as despesas realizadas (9,4 mil milhdes de patacas sem contas de
ordem).

Em relagdo ao or¢amento inicial de 2001, aprovado pela Assembleia
Legislativa, e publicado pela Lei n.° 11/2000, a execugdo orcamental revelou néo
ser necessario utilizar 560 milhdes de patacas de saldos econémicos de anos
anteriores para cobrir a insuficiéncia prevista das receitas a cobrar em relagéo as
despesas a pagar (coluna 1 do Quadro).

Consequentemente, a Conta do Tesouro Piiblico, resultante dos saldos
acumulados de exercicios anteriores, em vez de diminuir, no valor de 560 milhdes
de patacas, aumentou em 421 milhdes de patacas, atingindo o seu saldo final
ap6s a execugdo orcamental de 2001, o valor de cerca de 3,2 mil milhdes de patacas
(coluna 3, dltima linha).

Para a formacao do saldo positivo de execucdo orcamental de 2001, contribuiu
a conjugacao dos seguintes factores:

- uma realizacio superior das Receitas correntes e de capital (+726 milhdes
de patacas) em relagdo as previstas no orcamento; e

- um menor dispéndio nas Despesas correntes e de capital ', em relagao as
despesas inicialmente previstas (-255 milhdes de patacas).

1 As Despesas Correntes incluem as despesas com o pessoal, aquisi¢o de bens e servigos,

pagamento de juros de empréstimos, transferéncias correntes e outras despesas correntes.
As Despesas de Capital incluem as despesas de investimento do PIDDA e outras de capital,
as transferéncias de capital e as operagdes financeiras.
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Quanto as Receitas sem contas de ordem, o seu comportamento favoravel
(+726 milhdes de patacas do que o orgamentado) deve-se sobretudo ao contributo
das Receitas Correntes (+683 milhdes de patacas), designadamente das derivadas
de impostos directos sobre os exclusivos dos jogos e de impostos indirectos (vide
desenvolvimento nos Quadros 4 e 5).

A menor despesa efectiva em relacdo a orcamentada (-256 milhoes de
patacas), é explicada, em grande parte, pelo facto de as despesas pagas com o
Plano de Investimento e de Despesas de Desenvolvimento (PIDDA) terem ficado
aquém do valor previsto no orcamento ajustado (-161 milhdes de patacas) e mais
ainda em relagdo ao orcamento inicial (-510 milhdes de patacas). Nos Quadros
12, 13 e 14 serdo analisados com pormenor a natureza dessas despesas e 0 seu
nivel de execucao.

As Despesas Correntes realizadas, apesar de estarem ligeiramente abaixo do
valor do orgamento final (- 85 milhdes de patacas), registam efectivamente um
valor superior ao previsto no orcamento inicial (+253 milhdes de patacas). Esta
divergéncia de comportamento nos desvios aos orgamentos inicial e final, serd
esclarecida pela andlise as Alteracoes Orcamentais ao Orcamento Inicial da
Despesa em 2001 (Quadro 8).

Note-se que a influéncia das Contas de Ordem é nula na formacao do resultado
da Conta Geral, dada a natureza do funcionamento deste tipo de contas que
utiliza como valor idéntico na despesa, o valor das receitas proprias e consignadas
das entidades com autonomia administrativa e financeira.

Segundo o artigo 4.° da Lei que aprovou o Orcamento 2001:
“O valor global das despesas orcamentais referentes ao ano econémico de
2001 é fixado em 13 521 302 200,00 patacas”

Contudo, o “Relatério sobre a Execugdo do Or¢amento de 2001” (REOR/
/2001) no capitulo VII - CONCLUSOES é omisso quanto ao acompanhamento
da execucdo orgamental da despesa total, limitando-se a DSF a efectuar uma
anélise aos desvios aos valores orcamentados e ao crescimento efectivo das receitas
e despesas piiblicas sem contas de ordem (com despesa e receita orcamentadas
inicialmente em 9 649 milhées de patacas).

QUADRO 2. BALANCO DA EXECUCAO ORCAMENTAL NOS
ULTIMOS 5 ANOS (1997-2001)

O Quadro 2. pretende sintetizar o desempenho das diferentes execucdes
orcamentais ao longo dos ultimos cinco anos. Uma perspectiva evolutiva das
receitas e despesas ptblicas realizadas ¢ também evidenciada no mesmo quadro,
embora os respectivos totais, que incluem as contas de ordem, devam ser vistos
com reservas.
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O resultado de execucdo orcamental de 2001, no valor de 421 milhdes de
patacas, foi significativamente superior ao registado no ano anterior (7,8 milhes
de patacas).

Utilizando um indicador internacionalmente reconhecido, o excedente
orcamental de 2001 representa 0,8% do Produto Interno Bruto (PIB)?, um valor
relativo néo elevado. Este excedente tem implicito :

- um peso de 19,7% das Receitas Piblicas sem contas de ordem no PIB
nominal;

- um peso de 18,9% das Despesas Publicas sem contas de ordem no PIB
nominal.

Com a execucdo orcamental de 2001, foi preservado, no essencial, o disposto
no artigo 105.° da Lei Basica no que diz respeito ao “principio de manutencdo do
equilibrio das despesas dentro dos limites das receitas, procurando alcancar o
equilibrio entre as receitas e as despesas, evitar o deficit e manter o orcamento a
par da taxa de crescimento do produto interno bruto da regido”.

Porém, no decurso da execugdo orcamental de 2001 o crescimento anual das
despesas sem contas de ordem (+10,5%) foi superior ao crescimento nominal do
PIB (+0,1%), devido ao comportamento expansionista das despesas correntes
(+10%).

Sublinhe-se, contudo, que o indicador Despesas sem contas de ordem/PIB
estd em 2001(18.9%) a um nivel inferior ao verificado no dltimo ano antes da
transmissdo de poderes da Administragio Publica de Macau (19.5%).

QUESTAO - Ser4 que o conceito de manter o or¢camento a par da taxa de
crescimento do produto interno bruto da Regido exige a fixa¢ao de um limite para
o crescimento da despesa publica? Ou serd que desde que o Orcamento se
encontre equilibrado, sem défice, ndo é necessario impor um limite de crescimento
para a despesa puiblica? Na eventual limita¢do do crescimento da despesa publica
néo fara sentido fazer uma distincdo entre as despesas correntes e as despesas
com o PIDDA?

Numa andlise comparativa com os dltimos 5 anos de execu¢do or¢camental,
verifica-se que as despesas pagas co m o PIDDA apesar de terem registado um

2 Produto Interno Bruto (PIB) — valor estimado, a precos de mercado, da produgao de bens e
servigos produzidos numa economia num determinado periodo de tempo (normalmente um
ano). Na dptica da producao, corresponde ao somatdrio dos valores acrescentados, a pregos
de mercado, pelos produtores residentes de todos os ramos de actividade econémica. Na
optica da despesa, corresponde ao somatdrio das despesas de consumo privado, consumo
publico, investimento (formacdo bruta de capital fixo e variagdo de existéncias), exportagdes
menos importagdes. As exportacdes compreendem as exportagdes de mercadorias e as
exportagdes de servigos (estando nestas ultimas incluidas as despesas dos ndo-residentes
efectuadas na RAEM, designadamente com o turismo e 0 jogo).
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crescimento positivo em 2001 (+14.4%), revelam ainda uma dimensio relativa
modesta (2% do PIB em 2001).

QUADRO 3. CONTA CONSOLIDADA DO TESOURO (1997-2001)

O Quadro 3. da informacdo sobre os excedentes acumulados de execugio
orcamental, a que acresce o Fundo de Reserva da RAEM na CONTA
CONSOLIDADA DO TESOURO.

O Fundo de Reserva da RAEM gerou um rendimento no ano de 2001 de 592
milhdes de patacas, dos quais 300 milhdes de patacas foram entregues como
receitas no Or¢camento da RAEM (rendimentos de propriedade) e a restante parte
capitalizada no Fundo (292 milhdes de patacas).

A dimenséo destas reservas financeiras, que totalizam cerca de 14 mil milhdes
de patacas no final do ano econémico de 2001, é muito significativa, dado que
representam cerca de 28% do PIB e aproximadamente 18 meses de despesa
publica sem contas de ordem.

QUADRO 4. RECEITAS PREVISTAS E COBRADAS EM 2001: TAXA DE
EXECUCAO ORCAMENTAL

O Quadro 4. permite comparar as receitas previstas no or¢amento com as
receitas efectivas. Evidencia também que ndo houve alteragdes or¢gamentais ao
orcamento inicial das Receitas, com excepcdo das referentes as Contas de Ordem.
Estas tdltimas, registaram mesmo uma variacdo muito saliente (+45%) entre as
receitas iniciais e as receitas ajustadas por razdes que serdo devidamente
explicitadas no capitulo das Entidades Auténomas.

Centrando a andlise nas Receitas sem contas de ordem, que alids é o que é
efectuado pela DSF no REOR/2001, temos que o desvio positivo de 726 milhdes
de patacas em relacdo ao orcamento se traduziu numa taxa de execugéo
orcamental de 108%. Esta dltima reflecte essencialmente o comportamento
positivo dos :

- impostos directos provenientes dos exclusivos dos jogos de fortuna e azar

(+565 milhoes de patacas) e dos

- impostos indirectos (+350 milhdes de patacas),
0s quais mais que compensaram o comportamento desfavoravel:

- no imposto de sisa (-104 milhdes de patacas) e

- nos rendimentos de propriedade (-212 milhdes de patacas).

De notar que o imposto de sisa foi extinto em meados de 2001, dando lugar
a uma tributagio sobre transmissdo de bens iméveis através do imposto de selo
(+199 milhdes de patacas de receitas em relacdo a 2000).

Por seu turno, o imposto sobre os veiculos motorizados registou um excesso
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de receita efectiva em relagdo ao orcamentado (+53 milhdes de patacas), mas
subsiste um elevado montante de receitas por cobrar (105 milhdes de patacas no
final de 2001).

Nos rendimentos de propriedade continuou a apurar-se dificuldades na
cobranga de prémios de concessdo de terrenos (83 milhdes de receitas cobradas),
pese embora a revisdo em baixa dos objectivos orcamentais (200 milhdes contra
914 milhdes de patacas em 2000).

QUADRO 5. RECEITAS PUBLICAS COBRADAS NOS ULTIMOS 5 ANOS
(1997-2001)

O Quadro 5 permite avaliar o comportamento das receitas cobradas em 2001
em comparagdo com as receitas cobradas nos iiltimos cinco anos. As receitas
proéprias e consignadas das entidades auténomas, consideradas nas contas de
ordem, registam valores elevados e com oscilacdes significativas ao longo dos
dltimos 5 anos. A evolugdo do valor total das receitas piiblicas efectivas é muito
influenciado pelo registo das receitas em contas de ordem.

O REOR/2001 da parte da DSF é omisso em explicagdes quanto a evolugdo
real das receitas totais com contas de ordem, centrando a sua analise nas receitas
sem contas de ordem.

As receitas sem contas de ordem no ano de 2001 atingiram o valor de 9,8 mil
milhoes de patacas, o que significa uma crescimento de cerca de 15% em relagio
ao ano anterior. Mesmo assim, o seu valor permanece inferior ao alcangado em
1997 (10,1 mil milhdes de patacas).

Em percentagem do PIB nominal de Macau as receitas sem contas de ordem
representam actualmente 19,7%, contra 17,1% em 2000 e 18% em 1997, o que
significa um ligeiro aumento da carga fiscal (neste caso da incidente sobre os
exclusivos do jogo) em relagdo ao valor da producio total de bens e servigos.

Uma andlise comparativa da execugdo orcamental das receitas em 2001 com
a execugdo orcamental de 2000, exige a apresentacdo prévia de um quadro de
variacOes por principais rubricas de receita, o que sera efectuado e desenvolvido
no Relatério.

As principais variagdes ocorridas na cobranga efectiva de receitas sem contas
de ordem em 2001 (+1 306 milhdes de patacas do que em 2000) resultaram, no
fundamental, dos comportamentos positivos dos :

impostos directos sobre os exclusivos dos jogos (+665 milhdes de patacas);
impostos indirectos (+308 milhdes de patacas) e
rendimentos de propriedade (+ 54 milhdes de patacas).

No caso do crescimento dos rendimentos de propriedade, sao de salientar as
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prestagdes positivas da comparticipagdo nos resultados da Autoridade Cambial
de Macau (+250 milhoes de patacas) e do rendimento do Fundo da RAEM (+100
milhdes de patacas).

O Memorando do Quadro 5 evidencia a importancia dos impostos directos
relativos ao rendimento do exclusivo dos jogos de fortuna e azar, os quais
representam 12,3% do PIB de Macau (o valor mais elevado, pelo menos, dos
ultimos seis anos). Pelo contrério, as outras receitas correntes ndo derivadas dos
jogos representam actualmente 7,2% do PIB, valor sensivelmente idéntico ao
observado em 1996-97. Em particular, os impostos indirectos representam em
2001 apenas 1,7% do PIB, um valor extremamente baixo numa base de
comparagio internacional.

QUADRO 6. ESTRUTURA DAS RECEITAS COBRADAS (1997-2001)

O Quadro 6 apresenta a evolucdo da estrutura das receitas piiblicas totais,
incluindo as relativas as contas de ordem. As conclusdes a retirar estdo seriamente
comprometidas pela forma de contabilizacdo das contas de ordem que nalguns
casos dizem néo so respeito a receitas arrecadas no exercicio mas também a saldos
transitados de anos anteriores, com valores elevados (sd@o os casos, por exemplo,
das contas de ordem da FCDM e do Fundo de Pensdes que no ano econémico de
2001 estdo avaliadas, respectivamente, em 1 552 milhoes e 1 028 milhoes de patacas,
o0 que equivale no seu conjunto a 44% das receitas das contas de ordem e a 16,5 %
das receitas ptiblicas totais).

Sobre esta matéria, o REOR/2001 ndo apresenta quadros de conjunto e ndo
desenvolve uma andlise da natureza e estrutura das receitas publicas totais,
limitando-se de novo a analisar somente a realidade das receitas piiblicas sem
contas de ordem.

O Memorando do Quadro 6 permite concluir no essencial sobre a estrutura
das receitas correntes sem as contas de ordem. Sobressaem a importancia dos
impostos directos (77.5% do total), dos quais os relativos aos exclusivos dos
jogos representam 63%.

QUADRO 7. RECEITAS CORRENTES POR COBRAR (1997-2001)

Este quadro sintetiza a informagao constante nos Mapas que integram a Conta
Geral e que ao longo de muitos anos tém sido objecto de publicagdo em Macau.
O quadro diz respeito as receitas ptiblicas por cobrar no final de cada exercicio
econémico. E um indicador das dificuldades de cobranca de receitas e de eventual
evasao fiscal.

A importancia relativa destes créditos orcamentais detidos pela administracdo
fiscal - e que quando cobrados acrescem positivamente aos saldos de execucdo
orcamental e a2 Conta do Tesouro — pode ser avaliada de duas formas: (a) peso
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das receitas por cobrar em relagio ao total das receitas liquidadas 3 e (b) peso das
receitas por cobrar em relacdo ao PIB nominal.

Uma primeira analise as receitas correntes por cobrar, permite constatar um
valor maximo, de 705,5 milhdes de patacas, no final do ano de 1999, a que se
seguiu uma recuperagio para 674 milhoes em 2000 e de novo um aumento para
731 milhdes de patacas em 2001.

Em termos de grandeza relativa, observamos uma ligeira melhoria na
evolucdo recente deste indicador, dado que as receitas correntes por cobrar
representam em 2001 cerca de 20% dos valores liquidados (no incluindo as receitas
provenientes do jogo), quando no ano anterior representavam cerca de 23%.
Isto é, no ano de 2001, aproximadamente 1/5 da receita liquidada nao foi objecto
de pagamento.

Em relagdo ao PIB, a dimensao do peso das receitas correntes por cobrar
subiu de 0,6% em 1997 para o valor actual de 1.5%. Note-se que neste valor néo
estdo incluidas as eventuais receitas por cobrar na rubrica de prémios provenientes
de concessdo de terrenos. A Resolucdo da Assembleia Legislativa respeitante ao
“O Relatério sobre a Execucdo do Orgamento de 2000”, no seu ponto 9, aborda
especificamente esta matéria. No exercicio de 2001 foi inscrito no Orcamento da
RAEM a verba a cobrar de 200 milhdes de patacas, da qual efectivamente se
cobraram 83 milhdes de patacas.

QUADRO 8. ALTERACOES ORCAMENTAIS AO ORCAMENTO
INICTIAL DA DESPESA EM 2001

Este Quadro é novo em relacdo ao conjunto apresentado sobre a Conta Geral
de 2000, e corresponde a uma primeira observacdo sobre a forma como o
Or¢amento de 2001 foi objecto de execugdo orcamental. Na realidade, enquanto
no Exercicio de 2000 néo se verificaram alteracdes orcamentais significativas a
nivel de classifica¢do organica da despesa do orgamento inicial, 0 mesmo ja néo
se pode concluir no que diz respeito a execugido do Orcamento de 2001.

Antes de mais importa distinguir entre alteracdo or¢camental e revisdo
or¢amental. Segundo o disposto no artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 41/83/M, haverd
lugar a revisdo orcamental quando se verifique o aumento da despesa total do
Or¢amento. Haverd lugar a alteracdo orcamental quando os reforgos ou inscri¢oes
tenham por contrapartida em rubricas de despesa excedentdrias.

Uma reflexdo a reter é a de que com as alteragbes or¢camentais o0 montante
inicialmente fixado no OR para a despesa ndo é aumentado, mas o processo de
alteragdes orcamentais pode constituir uma significativa redistribui¢do da despesa

3 A liquidagdo tributria é o acto pelo qual se determina o montante da prestacgdo a cargo do

sujeito passivo da relag@o juridica tributaria.
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a favor de determinadas rubricas consideradas insuficientemente dotadas ou nao
inscritas em detrimento de outras dotagdes com disponibilidades.

As implicagdes das alteracdes orcamentais sdo também visiveis ao nivel das
taxas de execugdo orcamental das vérias rubricas de despesa, dado que as referidas
taxas sdo calculadas em func¢do da despesa do orcamento ajustado. Assim, se
explica que as taxas de execucdo or¢amental das despesas por classificagdo
orgénica tenham sido, praticamente em quase todos os casos, de 100% (Quadro
IV.3 do REOR/2001).

O Quadro 8. permite concluir basicamente sobre o seguinte:

(a) quais foram as rubricas de despesa (segundo a classificagdo orgénica)
consideradas com dotacdes excedentdrias e que foram objecto de
anulagées (coluna 3);

(b) quais foram as rubricas da despesa que beneficiaram de refor¢os ou
inscri¢oes (coluna 2), resultantes dessas mesmas anulagdes.

O resultado de todas as alteracoes or¢camentais na despesa do orgamento
inicial, efectuadas no decurso da execucao orcamental de 2001, traduziu-se por
um reforgo substancial no orcamento final na rubrica de:

despesas comuns a toda a Administracdo (+878 milhdes de patacas), em
contrapartida de menores recursos afectos para despesa no orcamento final nas
rubricas de:

servigos e organismos sem autonomia financeira(-223 milhdes de patacas);
despesas dos investimentos do Plano - PIDDA (-349 milhdes de patacas);
e Encargos Gerais - Executivo da RAEM (- 305 milhoes de patacas).

O aumento de 878 milhdes de patacas nas despesas comuns or¢amentadas
foi particularmente dirigido ao apoio das ac¢des de formacgdo de desempregados
(+189 milhdes de patacas) , no reforgo das transferéncias para as Camaras
Municipais Provisorias ( + 65 milhdes de patacas) e em transferéncias diversas
para as entidades autéonomas (+ 1 070 milhdes de patacas), referidas na pagina 15
do REOR/2001.

QUADRO 9. DESPESA PREVISTA E DESPESA PAGA EM 2001: GRAU
DE EXECUCAO ORCAMENTAL

O Quadro 9 reflecte a politica de execugdo orcamental por parte do executivo
e exercida através das alteracdes or¢camentais. A despesa paga é praticamente
coincidente com a despesa do orgamento ajustado ou or¢amento final, e dai resulta
um elevado grau de execucao or¢camental na generalidade das rubricas da despesa
organica.

O grau de execucao da despesa total sem contas de ordem é de 97.4%, devido
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a menor realizacdo da despesa paga em Despesas de Investimento do Plano (86%
de taxa de execucdo) e da despesa paga em Despesas Comuns (96.9% de taxa de
execucdo). As taxas de execugdo das outras rubricas da classificacdo orginica
rondam os 100% ou sdo mesmo de 100%.

Quanto a despesa nas contas de ordem o desajustamento entre o orgamento
final e a despesa paga é enorme, resultando numa taxa de execucdo orcamental
de 36,5%. Note-se que em resultado das alteracées orcamentais aplicadas as contas
de ordem, o or¢amento inicial de 3 872 milhdes de patacas (constante no artigo 6.° da
Lei do Orcamento de 2001) foi substancialmente aumentado para 5 610 milhdes
de patacas (+45% de aumento). Deste tltimo valor, apenas 2 046 milhdes foram
considerados com despesa paga nas contas de ordem.

QUADRO 10. DESPESAS COMUNS PREVISTAS E PAGAS EM 2001:
GRAU DE EXECUCAO ORCAMENTAL

Este Quadro desenvolve a anélise as despesas comuns que representam 22 %
da despesa total sem contas de ordem no or¢amento inicial de 2001 e cerca de
31% no que diz respeito a despesa paga no mesmo ano.

As alteragdes orcamentais permitiram uma taxa de execucao da despesa paga
de 97% em relagdo ao orcamento final, mas em relacdo ao orcamento inicial a
taxa de execugdo é de 137% (+37% de despesa paga do que o inicialmente
previsto). As principais diferencas por rubrica estdo devidamente assinaladas e
coincidem praticamente com as principais alteragdes orgamentais.

Sublinhe-se a utilizag¢do da totalidade da dotacdo provisional incluida nas
despesas comuns (300 milhdes de patacas), para reforgar ou inscrever outras
rubricas das despesas comuns.

QUADRO 11. ESTRUTURA DA DESPESA PREVISTA E PAGA EM 2001
(em percentagem da Despesa Total sem contas de ordem)

A fim de contornar a disparidade no registo da despesa orcamentada e da
despesa paga nas contas de ordem, a estrutura calculada para a despesa esta
elaborada sem a influéncia das contas de ordem.

A arrumacdo por ordem decrescente de importancia das principais
componentes da despesa (classificacio orgdnica, com tratamento individualizado
das despesas do PIDDA) revela em relacdo ao ano de 2001 que:

(a) mais de metade da despesa paga esta concentrada nos Encargos Gerais
e nas Despesas Comuns (52% do total);

(b) as Direcgdes de Servigos das Forgas de Seguranga e da Educagio e
Juventude representam em conjunto mais de 1/5 da despesa paga (22%
do total);
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(c) cercade 10,5% da despesa paga diz respeito as despesas com o PIDDA;

(d) arestante parcela da despesa paga, de cerca de 15,5% do total, reparte-se
por um vasto conjunto de outros servicos ou organismos publicos sem
autonomia financeira (mas alguns com autonomia administrativa).

QUADRO 12. DESPESA PREVISTA E REALIZADA COM O PIDDA EM
2001

Este quadro apresenta, nas trés primeiras colunas, as previsdes de
investimento do Governo (investimento piblico) com o Plano de Investimento e
de Despesas de Desenvolvimento da Administracio (PIDDA), no que se refere
ao orcamento inicial ( 1 500 milhdes de patacas, dos quais 100 milhdes de dotacdo
provisional e concorrencial) e ao orgamento ajustado ou final (1 151 milhdes de
patacas).

Entre a dotacdo inicial e a dotacdo final para as despesas com o PIDDA
existe uma diferenca de —250 milhdes de patacas, se ndo entrarmos em conta
com a dotacdo provisional / concorrencial (cuja verba de 100 milhdes de patacas
foi mobilizada para outras finalidades, designadamente para fazer face a um
reforco de verbas nas despesas comuns).

A taxa de execugdo orcamental das despesas do PIDDA, habitualmente
calculada pela relacdo entre a despesa paga e a despesa do orcamento final, cifrou-se
no ano de 2001 em 86 %, taxa esta que representa um desvio negativo 161 milhdes
de patacas (-14%).

Porém, se considerarmos as intencdes iniciais de investimento no PIDDA,
no valor de 1 400 milhdes de patacas, entdo a taxa de execugdo orgamental situou-se
apenas em cerca 71%, correspondendo esta a uma despesa paga inferior em 410
milhdes de patacas (-29%).

As despesas com o PIDDA sdo objecto de quatro classificagdes possiveis:
area funcional, econdémica, dreas de intervencio e escaldes de dotacao.

Uma primeira leitura ao pormenor das rubricas que compdem as despesas
com o PIDDA, segundo as diferentes classificagdes da Contabilidade Publica,
permite concluir que alguns dos desvios negativos mais significativos da despesa
efectiva em relacdo ao or¢camento inicial dizem respeito a:

(a) menos 240 milhdes de patacas em construcdes diversas destinadas a
Outros Servigos Colectivos / Sociatis;
(b) menos 244 milhdes de patacas em projectos na drea social e

¢) menos milhdes de patacas em projectos de pequena dimensao
441 milh de p proj de peq di
(dotagio inferior a 5 milhdes de patacas cada).

De acordo com o ja efectuado para a Conta de 2000, foi solicitado ao
Executivo um desenvolvimento das despesas do PIDDA por escaldes de dotacio.
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QUADRO 13. DESPESA REALIZADA COM O PIDDA (1197-2001)

Este quadro permite comparar a despesa realizada com o PIDDA (despesa
paga) ao longo dos tltimos cinco anos. A despesa paga em 2001 rondou os 990
milhoes de patacas, o que representa 2% do PIB de Macau. Trata-se de um valor
que apresenta alguma recuperacao relativamente a 2000 (1.7% do PIB) mas que
fica aquém dos valores histéricos mais recentes.

Em termos de taxa de execugdo do PIDDA, o ano de 2001, apresenta um
valor de 86% em relagdo ao orcamento final e de 71% em relacdo ao orcamento
inicial. A divergéncia de valores reflecte as alteragdes orcamentais nas despesas
com o PIDDA (menores dotagoes nalgumas rubricas em relacdo ao or¢amento
inicial).

QUADRO 14. ESTRUTURA DA DESPESA REALIZADA COM O PIDDA
(1997-2001)

Este quadro € de leitura imediata, sendo de salientar que a natureza dos
investimentos do PIDDA em 2001 incidiu mais na Area das Infra-estruturas (46%
do total), sobretudo em Construgdes Diversas (33% do total) destinadas
especialmente aos Servicos Econdmicos (50% do total).

QUADRO 15. DESPESAS TOTAIS SEGUNDO A CLASSIFICACAO
FUNCIONAL (1999-2001)

O Quadro permite avaliar de que forma é que foi afectada a despesa as
grandes funcdes governativas: fungdes gerais de administracdo, fungdes sociais,
fungdes econdmicas e outras fungdes. O total considerado no orcamento inicial
corresponde a despesa aprovada na Lei n.° 13/2000 que aprovou o Or¢amento de
2001 (coluna 1). Posteriormente, houve significativas alteracées or¢amentais que
ndo deixaram de provocar uma redistribuicdo da despesa prevista por funcdes
(coluna 2). O resultado final da execugido or¢amental traduziu-se na distribuigao
da despesa funcional paga de acordo com o figurino da ultima coluna.

De notar que houve uma significativa alteragdo no valor da despesa paga
quando considerada a actividade financeira das entidades auténomas na rubrica
das contas de ordem. Esta discrepancia nos valores totais da despesa paga,
considerando as contas de ordem, nao esta suficientemente clarificada no REOR/
/2001.

No REOR/2001 os quadros da despesa por classificacdo funcional ndo incluem
as contas de ordem e toda a andlise da DSF centra-se nos desvios para o orcamento
final de um valor de despesa prevista de 9 649 milhdes de patacas e ndo de 13 521
milhdes de patacas, conforme or¢amento aprovado. Deste modo, fica de fora
uma parte significativa da actividade publica das entidades com autonomia
administrativa e financeira, para efeitos de classificacdo funcional da despesa
total.
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A importéncia da andlise deste quadro é deveras importante e o REOR/
/2001 da algum desenvolvimento no respectivo texto de andlise, alids no
seguimento da recomendacdo da AL no ponto 8 da Resolugédo n.® 4/2001.

Contudo, néo foi seguido um principio recomendével de que os quadros
constantes no Orcamento de 2001 devem ser objecto de tratamento idéntico para
a CONTA de 2001 e sobre eles deve haver uma anélise aos desvios orcamentais
(desvios esses ndo s6 em relagdo ao orgamento final como também em relagdo
ao or¢camento inicial). S6 assim serd possivel acompanhar o desenvolvimento
das politicas de distribuicdo de recursos financeiros para efeitos de despesa
publica, designadamente dos que sdo afectos as Funcoes Sociais (Educacio, Satide,
Seguranca e Acg¢io Sociais, Habitagcdo e Outros ServicosColectivos/Sociais) e
que em principio t€m a ver com as prioridades das LAGs.

QUADRO 16. DESPESAS TOTAIS SEGUNDO A CLASSIFICACAO
ECONOMICA (1999-2001)

Neste quadro é de novo salientada a preocupagdo de acompanhar as
diferengas entre o orcamento inicial, o or¢amento final e a despesa paga em relagio
ao universo das despesas (e ndo s6 em relagio as despesas sem contas de ordem
como é efectuado no REOR/2001).

Uma importante conclusdo a retirar € que na sequencia da execucio
orcamental de 2001 houve uma redistribuicdo significativa de recursos financeiros
a favor da rubrica de transferencias correntes, designadamente das dirigidas ao
Sector Piblico (entidades com autonomia administrativa e financeira). Assim,
de um total de transferencias correntes previstas inicialmente de 4,1 mil milhdes
de patacas, atingiu-se com a execug@o or¢amental um valor da ordem de perto
de 5 mil milh&es de patacas.

Note-se que pelo quadro apresentado nédo é possivel retirar-se conclusdes
sobre a evolugdo das despesas com o pessoal, ao contrario do que aparentemente
seria licito supor, pela simples razdo de que da rubrica de transferencias correntes
para o sector publico faz parte uma parcela significativa de subsidios destinados
ao pagamento de despesas de funcionamento das entidades com autonomia
administrativa e financeira, nomeadamente das despesas com pessoal (€ o caso,
por exemplo, da AL).

QUADRO 17. TRANSFERENCIAS CORRENTES PARA O SECTOR
PUBLICO (1999-2001)

Dada a sua importéncia no total da despesa (46% do total da despesa paga
sem contas de ordem e 53% das despesas correntes), as transferéncias correntes
para o sector publico sdo objecto de especificagdo no Quadro 17.

Importa constatar que a Assembleia Legislativa figura pela primeira vez no
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Quadro das Transferéncias Corrrentes no ano de 2001, com um subsidio de 53
milhoes de patacas, mas que nédo foi de modo nenhum devido a esse facto que se
justifica maioritariamente o aumento das TC para o SP de cerca de 3 600 milhdes
de patacas em 2000 para cerca de 4 300 milhdes de patacas em 2001 (+700 milhdes
de patacas).

Na realidade, o refor¢o das TC para o SP ficou a dever-se no essencial aos
apoios as accdes de formacao de desempregados, aos acréscimos de fundos para
as Camaras Municipais Provisérias e a transferéncias diversas no montante de 1
070 milh&es de patacas destinadas ao reforgo da situacéo financeira das entidades
auténomas.

Tendo em vista obter uma informacdo mais completa sobre a composicio
das transferéncias correntes para o sector publico, foi solicitada informagio ao
Executivo, de acordo alids com o que ja havia acontecido a propésito da Conta
de 2000.

QUADRO 18. EXECUCAO ORCAMENTAL DAS ENTIDADES
AUTONOMAS COM CONTABILIDA PUBLICA - ANO DE 2001

- Origem e Aplicacdo dos Recursos Financeiros -

O Quadro 18 demonstra qual é origem dos recursos financeiros - recursos
proprios e/ou recursos do OGRAEM - e correspondente aplicacdo dos mesmos
em despesa paga e/ou no saldo final de geréncia, de um conjunto de vinte e novo
entidades com autonomia administrativa e financeira (E.A.) que praticam o
sistema de contabilidade publica (S.C.P.).

A elaboracgdo deste Quadro é efectuada com base no QuadroVI1.3 da Parte
VI - Entidades Auténomas com S.C.P., incluido no “Relatério sobre a Execucdo
do Orgamento de 2001” e nas Contas de Geréncia das vinte e nove entidades
auténomas.

Importa sublinhar, em primeiro lugar, que a existéncia e a actividade
administrativa destas entidades auténomas tem essencialmente por finalidade
(ou finalidade principal) a prestacio de um servico publico de relevante utilidade,
o qual ndo pode (ou nao é conveniente) ser desempenhado pela iniciativa privada.

De notar também que a heterogeneidade da actividade publica das trinta e
oito entidades com autonomia administrativa e financeira (nove utilizam sistemas
especificos de contabilidade) aconselha a que ndo se avalie o seu desempenho
individual sob a mesma bitola financeira. Alids, esta separacdo (maior ou menor
independéncia financeira do OGRAEM) ja se encontra de algum modo reflectida
na separacdo das E. A. com e sem contabilidade publica. Constitui uma evidéncia
que as dltimas (Quadro 19) dependem muito menos das transferéncias do
OGRAEM para financiar a sua actividade corrente.

55



1. 1.2 Comissdo Permanente

De acordo com a defini¢do de autonomia financeira (Artigo 3.0 do Decreto

- Lei n.o 53/93/M:

1.“Tém autonomia financeira as entidades dotadas de autonomia
administrativa cujo somatorio das receitas proprias, consignadas e
comparticipagoes, seja igual ou superior a 30 por cento do respectivo or¢camento
inicial de despesa”.

2.“Pode ser concedida autonomia financeira a entidades dotadas de autonomia
administrativa em que, embora ndo se verificando o requisito previsto no
niimero anterior, essa concessdo se justifique pela natureza das suas atribui¢ées
e competéncias”.

A citacdo da referida Lei permite explicar porque razio os Orgios e Servicos

que integram a Estrutura Politica da RAEM (e consagrados na Lei Bésica) foram
integrados no conjunto das Entidades Auténomas apesar de efectivamente
dependerem exclusivamente ou quase exclusivamente dos fundos transferidos
do OGRAEM. Alids, a actividade publica da Assembleia Legislativa encontra-se
enquadrada para efeitos de Classificacdo Funcional da Despesa na Fungéo 1- 01
Fungdes de Administragdo Geral, a mesma fun¢édo de que faz parte o Executivo
da RAEM.

Apés o conveniente enquadramento legal, importa reter algumas conclusoes

da analise financeira ao Quadro 18 que a seguir sintetizamos:
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e o saldo de execugdo orcamental do conjunto da actividade financeira das

29 E. A. com S.C.P totalizou no exercicio de 2001 o valor de 320 milhées
de patacas, o que corresponde a um excesso de receitas e/ou de transferéncias
recebidas do OGRAEM em relagdo a despesa paga;

o saldo do exercicio de 2001 pode ser obtido também por diferenca entre o
saldo final de geréncia das 29 E. A. (1 140 milhées de patacas) e o saldo
inicial de geréncia (820 milhées de patacas);

o saldo final de geréncia de 1 140 milhdes de patacas (cerca de 30% da
despesa paga) representa como que uma reserva financeira para fazer face
as despesas de funcionamento futuras;

dada a natureza de “Fundo” é perfeitamente aceitivel que o Fundo de
Seguranca Social se encontre entre as E. A. com saldos de geréncia final
mais elevados (490 milhées de patacas no final de 2001);

a despesa paga em 2001 para o conjunto das 29 E. A. cifrou-se em cerca de
3 739 milhoes de patacas (+248 milhdes de patacas ou +7.1% do que no
ano de 2000);

a despesa paga em relacdo d mesma base comparativa das 28 E. A.
(excluindo a AL que s6 em 2001 se integrou nas E. A.) cresceu 5,9% em
relagdo ano anterior;

na estrutura da despesa, salienta-se o peso da actividade dos Servigos de
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Satide (30%), das Camaras Municipais Provisorias (19%), Universidade
de Macau (9%) e IASM (7%), os quais no seu conjunto representam
sensivelmente 2/3 da despesa paga pelas 29 E. A.;

® para financiar a despesa das 29 E. A. sdo sobretudo utilizados recursos
financeiros transferidos do OGRAEM *, de entre os quais se destacam os
subsidios e as comparticipagées (transferéncias correntes processadas
através da conta 04-01 da classifica¢do econémica) que em 2001 atingiram
o valor aproximado de, respectivamente, 2 321 e 543 milhoes de patacas;

e a soma dos subsidios e das comparticipacoes contabilizados nas contas
privativas das 29 E. A., no valor de 2 864 milhées de patacas, permitiram
financiar no exercicio de 2001 mais de % (76.6%) da despesa paga por
aquelas entidades autonomas.

4 No entendimento da DSF, os recursos transferidos do OGRAEM a favor das entidades
auténomas sdo compostos pelos subsidios, comparticipacdes e receitas consignadas (vide
REOR/2001, pags. 51 e 52). Porém, as contas de ordem para efeitos or¢amentais incluem
nao sé as receitas proprias como as receitas consignadas.
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ANEXO II - QUADROS ANEXOS AO PARECER

APRECIACAO DO RELATORIO SOBRE A EXECUCAO DO
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Quadro 3.
Quadro 4.

Quadro 5.
Quadro 6.
Quadro 7.
Quadro 8.
Quadro 9.

Quadro 10.
Quadro 11.
Quadro 12.

Quadro 13.
Quadro 14.
Quadro 15.
Quadro 16.
Quadro 17.
Quadro 18.
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P TR O A
Regido Administrativa Especial de Macan
Assemhleia Legislativa

QUADRO 1
BALANGO GLOBAL DA EXECUGAO ORGAMENTAL DE 2001

{vaioras em milhares de patacas)

Orgamento  Qrgamento Desvios a0 Orgam, Ajust,  Taxade

Inicial Ajustado Val. Absol. % Execugao
Receitas Piblicas 12961015 14698 553 943 096 106.4
Rece!tas Correnles 9 058 450 9 058 450 683 004 107.5
R de C 30 399 30 399 42 945 2413
Biden e HapRE g 49: i
Gontas da Ordem (b) 3872166 5609 704 217 147 3.8 103.9
Despesas Publicas 13 521 302 15 258 840 -38052 0.2 90.8
Despesas Corenles 8022182 8 360 386 - 85421 -1.0 89.0
investimentos PIDDA 1500 000 1150 689 - 180 885

126 954

Qufras despesas de capital

6!
Saldo Néo Corrente -1 596 555 -1258 351

Receitas de anos economicos anteriores 560 287 560 287
SALDC DO EXERCICIC (d)
CONTA DO TESOURO PUBLICO
~—- | Saido transitade de anos anteriores 2763182 2763 182
Utilizagéo prevista / realizado - 560 287 - 560 287
Saido do Exercicio de 2001 0 o
Variagéo das Disponibilid. do Tesouro - 560287 - 560 287
Saldo a transitar apos execugdo orgamental 2202 895 2 202 895
Notas:
(a) inelui reposicées ndc i nos pag ‘0s mas nao inclui a utiliza¢do de saldos de anos anterfores. A distingdo entre
receitas correntes e receftas de capllal estd de acardo cnm a Conta de Geréncia de 2001 (D.S.F.).
(b) itas proprias e consi das a ocorrer a Desp de igual
(¢) Ndo incluf a ulilizagdo de saldos de anos econémicos anteriores,
(d) O Saido do Ineiui J nas itas de Capital a utilizagido de saldos de anos econdémicos anteriores.

£H

Nota importante - Os totais das Receitas e Despesas Publicas, que incluvem as Contas de Ordem,

nao estio consofidados de acordo r:om ) s:stema de Contas da Contabifidade Publica, dado que existem
Servigos ou or Jt com ativa e fra fnove no final do ano de 2001)

gue utiffzam outros sistemas de contas.

FONTE: RELATORIO SOBRE A EXECUGAO DO ORGAMENTO DE 2001 (D.S.F.).

PARCGRAEMO1ANEQUA1.2.3.

e s A SRR 02 5 A

- Maieio 6 Forumuo A-< Imp. Ago. 002

59



1. 1.2 Comissdo Permanente

BB WITRE Y E®
Regido Adminisirativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

QUADRO 2 .
BALANGO DA EXEGUGAO ORGAMENTAL NOS ULTIMOS 5 ANOS (1837-2001)
(valores em milhares de patacas)

e S 6
Contas de Ordem {b) 4 527 827

Despasas Pablicas 14 240 686
Despesas Correntes 7765972
Investimentos PIDDA 1460 707
Amortizagbes da divida pubm:a 411 180

75 00!

utras despesas de
e e

228 440
g

5090 841
15505 723
8372694
1595479

396 396

385 247

4
7 083 568
16 636 176 15024 271

8 204 823 7526619

1122 404
146 201

712 8 5

Contas de Ordem h) 4 527 827 5 090 841 7083 566
S T8 PSR RN AERCE e e ey

Saldo Corrente 2269 160 286013 868 961 914 540

Saldo Nao Corrente -12809 263 -1813 748 - 862 540 - 806 730
Utilizagdo de saldos de exercicios findos 400 000 1570 400 400 000 306421
Saldo do Exercicio (d) 759 897 42 665 306 421 314 231
MEMORANDO:
Produto Inferno Bruto {preces correntes) 55804292 51901691 49021079 49742022
Crescimento real do PIB (%) 0.3 46 -3.0 4.6

T |Crescimento do PIB a pregos correntes (%) 1.1 71 5.6 15

Crescim.das Despes.Pibiicas sem Contas de Ordem 13.7 7.2 -8.3 -11.0
Crescim. das Despesas Piblicas -3.0 8.8 7.3 87
investimentos PIDDA /PIB (%) 2.3

Despesas Pablicas / PIB (%)
el .

‘Réceltas“&lorreﬁles / D‘esﬁesas Coma-nres

33.9

EXECUGAO ORGAMENTAL
1997 1998 1999 2000
RAEM
Receitas Pablicas 14 600 583 13 977 988 16 542 597 15032 081 i 3
Recelias Ccrrentes 10035 132 8658 707 9073 784

Notas :
(a) Inclui reposigbes nao abatidas nos mas nao inclui a u'tlllzacao de saldos de anos findos.
[£:)] itas proprias a ig das it a ocorrer a Desp de igual

() Ndo inclui a utilizacdo de saldos de anos findos.

(d) C Safdo do Exercicio inciui nas Receitas de Capital a eventual utilizacdo de saldos de anos econdmicos anteriores.
(e) O saldo de execugdo orgamental para efeitos de célculo deste indicador obedece ao eritéric da nota (c).

Fontes: Sric sobre a o do Or de 2001 (DSF),

Conta Geral da RAEM 2000 e Conta Geral do Territério 1997 a 1999 (D.S.F.). Estimativas do PIB (Abril de 2002, DSEC).

PARCGRAEMO1ANEQUA1.2.3,
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1.1 Apreciagio do Relatério sobre a Execugio do Or¢amento de 2001 — Parecer

5
B W W BEESEE
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assemblcia Legislativa

QUADRO 3
CONTA CONSOLIDADA DO TESOURO (1997-2001)
Valores em mithares de patacas (fim de periodo)
1997 1998 1999

SALDOS ACUMULADOS DE GERENCIA
NO FINAL DE CADA ANO ECONOMICO 4157385 2711687 2788011
- Caixa Tesouro RAEM -1231447 -1017275 -633297
- AMCM 5376168 36099169 3421300
- Caixa Tesourc / DECM-China em Lisboa 12 664 29793 8
FUNDO DE RESERVA RAEM 6203157 6442914 6909677

- Capital acumulado 6203 157 6442914 69098677

- Rendimento acumuiado (a) .. ..

do qual:

- Rendimento de anos anteriores

- Rendimento gerado no exercicio (+) .. ..

- Entregas / receitas publicas da RAEM (-} *

— D ) ;

Em meses de Despesgi:uEJ?rca Total 8.7 7.1 7.0

Em meses de Despesa Publica sem .

Contas de Ordem das E.A. 12.8 10.5 12.2

Notas:

(a) .. Informacgéo néo dispenivel na C.G.Territorio até ao ano econdmico de 2000.

Por Ordem Executiva n.o 29/2000, de 16 de Maio, os activos do Fundo de Terras da RAEM passaram

a ser contabifizados na conta de operagbes de fesouraria com o n.o 5994 - Fundo de Reserva RAEM e

a gestdo da referida conta passou para a responsabilidade da AMCM. No final do ano econdmico de 2001,
o Fundo de Reserva da RAEM era composto por um capital acumulado de 6 909 677 mithares de patacas
e por um rendimento acumulado de 3 911 671 milhares de patacas (apds contabilizagdo do rendimento
gerado no exercicio de 531 870 milhares de patacas e a contabilizagédo de uma entrega de 300 000 mithares
de palacas registada em receitas publficas da RAEM - rendimentos de propriedade).

(b} Conta Consolidada corresponde a soma dos saldos acumulados de Geréncia no final de cada

ano economico mais o saldo do Fundo de Reserva RAEM (com capitalizagao do rendimento conhecida a
partir de 2000).

Fontes: Relatéria sobre a Execugdo do Orgcamento de 2001 (DSF),
Conta Geral da RAEM 2000 e Conta Geral do Territério de anos anteriores a 2000 (DSF).
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1. 1.2 Comissdo Permanente

BARMNOBE L% §
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

QUADRO 4
RECEITAS PREVISTAS E COBRADAS EM 2001: TAXA DE EXECUGAO ORGAMENTAL

{valores em milhares de patacas)

Qrgamento  Orgamento | Desvios ao Orgam. Ajust. Taxa de
Inicial Ajustado Val. Absol. Yo Execugao
RECEITAS PUBLICAS TOTAIS (A)+(B}+(C) 12861015 943 096 6.4 106.4
das quais:
RECEITAS CORRENTES {(A) 9 058 449 683 D05 7.5 107.5
Impostos Directos 7015876 531 540 7.6 107.6
Contribuiggo industrial 27 000 -2287 -85 91.5
|Imposta prafissional 280 000 21071 75 1G7.5
Contribuigdo predial urbana 269 700 31858 11.8 111.8
Imposto complementar 480 000 35941 75 1076
Rendim.exclusivo jogos de fortuna e azar (a) 5568 768 564 548 1041 11041
Rendim.de outros exclusivos 137 008 - 8255 -6.0 94.0
Imposta s/ sucessdes e doagbes 13 400 -9085 -67.8 322
Sisa 230000 -103 757 =451 54.9
Compart.no imposto de circulagdo 10 00 1506 151 1151
impostes Indirectos 490 727 350 058 71.3 171.3
Imposta de selo 233577 199 394 B5.4 185.4
Imposta de consuma 134 900 98 257 72.8 1728
Imposto sobre veiculos motorizados 120 000 52 894 44,1 1441
Outras 2250 - 487 -21.8 78.4
Taxas, multas e outras penalidades 269 687 27027 1.0 1100
Titutos transporte passageiros para o exterior 97 000 4816 50 105.0
- Taxas dos servigos de radiocomunicagdes 63 000 7877 12.5 125
Qutras taxas & multas 109 687 14 334 13.1 1131
Rendimentos de propriedade 1050 875 -211 894 +20.2 79.8
Rendas de cencessdo de terrenos 65 000 4035 6.2 106.2
Prémios de concessao de terrenos 200 000 -116 821 -58.4 416
Rendimentos do Fundo RAEM 400 Q00 - 100 000 -25.0 75.0
Comparticipagao nos resultados da AMGM 350 000 0 0.0 100.0
Qutros rendimentos 35 875 892 25 1025
Transferéncias 164 469 - 444 -0.3 99.7
Venda de bens e servigos 8 outras recaitas 66 815 -13 282 -19.9 80.1
RECEITAS DE CAPITAL E REPOSICOES (B) 30 400 42 944 413 2413
Venda de bens de investimento 6 000 -5007 -83.5 16.6
Actives financeiros € outras receiles (b) 4 400
i a 20 00¢

217 147

ENTIDADES AUTONOMAS (C} 3872 166

Notas:
(a) Inclui os exclusivos de Jagos de Fortuna ou Azar, lotarlas, corridas de galgos, corridas de cavalos e lotarias instantaneas.
(b) Nio inclui a utilizacdo de saldos de anos econémicos anteriores.

Fonfe: Relagdo Demonstrativa da receits prépria prevista para o ano econémico de 2001 e cobrada no mesma ano,
RELATORIO SOBRE A EXECUGAO DO ORCAMENTO 2001 (D.S.F.)
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1.1 Apreciagio do Relatério sobre a Execugio do Or¢amento de 2001 — Parecer

WM OB %

Regifo Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

QUADRO 5
RECEITAS PUBLICAS COBRADAS NOS ULTIMOS 5 ANOS (1997-2001)

{valores em milhares de patacas})

EM COI
RECEITAS PROPRIAS E CONSIGNADAS DAS

1997 1998 1993
RECEITAS PUBLICAS TOTAIS {A)}+(B)+(C) 14 600 532 13 977 988 16 542 597
das quais:
RECEITAS CORRENTES (A) 10035132 8 658707 8073784
Impostos Directos 7 590 515 6355342 5987 357
Contribuicdo industrial 27 185 26748 26 766
Jmposta profissional 308 565 296 545 293 087
Contribuigao predial urbana 199 033 230436 260 202
imposto complementar . 569 648 832724 573 948
Rendim.exclusivo jogos de fortuna e azar (a) 6013 084 47708958 4335711
Rendim.de outros exclusivos 114 342 114 692 129 147
Imposto s/ sucessdes e doagdes 7443 13316 13 444
Sisa 344 245 260728 346 555
Compart.no imposto de circulagdo 7 000 9258 8 500
Impostos Indirectos 552 976 488 925 485 945
imposto de selo 213757 214103 238 931
Imposto de consumo 172615 139714 159 084
Imposto sobre veiculos motorizados 156 457 126 083 96 195
Outros 10147 9024 1755
Taxas, multas e outras penalidades 300877 293019 255 187
Rendimentos de propriedade 673 861 991904 2058728
Rendas de concesséo de terrenos 58 384 64 447 65 419
Prémics de concessao de terrenos 404 440 418 453 773 318
Rendimentos do Fundo de Terras / RAEM 0 s} 0
Comparticipa¢es nos Resultados da AMCM 181 217 184 59C 301 119
Outros rendimentos 28820 354 414 918 872
Transferéncias 828 886 358 409 164 928
Venda de bens e servigos e outras receitas 88 017 171108 111 639
RECEITAS DE GAPITAL E REPOSIGOES (B) 37 624 223 440 385 247
Venda de bens de investimento 16 524 13521 68213
Transferéncias 192925 278 927
Actlvos fmancexros e outras receitas de capital 4 400 8 800

%ﬁéﬁ

Receftas Correntes
das quais:

Outras receitas correntes

ENTIDADES AUTONOMAS (C) 4 527 826 5090 841 7 083 566

26.1 26.9 23.7
18.0 16.7 18.5 17.0
Rendim.exclusivo jogos de fortuna e azar 10.8 9.2 8.8 1.0
Rendas e prémios de concessao de terrenos a.8 0.9 1.7 0.3
6.4 6.6 8.0 57
Receitas de Capital e Reposigoes 6.1 04 0.8 o.1
Receltas Pablicas sem Contas de Ordem 18.0 171 19.3 17.1
Proprias e G das das EA 8.1 9.8 14.5 13.1

Nota: As Receltas Pablicas constantes no quadro acima exposto nde incluem a utilizagao de saldos de anos findos.
(a) Inclui os exclusivos de Jogos de Fortuna ou Azar, lofarias, corridas de galgos, corridas de cavalos e lotarias instantaneas

Fonte: RELATORIO SOBRE A EXECUGAO DO ORGAMENTO 2001 (D.S.F.),
CONTA GERAL RAEM 2000 ¢ CONTAS DO TERRITORIO (1997-1999). ESTIMATIVAS DO PIB (Abril 2002, DSEC).
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1. 1.2 Comissdo Permanente
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Regido Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

QUADRO 6
ESTRUTURA DAS RECEITAS PUBLICAS COBRADAS (1997-2001)
(em percentagem das Receitas Totals)

RAEM
1997 1998 1999 2000
RECEITAS PUBLICAS TOTAIS (A)+(B}+(C) 100.0 100.0 100.0 100.0
das quais:
RECEITAS GORRENTES (A) 68.7 61.9 54.9 56.2
Impostos Directos 52.0 455 36.2 45.9
Contribui¢&o industrial 02 a2 02 02
Imposto profissional 21 21 1.8 1.9
Contribuigao predial urbana 1.4 1.6 1.6 1.8
Imposto complementar 39 45 35 29
Rendim.exclusivo jogos de fortuna e azar (a) 41.2 34.1 262 36.4
Rendim.de outros exclusivos 08 G.8 08 0.9
Imposto s/ sucessdes e doagdes 0.1 0.1 0.1 0.1
Sisa 2.4 1.9 21 1.7
Compart.no imposto de circulagao 00 0.1 0.1 0.1
Impostos indirectos 3.8 35 3.0 3.5
imposto de selo 15 15 1.4 14
imposto de consumo 1.2 1.0 1.0 1.2
Impaosto sobre veiculos motorizados 1.1 0.9 0.6 0.9
Qutros 0.1 0.1 0.0 0.0
Taxas, muitas e outras penalidades 21 21 1.5 1.5
Rendimentos de propriedade 4.6 71 12.4 36
Rendas de concessdo de terrenos 04 G5 04 0.4
Prémios de concessao de terrenos 28 30 47 0.5
Rendimentos do Fundo de Terras / RAEM 00 00 0.0 1.3
Comparticipagdo nos Resultados da AMCM 12 11 18 07
Comparticipagfes e outros rendimentos 0.2 25 56 0.6
Transferéncias 5.7 26 10 141
Venda de bens e servigos e outras receitas 0.6 12 6.7 0.5
RECEITAS DE CAPITAL E REPOSICOES (B) 0.3 1.6 2.3 0.5
Venda de bens de investimento a1 0.1 04 0.0
Transferéncias 0.0 1.4 1.7 0.1
Activos financeiros e autras receitas de capital 0.0 0.0 0.1 0.0
Reposigées nfo abatidas nos pagamentos 0.1 0.1 0.2 0.2
RECEITAS PUBLICAS SEM GONTAS DE ORDEM 69.0 63.6 57.2 56.6
RECEITAS PROPRIAS E CONSIGNADAS DAS
ENTIDADES AUTONOEAS {C} 31.0 36.4 42.8 43.4
Femamnd
59.9 551 47.8 64.8
Outros impostos directos / Receitas Correntes 16,7 18.3 18.2 16.9
Impostos indirectos / Receitas Correntes 55 586 55 6.3
[Rendimentos de propriedade / Receitas Correntes 6.7 11.5 227 6.5
QOutras receitas correntes / Receitas Correntes 12.1 9.5 5.9 5.5

Nota: As Receitas Publicas ndo incluem a utilizagdo de safdos de anos findos.
(a} Inclui os exclusivos de Jogos de Fortuna ou Azar, lotarias, corridas de galgos,

corridas de cavalos e lofarias instantaneas.

Fonte: RELATORIO SOBRE A EXECUCAQ DO ORGAMENTO 2001 (D.5.Fj,

CONTA GERAL RAEM 2000 e CONTAS DO TERRITORIO (1997-1999).
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1.1 Apreciagio do Relatério sobre a Execugio do Or¢amento de 2001 — Parecer
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Regiso Administrativa Especial de Mucan

Assembleia Legislativa

QUADRO 7.

RECEITAS CORRENTES POR COBRAR (1997-2001)

(vaiores em milhares de patacas, no fim do ar

Receitas Correntes por Cobrar

Outras receitas correntes
o i
a da: ta
fta Co

NTE
Em % da Receita Corrente sem Exclusivo dos Jogos
Em % do PIB a pregos correnies

1997 1998 1999 2000
Impostos Directos 283062 440955 581514
[dos quais:
Contribuigéo industrial 30 898 355635 37 435 62.1
Imposto profissional 24 673 27 763 31062 10.3
Contribuigdo predial urbana 65 292 89093 112415 30.7
Imposto complementar 160844 287129 3981899 38.7
Imposto sobre sucessoes e doagtes 1358 1435 1703 48.7
Impostos Indirectos 14 790 47 586 80008 18.0
[dos quais:
Imposto de selo 14 790 22722 29769 6.0
Imposto sobre veiculos motorizados 0 24 864 50 239 37.8
[Outros impostos correntes 22218 32 541 43 961 36.8
Juros de mora 570 1209 1690 142
Rendas de Concessédo de Terrenos 21 646 31291 41 848

0

41 423

Memorando:

Receitas proprias / consignadas por cobrar nas

|Entidades Autdnomas (Imposto de turismo)

préinics pisvanisnies 46 coricessda ge I
Receifa orgamentada
Receita liquidada = receita cobrada
Receita orgamentada - receita cobrada
Receita por cobrar (a)
Juros de mora cobrados

538

1200 000
404 440
795 560

nd
4 220

538 980 252 27
1200 000 835600 913 969%
418 453 773318 8218
781547 62282 83178
nd nd nd
6 080 3 599 121

Nota:

(a) No Quadro da D agdo da Receita Liquid

{a, Cob

da e em Divida (D.S.F.}, em qualquer dos anos observados,

nédo constam receitas por cobrar na rubrica de prémios provenientes de concessédo de terrenos (Cod. 04-11-00-00).

FONTE : Quadro da Demonstragdo da Receita Liquidada, Cobrada e em Divida (D.S.F.)
RELATORIO SOBRE EXECUGAO DO ORGAMENTO DE 2001,
CONTA GERAL DA RAEM 2000 e CONTA GERAL DO TERRITORIO (1997-1999).
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1. 1.2 Comissdo Permanente
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Regidn Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

QUADRO 8.
ALTERAGOES ORGAMENTAIS AQ ORGAMENTO INICIAL DA DESPESA EM 2001
(Valores em milhares de patacas)

Nofas:

# Inclui as pensGes e reformas e outras despesas comuns cufa rubiica individual ndo foi objecto de

alteragoes orqamentais de valor igual ou superior a 10 000 mithares de patacas.
* Inciuf gjustamentos (reforgo de verbas} de 1028 472 milhares de patacas, nomeadamente nas conlas de ordem do
Fundo de Pensdes (787 862 mithares de mop) e da Auforidade Monetaria de Macau (215 436 mithares de mop).

** O valor da despesa publica total no orgamento infeial estd de acardo com o artigo 4.0 da Lei a.0 13/ 2000 (Lei do Orgamento de 2001)

FONTE: Relagdo ativa da d

RELATORIO SOBRE A EXECUGAQ DO ORGAMENTO 2001 (D.S.F.)

66

€ paga e por pagar e sobras da geréncia de 2001

Despesa AlteragGes orgamentais Despesa
QOrgamento Reforgos / Orgamento
Inicial Inscrigdes Anulagées Final Diferengas
) 2) @) W=+ (2)-13) @) (1)
[Encargos Gerais - Executivo da RAEM 2245458 205276 510738 1939 996 - 305 462
[Despesas Comuns a toda a Administragdo 2127 520 2248 535 1370 420 3005635 B78 115
das quais:
Transferéncias diversas {Servigos Autdnomas) ] 1070 000 4] 1070 000 1070 000
Universidade de Macau (formag&o/desempregados) Q 12292 0 12292 12 292
Instituto Politécnico {farmagaolidesempregados) 0 72398 ] 72398 72 398/
F.S.Social (apoic ¢ formagdo/desempregados) 30 000 82 540 0 112 540 82 549
Funda de Turismo {formacao/desempregadoes) [ 21764 0 21764 21764
AM.CM. - Custos de gestao financeira 76 000 12 936 0 886 936 12 836
CMMP - Comparticip. nas receitas dos impostos 266 507 27 698 0 294 208 27 698,
CMIF - Compartic. nas receitas dos impostos 133 253 13839 0 147 092 13 839
Camara Municipal de Macau Provisdria 0 23180 4] 23 180 23 180,
Fundo de PensGes - comparticipagbes 412 377 0 88 957 323420 - 88 957
Gabinete do Presidente do T.U.L 152 490 Q 52450 100 040 - 52450
Dotagao Provisional 300 000 380 955 1180 955 0 - 300 000
Qutras despesas comuns # 762893 31432 49 861 744 465 -18 428
Servigos e Organismos sem Autonomia Financeira 3776158 1998 824 423 165 3552817 =223 341
dos quais:
D 8. Forgas de Seguranga de Macau 1294 826 8273 108 346 1194 853 - 100073
_§ _D5. de Educagdo e Juventude 953 479 31624 B0 743 904 360 - 49119
DS, Finangas 139 708 18 063 9852 147 917 8211
Policia Judicidria 125000 2382 13194 114191 - 10 809
Estabelecimento Prisional de Coloane 110 000 7895 8262 109633 - 367
D.S. Assuntos de Justiga 143 531 2648 34 462 111718 -31813
D.S.Solos, Obras Pablicas e Transportes 105 Q00 3570 13 141 95 429 -9571
{nstituto Cuttural 90 352 4173 5331 89 194 - 1158
D.8. Administragdo e Fungao Plblica 113 087 5214 23111 95 190 -17 897
Capitania dos Portos. 87 303 8042 12047 B3 208 - 4 005
D.8. Economia 83 000 2403 8578 76 825 -6175
D.S. Trabalho e Emprego 78 000 5695 9067 74628 -3372]
0.5 Estatistica e Censos 78 223 2100 16 828 70 495 -7728
D.S. Turismo 63 880 4836 6655 62061 - 1819
Servigos de Alfandega da RAEM 0 55710 4895 50 815 50 815]
Comissgo Instatadora do Centro Cultural 55792 1924 22262 35 454 -20 338
Servigos de Policia Unitarios 15000 3920 14 266 4 654 =10 346
Qutros Servigos ou Craanismos 239879 24 351 32128 232102 -7777]
BESPERAS] STIMENT Gl “A;B0GL s 2
0as quais:
Despesa total sem dotag&o provisiona! ‘concorrencial 1400 000 185 819 435 131 1150 688 - 249312
_Dolag §0 pmvlsmnal e (:em:orrs:nmar[W s e J,?,g 000 281 853 381 853 0 - 100 0O
DESPESATOTAL SEMCORTAS DEOGRDEM 4, BATATE g

Aok FRAZEN 5 2002

H
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1.1 Apreciagio do Relatério sobre a Execugio do Or¢amento de 2001 — Parecer

EMAENTREYEE
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

QUADRO 9.
DESPESA PREVISTA E DESPESA PAGA EM 2001: GRAU DE EXECUGAO ORGAMENTAL
{Valores em milhares de patacas)

Despesa Despesa Desvios ae Orgam. ﬁnal Grau de
Discriminagéo das Despesa Orgamento  QOrgamento Val. Absol. % Execugao
Inicial Final Orcamental

das quais:
Encargos Gerais (1) 2245458

Despesas Comuns {2) 2121520

D.8. Farcas de Seguranca de Macau 1294 928

D.S. de Educagdo e Juventude 953 479

D.S. Finangas 139706

Policia Judicidria 125000

Estabelecimento Prisicnal de Coloane 110 000

D.S. Assuntos de Justiga 143 531

D.S.Solos, Cbras Publicas e Transportes 105 000

Institute Cultural 90 382

D.S. Administragdo e Fungdo Publica 113087

Capitania dos Portos 87 303

D.S. Economia 83 000

D.S. Trabathe e Emprego 78 000

D.8. Estatistica e Censos 78222 ik
D.S. Tursmo 63 880 6206100
Servicos de Alfandega da RAEM 0 50 815;;‘}‘

Soma das Despesas Especificadasf 7832464 8221542 fég
i0s / ) :

{1} Encargos Gerais inclui as Despesas do Governo da RAEM, Gabinete do Chefe Executivo, Secretaria do Conselho Executivo,

Gabinetes dos Secretarios-Adjuntos, Gabinetes Coordenadores de Empreendimentos e Delegagdes da RAEM no Exterior.

(2) Despesas Comuns, vide desenvolvimento no Quadro 10.

(3) Inclui as Entidades Publicas cufa Despesa Paga fol inferior a 50 mithGes de patacas.

{4) No exercicio de 2001 houve uma significativa alteracdo de critério na confabilizacdo da Despesa Paga referente

as Contas de Ordem das Entidades Auténomas. Na Conta Geral da RAEM de 2000, ne Mapa equivalente da DSF,

aparece cornitabilizado ern Despesa Paga 6 522 605 mithares de patacas (2 046 169 milhares de patacas em 2061).

FONTE: Relagdo Demonstrativa da despesa autorizada, figuidada, paga e por pagar e sobras no ano de geréncia de 2001
REL ATORIO SOBRE A EXECUCAO DO ORCAMENTO DE 2001 (DSF).

& ms A4 BHRENE 2002 8 11
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1. 1.2 Comissdo Permanente

HMHEWNTRRZEG

Regido Administrativa Especial de Mucan
Assembleia Legislativa

QUADRO 10.
DESPESAS COMUNS PREVISTAS E PAGAS EM 2001: GRAU DE EXECUGAQ ORGAMENTAL
(valores em milhares de patacas)

Despesa Despesa Desvios ao Orgam. Final Grau de
Discriminagdo das Despesas Comuns Orgamento  Orgamento Val. Absol. % Execugio
inicial Final Orgamental

|Besiesas:

Locagdo de bens 80 000

[AMCM -Custos de gestdo financeira 76 000 0 0.0 100.0
JAMCM - Bonificagdo do Grédite 4 Habitagdo 95 000 -8 854 -9.4 908
Gabinete do Procurador 110 940 110 940 a 0.0 100.0
Gabinete Presidente Tribunal Ultima Instancia 152 450 100 040 o] 0.0 100.0
Assembleia Legislativa 53 000 0 0.0 100.0
Comissariado cantra a Corrupgdo 50415 0 a.0 100.0
Funde de Pensges -comparticipagdes 412377 323420 0 0.0 100.0
Fundo Seguranga Social - comparticipagoes 78553 0 0.0 100.0
F.S, Social - apoio a desempregados 30000 122 540 0 0.0 100.0
Instit. Politécnico - formagédo de desempregados o 0 0.0 100.0
Camara Municipal [Ihas Provisdria 133 253 147 092 0 0.0 100.0
Camara Municipal Macau Proviséria 266 507 317 385 0 0.0 100.0
Transferéncias Diversas (nova rubrica) (a) 0 1 Q70 000 & 0 0.0 100.C
Soma das despesas comuns especificadas 1538 535 2699 766 - 26 232 -1.0 929.0
Outras Despesas Comuns {b) 282 985 301172 - 87497 -22.4 77.6
Dotagdo provisicnal 300 000 0

(a) Transferéncias diversas para a conta 04-01-01-00 dos Servigos Auténomos per contrapartida de dotagdes pravisionals de
~despesas comuns e de investimentos do plano (despacho de autorizagdo de 31/12/2001, da DSF; B.O. n.o 52 de 31/12/2001).
(b} Inclui diversas despesas pagas de montante individuai inferior a 50 mithGes de patacas.

FONTE: Relagao Demonsirativa da despesa autorizada, liquidada, paga e por pagar e sobras no ano de geréncia de 2001
RELATORIO SOBRE A EXECUCAQ DO ORCAMENTO DE 2007 (DSF).

GiEE At
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1.1 Apreciagio do Relatério sobre a Execugio do Or¢amento de 2001 — Parecer

BMENTREX S
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Quadro 11.
ESTRUTURA DA DESPESA PREVISTA E PAGA EM 2001

{em percentagem da Despesa Total sem Contas de Ordem)

Despesa Despesa L
Discriminacao da Despesa Orgamento  Orcamento jii¢
Inicial Final

Encargos Gerais

Despesas Comuns 220 311
D.S. Forgas de Seguranca de Macau 134 124
D.S. de Educag&o e Juventude 9.9 9.4
D.8. Finangas 14 15
Policia Judicidria 1.3 1.2
Estabelecimento Prisionai de Coloane 1.1 1.1
D.S. Assuntos de Justica 15 12
D.8.Solos, Obras Publicas e Transportes 11 1.0
Instituto Cultural 0.9 09
D.S. Administragdo e Fungao Publica 12 10
Capitania dos Portos 0.9 09
D.S. Economia 0.9 08
~ | D.S. Trabalho e Emprego 0.8 0.8
D.S. Estatistica e Censos 0.8 0.7
D.8. Turismo 0.7 06
Servigos de Alfandega da RAEM 0.0 0.5

Soma das Despesas Especificadas
__Outros Servigos / Outras Despesas

stiufiira tia Despasd Pubiicd] o
DESPESA TOTAL SEM CONTAS DE ORDEM

CONTAS DE ORDEM
DESPESA PUBLICA TOTAL

Notas: Quadro construido a partir dos valores do Quadro 9.
* A estrutura da Despesa Publica Total aparece significativamente afectada pela
especificidade da contabilizagdo nas Contas de Ordem de parte da Despesa
orgamentada, autorizada e paga referente as contas das Entidades Auténomas.
FONTE!: Reiagdo Demonistrativa da despesa autorizada, liquidada, paga e
por pagar e sobras no anc de geréncia de 2001
RELATORIO SOBRE A EXECUGAO DO ORCAMENTO DE 2001 (DSF).
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1. 1.2 Comissdo Permanente

HOEOR WK Y EE
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

QUADRO 12.
DESPESA PREVISTA E REALIZADA COM Q PLANQ DE INVESTIMENTO E DE
DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRAGAO (PIDDA) EM 2001
(valores em mithares de patacas)

Dotagao Dotagao Desvios ac Orgamento
Despesa por Area Funcional Inicial Final Inicial Final
Servicos Gerais da Administ.Publica 260 917 245 84 -38709 -34 637
Seguranga Pablica 71537 69 89 - 3870 -2329
Educagio 18 649 20522 1764 - 109
Satide 70 100 68 49 -11112 -9 507
Seguranga e Assisténcia Sociais 26 600 -4126 - 36
Habitagdo 11556 12530 ¢ 931 - 43
Outros Servigos Colectivos / Saciais 340035 171030 - 239 555 - 70 550
Servicos Econdmicos 610 606 539 861 -114419 - 43674
Sub-Total 1 400 000 1150 689§ -410196 - 160 885
Dotagac Provisional e Concorrencial 100 000 0 ~ 100 000 0
JOTAL DO PIDDA 1500 000 1150 689 -510196  -160 885

Despesa por Glassificagio Econdmica

Habitages 10 262 2985 - 31
Edificios 252 998 - 84838 - 36 621
Estradas e Pontes G6 211 - 86762 -2561
[Construgtes Diversas 562 442 -239712 -~ 95324
Material de Transporte 44 820 14 03¢ -2063
Magquinaria e Equipamento 174 066 -5371 -10003
[Outros Investimentos 259 201 - 30537 -14 282
BB Sub- Tetal 1400 000 -410196  -160 885
Dotagao Provisionaf e Concorrencial 100 000 - 100 000 0
TOTAL DO PIDDA 1500 000 -510196 - 160 885
[Memorando:
PIDDA por Areas de Intervengio:
Social 480 381 316 254 - 244 323 - 80 186 o
Infra-estruturas 612175 503 291 - 154 089 - 45 205 i3
Modem. Administracdo Publica 271 354 284 127 - 18 602 -31375
Outras Areas 36 080 47 017 6818 -4119
PIDDA por Escalées de Dotagao:
Dotagdo < 5 mithGes de MOP 669 320 236 708 - 440 660 -8048
Dotagéo entre 5 a 40 mithGes de MOP 381 642 4586 072 %%"* 20 602 - 53528
Dotagdo = ou > a 40 mithGes de MGOP 348 738 457 909 s 9 862 - 99 309
Nofa: # A taxa de gdo org | refe a relagdo entre a desp pagaea 0 do org. final.

FONTE ; RELATORIO SOBRE A EXECUGAO DO ORGAMENTO DE 2001 (DSF}.

20IF R E
2002
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1.1 Apreciagio do Relatério sobre a Execugio do Or¢amento de 2001 — Parecer

WM TR RS
Regide Administrativa Especial de Macaun
Assembleia Legislativa

QUADRO 13.
DESPESA REALIZADA COM O PIDDA (1997-2001)

(valores dos pagamentos, em milhdes de patacas)

RAEM

1997 1998 1999 2000

Despesa por Area Funcional

Servigos Gerais da Administ.Piblica 1991 218.1 2154 250.2
Seguranga Pubiica 69.1 49.8 246 356

Educagdo 124.7 412 83 85
Satde 118.4 57.4 64.4 47.7
Seguranga e Assisténcia Sociais 16.0 21.8 44.0 206
Habitagao 12.1 29.8 141 10.3
Outros Servigos Colectivos / Socials 320.6 542.4 154.0 121.6
Servicos Econémicos 600.8 635.0 6006 370.6
TOTAL DO PIDDA 1460.8 1595.5 1122.4 865.1

. Despesa por Classificagdo Econémica
Habitagoes 12.2 28.% 10.5 10.3
Edificios 599.7 779.0 365.4 209.1
Estradas e Pontes 89.1 97.4 743 12.4
Construgdes Diversas 356.3 354.0 3349 253.0
Material de Transporte 25 1.2 34 7.8
Magqiinaria e Equipamento 224.5 142.4 136.4 179.8
Ouiras Investimentos 176.5 193.0 197.5 192.7
TOTAL DO PIDDA 1460.8 1 §95.5 1122.4 8651
I\’Ileyrylxor
|Pespesacomo BIRDA A e iR e
Niveis de execugdo orgamental: #
Despesa Paga / Orcamento inicial (%) # 110.8 88.7 103.4 81.3
Despesa Paga / Orcamento final (%) * 98.1 78.0 88.9 777
PIDDA por Areas de Intervengio:

Social 553.6 718.4 301.1 2237
Infra-estruturas 572.6 604.8 568.7 3387
Modern_Administragao Publica 209.6 225.2 216.4 280.2
Qutras Areas 1249 47.1 36.2 22.5

# Despesa paga em relagdo & despesa do orgamento inicial, sem dotagdo provisfonal e concorrencial.
* Despesa paga em relagdo & despesa do orgamento final, com inclusdo neste (itimo da parte utilizada da
dotagao provisional e concorrencial.

FONTE: RELATORIC SOBRE A EXECUGAO DO ORGAMENTO DE 2001 (D.S.F),
CONTA GERAL DA RAEM DE 2000 e GONTA GERAL DO TERRITORIO (1997-1899) (D.S.F.).

mEs T A 4 BN 20015 5 A
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1. 1.2 Comissdo Permanente

b O B T ST O e
Regido Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

QUADRO 14.
ESTRUTURA DA DESPESA REALIZADA COM O PIDDA (1997-2001)
{em % da despesa total paga)

RAEM
Despesa por Area Funcional 4997 1998 1999 2000
Servigos Gerais da Administ.Pablica 13.6 13.7 19.2 289
Seguranga Publica 4.7 31 2.2 41
Educagao 85 28 Q.7 1.0
Satde 8.1 3.8 5.7 55
Seguranga e Assisténcia Sociais 1.1 14 3.9 2.4
Habitacao 0.8 1.9 1.0 1.2
Outros Servigos Colectivos / Sociais 218 34.0 13.7 141
Servigos Economicos 41.1 398 535 42.8
TOTAL DO PIDDA 100.0 100.0 100.0 100.0
— Despesa por Classificagdo Econémica
Habitagdes 0.8 18 0.9 1.2
Edificios 41.1 48.8 326 242
Estradas e Pontes 6.1 6.1 6.6 14
Construgdes Diversas 24 .4 222 29.8 29.2
Material de Transporte 02 0.1 0.3 0.9
Maquinaria e Equipamento 15.4 8.9 122 20.8
Outros Investimentos 121 121 17.8 22,3
TOTAL DO PIDDA 100.0 100.0 100.0 100.0
IMemorando:
PIDDA por Areas de Intervengao:
Social 37.9 45.0 26.8 259
Infra-estruturas 39.2 37.9 50.7 39.2
Maodern.Administracao Piblica 14.3 14.1 19.3 32.4
Outras Areas 3.6 3.0 3.2 2.6

Nota: Os Servigos Gerais da Administragdo Piblica incluem as despesas dos serviges publicos de cardcter
administrativo geral (Orgédos do Executivo, Gabinates dos Secretarios-Adjuntos, Assembleia Legislativa, Gabinetes
Coordenadores de Empreendimentos, Administrago Financeira, Administragdo Intema, Justica e Conservatorias).
Os Servigos Econémicos inciuem todas as despesas destinadas ao dessnvolvimento e promogdo da actividade
economica {Servigos de Economia, de Estatistica e Censos, de Solos, Obras Publicas e Transportes, despesas
com infra-estruturas, transportes, comunicagdes, turismo e ordenamento fisico e do ambjente).

FONTE : RELATORIO SOBRE A EXECUGAG DO ORGAMENTQ DE 2001 (D.S.F),
CONTA GERAL DA RAEM - 2000 e CONTA GERAL DO TERRITORIO (1987-1999), (D.S.F.).

mEE AT At MOBED
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1.1 Apreciagio do Relatério sobre a Execugio do Or¢amento de 2001 — Parecer

3
BOFTOROMOITOBOE k@
Regido Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

QUADRO 15.
DESPESAS TOTAIS SEGUNDO A CLASSIFICAGAO FUNCIONAL (1999-2001)
{despesa orgcamentada e paga, em milhdes de patacas}

Classifica¢do Funcional

[Fungdes Gerais de Administragao
Servicos Gerais da Administ.Piblica
Seguranga Publica

Outros Servigos Colectivos / Sociais
Fungdes Econdmicas
[Outras Fungoes

Fungdes Sociais 6342.0
Educag¢io 17395
Saude 805.1
Seguranca e Acgfo Sociais 2410.9
Habitagao 216.4

Orgamento

Final
RAEM
2001

4093.0
27729
13201

10701
1948.3
28755

Fungoes Gerais de Administragao
Servigos Gerais da Administ.Publica
Seguranga Publica

Fungdes Sociais
Educagio
Saude
Seguranga e Acgdo Sociais
Habitag&o
Qutros Servigos Colectivos / Sociais

Fungoes Econémicas

Outras 0

Notas: * As Despesas Totais incluem as despesas de funcionamento e privativas e as despesas com o PIDDA.

Estdo abrangidas as despesas das entidades com autonomia adminisirativa e financeira.

# No ano de 2001, a D.S.F. procedeu a uma significativa afferacéo no critério de apuramento da despesa paga,

quando incluida a actividade financeira das entidades com autonomia administrativa e financeira. Consequentements,
as valores do Orgamento 2001 néo se afiguram inteiramente compardveis com os valares da despesa paga nesse ano.
De igual modo, os valores da despesa paga em 2001 também ndo se afiguram comparéveis com os valores da despesa

paga nos anos anteriores de execugdo orgamental.
(a) Os valores que constam nesta coluna foram os aprovados pela Lei n.o 13/2000 - Lei do Orgamento de 2001.

FONTES : RESUMO DAS DESPESAS TOTAIS, SEGUNDO A CLASSIFICAGAD FUNCIONAL -
RELATORIO SOBRE A EXECUCAO DO ORCAMENTO DE 2001 (D.S.F)
RESUMO DAS DESPESAS TOTAIS POR CLASSIFICACAO FUMGCIONAL,1996-2000 (DSF) .
ORGCAMENTO DA RAEM 2000 e ORCAMENTO DA RAEM 2001.

AREIf: 200
Formue A-4 b,
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1. 1.2 Comissdo Permanente

EMBENTREY EE
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

QUADRO 16. .
DESPESAS TOTAIS SEGUNDO A GLASSIFICAGAO ECONOMICA (1999-2001)

{despesa orcamentada e paga, em mithdes de patacas)

Orgamento
Classificacéo Econémica Final
RAEM
2001
Despesas Correntes 022, 823604
Pessoal F O 27204
Bens e servicos 1 573.9
Jures 0.0
Transferéncias Correntes . 49615
das quais: | ]
Sector Pablico (b) { 4314.4
Instituigbes particulares ¢ 484.9
Farticuiares : 155.2
Exterior 7.0
Outras Despesas Correntes 1 104.6
Despesas de Capital 6 1288.7

investimentos (PIDDA) 5 1151.0
Qutros investimentos
Transferéncias de Capital
Operagdes Financeiras

[Soma das Desp.Correntes + Capital

Despesas Correntes
Pessoal
Bens e servigos
Juros
Transferéncias Correntes
das quais:
Sector Publico (b)
InstituigGes particulares
Partictiares
Exterior
Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital
Investimentos (PIDDA})
Outros investimentos
Transferéncias de Capital
Operacoes Financeiras
Soma das Desp.Correntes + Capital
Contas de Ordem #

ESRESAS TOTAIS

Notas: * As Despesas Totais incluem as despesas de funcionamento e privativas e as despesas com o PIDDA.

Estdo abrangidas as despesas das entidades com autonomia administrativa e financeira,

# No ano de 2001, a D.S.F. procedeu a uma significativa afterac8o no critério de apuramente da despesa paga,

quando inciufda a actividade financelra das entidades com autonomia administrativa e finaniceira. Consequentemente,
néo se afiguram comparaveis os valores do Orgamento de 2001 com os valores da despesa paga no mesmo ano.

De igual modo, os valores da despesa paga em 2001 fambém nao se afiguram comparaveis com os valores da despesa
paga nos anos anteriores de execugdc orgamental.

(a) Os valores que constam nesta coluna foram os aprovados pela Lei n.o 13/2000 - Lei do Orcamento de 2001,

(b) Vide desenvolvimento da despesa paga no Quadro 17.- Tranferéncias Correntes para o Sector Publico (1997-2007)

FONTES : RESUMO DAS DESPESAS TOTAIS, SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONOMICA -
RELATORIO SOBRE A EXECUCAC DO ORCAMENTO DE 2001 (D.S.F)
RESUMOQ DAS DESPESAS TOTAIS, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO ECONOMICA,1996-2000 (DSF).
ORCAMENTO DA RAEM 2000 e ORCAMENTO DA RAEM 2001.
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1.1 Apreciagio do Relatério sobre a Execugio do Or¢amento de 2001 — Parecer

EHMREHNATBRE LS
Regido Administrativa Especial de Macan
Assembieia Legislativa

QUADRO 17.
TRANSFERENCIAS CORRENTES PARA O SECTOR PUBLICO (1999-2001)
(despesa paga, em milhGes de patacas)

TRANSFERENCIAS CORRENTES RAEM
SECTOR PUBLICO 1999 2000
Servigos de Saude de Macau 884.6 1085.9
Outras - Servigos de Salde 0.0 360.0
Transferéncias diversas 0.0 0.0
AMCM- Custos de Gestdo Financeira 157 80.0
FSS -comparticipagles 81.7 84.6
FSS -apoio a desempregados 0.0 12.0
Fundo de Pensdes, comparticipacbes 318.1 316.6
CMMP /ex-Leal Senado 3147 2533
CMIP / ex- CMI 157.3 126.6
IASM 167.4 240.0
Universidade de Macau 141.7 1973
U.M. - formag&o de desempregados 0.0 0.0
Instituto Politécnico de Macau 776 126.4
L.P.M. - formagso de desempregados 0.0 0.0
Fundo de Acgdo Social Escolar 50.2 69.5
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 33.2 40.8
Fundo de Turismo 11.6 225
F.T. - formagao de desempregados 0.0 0.0
Gabinete do Presidente do TU! 0.0 167.2
Gabinete do Procurador 0.0 105.4
Assembleia Legisfativa 0.0 0.0
Comissariado contra a Corrupgao 0.0 45.4
Soma # 1939.1 33335
Outras para o Sector Plblico| 14064 256.1
lesHnofota) 2Spe! Corrente

# Inclui todas as transferéncias de valor igual ou superior a 50 milhGes de patacas na ano de 2001.

FONTE: RELATORIO SOBRE A EXECUCAC DO ORGAMENTO DE 2001 (DSF)
€ RESUMO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES, SEGUNDO A
CLASSIFICAGAO ECONOMICA 1996-2000 (DSF).
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1. 1.2 Comissdo Permanente

EMENT IR
Regido Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

QUADRO 18.
EXECUGAO ORGAMENTAL DAS ENTIDADES AUTONOMAS COM CONTABILIDADE PUBLICA - ANO DE 2001
Origem e Aplica¢ao dos Recursos Financeiros
fvalores em mithbes de patacas)

ORIGEM DOS RECURSOS APLICACAQ DE RECURS03]
Recursos Propiios Recursos do OGRAEM Recursos
Areas de Intervengio Politica e Saldo Receitas Receitas Comparti-  Subsidio = Despesa Saldo
Administrativa das Entidades Autonomas tnicial Préprias  Consignadas cipagtes  OGRAEM | Aplicagdes Paga Final
Orgdos e Serviges que integram a
Estrutura Politica da RAEM 111.2 20.9 [ Xe] 0.0 3378 469.7 323.6 1461
Assembleia Legistativa 0.0 0.0 00 [eXe) 53.0 53.0 425 10.5
Gabinete do Presidente do TU! 62.4 18.5 0.0 [oKe] 1000 1819 113.6 683
Gabinate do Procurador 14.0 07 00 [e5¢] 1109 1256 96.2 304
Comissariado Contra a Corrupgéo 22.1 08 00 00 5256 752 50.4 24.8
Servigo do Comissariade de Auditoria 127 oA 00 0.0 212 4.0 218 124
Assuntos Civicos e Municipais 2.2 2824 17.8 464.5 0.0 807.9 699.2 108.7
Camara Municipal de Macau Provisoria # 74 2442 00 3174 04 568.0 5131 55.9
Gamara Municipal das lihas Proviséria 358 38.2 17.8 147.1 00 2389 186.1 52.8
lAssuntos Escolares e Formagéo Técnica 55.7 229.5 2.9 0.0 2598 545.0 464.6 80.4
Universidade de Macau 24.0 1149 00 oo} 180.0 328.9 3200 88
Fundo de Acgao Social Escolar 29.3 46.3 00 a0 695 1457 898 459
instituto de Formagao Turistica 18 68.3 0.0 00 03 704 448 25.6
[Assuntos de Sadde 15 54.5 20 [ K1) 1,160.0 1,156.0 1,336 224
Servigos de Salde 15 545 [s2¢) 00 1,100.0 1.156.0 11336 22.4
Previdéncia e Seguranga Social 4224 1370 00 78.6 825 730.2 240.1 490.1
Fundo de Seguranga Social 4221 1370 a0 786 925 730.2 2401 490.1
Apoio ¢ Solidariedade Social 42.2 38.4 6.1 a.¢ 2792 365.9 317.9 48.0
Institute de Acgfe Social de Macau 6.2 22 6.1 0.0 276.5 201.0 278.3 147
—JCbra Sccial da Policia Judiciaria 1.2 0.3 00 Q0 0.2 17 Q3 14
Chra Sogial da P.S.P. 209 218 0.0 00 04 431 18.0 251
QObra Sagial Capitania dos Portos & PMF 05 25 00 09 04 3.4 341 03
Fundo de Reinsergao Social 13 07 0.0 0.0 13 33 24 [o3°]
Fundo Sociat da Administracéo Publica 1M1 103 0.0 00 a0 214 17.2 4.2
QObra Social do Corpe dos Bombeiros 10 06 0.0 0.0 04 20 06 14
Promog3o do Sector de Habitagao 10.0 56.8 0.0 00 13.7 80.5 723 8.2
Instituto da Habitagao 10.0 56.8 0.0 0.0 13.7 805 723 82
Promagio da Actividade Econdimica 13.4 49.7 135.5 0.0 1013 299.9 198.3 101.6
FD.CI . a5 07 3.7 00 0.0 45.9 318 14.3
Funde de Turismo 49 49.0 98.8 00 1013 254.0 168.7 87.3
Serv.de Justiga, Imprensa Oficial e Correlos 92.0 40.7 758 0.0 0.0 208.5 1064 102.4
Cofre de Justica e dos Registos e Notariade 8.2 3.1 75.8 [+24] a.0 147.1 716 755
Imprensa Oficiai 238 37.6 00 0.0 0.0 614 34.5 269
Fundos para a Promogao da Cooperagdo e
Desenvolvimento Sécio-Cultural de Macau 24.3 250 7 0.0 1151 165.1 138.3 268
Fundo de Cuitura 13.7 88 0.0 o0 4923 699 558 141
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 106 18.1 07 0.0 65.8 952 825 127
Outras Areas de Prestagio de Serv.Piibiicos 4.6 22.8 0.0 0.0 222 49.6 44.2 5.4
Conselha de Consumidores 0.0 09 00 0.0 7.3 73 [2:] 05
Conselho do Ambiente Q7 [e1i] 00 0.0 9.4 101 80 21
Oficinas Navais 39 228 0.0 0.0 5.5 32.2 294 28
Acertos por arredondamentos Q32 03 0.0 0.0 0.0 08 05 01
E.A. COM CONTABILIDADE PUBLICA (29 820.5 958.0 235.9 543.1 2 3214 4878.9 37387 11402
Saldo apurado no exercicio de 2001 +219.6

Notas: Quadro efaborado a partir dos QUADRO V1.3 e Vi.4 do REOR/2001 (DSF) e das Contas de Geréneia anexas.
O folal de recursos e de aplicagao de fundos nio inclui as operagées de [esourana & outras eventuais regulenzsgoes
A anrumagéo das Enlidades Auténomas por Areas de mtervengaa Pom/ca e i &da do autor do Quadro.
As 28 Entidades referidas no Quadro dispdem de istrativa e utilizam o Sistema de Contas da Contabilidade Publica.
O saldo apurado no exercicie de 2001, na valor global de 319.6 mllhares de patacas, ndc integra ¢ salde de execugdo or¢amental da Conte Geral da RAEM.
# O vafor das comparticipages inclui a dotagaoe orcamental de 23.2 milhes de patacas (Conta de Gerdncia de 2001) e esta de acordo com
o valor contabifizado em transferéncias correntes - sector publico da Conla Geral da RAEM de 2001.

FONTE: RELATORIC SOBRE A EXECUGCAQ DO ORGAMENTO DE 2001 (DSF) e CONTAS DE GERENCIA DE 2001 DAS ENTIDADES AUTONOMAS.
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