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2.4 Lei do Comércio Externo — Parecer

2. COMISSAO PERMANENTE
PARECER N.° 2/11/2003

Assunto: Proposta de lei intitulada “Lei do Comércio Externo”

I - Introducio

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, no dia 20 de Margo de 2003, a proposta de lei intitulada “Lei do
Comércio Externo”, a qual foi admitida no dia seguinte pela Presidente da
Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

Esta proposta de lei foi aprovada, na generalidade, na reunido plenaria do
dia 1 de Abril de 2003, tendo a 2.* Comissdo Permanente da Assembleia
Legislativa sido encarregada, pela Senhora Presidente, nos termos do despacho
n.° 86/11/2003 do dia 1 de Abril, de proceder a sua apreciagdo na especialidade,
assim como de elaborar o parecer até ao dia 30 de Abril de 2003. Todavia, devido
a complexidade da proposta de lei, a Comissdo sentiu necessidade de auscultar
as opinides de algumas entidades ligadas ao sector bem como de, em conjunto
com o proponente, estudar a referida proposta com maior profundidade. Assim,
apresentou um pedido de prorrogagdo do prazo para mais um més, o qual foi
autorizado pela Presidente.

A Comissdo reuniu para o efeito nos dias 1, 8, 14 e 28 de Abril e 7, 15, 22,29
e 30 de Maio, tendo contado com a presenga do proponente numa reuniao e com
a presenca dos Servicos de Alfdndega numa outra. Para uma das reunides foram
também convidados os representantes do sector relacionado com a proposta de
lei para apresentagdo de opinides e sugestdes, tendo algumas dessas entidades
entregue pareceres. A Comissdo manifestou publicamente o seu agradecimento
pela colaboracéo prestada pelas referidas entidades.

Durante as reunides, os membros da Comissao analisaram, discutiram e
pronunciaram-se amplamente sobre a proposta de lei. Na sequéncia da anélise
efectuada, foram apresentadas opinides e sugestdes de alteracdo, que foram
basicamente acolhidas pelo Governo.

Ap6s a troca de opinides, o0 Governo apresentou uma nova versao da proposta
de lei no dia 26 de Maio de 2003, na qual foram incluidas algumas opinides e
sugestoes da Comissao e das entidades, e procedeu a alteracdes de natureza técnica
e de conteudo.
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II - Apreciacao genérica

1. A nota justificativa refere que os Servigos de Alfandega foram criados
com a perda de competéncia da Direccdo dos Servicos de Economia na 4rea da
fiscalizacdo de mercadorias, da instauracdo de processos por infrac¢des
administrativas e da aplicagdo de sancdes, salvo as relativas a certificagao de
origem. Entretanto, entrou em vigor o DL n.° 52/99/M de 4 de Outubro, que
define o regime geral das infrac¢des administrativas e o respectivo procedimento.
O art. 20° do referido diploma prevé que os regimes material e procedimental
aplicaveis as infraccdes administrativas, fixados nas leis ou regulamentos, devem
conformar-se com o disposto no diploma referido. A RAEM é membro da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e, para além do Acordo que criou a
OMC, existem, na area do comércio externo, outras convengdes internacionais
aplicaveis na RAEM. Por outro lado a Reptblica Popular da China e Taiwan
aderiram a OMC. Assim, para a implementacdo, promogao e desenvolvimento
do Centro Logistico é necessario simplificar os procedimentos administrativos
relativos a realizacdo das operagdes de comércio externo.

Impde-se pois, considerando ainda a tendéncia de globalizacido da economia
mundial, a revisdo do regime legal do comércio externo, apresentada pelo
Governo, no sentido de promover o desenvolvimento da RAEM.

A nota justificativa refere ainda que a proposta de lei pretende, precisamente,
estabelecer os principios gerais do comércio externo da RAEM e o regime de
entrada, saida e passagem de mercadorias pelo seu territério e que as questdes
concretas de tramitagdo serdo regidas por dois regulamentos administrativos.

As principais alteracoes da proposta de lei incluem: (1) a aboligdo do cartdo
de operador; (2) a simplificacdo dos procedimentos, designadamente,
possibilitando que as operagdes de exportagdo tempordria e reimportacdo de
mercadorias ndo constantes das tabelas A e B, se efectuem através de declaragio;
(3) o prolongamento do prazo de permanéncia na RAEM das mercadorias em
regime de transito directo de 15 para 180 dias, prorrogavel por uma vez, como
forma de incrementar as actividades do Centro Logistico; (4) a adequagio do
diploma ao regime geral das infrac¢des administrativas, ndo s6 no regime
sancionatério, como também no que respeita as garantias dos particulares.

2. Em principio, a Comissdo concorda e admite a proposta de lei, os principios
gerais do comércio externo estabelecidos pela proposta de lei e a adopcdo da
forma de regulamento administrativo para reger os respectivos regimes. A
Comissdao manifesta também o seu apoio no que respeita a abolicdo do cartdo de
operador, a simplificacdo dos procedimentos administrativos e a opgao legislativa
pelos principios da liberdade e da abertura comerciais.

Durante a apreciacdo, a Comissdao tomou como referéncia os documentos
relativos aos acordos da OMC e os regimes juridicos correspondentes da China,
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de Hong Kong, de Taiwan e de Singapura, respectivamente, entendendo que a
proposta de lei traduz basicamente o principio da liberdade comercial exigido
pela OMC e corresponde as disposigdes relativas ao comércio livre, ao porto
franco e aos certificados de origem previstas no arts. 110.°, 111.° e 113.° da Lei
Basica. Ao mesmo tempo, foram amplamente discutidas e negociadas algumas
questdes relevantes entre a Comissdo e o Governo.

3. Na apreciacdo da proposta de lei, foram abordadas as questdes do centro
logistico e da situagdo do desenvolvimento das actividades logisticas, e foi estudada
arelacdo entre o regime de transito directo e o desenvolvimento das actividades
logisticas. Embora o desenvolvimento logistico ndo faca parte do contetido
normativo da proposta de lei, mesmo assim a nota justificativa refere que a medida
relativa ao prolongamento do prazo de permanéncia em Macau das mercadorias
em regime de transito directo tem como objectivo o fomento do desenvolvimento
das actividades do centro logistico. O representante do Governo salientou e
reiterou, no plendrio destinado a discussdo na generalidade da proposta de lei,
que a proposta de lei visa o futuro desenvolvimento da economia, nomeadamente
a criagdo de um suporte legal para o desenvolvimento das actividades logisticas,
para além da finalidade de articular as disposicdes relativas ao comércio externo
e ao transporte com o regime do comércio internacional. No entanto, a Comissao
reparou que a proposta de lei parece ndo conseguir resolver integralmente a
questdo do desenvolvimento das actividades logisticas. Assim, questionou o
Governo sobre a situacdo do desenvolvimento das actividades logisticas e foram
discutidas algumas questdes como a de saber se o regime de transito directo
consegue incrementar o desenvolvimento das actividades logisticas e se esse
mesmo regime se adequa ao funcionamento do centro logistico.

De acordo com a explicacdo do representante do Governo, o objectivo é
aproveitar o porto franco e a politica de abertura para fomentar o
desenvolvimento de Macau, no sentido da sua transformacao num centro logistico
no Delta do Rio das Pérolas. No entanto, como se trata de uma nova inddustria,
cujo desenvolvimento em Macau se encontra ainda numa fase preliminar, o
Governo ainda nédo dispde de um plano concreto. Portanto, neste momento o
Governo pretende apenas, através da revisdo da lei, encontrar um ponto de
equilibrio entre as medidas flexiveis e as normativas, de modo a criar as condigdes
favoraveis ao desenvolvimento das actividades logisticas, com base nas reais
necessidades da sociedade.

O representante do Governo considerou que, tendo em conta a situagao
actual, a alteracdo do regime de transito directo daré espaco suficiente para a
cooperacgdo entre Macau e os territérios circundantes, para o desenvolvimento
das actividades logisticas. Salientou também que a alteragdo da lei ora em andlise
visa apenas criar um suporte legal para o desenvolvimento do centro logistico,
néo conseguindo resolver todas as questdes decorrentes do desenvolvimento
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dessas actividades. O Governo actualizard o regime fiscal, entre outros, para
melhor se poder corresponder ao desenvolvimento e ao funcionamento do centro
logistico.

A Comissédo concordou com a ideia do Governo quanto ao desenvolvimento
de Macau no sentido da sua transformacdo num centro logistico, tendo a maioria
dos membros da Comissdo admitido a explicagdo do Governo e concordado com
a opcdo de fomentar gradualmente o desenvolvimento das actividades logisticas,
através de medidas como a alteragdo da lei e do regime, entre outras. A Comissao
espera também que o Governo proceda a uma avaliacdo da situagdo de
desenvolvimento dessa actividade, para que as politicas e regulamentagdes
estabelecidas se adequem as necessidades de desenvolvimento das actividades
logisticas de Macau, designadamente no respeitante a sua articulagdo com os
regimes aplicados nos paises e territérios circundantes.

4. Durante a apreciagdo, a Comissdo analisou o conteido do regime de
transito directo. A Nota Justificativa refere que uma das alteracdes importantes
da proposta de lei € o prolongamento do prazo de permanéncia em Macau das
mercadorias em regime de transito directo para 180 dias, prorrogdvel por uma
vez. Porém, a Comissdo reparou que na proposta de lei ndo estdo abrangidas as
disposigdes de principio relativas ao regime de transito directo e pediu
esclarecimentos ao Governo.

O Governo procedeu a uma apresentagio sobre o regime de transito directo
que se pretende reger pelo regulamento administrativo. Esse regime encontra-se
na lei vigente e a alteragdo ora efectuada visa principalmente prolongar o prazo
de permanéncia em Macau das mercadorias em transito directo, permitindo que
essas mercadorias se dividam em fraccdes, isto é, a importacdo das mercadorias
em conjunto e o seu tratamento em fraccionamento. A finalidade ¢ atrair mais
empresarios estrangeiros para criarem armazéns em Macau, € a0 mesmo tempo
oferecer garantias ao sector do transporte de mercadorias, para que este disponha
de tempo suficiente para o tratamento das mercadorias. Por outro lado, pretende-se
regular que a actividade de transito directo seja efectuada pelas empresas
legalmente licenciadas para o efeito. Durante a permanéncia das mercadorias
em transito directo em Macau, estas podem ficar sob custddia dos Servicos de
Alfandega, como podem também ser armazenadas por um operador de comércio
externo. Neste caso, porém, as mercadorias estdo sujeitas a fiscalizagdo dos
Servigos de Alfandega, sendo necessario que na respectiva declaragdo conste a
situacdo das mercadorias e o seu local de armazenamento.

Depois de ter tomado conhecimento do regime de transito directo, a Comissdo
considerou haver necessidade de serem acrescentadas a proposta de lei as
disposi¢des de principio relativas ao regime de transito directo que se pretende
regular no regulamento administrativo. Se assim se verificar, o regime do comércio
externo, regulado pela proposta de lei, pode ficar mais completo, servindo assim
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2.4 Lei do Comércio Externo — Parecer

de orientacdo ao regulamento administrativo que venha posteriormente a ser
elaborado.

Apbs a discussdo, o Governo aceitou a opinido da Comisséo e introduziu as
respectivas alteragdes, cujo contetido serd analisado aquando da apreciagido na
especialidade.

5. A Comissdo estudou a questdo da articulagido do regime de transito directo
com os padrdes internacionais. Na andlise, a Comissdo reparou entdo que nos
tratados internacionais correspondentes e nos regimes juridicos de outros paises
ou territérios existem regimes semelhantes ao regime de transito directo vigente
em Macau. O significado essencial do transito directo é a passagem de mercadorias
de um pafs ou territério para outro destino, com o fim exclusivo de transporte.
Porém, ndo se encontra qualquer lei que permita o fraccionamento de mercadorias
em transito directo. A Comissdo auscultou a opinido dos Servigos de Alfindega
sobre a questdo. (vide ponto 7)

A Comissdo transmitiu essa situagdo ao Governo, que procedeu a alteracdo
da expressdo “transito directo” por “transito”.

N

No que respeita a referida alteragdo, alguns membros da Comissido
manifestam o seu apoio ao Governo para, através da alteragio do regime juridico,
elevar a competitividade de Macau. No entanto, manifestam também que, ao
proceder a alteracdo do regime, deve-se ponderar a cooperacido a nivel
internacional e esperam que se preste atengdo a articulacdo do regime de transito,
proposto pela nova versdo da proposta de lei, com outros tratados ou
regulamentacdes internacionais, de modo a evitar consequéncias desfavoraveis
para a Economia de Macau.

6. Durante a apreciacdo, a fim de saber se as disposi¢des da proposta de lei
se adequam, na préatica, as necessidades do comércio externo, a Comissao
convidou os representantes das entidades relacionadas com o comércio externo
(Associacdo Comercial de Macau, Associac¢do Industrial de Macau, Associagiao
dos Exportadores e Importadores de Macau, Associagdo dos Industriais de
Tecelagem e Fiagdo de La de Macau, Associagdo dos Fretadores de Macau,
Associacdo de Correio Expresso Internacional, Internacional Logistics and
Forwarding Association of Macau, Associacdo de Despachantes de Carga Aérea
(Logistica) de Macau, Associagido dos Proprietarios e Transportes Maritimos e
Agéncias de Navegacdo de Macau e Associagdo de Agéncias de Navegacao e
Congéneres de Macau) para a reunido de 28 de Abril, na qual foram ouvidas as
suas opinides e sugestdes, tendo algumas dessas entidades enviado,
posteriormente e por escrito, as suas opinides. A maioria dessas entidades deu
opinido favordvel a opgao legislativa e a forma legislativa adoptada, tendo
manifestado o seu apoio em relagdo a simplificacdo dos procedimentos
administrativos e considerado que a proposta de lei pode oferecer condi¢oes mais
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flexiveis ao comércio externo, contribuindo assim para o desenvolvimento
econémico de Macau. Foi também apresentada uma série de questdes, algumas
ndo abrangidas pela proposta de lei, e outras relativas a redaccio ou aos termos
usados. A Comissao ponderou essas opinides, apresentadas na referida reuniao,
mas néo as discriminou, tendo-se limitado a fazer uma sintese das questdes
essenciais e abrangidas pela proposta de lei:

1. E adequada a disposi¢do do n.° 2 do art. 11.° da proposta de lei inicial?
Como € que os Servigos de Alfandega procedem a fiscalizagdo?

2. As disposi¢des constantes do art. 14.° e do n.°2 do art. 15.° sdo concretas,
tendo-se por isso sugerido a sua regulamentagéo por regulamento administrativo;

3. A sangdo prevista na proposta de lei inicial é demasiado pesada,
designadamente a disposicdo de as mercadorias serem declaradas a favor do
Estado;

4. Sugeriu-se a eliminacdo da disposicdo do n.° 1 do art. 35.° da proposta de
lei inicial devido a falta de flexibilidade.

A Comissao transmitiu as referidas opinides e sugestdes ao Governo.

O Governo entende que a disposi¢do do n.°2 do art. 11.° € vidvel; quanto a
segunda questdo, o Governo insiste em manter o contetido previsto na proposta
de lei, uma vez que est4 ja definida, na proposta de lei, a sancdo correspondente;
o Governo admitiu a opinido do ponto 3, tendo procedido a correspondente
alteracdo, na nova versao da proposta de lei; quanto a 4* questdo, o Governo
esclareceu que no seu entendimento € conveniente manter a disposi¢cdo don.® 1
do art. 35.°, tendo em conta o regime financeiro vigente em Macau e a defesa da
estabilidade do ordenamento financeiro de Macau.

A Comissao aceitou os esclarecimentos, bem como a referida alteragao.

7. A Comissao auscultou a opinido dos Servicos de Alfandega (SA) sobre a
proposta de lei. Tratando-se de um servigo com responsabilidades ao nivel da
fiscalizacdo das operagdes do comércio externo, foram principalmente trocadas
opinides sobre a operacionalidade do regime de transito directo, a adequacdo da
regulamentacgdo e a sua viabilidade.

De acordo com a apresentacdo do representante dos SA, que participaram
directamente na elaboragido da proposta de lei, as disposi¢cdes da proposta de lei
correspondem aos principios de simplificacdo e de facilidades aduaneiras
exigidos pela Organizacdo Mundial das Alfandegas e a simplificagdo dos
procedimentos aduaneiros contribui para o desenvolvimento do comércio externo
do territorio.

O representante dos SA explicou ainda que o regime de transito directo existe
desde sempre em Macau. A presente alteracdo prende-se apenas com a
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prorrogagdo do prazo de permanéncia das mercadorias em transito, alteracdo
essa que obteve o acordo dos Servicos de Alfaindega. No entanto, referiram esses
servigos que se deparam com dificuldades de natureza técnica no que respeita a
fiscalizagdo nos casos de importagdo de mercadorias em conjunto e da sua
exportagdo fraccionada, quando os documentos destinados a declaragéo
alfandegéria sdo em papel. Sugeriu-se a necessidade de exigir aos requerentes a
adopgao do Sistema EDI, para tratamento dessas mercadorias em transito, e a
disponibilizacdo de armazéns para as mercadorias. Para além disso, entendem
ainda os SA que a possibilidade do fraccionamento das mercadorias em transito
directo difere do sentido geral do actual regime de transito directo.

No que respeita ao desenvolvimento das actividades logisticas, os SA
referiram que as vantagens de Macau € ser um porto franco e uma zona de baixa
tributagdo. A revisdo da Lei do Comércio Externo ajudaré, até certo ponto, a
promocao do desenvolvimento dessas actividades. Contudo, a presente proposta
de lei ndo pode resolver todos os problemas do desenvolvimento das actividades
logisticas. O que mais afecta esse desenvolvimento é o actual regime fiscal, pelo
que, s6 com as devidas adequagdes do imposto, procedimentos alfandegarios e
administrativos é que se pode corresponder ao futuro desenvolvimento das
actividades logisticas.

Apbs a auscultagio das opinides, a Comissdo considera que a proposta de lei
é viavel. No tocante a disposi¢des mais concretas, como a adopgdo do sistema
EDI para a declaragéo alfandegéria, etc., é necessario recorrer aos regulamentos
administrativos para uma maior clarificacéo.

8. A Comissdo entende que a exportagdo tempordria e reimportacdo fazem
também parte das actividades de Comércio Externo. Prever apenas as definigdes
no artigo 2° € insuficiente, sendo entdo necessario acrescentar as respectivas regras
de principio. Para além disso, o artigo 32.° da versao inicial da proposta de lei
prevé apenas as sangdes relativas a inobservéncia dos prazos previstos para a
reimportacdo ou conversao em exportagdo doméstica ou reexportagdo, mas nao
prevé os respectivos prazos. A Comissdo julga que é necessario definir o prazo
na proposta de lei. Com o aditamento dos contetidos acima referidos, a proposta
de lei completa-se, e oferece-se, também, suporte legal para a defini¢do dos
regulamentos administrativos.

O Governo aceitou as opinides da Comissdo e acrescentou uma sec¢do ao
capitulo II, com o aditamento dos respectivos contetidos.

IIT - Apreciagio na especialidade

Pa além da apreciacdo genérica apresentada no ponto anterior, a Comissao
efectuou, nos termos do artigo 118.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
apreciacdo na especialidade.
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A proposta de lei foi analisada na especialidade em estreita colaboracdo com
os representantes do Governo e determinadas questdes foram sujeitas a ampla
discussdo. Apresenta-se, seguidamente, a descri¢gdo concisa das opinides
decorrentes da andlise da proposta de lei e as respectivas alteragdes na versao
actualizada:

Artigo 1.°

Enquanto objecto da proposta de lei, este artigo prevé os principios gerais
em duas vertentes. A Comissao aceitou o contetido deste artigo.

Durante a analise, foi discutida a possibilidade de substituir a expressdo
“mercadorias e outros bens ou produtos” por “mercadorias”. No entanto, tendo
em conta que determinadas actividades previstas na proposta de lei envolvem
apenas bens ou produtos e ndo sdo mercadorias, a expressdo “mercadorias” néo
foi considerada suficientemente abrangente. Para além disso, o0 Governo considera
que o conceito “mercadorias e outros bens ou produtos” é mais claro nas
actividades de comércio externo, mantendo-se entdo essa redac¢do. A Comissao
concordou.

Artigo 2.°

Sobre este artigo, a Comissao apontou as seguintes sugestoes:

1. Deve fazer-se a sistematizagdo de acordo com as relagdes inerentes aos
conceitos de cada defini¢do, e ndo por ordem alfabética;

2. Quantos aos conceitos que néo estio relacionados com a proposta de lei
mas sim com os regulamentos administrativos, sugere-se entao que sejam definidos
nesses regulamentos administrativos;

3. Merece ponderacdo a necessidade de se incluirem neste artigo os termos
C&F, CIF e FOB, terminologia utilizada no comércio internacional.

O Governo aceitou as opinides da Comissdo e procedeu as correspondentes
alteracdes. Foram ainda efectuadas alteragdes as definicdes de transito directo,
de exportacao doméstica, reexportagio, exportagdo temporaria e reimportagio,
previstas no artigo 8.°.

Artigo 3.°

A Comissdo aceitou o conteido do artigo, tendo sido apenas melhorada a
redacgdo e a utilizacdo de alguns termos, de acordo com a proposta da Comisséo.

Artigo 4.°

O artigo 3.° da proposta de lei prevé a liberdade de circulagdo de mercadorias
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e o artigo 4.° prevé as competéncias. Por uma questio de légica em relagédo a
ordem dos dois artigos, exigiram-se esclarecimentos do Governo.

Os representantes do Governo apontaram que ndo existem, necessariamente,
relagdes entre os dois artigos. O artigo 3.° tem por objectivo definir o principio
de liberdade de circulagdo de mercadorias, mas a liberdade ndo é absoluta uma
vez que, de acordo com a lei, por vezes é necessario requerer autorizagdes. O
artigo 4.° sublinha que as competéncias de autorizacdo sao do Chefe do Executivo.
Depois da discussdo entre o Governo e a Comissio, foi alterada a redaccdo do
n.° 1 do referido artigo.

Artigo 5.°

No n.° 1, foi acrescentada a expressdo “por razdes de interesse publico”. A
expressao “seguranga interna”, constante da alinea 1 do n.° 1 passa a “seguranca
publica”, e as defini¢cdes seguintes foram eliminadas. Para além disso, foram
introduzidas alteragdes a redaccio de diversas alineas.

Artigo 6.°

A Comissdo ndo tem comentdrios ou sugestdes a propdsito deste artigo, o
qual se configura como uma garantia normal num sistema juridico desenvolvido
e garantistico do direito fundamental geral de privacidade.

Artigo 7.°

E uma disposicdo normal reveladora de um principio geral do ordenamento
juridico de Macau e presente em inimera legislacéo.

Artigo 8.°

O contetdo dos nimeros 2 e 3 € novo. A Comissao considera que a exportacdo
doméstica, a reexportagdo, exportacdo tempordria e reimportagio sédo
especialidades das operagdes de comércio externo, devendo por isso ser reguladas.
Por outro lado, os regimes aplicdveis as referidas operagdes devem também ser
explicitadas na proposta de lei. O Governo aceitou a opinido da Comissao,
acrescentando ao artigo o contetido correspondente.

Artigo 9.° ¢ Artigo 10.°

A Comissio concorda com as disposi¢oes. E necessario apontar que os dois
artigos foram alterados em termos de forma. Por outro lado, por motivos de
benfeitoria ao nivel da técnica legislativa, passa-se a fazer referéncia a “ndmero”
por extenso; o mesmo sucedendo em outros preceitos.
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Artigo 11.°

Este artigo constitui uma alteragdo importante a proposta de lei, isto é, a
aboli¢do do cartdo de operador. Segundo a explicacdo do Governo, o objectivo
legislativo deste artigo é alargar o &mbito de operador do comércio externo, por
forma a que as pessoas singulares ou colectivas de Macau, desde que provem ter
cumprido as obrigagdes fiscais, nomeadamente, no que respeita a Contribuicéo
Industrial e ao Imposto de Consumo, possam efectuar operacdes de comércio
externo. Foi eliminada a expressdo “estabelecidas”, visto que esta ndo pode ser
usada em relagdo as pessoas singulares.

O ndmero 2 deste artigo aplica-se, essencialmente, as pessoas singulares que
ndo estdo sujeitas as obrigagdes fiscais previstas no nimero anterior. Segundo
esta disposicdo, essas pessoas podem efectuar operacdes de comércio externo
referentes a mercadorias ou produtos que se destinem, exclusivamente, ao seu
proprio uso ou consumo pessoal, por uma sé vez em cada periodo de seis meses.
O Governo salientou que se tivesse admitido a sugestiao de algumas entidades no
sentido da eliminagdo deste nimero, as pessoas que ndo tivessem cumprido as
obrigagdes fiscais ndo poderiam efectuar operacdes do comércio externo, mesmo
quando para seu uso pessoal. Por isso, o Governo insiste em manter este nimero.
A Comisséo concordou.

Artigo 12.°

A Comissao ndo manifestou qualquer reserva ou sugestao,

Artigo 13.° ¢ Artigo 14.° da Seccédo 11

Os dois preceitos sdo novos, por referéncia a proposta original. A redacgido
tem como fonte, parcial, os artigos 21.° e 22.° da lei vigente.

Tal como foi analisado no dltimo ponto da apreciagido genérica, para que o
regime juridico ficasse completo, a Comissao sugeriu ao Governo o aditamento
das disposicdes de principio relativas ao regime da exportagdo temporaria e da
reimportagdo. O Governo aceitou a sugestdo da Comissdo, tendo aditado os
respectivos preceitos aos artigos 13.° e 14.° da nova versdo da proposta de lei.

Por outro lado, relativamente ao ntimero 1 do art. 13.°, a Comissao questionou
o Governo sobre quem & responsavel pela autorizacio de prorrogagio do prazo.
O Governo explicou que essa competéncia pertence aos Servicos de Alfandega e
a Direccdo dos Servicos de Economia, consoante as situacdes, ou melhor, no
caso de declaracdo, compete aos SA proceder a autorizacio, e no caso da licenga,
compete a DSE proceder a respectiva autorizagio.

Artigo 15.° a Artigo 17.° da Seccgéo 111

Esta seccdo é nova face a versao original da proposta, alterando-se a expressao
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“transito directo” por “transito”.

Na apreciacdo genérica da proposta de lei, a Comissdo descobriu que o regime
acima mencionado foi alvo de discussdo no seio da Comissdo. Esta considerou
que esse regime constitui a principal alteragio a lei vigente, e que a proposta de
lei deve acrescentar os principios que devem ser cumpridos pelo regime de
transito, devendo fixar especialmente o prazo de permanéncia das mercadorias
em transito em Macau e as medidas de fiscalizagdo durante essa permanéncia.
Assim, a Comissdo sugeriu que sejam acrescentadas a proposta de lei as
disposi¢des de principio relativas ao regime de transito que se pretende regular
no regulamento administrativo.

O Governo aceitou a opinido da Comissdo e introduziu as respectivas
alteragdes, concretamente nas disposi¢des de principio previstas nos artigos 15.°,
16.° e 17.°, relativos aos prazos e ao regime de transito.

Artigo 18.°

Este artigo inspira-se, parcialmente, no artigo 31.° da actual lei.

Artigo 19.°

A Comissao ndo tem sugestoes a apresentar quanto a este artigo.

Artigo 20.°

Este artigo deriva, em parte, do nimero 3 do artigo 31.° da lei vigente.

Relativamente ao nimero 2, foi discutida a questido de saber se se deve
autonomizar este preceito num artigo. Porém, o Governo explicou que o contetdo
deste nimero se prende com o regime de certificado de origem, entendendo este
preceito como adequado. A Comissdo concordou.

Por outro lado, na alinea 2) do nimero 1 deve ser eliminada, na versdo
portuguesa, a virgula aposta.

Artigo 21.°

A Comissao ndo tem opinido sobre este preceito.

Artigo 22.°

Este preceito é novo e visa suprir eventual lacuna constante da primeira versao
da proposta, estabelecendo-se expressamente a responsabilidade penal das
pessoas colectivas. Note-se que, segundo a proposta, apenas a infracgio prevista
no artigo 21.° é qualificada como crime.
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Com base na opinido da Comissdo, o Governo procedeu a aditamentos do
contetido. A Comissdo concordou.

Artigo 23.°

A Comissdo concordou com este preceito, o qual vem ao encontro da
desejavel harmonizacdo juridica, particularmente importante no &mbito do direito
sancionatorio.

Artigo 24.°

A Comissdao manifesta a sua concordancia com este preceito. O Governo
aceitou a proposta da Comissao, sendo eliminado o nimero 2 da versio original.
Esta eliminacdo vem de encontro a caros principios aos ramos de direito
sancionatorios.

Artigo 25.°

A Comissdo concordou com o presente artigo, recordando somente que o
critério do valor diminuto é o que se acha definido em legislagdo geral. Ver artigo
196.° do Cédigo Penal.

Artigo 26.° a Artigo 32.°

A Comissdo concordou com estes preceitos. No artigo 29.° da versdo
portuguesa deve, na epigrafe, substituir-se a maidscula em cautelar.

Artigo 33.°

Este preceito corresponde ao art. 47-A da lei vigente.

Artigo 34.°

A Comissdo considerou que cabe a entidade competente avaliar a
correspondéncia entre o valor constante da factura e o valor das mercadorias,
sugerindo o aditamento da expressdo “a entidade competente considere” ao
numero 2. O Governo aceitou a sugestio e procedeu a respectiva alteracéo.

A Comissao concordou basicamente com o contetido deste preceito.

Artigo 35.°

Nao ha comentarios criticos a colocar a norma proposta.

Artigo 36.°

Igualmente neste preceito nao se coloca qualquer reserva ou sugestdes por
parte da Comissao.
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Artigo 37.°

O Governo acolheu a proposta da Comisséo, eliminando a expressdo “para
efeitos estatisticos” do n.° 2 do artigo 31° da versdo inicial da proposta de lei.
Foram introduzidas ainda alterag¢des na redacgao.

Artigo 38.°

A Comissdo concorda com este artigo. E de apontar que as alteracdes
introduzidas neste artigo foram efectuadas de acordo com o artigo 13.° aditado.

Artigo 39.°

A Comissdo concorda com este artigo. E de alertar que foi eliminada a
expressdo “directo” na designacdo desta actividade do comércio externo. As
alteracdes introduzidas foram efectuadas de acordo com o artigo 16° aditado.

Artigo 40.° ¢ Artigo 41.°

A Comissao concorda com estes artigos.

Artigo 42.°

A Comissao ndo apresentou sugestdes nem aditamentos.

Artigo 43.° a Artigo 45.°

A Comissdo salienta o facto de, face a primeira versdo, se ter aposto agora
duas condicdes antes inexistentes para que se possa proceder a apreensdo: é
necessario haver ou reincidéncia ou infracgio grave.

Artigo 46.° a Artigo 49.°

Sobre estes artigos, a Comissdo ndo apresentou qualquer opiniéo.

Artigo 50.°

Este artigo visa actualizar competéncias em funcdo de outra legislagdo e da
criacdo de uma nova entidade, ou seja os SA.

Artigo 51.°

A Comissao concorda com este artigo.

Na versao portuguesa deve colocar-se, como antes se viu, nimero por extenso
no numero 3 do artigo.
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Artigo 52.°

E um preceito importante atendendo a natureza dos operadores normais de
comércio externo. Veja-se, a este propdsito, o artigo 22.°.

Artigo 53.°

Nada a opor a esta norma, a qual corresponde a principio geral hd muito
estabelecido em Macau.

Artigo 54.°

Este preceito resulta da necessidade de adaptagdo ao novo servico, sua
natureza e caracteristica do cargo de Director-geral dos SA.

Artigo 55.° a Artigo 57.°

A Comissdo concorda com as estipulagdes.

Artigo 58.°

Concorda-se com a consagracdo de um prazo razoavel de vacatio legis
chamando-se a atengéo para a necessidade de aprovagdo em tempo ttil dos
regulamentos administrativos de execugdo necessarios.

Ajustamento técnico-juridico

Para além das questdes acima mencionadas, procedeu-se, na versao
actualizada, a melhoria de diversos artigos da versdo chinesa, nao se tendo
alterado, substancialmente, os contetudos.

De acordo com a proposta da Comissao, foram uniformizadas na proposta
de lei as tabelas de exportagio (tabela A) e de importacido (tabela B).

IV Conclusao

Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo:
a) € de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para a
apreciacdo e votagdo, na especialidade, pelo Plendrio;

b) sugere que, na reunido plendria destinada a votacdo na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se facga representar, a fim de poderem ser
prestados os esclarecimentos que se mostrem necessarios.

Macau, aos 30 de Maio de 2003.

A Comissao; Leong Heng Teng (Presidente) — Cheong Vai Kei — Leong
lok Wa — Kwan Tsui Hang — Jorge Manuel Fao — Ng Kuok Cheong — Vong
Hin Fai (Secretario).
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NOTA JUSTIFICATIVA

No ordenamento juridico de Macau o comércio externo e a certificacio de
origem enquadram-se no mesmo diploma: D.L. 66/95/M de 18 de Dezembro
republicado pelo D.L. 59/98/M, de 21 de Dezembro.

Durante o tempo decorrido apés a entrada em vigor do diploma referido,
foram, criados os Servigos de Alfidndega com a perda de competéncia da DSE,
na drea da fiscalizacdo de mercadorias, da instauragdo de processos por infracgdes
administrativas e da aplicagdo de sanc¢des, salvo as relativas a certificagdo de
origem.

Entretanto, entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 52/99/M de 4 de Outubro, que
define o regime geral das infrac¢gdes administrativas e o respectivo procedimento.
O artigo 20.° do referido diploma prevé que os regimes material e procedimental
aplicaveis as infrac¢des administrativas, fixados nas leis ou regulamentos, devem
conformar-se com o disposto no diploma referido.

A RAEM é membro da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e, para
além do Acordo que criou a OMC, existem, na area do comércio externo, outras
convengdes internacionais aplicaveis na RAEM. Por outro lado a Reptblica
Popular da China e Taiwan aderiram a OMC.

A implementa¢do do Centro Logistico necessita da simplificacdo do
procedimento administrativo relativo a realizacdo das operacdes de comércio
externo, para se promover e desenvolver.

Impde-se pois, considerando ainda, a tendéncia a globalizagdo da economia
mundial, a revisdo do regime legal do comércio externo, no sentido de promover
o desenvolvimento da RAEM.

Nesta proposta de lei que pretende, precisamente, estabelecer os principios
gerais do comércio externo da RAEM e o regime de entrada, saida e passagem
de mercadorias pelo seu territorio, sdo de realgar, para além da questao de forma,
em que se optou por remeter as questdes concretas de tramitagdo para dois
regulamentos administrativos: o regulamento das operagdes de comércio externo
e o regulamento da certificacdo de origem, consagram-se as seguintes principais
alteracoes:

1) Abolicao do cartio de operador;

2) Simplifica¢do dos procedimentos, designadamente, possibilitando que as
operacdes de exportacdo tempordria e reimportacdo de mercadorias nao
constantes das tabelas A e B, se efectuem através de declaragéo;
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3) Prolongar o prazo de permanéncia na RAEM das mercadorias em regime
de transito directo de 15 para 120 dias, prorrogaveis por duas vezes, como forma
de incrementar as actividades do Centro Logistico (ird constar do regulamento);

4) Adequar o diploma ao regime geral das infrac¢cGes administrativas, ndo
sé no regime sancionatério, como também no que respeita as garantias dos
particulares.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lein.® /2003
(Proposta de lei)

Lei do Comércio Externo

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece os principios gerais do comércio externo e do regime
de entrada, saida e passagem de mercadorias e outros bens ou produtos pela
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM).

Artigo 2.°
Definicoes

Para os efeitos do disposto na presente lei e nos respectivos regulamentos,
considera-se:

1) C&F: abreviatura de «Cost and Freight», termo utilizado na determinacéo
da cotacdo dos pregos das mercadorias para exportagio, significando que estes
precos abrangem as despesas até ao porto de destino, incluindo o frete;

2) Certificado de origem: o documento certificativo da origem da RAEM
destinado a comprovar perante terceiros que as mercadorias exportadas
receberam na RAEM processo de transformagio bastante e necessario a conferir-
-lhes a qualidade de origem da RAEM;

3) CIF: abreviatura de «Cost, Insurance and Freight», termo utilizado na
determinacdo da cotagdo dos pregos das mercadorias para exportacéo,
significando que estes precos abrangem as despesas até ao porto de destino,
incluindo o frete e o seguro;
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4) Exportacdo: a saida da RAEM de quaisquer mercadorias, com excep¢io
das que saiam em regime de trénsito directo;

5) Exportagdo doméstica: especialidade da exportagio que consiste na saida
da RAEM de quaisquer mercadorias com origem da RAEM,;

6) Exportacdo tempordria: especialidade da exportacdo que consiste na saida
da RAEM de quaisquer mercadorias, por tempo limitado, com vista a sua
reimportagdo no mesmo estado ou apds transformacao, aperfeicoamento ou
reparacgdo no exterior;

7) FOB: abreviatura de «Free on board», de acordo com esta cldusula, o
vendedor deve colocar a mercadoria, livre de quaisquer encargos, a bordo de um
navio no porto de embarque, sendo tal porto sempre mencionado;

8) Importagao: a entrada na RAEM de quaisquer mercadorias provenientes
do exterior, com excepgdo das que entrem em regime de transito directo;

9) Isengio: a faculdade concedida por lei, de a importacdo ou exportacio de
mercadorias se realizar, em determinados casos, sem sujei¢do ao pagamento de
impostos, mas sempre sob as formalidades regulamentares do respectivo
licenciamento;

10) Operagdes por via postal: as operacdes efectuadas por intermédio da
Direcgdo dos Servicos de Correios ou por outras entidades oficialmente
licenciadas;

11) Proibicdes: as medidas de excepcdo que limitam a liberdade comercial
de modo a impedir praticas que possam causar prejuizo 8 RAEM ou a
terceiros;

12) Reexportagio: especialidade da exportacdo que consiste na saida da
RAEM de quaisquer mercadorias previamente importadas, sem terem sofrido
qualquer transformacéo, ou de mercadorias que tenham sofrido transformacéo
sem, no entanto, terem adquirido a qualidade de origem da RAEM;

13) Reimportacio: especialidade da importagdo que consiste no retorno a
RAEM de quaisquer mercadorias que, previamente, dela tenham sido
exportadas;

14) Téxtil: qualquer fibra natural ou artificial, qualquer combinagio de
produto de fibra natural e fibra artificial sob a forma de fio, tecelagem, confec¢do
ou outro qualquer produto manufacturado maioritariamente com estas fibras;

15) Transito directo: a passagem de mercadorias pela RAEM com o fim
exclusivo de transporte para outro destino, o qual deve ser mencionado nos
documentos que as acompanham.
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Artigo 3.°
Liberdade de circulacio de mercadorias

A entrada, saida e passagem de mercadorias e outros bens ou produtos na
RAEM sio livres, sem prejuizo das excepgdes previstas na presente lei.

Artigo 4.°
Competéncias

1. Compete ao Chefe do Executivo conceder as autorizagdes de importacéo,
exportacdo e transito directo previstas em preceitos legais ou regulamentares.

2. A competéncia referida no nimero anterior pode ser delegada ou
subdelegada no director dos Servigos de Economia ou em funciondrios ou agentes,
com fungdes de direccdo, de outros servigos da Administracio da RAEM.

Artigo 5.°
Proibicoes e autorizacoes excepcionais

1. O Chefe do Executivo pode proibir, restringir ou condicionar, através de
despacho a publicar no Boletim Oficial da RAEM, a importagio, exportacio e
transito directo de determinadas mercadorias, nomeadamente, pelas seguintes
razoes:

1) Imperativos de segurancga interna, designadamente, em relagdo as
mercadorias que possuam valor tecnoldgico estratégico e as radioactivas, quimicas
ou toxicas;

2) Prevencao de préticas fraudulentas;

3) Protecc¢io da vida, da saide ou da seguranga das pessoas;
4) Proteccio da vida ou da sadde dos animais;

5) Conservagio dos vegetais;

6) Proteccdo do ambiente;

7) Cumprimento de obrigacdes decorrentes de instrumentos de direito
internacional a que a RAEM se encontra vinculada.

2. O Chefe do Executivo pode autorizar a realizagdo de operagdes
tempordarias de comércio externo que tenham por objecto mercadorias destinadas
a prossecucao de actividades culturais, artisticas, desportivas e promocionais.

Artigo 6.°
Dever de sigilo

Os factos ou elementos constantes de qualquer documento relativo a
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operagdes de comércio externo s6 podem ser revelados pelos Servigos de
Alfandega (SA) e pela Direccdo dos Servigos de Economia (DSE) e, nos termos
previstos na lei penal e de processo penal ou ao abrigo de disposi¢édo legal que
expressamente limite o dever de sigilo.

Artigo 7.°
Dever de colaboraciao

Para o desempenho das fungdes de fiscalizagdo que lhes estdo cometidas
pela presente lei, podem os SA e a DSE solicitar a colaboragdo de quaisquer
entidades publicas ou privadas.

CAPITULO IT
Operacoes de comércio externo

SECCAO1
Disposicoes comuns

Artigo 8.°
Modalidades

Sao operacdes de comércio externo: a exportacdo, a importagio e o transito
directo de mercadorias.

Artigo 9.°
Regime de licenca

1. As operagdes de comércio externo sdo processadas através de:

1) Licenca de exportagdo: no caso das operac¢des de exportagio sujeitas a
licenca por forca de regimes especiais ou por se reportarem a mercadorias
constantes da tabela de exportagio (Tabela A);

2) Licenga de importagio: no caso das operagdes de importagio sujeitas a
licenca por forca de regimes especiais ou por se reportarem a mercadorias
constantes da tabela de importagio (Tabela B).

2. As licencas sdo intransmissiveis e inegocidveis, salvo nos casos em que a
cedéncia for autorizada.

3. Nenhuma licenca pode ser utilizada para quantidades superiores ou
mercadorias distintas das que nela estiverem descritas.

4. AsTabelas A e B, referidas no n.° 1, sdo aprovadas por despacho do Chefe
do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da RAEM.
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5. O Chefe do Executivo pode estabelecer, através de despacho a publicar
no Boletim Oficial da RAEM, a ndo sujeicdo de determinadas mercadorias a
licenga relativa as operacdes de comércio externo previstas na presente lei e nos
regulamentos, desde que:

1) As mercadorias se destinem ao uso ou consumo de pessoa singular;
2) A operagio se efectue através de bagagem, acompanhada ou nio;

3) As mercadorias ndo ultrapassem as quantidades fixadas para o efeito no
mesmo despacho.

Artigo 10.°
Regime de declaracao

1. As operacdes de comércio externo efectuam-se através de:

1) Declaragido de importagio e exportacdo, no caso das operagdes nio
previstas no n.° 1 do artigo anterior:

(1) De valor superior a 5.000,00 patacas;

(2) De valor ndo superior a 5.000,00 patacas, quando este valor resulte do
fraccionamento de mercadorias ou produtos que, no seu conjunto,
correspondem a uma tnica operagio de valor superior a 5.000,00 patacas.

2) Declaragao de transito directo, no caso das operacoes de transito directo.

2. Exceptuam-se da alinea 1) do nimero anterior, as operagdes de exportacio
ou importagio, efectuadas através de bagagem, acompanhada ou néo, referentes
a mercadorias:

1) Destinadas ao uso ou consumo da pessoa singular;

2) Abrangidas pela Convencdo sobre Facilidades Aduaneiras a favor do
Turismo e pelo Protocolo Adicional aquela Convencéo relativo a Importagiao
de Documentos e de Material de Propaganda Turistica.

Artigo 11.°
Operadores de comércio externo

1. Sé podem efectuar operacdes de comércio externo as pessoas singulares
ou colectivas estabelecidas na RAEM, que provem ter cumprido as obrigacdes
fiscais, nomeadamente, no que respeita a Contribuicao Industrial e ao Imposto
de Consumo.

2. Exceptuam-se do nimero anterior as operacdes de comércio externo
efectuadas por pessoas singulares, quando referentes a mercadorias ou produtos
que se destinem, exclusivamente, a0 seu uso ou consumo pessoal, por uma sé vez
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em cada periodo de seis meses, sem prejuizo do cumprimento das eventuais
obrigacdes fiscais emergentes deste acto.

3. A actividade de transitério é regulada por diploma préprio.

Artigo 12.°
Fiscalizacao aduaneira

1. A entrada e saida de mercadorias € feita através das fronteiras aduaneiras
oficialmente qualificadas para o efeito.

2. A fiscalizagdo das operagdes de comércio externo efectuadas através das
fronteiras aduaneiras da RAEM ou por via postal, sdo da competéncia dos SA.

SECCAO II
Certificaciao de origem

Artigo 13.°
Qualificaciao

1. A qualificacdo de origem da RAEM ¢ feita em conformidade com os
critérios estabelecidos pela DSE ou com os resultantes dos acordos internacionais
e das regras dos paises de destino das mercadorias.

2. Quando as mercadorias forem produzidas em conformidade com os
critérios referidos no nimero anterior, a DSE emite certificado de origem da
RAEM.

3. A qualificacdo de origem de mercadorias do exterior faz-se com base em
documentos de origem emitidos pelas entidades consideradas competentes pelo
pais ou territério de origem das mercadorias.

Artigo 14.°
Registos

1. A prova da producio local das mercadorias exportadas ao abrigo de
certificado de origem € efectuada, para cada estabelecimento industrial, com base
em registos apropriados de producédo, de matérias-primas, de produtos
subsididrios, de estoques (stocks) e de vendas dos produtos nele produzidos.

2. E aos proprietarios dos estabelecimentos industriais onde se produzam
mercadorias para as quais tenha sido requerida certificacdo de origem da RAEM
que incumbe provar que tais mercadorias foram fabricadas com respeito pelas
regras de origem aplicaveis.

3. Os proprietarios dos estabelecimentos industriais referidos no nimero
anterior sdo obrigados:
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1) A instituir um sistema de registo adequado a comprovar inequivocamente
a proveniéncia e destino das mercadorias provenientes do exterior anédlogas as
de producéo local, que se encontrem no estabelecimento;

2) A manter permanentemente disponiveis, actualizados e organizados, no
estabelecimento industrial, ou no seu escritério ou sede, os registos referidos no
presente artigo e a exibi-los 8 DSE, quando tal lhes seja solicitado.

Artigo 15.°
Regime

1. Salvo nos casos fundamentadamente autorizados, ndo é permitida:

1) A exportagio, sob qualquer outra mencéo de origem, de mercadorias que
tenham adquirido a qualidade de origem da RAEM;

2) A importacio ou reimportagio de mercadorias contendo, a mencdo de
origem da RAEM.

2. A importagdo ou reimportagido de mercadorias que tenham sido objecto
de processo produtivo no exterior consta do Regulamento das Operagdes de
Comércio Externo.

3. Nao sdo permitidos o fabrico, 0 armazenamento, a detengdo em depdsito
ou a exportacdo de mercadorias sem observancia das correspondentes regras de
origem.

CAPITULO III
Regime sancionatoério

SECCAO I
Crimes

Artigo 16.°
Operacoes fora dos locais autorizados
1. Quem, por qualquer meio, fizer entrar na RAEM ou dela fizer sair
quaisquer mercadorias, fora dos locais apropriados a que se refere o n.° 1 do

artigo 12.°, é punido com pena de prisdo até 1 ano, ou com pena de multa até 200
dias.

2. As mercadorias e os objectos que tenham servido ou se destinassem a
servir a pratica do facto referido no nimero anterior sdo apreendidos e, em caso
de condenacao, declarados perdidos a favor da RAEM.

3. A tentativa é punivel.
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SECCAO II
Infrac¢oes administrativas

SUBSECCAO1
Disposicoes comuns

Artigo 17.°
Regime aplicavel

As infracgoes ao disposto na presente lei seguem o regime geral das infrac¢des
administrativas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, com
as especialidades previstas nos artigos seguintes.

Artigo 18.°
Determinacio da medida da sancao administrativa

1. Na determinacdo da medida da san¢do administrativa atende-se,
especialmente:

1) A gravidade da infracgdo, ao valor das mercadorias, ao perigo criado ou
dano causado as relagdes comerciais externas da RAEM e a capacidade e situagio
econdmicas do agente;

2) Ao facto de a infracgdo ter permitido alcancar beneficios
consideravelmente elevados, aferidos de acordo com os critérios do Cédigo Penal,
ou ter sido praticada com a intengdo de os obter.

2. Sem prejuizo dos limites minimos e maximos estabelecidos, a multa deve
exceder o beneficio econdmico que o infractor retirou da prética da infracgéo.

Artigo 19.°
Atenuacao ou nao aplicacio de multa

As multas previstas na presente lei podem ser atenuadas ou ndo aplicadas
quando o valor das mercadorias for diminuto e a infracgdo revestir caracter
ocasional.

Artigo 20.°
Reincidéncia
1. Considera-se reincidéncia, para efeitos da presente lei, a pratica de

infraccdo administrativa idéntica no prazo de um ano a contar da deciséo judicial
ou administrativa que determinou, em definitivo, a punicdo ou a sancéo.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa aplicavel as infrac¢des
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administrativas referidas na presente Secgdo, € elevado de um quarto e o limite
maximo permanece inalterado.

Artigo 21.°
Cumulacio de sancoes

No caso de concurso de infraccdes administrativas ou se o mesmo facto
constituir simultaneamente infraccdo administrativa a presente lei e a legislacio
reguladora do imposto de consumo, as sanc¢des sdo cumulaveis.

Artigo 22.°
Competéncia para apreensio

Nos casos em que a lei determine a perda de mercadorias ou objectos
relacionadas com infraccdo as normas da presente lei ou dos regimes especiais,
sdo competentes para proceder a apreensao cautelar:

1) Os SA;
2) A DSE, através do Departamento da Inspec¢do das Actividades

Econdémicas;

3) As autoridades competentes para a inspec¢do sanitdria e fitossanitaria.

Artigo 23.°
Apreensao Cautelar

1. Ainda que néo se encontre prevista na lei a perda a favor da RAEM, as
autoridades referidas no artigo anterior podem proceder a apreensio cautelar
de mercadorias e demais objectos relacionados com a infrac¢do administrativa
para garantia do pagamento das multas, impostos e demais encargos exigiveis, a
ndo ser que o proprietario ofereca caugdo ou garantia bancdria de valor igual ao
das mercadorias e objectos.

2. Enquanto néo for proferida decisdao definitiva sobre o processo, as
mercadorias e objectos apreendidos ficam sob custédia da autoridade que
procedeu a apreensdo, sem prejuizo da constituicdo de fiel depositério, cuja
remuneracdo constitui encargo do infractor.

3. Se a apreensdo respeitar a produtos pereciveis, deterioraveis ou perigosos,
as autoridades competentes podem, conforme os casos, ordenar a sua venda,
destruicdo ou afectagio a finalidade socialmente qtil.

Artigo 24.°
Frustracao de apreensao

Quando a apreensio das mercadorias e objectos for frustrada pelo infractor,
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este é punido, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicdo
legal, com multa de limite minimo igual ao valor das mercadorias e objectos, e
limite maximo de valor igual ao dobro do valor das mercadorias, mas ndo podendo
a multa aplicada ser inferior a 5.000,00 patacas.

Artigo 25.°
Decisao

1. As decisdes administrativas sancionatdrias ou judiciais condenatoérias,
quando definitivas, devem determinar a transferéncia para a RAEM da
propriedade das mercadorias apreendidas, podendo o Chefe do Executivo, sob
proposta do director-geral dos SA ou do director da DSE, fixar a sua entrega a
entidade que lhes assegure uma finalidade socialmente Ttil.

2. Quando a decis@o administrativa ou judicial conclua, em definitivo, pela
inexisténcia de infraccdo administrativa, ou quando, nas apreensdes cautelares,
as mercadorias ou objectos se mostrem desnecessarios para os efeitos don.° 1 do
artigo 23.°, o interessado € notificado para proceder ao levantamento dos mesmos,
fixando-lhe o prazo para o efeito.

3. Decorridos 6 meses sobre o prazo fixado para o levantamento, sem que
as mercadorias ou objectos sejam levantados, a autoridade administrativa
competente pode ordenar, conforme os casos, a sua venda, destruicdo ou afectagio
a finalidade socialmente util.

Artigo 26.°
Venda

1. O director-geral dos SA ou o director da DSE determinam,
obrigatoriamente, a remessa das mercadorias e objectos a que se refere
no n.° 1 do artigo 23.°, a Direccdo dos Servigos de Financas, para venda,
quando:

1) A multa, os impostos e demais encargos devidos ndo sejam pagos
voluntariamente, no prazo legalmente fixado, afectando-se a receita, no todo ou
em parte, ao pagamento referido;

2) As mercadorias sejam, pela sua natureza, facilmente deterioraveis.

2. Nao é admitida a respectiva venda, nem a prestacao da caugio ou garantia
bancéria prevista no n.° 1 do artigo 23.°, quando as mercadorias ou objectos
apreendidos forem susceptiveis de constituir um perigo para a seguranca ou satde
publicas ou consistirem em espécies da fauna e da flora protegidas por convengoes
internacionais e, ainda, quando tal restricdo resultar de disposicdo legal ou
regulamentar.
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Artigo 27.°
Mercadorias e objectos pertencentes a terceiros

Sempre que as mercadorias ou objectos representem um perigo para a
seguranga ou satide publicas ou consistam em espécies da fauna e da flora
protegidas por convengdes internacionais, ndo obsta a declaragdo de perda a
favor da RAEM o facto de os mesmos, a data da pratica da infraccéo
administrativa, ndo pertencerem a nenhum dos infractores, ou de ja nédo lhe
pertencerem no momento em que a perda foi decretada.

Artigo 28.°
Critérios para determinar o valor das mercadorias

1. O valor das mercadorias, para efeitos do disposto na presente lei, é o que
constar da correspondente factura comercial.

2. Na falta de factura ou caso o valor nela indicado se mostre em
desconformidade com o valor presumivel das mercadorias, procede-se a sua
avaliagdo pelos seguintes critérios:

1) Valor médio das mais recentes importagdes e exportacdes de mercadorias
de natureza e quantidades idénticas ou anédlogas e da mesma proveniéncia;

2) Preco médio da venda local de mercadorias idénticas ou andlogas, em
trés estabelecimentos da RAEM, ou nimero menor se os ndao houver, descontado
de uma margem bruta de comercializacdo, no caso de venda a retalho, ndo superior
a 30% e do valor do imposto de consumo pago;

3) Avaliagdo efectuada por peritos.

Artigo 29.°
Conversao de moeda

Sempre que for necessario efectuar conversdes de moeda, a taxa de caAmbio
a utilizar é a divulgada pela Autoridade Monetéria de Macau (AMCM) e deve
reportar-se ao dia de operacdo, ou ao primeiro dia util seguinte quando naquele
dia nio tenha havido cotagéo.

SUBSECCAO I
Operacoes irregulares

Artigo 30.°
Operacoes sujeitas a licenca

1. Quem fizer entrar ou sair da RAEM mercadorias sem a licenca exigivel, é

401



2. 2.2 Comissdo Permanente

sancionado com multa de 5.000,00 a 100.000,00 patacas, sendo ainda as
mercadorias apreendidas e declaradas perdidas a favor da RAEM.

2. Quem utilize uma licenca para importar ou exportar mercadorias em
quantidades superiores as que nela estejam inscritas, é¢ sancionado com multa de
1.000,00 a 50.000,00 patacas, sendo ainda as mercadorias excedentes apreendidas
e declaradas perdidas a favor da RAEM.

3. Quem utilize uma licenca para importar ou exportar mercadorias distintas
das que nela estejam inscritas é sancionado com multa de 15% a 100% do valor
das mercadorias distintas, mas nunca inferior a 1.000,00 patacas, podendo ainda
as mercadorias ser declaradas perdidas a favor da RAEM se a conduta infractora
revelar intencdo fraudulenta.

Artigo 31.°
Operacoes sujeitas a declaracao

1. Quem fizer entrar, sair ou transitar mercadorias na RAEM sem a
declaracéo exigivel, € sancionado com multa de 1.000,00 a 50.000,00 patacas, sendo
ainda as mercadorias apreendidas e declaradas perdidas a favor da RAEM.

2. Para efeitos estatisticos, quem ndo entregar aos SA ou a Direccdo dos
Servigos de Estatistica e Censos a declaragéo exigivel no prazo de 10 dias uteis
ap6s a operacdo, é sancionado com multa de 1.000,00 a 5.000,00 patacas.

3. Quem utilize o processo de declaracdo para efectuar operagdes de
comércio externo de mercadorias constantes das Tabelas A e B, indicando na
declaracdo mercadorias distintas daquelas que, de facto, estd a importar ou a
exportar, é sancionado com multa de 5.000,00 a 100.000,00 patacas, sendo ainda
as mesmas apreendidas e declaradas perdidas a favor da RAEM.

4. Quem utilize o processo de declaragdo para efectuar operacdes de
comércio externo de mercadorias constantes das Tabelas A e B, indicando
correctamente na declaragdo as mercadorias que, de facto, estd a importar ou
exportar, deve, sob pena de apreensédo e perda de tais mercadorias a favor da
RAEM, proceder a obtencéo da licenga devida, no prazo de 10 dias titeis a contar
da data de apresentacdo da declaracio.

Artigo 32.°
Nao reimportacao

Quem néo efectue a reimportacdo das mercadorias exportadas
temporariamente, ou néo requeira a conversio de exportagdo tempordria em
exportacdo doméstica ou reexportacdo, dentro dos prazos previstos no
regulamento a que se refere o artigo 49.° desta lei, é sancionado com multa de
1.000,00 a 5.000,00 patacas.
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Artigo 33.°
Transito directo

1. Quem nao fizer sair as mercadorias em transito na RAEM dentro dos
prazos previstos, é sancionado com multa de 5.000,00 a 10.000,00 patacas.

2. Nos casos previstos no nimero anterior em que nio haja conversiao do
transito directo em importacdo, nos termos do regulamento, as mercadorias sdo
declaradas perdidas a favor da RAEM e, ndo sendo possivel efectivar a sua
apreensdo, é sancionado com multa de 5.000,00 a 200.000,00 patacas.

3. E sancionado com multa de 10.000,00 a 100.000,00 patacas, quem, estando
a isso obrigado em termos a regulamentar:

1) Nio submeta as mercadorias a custédia dos SA, ou nio as deposite em
armazém, ficando delas fiel depositario;

2) Naio faga constar da declaracgdo de transito directo em qual das situacdes
referidas na alinea anterior ficam as mercadorias e o local de armazenamento
das mesmas.

4. Tratando-se de mercadorias constantes das Tabelas A e B, as infrac¢oes
referidas no nimero anterior sdo sancionadas com multa de 20.000,00 a 200.000,00
patacas.

5. Quem proceder a abertura ou reembalagem de mercadorias em transito
sem autorizagdo dos SA, é sancionado com multa de 5.000,00 a 10.000,00 patacas.

6. Quando a pratica dos factos descritos no nimero anterior envolver
mercadorias constantes das Tabelas A e B, a multa é de 50.000,00 a 100.000,00
patacas.

Artigo 34.°
Circunvencao
A exportagdo ou tentativa de exportagdo de mercadorias ou produtos sem
licenca, que, por alteragdo superveniente do destino, venham a ter por destino

final um pais ou mercado que obriga ao regime de licenca, é sancionado com
multa de 5.000,00 a 200.000,00 patacas.

Artigo 35.°
Negociacao das operacoes de exportacio

1. As operagdes de exportagido de mercadorias s6 podem ser negociadas pelos
bancos autorizados a operar na RAEM.

2. O ndo cumprimento do disposto no nimero anterior é sancionado com
multa de 50.000,00 a 100.000,00 patacas, sendo competente para a sua aplicacio
a AMCM.
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SUBSECCAO III
Cedéncia de licenca e certificacio de origem

Artigo 36.°
Cedéncia de licenca

1. Quem por qualquer modo transmitir, negociar ou ceder licenca, sem a
autorizacdo a que se refere o n.° 2 do artigo 9.° é sancionado com multa:

1) De 2.000,00 a 30.000,00 patacas, quando se trate de mercadorias constantes
da Tabela A;

2) De 1.000,00 a 15.000,00 patacas, quando se trate de mercadorias constantes
da Tabela B.

2. A multa prevista na alinea 1) do niimero anterior ndo exclui, relativamente
a exportacdo de mercadorias té€xteis e de vestudrio para mercados contingentados,
a aplicagdo cumulativa aos operadores de comércio externo das sanc¢des previstas
na legislacdo sobre o direito de utilizacdo de quotas de exportacéo.

3. Considera-se ter havido cedéncia de licenca, nomeadamente, quando a
factura comercial ou o contrato de encomenda correspondentes & operagdo niao
estiverem em nome do titular da licenca.

Artigo 37.°
Certificacao de origem
1. Quem fabricar, armazenar, detiver em depdsito ou exportar determinada

mercadoria sujeita a certificagdo de origem da RAEM, sem a observancia das
correspondentes regras de origem, é sancionado com multa:

1) De 1.000,00 a 100.000,00 patacas, quando as mercadorias constem da
Tabela A ou estejam abrangidas pelo Sistema Generalizado de Preferéncias
(SGP), sendo ainda estas apreendidas e declaradas perdidas a favor da RAEM,;

2) De 1.000,00 a 20.000,00 patacas, quando as mercadorias nao estejam
previstas na alinea anterior, sendo ainda estas apreendidas e declaradas perdidas
a favor da RAEM.

2. A tentativa é punivel.
3. As multas previstas no n.° 1 sdo cumuléveis:

1) Com outras sang¢des previstas na legislagdo sobre o direito de utilizagdo
de quotas de exportagdo, quando estejam em causa exportagdes de mercadorias
téxteis e de vestuario para mercados contingentados;

2) Com a cassac¢io dos certificados de origem que se mostrarem emitidos
em nome do infractor;
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3) Com a suspensio de emissdo de licenca de exportagdo por periodo de
tempo a determinar pela DSE, ndo podendo ser superior a seis meses.

Artigo 38.°
Mencao de origem

Quem viole o disposto no n.° 1 do artigo 15.°, é sancionado com multa de
1.000,00 a 15.000,00 patacas, sendo ainda apreendidas e declaradas perdidas a
favor da RAEM as mercadorias susceptiveis de favorecer a pratica de outra infracgio.

Artigo 39.°
Proveniéncia e destino das mercadorias

1. Quem ndo comprove a proveniéncia e o destino das mercadorias, em
violacdo do disposto na alinea 1) do n.° 3 do artigo 14.°, é sancionado com multa
de 1.000,00 a 15.000,00 patacas, e as mercadorias encontradas em situacao irregular
sdo declaradas perdidas a favor da RAEM.

2. Quem nio cumpra alguma das obrigagdes previstas na alinea 2) do n.° 3
do artigo 14.°, é sancionado com multa de 10.000,00 a 50.000,00 patacas.

Artigo 40.°
Viciacio de documentos

1. Salvo se ao caso pena mais grave ndo couber, quem exporte ou tente
exportar mercadorias mediante utilizacdo de documentos viciados ou rasurados,
é sancionado com multa de 5.000,00 a 200.000,00 patacas, sendo ainda estas
apreendidas e declaradas perdidas a favor da RAEM.

2. Quem reexporte ou tente reexportar mercadorias de origem estrangeira,
seja ela qual for, sem que haja a coincidéncia entre essa origem e a especificada
nos documentos que as acompanham, € sancionado com multa de 5.000,00 a
100.000,00 patacas.

SUBSECCAO IV
Processo

Artigo 41.°
Levantamento de autos de noticia

1. Sempre que uma autoridade ou agente de autoridade presencie qualquer
infracgdo ao disposto na presente lei deve levantar ou mandar levantar auto de
noticia, o qual é remetido as entidades competentes.
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2. Em caso de suspeita de prdtica de crimes o auto de noticia é
obrigatoriamente remetido apenas ao Ministério Piblico no mais curto prazo.

Artigo 42.°
Audiéncia e defesa
1. Concluida a instrugéo, o infractor é notificado dos factos que lhe sdo
imputados e das respectivas circunstancias de tempo, modo e lugar, da lei que os
proibe e pune, das san¢des em que incorre e de que pode apresentar, no prazo

que lhe for fixado, a sua defesa por escrito e oferecer os respectivos meios de
prova.

2. O prazo a que se refere o nimero anterior é fixado entre 10 a 20 dias
uteis, tendo em atencdo a complexidade do processo.

3. O infractor pode arrolar até trés testemunhas por cada infraccio.

Artigo 43.°
Notificacoes

1. Sempre que possivel os actos e as decisdes devem ser notificados
pessoalmente, lavrando-se auto assinado pelo notificante e pelo notificado, o
qual é junto ao processo e entregue copia ao interessado.

2. A notificagdo feita por carta registada considera-se feita no terceiro dia
util posterior ao registo, quando o notificando resida na RAEM.

3. Quando néo for possivel proceder a notificacio através de outra forma
legal, a autoridade competente determina a notificacdo, conforme o que se
demonstrar mais adequado ao caso concreto:

1) Através de 2 editais, um a afixar na sede da entidade competente e outro
na tultima residéncia ou domicilio profissional do notificando, se conhecidos;

2) Pela publicacido de antincios em dois dos jornais mais lidos da RAEM,
um em lingua chinesa e outro em lingua portuguesa.

Artigo 44.°
Competéncia sancionatdria

Salvo disposi¢do em contrario, sio competentes para aplicacdo das sangdes
administrativas previstas na presente lei:

1) O director-geral dos SA, relativamente a Subsecgio II da Secgdo II deste
Capitulo;

2) O director da DSE, relativamente a Subsecc¢ao 111 da Secgio II deste
Capitulo.
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Artigo 45.°
Pagamento das multas

1. As multas administrativas devem ser pagas no prazo de 15 dias, contados
da data de notificacdo da decisdao sancionatdria.

2. O pagamento das multas ndo exonera o infractor do pagamento do imposto
de consumo ou dos emolumentos que forem devidos.

3. Na falta de pagamento voluntdrio da multa no prazo fixado no n.° 1,
procede-se a sua cobranga coerciva, nos termos do processo de execucéo fiscal,
através da entidade competente, servindo de titulo executivo a certiddo da decisdo
sancionatdria, excepto se as multas puderem ser pagas na totalidade pelo produto
da venda, em hasta ptblica ou por qualquer outra forma legalmente admitida,
das mercadorias e objectos apreendidos.

4. Excepcionalmente e quando a situacdo econdmica do infractor e o
montante da multa aplicada o justifiquem, pode o Chefe do Executivo autorizar,
mediante requerimento do interessado, o pagamento da multa e dos respectivos
juros legais, em prestacdes mensais, de montante igual, cujo nimero nao pode
exceder 12.

5. O néo pagamento de qualquer prestacdo na data convencionada implica,
para além do pagamento dos juros entretanto vencidos, o vencimento das
prestacdes em falta e o envio imediato para cobrancga coerciva.

Artigo 46.°
Responsabilidade pelo pagamento das multas
1. Pelo pagamento das multas responde o infractor ainda que seja pessoa

colectiva, mesmo que irregularmente constituida, ou associacdo sem
personalidade juridica.

2. Se o infractor for pessoa colectiva, pelo pagamento da multa
respondem ainda, solidariamente com aquela, os administradores ou quem
por qualquer outra forma a represente, quando sejam julgados responsaveis pela
infracgio.

3. Se a multa for aplicada a uma associagdo sem personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, o patriménio
de cada um dos associados em regime de solidariedade.

Artigo 47.°
Destino das multas

O produto das multas constitui receita da RAEM.
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CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitérias

Artigo 48.°
Recursos

1. Dos actos administrativos praticados ao abrigo da presente lei, cabe recurso
contencioso para o Tribunal Administrativo.

2. Quando o autor do acto administrativo for o director-geral dos SA, é
competente o Tribunal de Segunda Insténcia.

Artigo 49.°
Desenvolvimento

O regime relativo as licencas, declaracdes e certificacdo de origem, previstos
nesta lei sdo desenvolvidos através de regulamentos administrativos.

Artigo 50.°
Direito subsidiario
Sao subsidiariamente aplicaveis o Cédigo do Procedimento Administrativo,
0 Cédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal.

Artigo 51.°
Revogacao
E revogada toda a legislacio que contrarie o disposto na presente lei,
nomeadamente:
1) Decreto-Lei n.° 66/95/M, de 18 de Dezembro;
2) Decreto-Lei n.° 59/98/M, de 21 de Dezembro;
3) Portaria n.° 28/96/M, de 12 de Fevereiro;
4) Portaria n.° 29/96/M, de 12 de Fevereiro;
5) Portaria n.° 158/96/M, de 25 de Junho.

Artigo 52.°
Vigéncia

A presente lei entra em vigor 90 dias ap6s a sua publicagio.

Aprovada em de de 2003.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em de de 2003.

Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lein® /2003
(Proposta de lei)

Lei do Comércio Externo

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto
A presente lei estabelece os principios gerais do comércio externo e do regime

de entrada, saida e passagem de mercadorias e outros bens ou produtos pela
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM).

Artigo 2.°
Definicoes

Para os efeitos do disposto na presente lei, considera-se:

1) Exportagdo: a saida da RAEM de quaisquer mercadorias, com excepgao
das que saiam em regime de tréansito;

2) Exportacdo doméstica: a saida da RAEM de quaisquer mercadorias com
origem da RAEM,;

3) Reexportagdo: a saida da RAEM de quaisquer mercadorias previamente
importadas, sem terem sofrido qualquer transformacéo, ou de mercadorias que
tenham sofrido transformacédo sem, no entanto, terem adquirido a qualidade de
origem da RAEM,;

4) Exportagio tempordria: a saida da RAEM de quaisquer mercadorias, por
tempo limitado, com vista a sua reimportacdo no mesmo estado ou apds
transformagdo, aperfeigoamento ou reparacao no exterior;

5) Importagio: a entrada na RAEM de quaisquer mercadorias provenientes
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do exterior, com excepg¢do das que entrem em regime de transito;

6) Reimportacdo: o retorno a RAEM de quaisquer mercadorias que,
previamente, dela tenham sido exportadas;

7) Trénsito: a passagem de mercadorias pela RAEM para o préximo destino;

8) Operacdes por via postal: as operacdes efectuadas por intermédio da
Direcgdo dos Servicos de Correios ou por outras entidades oficialmente
licenciadas;

9) Téxtil: qualquer fibra natural ou artificial, qualquer combinagio de produto
de fibra natural e fibra artificial sob a forma de fio, tecelagem, confeccdo ou
outro qualquer produto manufacturado maioritariamente com estas fibras;

10) Proibicdes: as medidas de excepgdo que limitam a liberdade comercial
de modo a impedir préticas que possam causar prejuizo 8 RAEM ou a terceiros;

11) Isengdo: a faculdade concedida por lei, de a importagdo ou exportagdo
de mercadorias se realizar, em determinados casos, sem sujeicdo ao pagamento
de impostos, mas sempre sob as formalidades regulamentares do respectivo
licenciamento;

12) Certificado de origem: o documento certificativo da origem da RAEM
destinado a comprovar perante terceiros que as mercadorias exportadas
receberam na RAEM processo de transformagio bastante e necessario a conferir-
-lhes a qualidade de origem da RAEM.

Artigo 3.°
Liberdade de circulacio de mercadorias

A entrada, saida e passagem de mercadorias e outros bens ou produtos na
RAEM sio livres, sem prejuizo das excepgdes previstas na presente lei.

Artigo 4.°
Competéncias

1. Compete ao Chefe do Executivo conceder as autorizagdes de importacao,
exportagao e transito previstas em preceitos legais ou regulamentares.

2. A competéncia referida no nimero anterior pode ser delegada ou
subdelegada no director dos Servigos de Economia ou em funciondrios ou agentes,
com fungdes de direccdo, de outros servigos da Administracio da RAEM.

Artigo 5.°
Proibicoes e autorizacoes excepcionais

1. O Chefe do Executivo pode, excepcionalmente, por razdes de interesse
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publico, proibir, restringir ou condicionar, através de despacho a publicar no
Boletim Oficial da RAEM, a importagio, exportagdo e transito de determinadas
mercadorias, nomeadamente, pelas seguintes razdes:

1) Imperativos de seguranga publica;

2) Prevencao de préticas fraudulentas;

3) Protecc¢do da vida, da satide ou da seguranga das pessoas;
4) Protec¢io da vida ou da sadde dos animais e das plantas;
5) Protec¢do do ambiente;

6) Cumprimento de obrigacdes decorrentes de instrumentos de direito
internacional a que a RAEM se encontra vinculada.

2. O Chefe do Executivo pode autorizar a realizagio de operacdes temporarias
de comércio externo que tenham por objecto mercadorias destinadas a
prossecugdo de actividades culturais, artisticas, desportivas e promocionais.

Artigo 6.°
Dever de sigilo

Os factos ou elementos constantes de qualquer documento relativo a
operagdes de comércio externo s6 podem ser revelados pelos Servigos de
Alfandega (SA) e pela Direccdo dos Servigos de Economia (DSE) e, nos termos
previstos na lei penal e de processo penal ou ao abrigo de disposicdo legal que
expressamente limite o dever de sigilo.

Artigo 7.°
Dever de colaboraciao

Para o desempenho das fungdes de fiscalizagdo que lhes estdo cometidas
pela presente lei, podem os SA e a DSE solicitar a colaboragdo de quaisquer
entidades publicas ou privadas.

CAPITULO II
Operacoes de comércio externo

SECCAO I
Disposicoes comuns

Artigo 8.°
Modalidades

1. Sdo operacdes de comércio externo: a exportagio, a importacao e o transito
de mercadorias.

411



2. 2.2 Comissdo Permanente

2. A exportagdo doméstica, a exportagdo temporaria e a reexportagio sio
especialidades da exportacdo, cujo regime lhes é supletivamente aplicavel.

3. A reimportacdo € uma especialidade da importacdo, cujo regime lhe é
supletivamente aplicavel.

Artigo 9.°
Regime de licenca

1. As operagdes de comércio externo estdo sujeitas a:

1) Licenga de exportagdo: no caso das operagdes de exportacdo sujeitas a
licenca por forca de regimes especiais ou por se reportarem a mercadorias
constantes da tabela de exportagio (Tabela A);

2) Licenga de importagio: no caso das operagdes de importagio sujeitas a
licenca por forca de regimes especiais ou por se reportarem a mercadorias
constantes da tabela de importagio (Tabela B).

2. As licencas sdo intransmissiveis e inegocidveis, salvo nos casos em que a
cedéncia for autorizada.

3. Nenhuma licenca pode ser utilizada para quantidades superiores ou
mercadorias distintas das que nela estiverem descritas.

4. As tabelas de exportacgdo (Tabela A) e de importacido (Tabela B), referidas
no numero 1, sdo aprovadas por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no
Boletim Oficial da RAEM.

5. O Chefe do Executivo pode estabelecer, através de despacho a publicar
no Boletim Oficial da RAEM, a ndo sujei¢cdo de determinadas mercadorias a
licenga relativa as operacdes de comércio externo previstas na presente lei e nos
regulamentos, desde que:

1) As mercadorias se destinem ao uso ou consumo de pessoa singular;
2) A operagio se efectue através de bagagem, acompanhada ou nio;

3) As mercadorias nio ultrapassem as quantidades fixadas para o efeito no
mesmo despacho.

Artigo 10.°
Regime de declaracao

1. As operagdes de comércio externo estdo sujeitas a:

1) Declaragdo de importagdo e exportacdo, no caso das operagdes nao
previstas no n.° 1 do artigo anterior:

(1) De valor superior a 5.000,00 patacas;
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(2) De valor nio superior a 5.000,00 patacas, quando este valor resulte do
fraccionamento de mercadorias ou produtos que, no seu conjunto, correspondem
a uma tUnica operagdo de valor superior a 5.000,00 patacas.

2) Declaracio de transito, no caso das operagdes de transito.

2. Exceptuam-se da alinea 1) do niimero anterior, as operagdes de exportacio
ou importagio, efectuadas através de bagagem, acompanhada ou néo, referentes
a mercadorias:

1) Destinadas ao uso ou consumo da pessoa singular;

2) Abrangidas pela Convencgdo sobre Facilidades Aduaneiras a favor do
Turismo e pelo Protocolo Adicional aquela Convencéo relativo a Importagiao
de Documentos e de Material de Propaganda Turistica.

Artigo 11.°
Operadores de comércio externo

1. Podem efectuar operagdes de comércio externo as pessoas singulares ou
as pessoas colectivas da RAEM, que provem ter cumprido as obrigacdes fiscais,
nomeadamente, no que respeita a Contribuig¢ao Industrial e ao Imposto de
Consumo.

2. Exceptuam-se do nimero anterior as operagdes de comércio externo
efectuadas por pessoas singulares, quando referentes a mercadorias ou produtos
que se destinem, exclusivamente, a0 seu uso ou consumo pessoal, por uma sé vez
em cada periodo de seis meses, sem prejuizo do cumprimento das eventuais
obrigacdes fiscais emergentes deste acto.

3. A actividade de transitdrio é regulada por diploma préprio.
Artigo 12.°
Fiscalizacao aduaneira

1. A entrada e saida de mercadorias € feita através das fronteiras aduaneiras
oficialmente qualificadas para o efeito.

2. A fiscalizagdo das operagdes de comércio externo efectuadas através das
fronteiras aduaneiras da RAEM ou por via postal, sdo da competéncia dos SA.

SECCAO II
Exportaciao temporaria, reimportacio e conversao

Artigo 13.°
Exportaciao temporaria e reimportacio

1. A reimportagdo das mercadorias exportadas temporariamente, tem como
limite o prazo de 6 meses, podendo contudo, em casos excepcionais, ser 0 mesmo
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prorrogado, uma sé vez, por idéntico periodo.

2. Expirado o prazo estabelecido no nimero anterior, se as mercadorias nao
tiverem sido entretanto reimportadas, a exportagdo temporaria converte-se em
exportacdo doméstica ou reexportagdo consoante a origem das mercadorias.

3. A conversao referida no nimero 2 néo exclui a possibilidade de aplicacdo
das sangdes previstas na Lei.

Artigo 14.°
Conversao voluntaria

Sem prejuizo do disposto nimero 2 do artigo anterior os interessados podem
requerer voluntariamente, até ao termo do prazo limite de exportagio temporaria
de mercadorias previsto no n.° 1 do mesmo artigo, a conversdo da exportacido
temporaria em exportagdo doméstica ou reexportagio.

SECCAO III
Transito

Artigo 15.°
Prazos de transito

1. O prazo decorrido entre a entrada e saida da RAEM das mercadorias
sujeitas ao regime de transito, ndo pode ser superior a 180 dias, contados a partir
da data de chegada das mercadorias.

2. Em casos excepcionais, pode este prazo ser prorrogado pelos SA, uma
vez, por idéntico periodo.

Artigo 16.°
Processamento de transito

1. O transito de mercadorias constantes das tabelas de exportagio (Tabela
A) ou de importagio (Tabela B) sé pode ser efectuado por empresas transitdrias
devidamente licenciadas.

2. As mercadorias entradas na RAEM sob o regime de transito ficam numa
das seguintes situacdes:

1) Sob a custddia dos SA, que as pode entregar a um fiel depositério, a
expensas do operador;

2) Depositadas, a expensas do operador, constituindo-se este seu fiel
depositdrio.

3. Da declaracéo de transito deve fazer-se constar, expressamente, em qual
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das situagdes ficam as mercadorias e o local de armazenamento, ficando este
sujeito a fiscalizacdo dos SA.

4. As mercadorias em transito ndo podem ser abertas ou reembaladas sem
autorizagao dos SA.

Artigo 17.°
Conversao em regime de importaciao

1. No decurso dos prazos fixados no artigo 15.°, os interessados podem
requerer a conversdo em importagdo das mercadorias em transito.

2. Decorridos aqueles prazos, sem que se tenha verificado a saida da RAEM
das mercadorias em transito, consideram-se estas como tendo sido importadas,
desde que se verifiquem as condigdes necessarias a sua importacao.

3. Tratando-se das mercadorias constantes da tabela de importagio (Tabela
B), a conversio s6 é possivel quando se verifiquem as condi¢des que permitiriam
autorizar a sua importacao.

SECCAO IV
Certificacao de origem

Artigo 18.°
Qualificacao

1. A qualificagdo de origem da RAEM ¢ feita em conformidade com os
critérios estabelecidos pela DSE ou com os resultantes dos acordos internacionais
e das regras dos paises de destino das mercadorias.

2. Quando as mercadorias forem produzidas em conformidade com os
critérios referidos no nimero anterior, a DSE emite certificado de origem da
RAEM.

3. A qualificagdo de origem de mercadorias do exterior faz-se com base em
documentos de origem emitidos pelas entidades consideradas competentes pelo
pais ou territério de origem das mercadorias.

Artigo 19.°
Registos
1. A prova da produgéo local das mercadorias exportadas ao abrigo de
certificado de origem € efectuada, para cada estabelecimento industrial, com base

em registos apropriados de producgédo, de matérias-primas, de produtos
subsididrios, de existéncias (stocks) e de vendas dos produtos nele produzidos.
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2. E aos proprietarios dos estabelecimentos industriais onde se produzam
mercadorias para as quais tenha sido requerida certificacdo de origem da RAEM
que incumbe provar que tais mercadorias foram fabricadas com respeito pelas
regras de origem aplicéveis.

3. Os proprietarios dos estabelecimentos industriais referidos no nimero
anterior sdo obrigados:

1) A instituir um sistema de registo adequado a comprovar inequivocamente
a proveniéncia e destino das mercadorias provenientes do exterior anédlogas as
de producao local, que se encontrem no estabelecimento;

2) A manter permanentemente disponiveis, actualizados e organizados, no
estabelecimento industrial, ou no seu escritério ou sede, os registos referidos no
presente artigo e a exibi-los 8 DSE, quando tal lhes seja solicitado.

Artigo 20.°
Regime

1. Salvo nos casos fundamentadamente autorizados, ndo € permitida:

1) A exportacgio, sob qualquer outra mencio de origem, de mercadorias que
tenham adquirido a qualidade de origem da RAEM;

2) A importacdo ou reimportacio de mercadorias contendo, a mengao de
origem da RAEM.

2. A importacgdo ou reimportacdo de mercadorias que tenham sido objecto
de processo produtivo no exterior consta do Regulamento das Operagdes de
Comércio Externo.

3. Nio sdo permitidos o fabrico, o armazenamento, a detengdo em depdsito
ou a exportacdo de mercadorias sem observancia das correspondentes regras de
origem.

CAPITULO III
Regime sancionatorio

SECCAO1
Crimes

Artigo 21.°
Operacoes fora dos locais autorizados

1. Quem, por qualquer meio, fizer entrar na RAEM ou dela fizer sair
quaisquer mercadorias, fora dos locais apropriados a que se refere o nimero 1
do artigo 12.°, € punido com pena de prisdo até 1 ano, ou com pena de multa até
200 dias.
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2. As mercadorias e os objectos que tenham servido ou se destinassem a
servir a pratica do facto referido no nimero 1 sdo apreendidos e, em caso de
condenacio, declarados perdidos a favor da RAEM.

3. A tentativa é punivel.
Artigo 22.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas e equiparadas

1. O crime referido no nimero 1 do artigo anterior quando cometido por
pessoas colectivas ou associagdes sem personalidade juridica é punido com pena
de multa até 200.000,00 patacas.

2. A responsabilidade das entidades referidas no niimero 1 néo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

SECCAO II
Infraccoes administrativas

SUBSECCAO I
Disposicoes comuns

Artigo 23.°
Regime aplicavel

As infraccoes ao disposto na presente lei seguem o regime geral das infracgdes
administrativas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, com
as especialidades previstas nos artigos seguintes.

Artigo 24.°
Determinacio da medida da sancao administrativa

Na determinacdo da medida da sancdo administrativa atende-se,
especialmente:

1) A gravidade da infracgdo, ao valor das mercadorias, ao perigo criado ou
dano causado as relagdes comerciais externas da RAEM e a capacidade e situagéo
econdmicas do agente;

2) Ao facto de a infracgdo ter permitido alcangar lucros consideravelmente
elevados, aferidos de acordo com os critérios do Cédigo Penal, ou ter sido
praticada com a intencdo de os obter.

Artigo 25.°
Atenuacao ou nao aplicaciao de multa

As multas previstas na presente lei podem ser atenuadas ou nédo aplicadas
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quando o valor das mercadorias for diminuto e a infrac¢do revestir caracter
ocasional.

Artigo 26.°
Reincidéncia
1. Considera-se reincidéncia, para efeitos da presente lei, a pratica de infrac¢do

administrativa idéntica no prazo de um ano a contar da decisdo judicial ou
administrativa que determinou, em definitivo, a punicdo ou a sancéo.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa aplicavel as infrac¢des
administrativas referidas na presente Secgéo, € elevado de um quarto e o limite
maximo permanece inalterado.

Artigo 27.°
Cumulacao de sanc¢oes
No caso de concurso de infracgdes administrativas ou se o mesmo facto

constituir simultaneamente infrac¢do administrativa a presente lei e a legislacdo
reguladora do imposto de consumo, as sancdes sdo cumulaveis.

Artigo 28.°
Competéncia para apreensao
Nos casos em que a lei determine a perda de mercadorias ou objectos

relacionadas com infraccdo as normas da presente lei ou dos regimes especiais,
sdo competentes para proceder a apreensdo cautelar:

1) Os SA;

2) A DSE, através do Departamento da Inspeccdo das Actividades
Econdémicas;

3) As autoridades competentes para a inspecg¢do sanitdria e fitossanitaria.

Artigo 29.°
Apreensao cautelar

1. Ainda que néo se encontre prevista na lei a perda a favor da RAEM, as
autoridades referidas no artigo anterior podem proceder a apreensdo cautelar
de mercadorias e demais objectos relacionados com a infrac¢do administrativa
para garantia do pagamento das multas, impostos e demais encargos exigiveis, a
ndo ser que o proprietdrio ofereca caugdo ou garantia bancéria de valor igual ao
das mercadorias e objectos.

2. Enquanto néo for proferida decisdo definitiva sobre o processo, as
mercadorias e objectos apreendidos ficam sob custédia da autoridade que
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procedeu a apreensdo, sem prejuizo da constituicdo de fiel depositério, cuja
remuneracdo constitui encargo do infractor.

3. Se a apreensdo respeitar a produtos pereciveis, deterioraveis ou perigosos,
as autoridades competentes podem, conforme os casos, ordenar a sua venda,
destruicdo ou afectagio a finalidade socialmente qtil.

Artigo 30.°
Frustracao de apreensao

Quando a apreensdo das mercadorias e objectos for frustrada pelo infractor,
este € punido, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicdo
legal, com multa de limite minimo igual ao valor das mercadorias e objectos, e
limite maximo de valor igual ao dobro do valor das mercadorias, mas ndo podendo
a multa aplicada ser inferior a 5.000,00 patacas.

Artigo 31.°
Decisao

1. As decisdes administrativas sancionatdrias ou judiciais condenatdrias,
quando definitivas, devem determinar a transferéncia para a RAEM da
propriedade das mercadorias apreendidas, podendo o Chefe do Executivo, sob
proposta do director-geral dos SA ou do director da DSE, fixar a sua entrega a
entidade que lhes assegure uma finalidade socialmente Tttil.

2. Quando a decisdo administrativa ou judicial conclua, em definitivo, pela
inexisténcia de infrac¢do administrativa, ou quando, nas apreensdes cautelares,
as mercadorias ou objectos se mostrem desnecessarios para os efeitos do ndmero
1 do artigo 29.° o interessado € notificado para proceder ao levantamento dos
mesmos, fixando-lhe o prazo para o efeito.

3. Decorridos 6 meses sobre o prazo fixado para o levantamento, sem que as
mercadorias ou objectos sejam levantados, a autoridade administrativa
competente pode ordenar, conforme os casos, a sua venda, destruigio ou afectacio
a finalidade socialmente qtil.

Artigo 32.°
Venda

1. O director-geral dos SA ou o director da DSE determinam, obrigatoria-
mente, a remessa das mercadorias e objectos a que se refere no nimero 1 do
artigo 29.° , a Direccdo dos Servigos de Finangas, para venda, quando:

1) A multa, os impostos e demais encargos devidos ndo sejam pagos
voluntariamente, no prazo legalmente fixado, afectando-se a receita, no todo ou
em parte, ao pagamento referido;
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2) As mercadorias sejam, pela sua natureza, facilmente deterioraveis.

2. Néo ¢ admitida a respectiva venda, nem a prestacdo da caucdo ou garantia
bancdria prevista no nimero 1 do artigo 29.°, quando as mercadorias ou objectos
apreendidos forem susceptiveis de constituir um perigo para a seguranca ou satde
publicas ou consistirem em espécies da fauna e da flora protegidas por convengoes
internacionais e, ainda, quando tal restricdo resultar de disposicdo legal ou
regulamentar.

Artigo 33.°
Mercadorias e objectos pertencentes a terceiros

Sempre que as mercadorias ou objectos representem um perigo para a
seguranca ou satide publicas ou consistam em espécies da fauna e da flora
protegidas por convencdes internacionais, ndo obsta a declaracdo de perda a
favor da RAEM o facto de os mesmos, a data da prética da infracgéo
administrativa, ndo pertencerem a nenhum dos infractores, ou de ja nédo lhe
pertencerem no momento em que a perda foi decretada.

Artigo 34.°
Critérios para determinar o valor das mercadorias

1. O valor das mercadorias, para efeitos do disposto na presente lei, é o que
constar da correspondente factura comercial.

2. Na falta de factura ou caso a entidade competente considere o valor nela
indicado se mostrar em desconformidade com o valor presumivel das mercadorias,
procede-se a sua avaliagdo pelos seguintes critérios:

1) Valor médio das mais recentes importagdes e exportacdes de mercadorias
de natureza e quantidades idénticas ou anédlogas e da mesma proveniéncia;

2) Preco médio da venda local de mercadorias idénticas ou analogas, em
trés estabelecimentos da RAEM, ou nimero menor se os ndao houver, descontado
de uma margem bruta de comercializa¢@o, no caso de venda a retalho, nio superior
a 30% e do valor do imposto de consumo pago;

3) Avaliagdo efectuada por peritos.

Artigo 35.°
Conversao de moeda
Sempre que for necessario efectuar conversdes de moeda, a taxa de cAmbio
a utilizar é a divulgada pela Autoridade Monetaria de Macau e deve reportar-se

ao dia de operagdo, ou ao primeiro dia util seguinte quando naquele dia ndo
tenha havido cotacio.
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SUBSECCAO I
Operacoes irregulares

Artigo 36.°
Operacoes sujeitas a licenca

1. Quem fizer entrar ou sair da RAEM mercadorias sem a licenga exigivel, é
sancionado com multa de 5.000,00 a 100.000,00 patacas, sendo ainda as
mercadorias apreendidas e declaradas perdidas a favor da RAEM.

2. Quem utilize uma licenga para importar ou exportar mercadorias em
quantidades superiores as que nela estejam inscritas, é sancionado com multa de
1.000,00 a 50.000,00 patacas, sendo ainda as mercadorias excedentes apreendidas
e declaradas perdidas a favor da RAEM.

3. Quem utilize uma licenga para importar ou exportar mercadorias distintas
das que nela estejam inscritas é sancionado com multa de 15% a 100% do valor
das mercadorias distintas, mas nunca inferior a 1.000,00 patacas, podendo ainda
as mercadorias ser declaradas perdidas a favor da RAEM se a conduta infractora
revelar intencdo fraudulenta.

Artigo 37.°
Operacoes sujeitas a declaracao

1. Quem fizer entrar, sair ou transitar mercadorias na RAEM sem a declaracao
exigivel, é sancionado com multa de 1.000,00 a 50.000,00 patacas, sendo ainda as
mercadorias apreendidas e declaradas perdidas a favor da RAEM.

2. Quem nio apresentar, no acto da operagdo, a declaracdo com a parte 11
devidamente preenchida e ndo a entregar aos SA ou a Direccgio dos Servicos de
Estatistica e Censos no prazo de 10 dias tteis ap6s a operacéo, é sancionado com
multa de 1.000,00 a 5.000,00 patacas.

3. Quem utilize o processo de declaragdo para efectuar operacdes de comércio
externo de mercadorias constantes das tabelas de exportacdo (Tabela A) ou de
importacdo (Tabela B), indicando na declaracdo mercadorias distintas daquelas
que, de facto, esta a importar ou a exportar, é sancionado com multa de 5.000,00
a 100.000,00 patacas, sendo ainda as mesmas apreendidas e declaradas perdidas
a favor da RAEM.

4. Quem utilize o processo de declaragdo para efectuar operacdes de comércio
externo de mercadorias constantes das tabelas de exportacdo (Tabela A) ou de
importacdo (Tabela B), indicando correctamente na declaracio as mercadorias
que, de facto, estd a importar ou exportar, deve, sob pena de apreensio e perda
de tais mercadorias a favor da RAEM, proceder a obtenc¢éo da licenga devida,
no prazo de 10 dias tteis a contar da data de apresentagdo da declaracao.
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Artigo 38.°
Nao reimportacao

Quem nao efectue a reimportacdo das mercadorias exportadas
temporariamente, ou néo requeira a conversio de exportagdo tempordria em
exportacdo doméstica ou reexportacdo, dentro dos prazos previstos no art® 13.°,
é sancionado com multa de 1.000,00 a 5.000,00 patacas.

Artigo 39 .°
Transito

1. Quem nao fizer sair as mercadorias em transito na RAEM dentro dos
prazos previstos, é¢ sancionado com multa de 5.000,00 a 10.000,00 patacas.

2. Nos casos previstos no nimero anterior em que ndo haja conversiao do
transito em importagdo, nos termos do art® 17.°, as mercadorias sdo declaradas
perdidas a favor da RAEM e, ndo sendo possivel efectivar a sua apreensio, é
sancionado com multa de 5.000,00 a 200.000,00 patacas.

3. E sancionado com multa de 10.000,00 a 100.000,00 patacas, quem, estando
a isso obrigado dos niimeros 2 e 3 do art® 16.:

1) Nio submeta as mercadorias a custddia dos SA, ou nio as deposite em
armazém, ficando delas fiel depositario;

2) Naio faca constar da declaragio de trinsito em qual das situagdes referidas
na alinea anterior ficam as mercadorias e o local de armazenamento das mesmas.

4. Tratando-se de mercadorias constantes das tabelas de exportacdo (Tabela
A) ou de importacdo (Tabela B), as infrac¢oes referidas no nimero anterior sdo
sancionadas com multa de 20.000,00 a 200.000,00 patacas.

5. Quem proceder a abertura ou reembalagem de mercadorias em transito
sem autorizagio dos SA, é sancionado com multa de 5.000,00 a 10.000,00 patacas.

6. Quando a pratica dos factos descritos no nimero anterior envolver
mercadorias constantes das tabelas de exportagido (Tabela A) ou de importacdo
(Tabela B), a multa é de 50.000,00 a 100.000,00 patacas.

Artigo 40.°
Circunvencao

A exportagdo ou tentativa de exportagdo de mercadorias ou produtos sem
licenca, que, por alteragdo superveniente do destino, venham a ter por destino
final um pais ou mercado que obriga ao regime de licenca, é sancionado com
multa de 5.000,00 a 200.000,00 patacas.
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Artigo 41.°
Negociacao das operacoes de exportacio

1. As operagdes de exportacdo de mercadorias s6 podem ser negociadas pelos
bancos autorizados a operar na RAEM.

2. O nao cumprimento do disposto no nimero anterior é sancionado com
multa de 50.000,00 a 100.000,00 patacas, sendo competente para a sua aplicacio
a Autoridade Monetdria de Macau.

SUBSECCAO III
Cedéncia de licenca e certificacio de origem

Artigo 42.°
Cedéncia de licenca

1. Quem por qualquer modo transmitir, negociar ou ceder licenga, sem a
autorizacdo a que se refere o numero 2 do artigo 9.° é sancionado com multa:

1) De 2.000,00 a 30.000,00 patacas, quando se trate de mercadorias constantes
da tabela de exportacdo (Tabela A);

2) De 1.000,00 a 15.000,00 patacas, quando se trate de mercadorias constantes
da tabela de importacido (Tabela B).

2. A multa prevista na alinea 1) do nimero anterior nio exclui, relativamente
a exportacao de mercadorias téxteis e de vestudrio para mercados contingentados,
a aplicagdo cumulativa aos operadores de comércio externo das sanc¢des previstas
na legislacdo sobre o direito de utilizacdo de quotas de exportacéo.

3. Considera-se ter havido cedéncia de licenca, nomeadamente, quando a
factura comercial ou o contrato de encomenda correspondentes & operagido nio
estiverem em nome do titular da licenca.

Artigo 43.°
Certificacao de origem
1. Quem fabricar, armazenar, detiver em depésito ou exportar determinada

mercadoria sujeita a certificagao de origem da RAEM, sem a observancia das
correspondentes regras de origem, é sancionado com multa:

1) De 1.000,00 a 100.000,00 patacas, quando as mercadorias constem da tabela
de exportacdo (Tabela A) ou estejam abrangidas pelo Sistema Generalizado de
Preferéncias (SGP), sendo ainda estas apreendidas e, em caso de reincidéncia ou
de infrac¢do grave, podendo ser declaradas perdidas a favor da RAEM,;

2) De 1.000,00 a 20.000,00 patacas, quando as mercadorias nio estejam
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previstas na alinea anterior, sendo ainda estas apreendidas e, em caso de
reincidéncia ou de infrac¢do grave, podendo ser declaradas perdidas a favor da
RAEM.

2. A tentativa é punivel.
3. As multas previstas no nimero 1 sdo cumulaveis:

1) Com outras sanc¢des previstas na legislagdo sobre o direito de utiliza¢do
de quotas de exportagdo, quando estejam em causa exportagdes de mercadorias
téxteis e de vestuario para mercados contingentados;

2) Com a cassagao dos certificados de origem que se mostrarem emitidos
em nome do infractor;

3) Com a suspensio de emissdo de licenca de exportacdo por periodo de
tempo a determinar pela DSE, ndo podendo ser superior a seis meses.

Artigo 44.°
Mencao de origem

Quem viole o disposto no n.° nimero 1 do artigo 20.°, é sancionado com
multa de 1.000,00 a 15.000,00 patacas, sendo ainda apreendidas as mercadorias
susceptiveis de favorecer a pratica de outra infraccéo e , em caso de reincidéncia
ou de infraccdo grave, podendo as mesmas ser declaradas perdidas a favor da
RAEM,.,.

Artigo 45.°
Proveniéncia e destino das mercadorias

1. Quem nédo comprove a proveniéncia e o destino das mercadorias, em
violacdo do disposto na alinea 1) do nimero 3 do artigo 19.°, € sancionado com
multa de 1.000,00 a 15.000,00 patacas, e, em caso de reincidéncia ou de infracgéo
grave, podem ser declaradas perdidas a favor da RAEM as mercadorias
encontradas em situacdo irregular sdo.

2. Quem nio cumpra alguma das obrigacdes previstas na alinea 2) do niimero
3 do artigo 19.°, é sancionado com multa de 10.000,00 a 50.000,00 patacas.

Artigo 46.°
Viciacio de documentos

1. Salvo se ao caso pena mais grave nao couber, quem exporte ou tente
exportar mercadorias mediante utilizagdo de documentos viciados ou rasurados,
é sancionado com multa de 5.000,00 a 200.000,00 patacas, sendo ainda estas
apreendidas e declaradas perdidas a favor da RAEM.

2. Quem reexporte ou tente reexportar mercadorias de origem estrangeira,
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seja ela qual for, sem que haja a coincidéncia entre essa origem e a especificada
nos documentos que as acompanham, € sancionado com multa de 5.000,00 a
100.000,00 patacas.

SUBSECCAO IV
Processo

Artigo 47.°
Levantamento de autos de noticia

1. Sempre que uma autoridade ou agente de autoridade presencie qualquer
infracgdo ao disposto na presente lei deve levantar ou mandar levantar auto de
noticia, o qual é remetido as entidades competentes.

2. Em caso de suspeita de prdtica de crimes o auto de noticia é
obrigatoriamente remetido apenas ao Ministério Pdblico no mais curto prazo.

Artigo 48.°
Audiéncia e defesa

1. Concluida a instrugéo, o infractor € notificado dos factos que lhe sdo
imputados e das respectivas circunstancias de tempo, modo e lugar, da lei que os
proibe e pune, das san¢des em que incorre e de que pode apresentar, no prazo
que lhe for fixado, a sua defesa por escrito e oferecer os respectivos meios de
prova.

2. O prazo a que se refere o nimero anterior € fixado entre 10 a 20 dias tteis,
tendo em atengdo a complexidade do processo.

3. O infractor pode arrolar até trés testemunhas por cada infracgéo.

Artigo 49.°
Notificacoes
1. Sempre que possivel os actos e as decisdes devem ser notificados

pessoalmente, lavrando-se auto assinado pelo notificante e pelo notificado, o
qual é junto ao processo e entregue copia ao interessado.

2. A notificacdo feita por carta registada considera-se feita no terceiro dia
util posterior ao registo, quando o notificando resida na RAEM.

3. Quando néo for possivel proceder a notificagido através de outra forma
legal, a autoridade competente determina a notificagdo, conforme o que se
demonstrar mais adequado ao caso concreto:

1) Através de 2 editais, um a afixar na sede da entidade competente e outro
na tultima residéncia ou domicilio profissional do notificando, se conhecidos;
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2) Pela publicacido de antincios em dois dos jornais mais lidos da RAEM,
um em lingua chinesa e outro em lingua portuguesa.

Artigo 50.°
Competéncia sancionatoria

Salvo disposi¢do em contrario, sio competentes para aplicacdo das sangdes
administrativas previstas na presente lei:

1) O director-geral dos SA, relativamente a Subsecgio II da Secgdo II deste
Capitulo;

2) O director da DSE, relativamente a Subsec¢do 111 da Secgio II deste
Capitulo.

Artigo 51.°
Pagamento das multas

1. As multas administrativas devem ser pagas no prazo de 15 dias, contados
da data de notificacdo da decisdao sancionatoria.

2. O pagamento das multas ndo exonera o infractor do pagamento do imposto
de consumo ou dos emolumentos que forem devidos.

3. Na falta de pagamento voluntario da multa no prazo fixado no nimero 1,
procede-se a sua cobranga coerciva, nos termos do processo de execucao fiscal,
através da entidade competente, servindo de titulo executivo a certiddo da decisdo
sancionatodria, excepto se as multas puderem ser pagas na totalidade pelo produto
da venda, em hasta publica ou por qualquer outra forma legalmente admitida,
das mercadorias e objectos apreendidos.

4. Excepcionalmente e quando a situagdo econdémica do infractor e o
montante da multa aplicada o justifiquem, pode o Chefe do Executivo autorizar,
mediante requerimento do interessado, o pagamento da multa e dos respectivos
juros legais, em prestacdes mensais, de montante igual, cujo nimero ndo pode
exceder 12.

5. O ndo pagamento de qualquer prestagdo na data convencionada implica,
para além do pagamento dos juros entretanto vencidos, o vencimento das
prestacdes em falta e o envio imediato para cobranga coerciva.

Artigo 52.°
Responsabilidade pelo pagamento das multas

1. Pelo pagamento das multas responde o infractor ainda que seja pessoa
colectiva, mesmo que irregularmente constituida, ou associagdo sem
personalidade juridica.
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2. Se o infractor for pessoa colectiva, pelo pagamento da multa respondem
ainda, solidariamente com aquela, os administradores ou quem por qualquer
outra forma a represente, quando sejam julgados responsaveis pela infracgio.

3. Se a multa for aplicada a uma associagdo sem personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, o patriménio
de cada um dos associados em regime de solidariedade.

Artigo 53.°
Destino das multas

O produto das multas constitui receita da RAEM.

CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 54.°
Recursos

1. Dos actos administrativos praticados ao abrigo da presente lei, cabe recurso
contencioso para o Tribunal Administrativo.

2. Quando o autor do acto administrativo for o director-geral dos SA, é
competente o Tribunal de Segunda Insténcia.

Artigo 55.°
Desenvolvimento

Os regimes relativos as licengas, declaracoes e certificagdo de origem, previstos
nesta lei sdo desenvolvidos através de regulamentos administrativos.

Artigo 56.°
Direito subsidiario
Sdo subsidiariamente aplicaveis o Cédigo do Procedimento Administrativo,
0 Codigo Penal e o Cédigo de Processo Penal.

Artigo 57.°
Revogacao

E revogada toda a legislacio que contrarie o disposto na presente lei,
nomeadamente:

1) Decreto-Lei n.° 66/95/M, de 18 de Dezembro;
2) Decreto-Lei n.° 59/98/M, de 21 de Dezembro;
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3) Portaria n.° 28/96/M, de 12 de Fevereiro;
4) Portaria n.° 29/96/M, de 12 de Fevereiro;
5) Portaria n.° 158/96/M, de 25 de Junho.

Artigo 58. °
Vigéncia

A presente lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicagio.
Aprovada em de de 2003.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em de de 2003.
Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lei n.° 12003
(Proposta de lei)

Lei do Comércio Externo

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto
A presente lei estabelece os principios gerais do comércio externo e do regime

de entrada, saida e passagem de mercadorias e outros bens ou produtos pela
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM).

Artigo 2.°
Definicoes

Para os efeitos do disposto na presente lei, considera-se:

1) Exportagdo: a saida da RAEM de quaisquer mercadorias, com excepgao
das que saiam em regime de tréansito;

2) Exportacdo doméstica: a saida da RAEM de quaisquer mercadorias com
origem da RAEM,;

3) Reexportagdo: a saida da RAEM de quaisquer mercadorias previamente
importadas, sem terem sofrido qualquer transformacéo, ou de mercadorias que
tenham sofrido transformacéo sem, no entanto, terem adquirido a qualidade de
origem da RAEM,;

4) Exportagio tempordria: a saida da RAEM de quaisquer mercadorias, por
tempo limitado, com vista a sua reimportacdo no mesmo estado ou apds
transformagao, aperfeigoamento ou reparacéo no exterior;

5) Importagio: a entrada na RAEM de quaisquer mercadorias provenientes
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do exterior, com excepg¢do das que entrem em regime de transito;

6) Reimportacdo: o retorno a RAEM de quaisquer mercadorias que,
previamente, dela tenham sido exportadas;

7) Trénsito: a passagem de mercadorias pela RAEM para o préximo destino;

8) Operacdes por via postal: as operacdes efectuadas por intermédio da
Direcgdo dos Servicos de Correios ou por outras entidades oficialmente
licenciadas;

9) Téxtil: qualquer fibra natural ou artificial, qualquer combinagio de produto
de fibra natural e fibra artificial sob a forma de fio, tecelagem, confeccio ou
outro qualquer produto manufacturado maioritariamente com estas fibras;

10) Proibigdes: as medidas de excepgdo que limitam a liberdade comercial
de modo a impedir préticas que possam causar prejuizo 8 RAEM ou a terceiros;

11) Isengdo: a faculdade concedida por lei, de a importagdo ou exportagdo
de mercadorias se realizar, em determinados casos, sem sujeicdo ao pagamento
de impostos, mas sempre sob as formalidades regulamentares do respectivo
licenciamento;

12) Certificado de origem: o documento certificativo da origem da RAEM
destinado a comprovar perante terceiros que as mercadorias exportadas
receberam na RAEM processo de transformagio bastante e necessario a conferir-
-lhes a qualidade de origem da RAEM.

Artigo 3.°
Liberdade de circulacio de mercadorias

A entrada, saida e passagem de mercadorias e outros bens ou produtos na
RAEM sio livres, sem prejuizo das excepgoes previstas na presente lei.

Artigo 4.°
Competéncias

1. Compete ao Chefe do Executivo conceder as autorizagdes de importacao,
exportacgao e transito quando as mesmas forem previstas em preceitos legais ou
regulamentares.

2. A competéncia referida no nimero anterior pode ser delegada ou
subdelegada no director dos Servigos de Economia ou em funciondrios ou agentes,
com fungoes de direccdo, de outros servigos da Administracio da RAEM.

Artigo 5.°
Proibicoes e autorizacoes excepcionais

1. O Chefe do Executivo pode, excepcionalmente, por razdes de interesse
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publico, proibir, restringir ou condicionar, através de despacho a publicar no
Boletim Oficial da RAEM, a importagio, exportagéo e transito de determinadas
mercadorias, nomeadamente, pelas seguintes razdes:

1) Imperativos de seguranga publica;

2) Prevencao de praticas fraudulentas;

3) Protecc¢do da vida, da saide ou da seguranga das pessoas;
4) Protec¢io da vida ou da sadde dos animais e das plantas;
5) Protec¢do do ambiente;

6) Cumprimento de obrigacdes decorrentes de instrumentos de direito
internacional a que a RAEM se encontra vinculada.

2. O Chefe do Executivo pode autorizar a realizagio de operacdes temporarias
de comércio externo que tenham por objecto mercadorias destinadas a
prossecugdo de actividades culturais, artisticas, desportivas e promocionais.

Artigo 6.°
Dever de sigilo

Os factos ou elementos constantes de qualquer documento relativo a
operacgdes de comércio externo s6 podem ser revelados pelos Servigos de
Alfandega (SA) e pela Direccdo dos Servigos de Economia (DSE), nos termos
previstos na lei penal e de processo penal ou ao abrigo de disposicdo legal que
expressamente limite o dever de sigilo.

Artigo 7.°
Dever de colaboraciao

Para o desempenho das fungdes de fiscalizagdo que lhes estdo cometidas
pela presente lei, podem os SA e a DSE solicitar a colaboragdo de quaisquer
entidades publicas ou privadas.

CAPITULO II
Operacoes de comércio externo

SECCAO I
Disposicoes comuns

Artigo 8.°
Modalidades

1. Sdo operacdes de comércio externo: a exportagio, a importacao e o transito
de mercadorias.
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2. A exportagdo doméstica, a exportagido temporaria e a reexportagio sio
especialidades da exportagdo, cujo regime lhes é supletivamente aplicavel.

3. A reimportacdo € uma especialidade da importacdo, cujo regime lhe é
supletivamente aplicavel.

Artigo 9.°
Regime de licenca

1. As operagdes de comércio externo estdo sujeitas a:

1) Licenga de exportagdo: no caso das operagdes de exportacdo sujeitas a
licenca por forca de regimes especiais ou por se reportarem a mercadorias
constantes da tabela de exportagio (Tabela A);

2) Licencga de importagio: no caso das operagdes de importagio sujeitas a
licenca por forca de regimes especiais ou por se reportarem a mercadorias
constantes da tabela de importagio (Tabela B).

2. As licencas sdo intransmissiveis e inegocidveis, salvo nos casos em que a
cedéncia for autorizada.

3. Nenhuma licenca pode ser utilizada para quantidades superiores ou
mercadorias distintas das que nela estiverem descritas.

4. As tabelas de exportacgdo (Tabela A) e de importacido (Tabela B), referidas
no n.° 1, sdo aprovadas por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim
Oficial da RAEM.

5. O Chefe do Executivo pode estabelecer, através de despacho a publicar
no Boletim Oficial da RAEM, a néo sujei¢cdo de determinadas mercadorias a
licenga relativa as operacdes de comércio externo previstas na presente lei e nos
regulamentos, desde que:

1) As mercadorias se destinem ao uso ou consumo de pessoa singular;
2) A operagio se efectue através de bagagem, acompanhada ou nio;

3) As mercadorias nio ultrapassem as quantidades fixadas para o efeito no
mesmo despacho.

Artigo 10.°
Regime de declaracao

1. As operagdes de comércio externo estdo sujeitas a:

1) Declaragido de importagdo e exportacdo, no caso das operagdes nao
previstas no n.° 1 do artigo anterior:

(1) De valor superior a 5.000,00 patacas;
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(2) De valor nio superior a 5.000,00 patacas, quando este valor resulte do
fraccionamento de mercadorias ou produtos que, no seu conjunto, correspondem
a uma tUnica operagdo de valor superior a 5.000,00 patacas.

2) Declaracio de transito, no caso das operagdes de transito.

2. Exceptuam-se da alinea 1) do nimero anterior, as operagdes de exportacio
ou importacio, efectuadas através de bagagem, acompanhada ou néo, referentes
a mercadorias:

1) Destinadas ao uso ou consumo da pessoa singular;

2) Abrangidas pela Convencgdo sobre Facilidades Aduaneiras a favor do
Turismo e pelo Protocolo Adicional aquela Convencéo relativo a Importagiao
de Documentos e de Material de Propaganda Turistica.

Artigo 11.°
Operadores de comércio externo

1. Podem efectuar operagdes de comércio externo as pessoas singulares ou
as pessoas colectivas da RAEM, que provem ter cumprido as obrigacdes fiscais,
nomeadamente, no que respeita a Contribuig¢ao Industrial e ao Imposto de
Consumo.

2. Exceptuam-se do nimero anterior as operagdes de comércio externo
efectuadas por pessoas singulares, quando referentes a mercadorias ou produtos
que se destinem, exclusivamente, a0 seu uso ou consumo pessoal, por uma sé vez
em cada periodo de seis meses, sem prejuizo do cumprimento das eventuais
obrigacdes fiscais emergentes deste acto.

3. A actividade de transitdrio é regulada por diploma proéprio.
Artigo 12.°
Fiscalizacao aduaneira

1. A entrada e saida de mercadorias € feita através das fronteiras aduaneiras
oficialmente qualificadas para o efeito.

2. A fiscalizagdo das operagdes de comércio externo efectuadas através das
fronteiras aduaneiras da RAEM ou por via postal, sio da competéncia dos SA.

SECCAO II
Exportaciao temporaria, reimportacio e conversao

Artigo 13.°
Exportaciao temporaria e reimportacao

1. A reimportagdo das mercadorias exportadas temporariamente, tem como
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limite o prazo de 6 meses, podendo contudo, em casos excepcionais, ser 0 mesmo
prorrogado, uma sé vez, por idéntico periodo.

2. Expirado o prazo estabelecido no nimero anterior, se as mercadorias nao
tiverem sido entretanto reimportadas, a exportagdo temporaria converte-se em
exportacdo doméstica ou reexportagdo consoante a origem das mercadorias.

3. A conversdo referida no n.° 2 ndo exclui a possibilidade de aplicacdo das
sancdes previstas na Lei.

Artigo 14.°
Conversao voluntaria

Sem prejuizo do disposto n.° 2 do artigo anterior os interessados podem
requerer voluntariamente, até ao termo do prazo limite de exportagio temporaria
de mercadorias previsto no n.° 1 do mesmo artigo, a conversdo da exportacdo
temporaria em exportagdo doméstica ou reexportagio.

SECCAO III
Transito

Artigo 15.°
Prazos de transito

1. O prazo decorrido entre a entrada e saida da RAEM das mercadorias
sujeitas ao regime de transito, ndo pode ser superior a 180 dias, contados a partir
da data de chegada das mercadorias.

2. Em casos excepcionais, pode este prazo ser prorrogado pelos SA, uma
vez, por idéntico periodo.

Artigo 16.°
Processamento de transito

1. O transito de mercadorias constantes das tabelas de exportagio (Tabela
A) ou de importacgio (Tabela B) sé pode ser efectuado por empresas transitarias
devidamente licenciadas.

2. As mercadorias entradas na RAEM sob o regime de transito ficam numa
das seguintes situacdes:

1) Sob a custddia dos SA, que as pode entregar a um fiel depositério, a
expensas do operador;

2) Depositadas, a expensas do operador, constituindo-se este seu fiel
depositdrio.
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3. Da declaracdo de transito deve fazer-se constar, expressamente, em qual
das situagdes ficam as mercadorias e o local de armazenamento, ficando este
sujeito a fiscalizacdo dos SA.

4. As mercadorias em transito ndo podem ser abertas ou reembaladas sem
autorizagao dos SA.

Artigo 17.°
Conversao em regime de importacio

1. No decurso dos prazos fixados no artigo 15.°, os interessados podem
requerer a conversdo em importagdo das mercadorias em transito.

2. Decorridos aqueles prazos, sem que se tenha verificado a saida da RAEM
das mercadorias em transito, consideram-se estas como tendo sido importadas,
desde que se verifiquem as condigdes necessarias a sua importacao.

3. Tratando-se das mercadorias constantes da tabela de importagdo (Tabela
B), a conversio s6 € possivel quando se verifiquem as condi¢des que permitiriam
autorizar a sua importacao.

SECCAO IV
Certificacao de origem

Artigo 18.°
Qualificacao

1. A qualificagdo de origem da RAEM ¢ feita em conformidade com os
critérios estabelecidos pela DSE ou com os resultantes dos acordos internacionais
e das regras dos paises de destino das mercadorias.

2. Quando as mercadorias forem produzidas em conformidade com os
critérios referidos no nimero anterior, a DSE emite certificado de origem da
RAEM.

3. A qualificagdo de origem de mercadorias do exterior faz-se com base em
documentos de origem emitidos pelas entidades consideradas competentes pelo
pais ou territério de origem das mercadorias.

Artigo 19.°
Registos
1. A prova da produgéo local das mercadorias exportadas ao abrigo de
certificado de origem € efectuada, para cada estabelecimento industrial, com base

em registos apropriados de produgédo, de matérias-primas, de produtos
subsididrios, de existéncias (stocks) e de vendas dos produtos nele produzidos.
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2. E aos proprietarios dos estabelecimentos industriais onde se produzam
mercadorias para as quais tenha sido requerida certificacdo de origem da RAEM
que incumbe provar que tais mercadorias foram fabricadas com respeito pelas
regras de origem aplicéveis.

3. Os proprietarios dos estabelecimentos industriais referidos no nimero
anterior sdo obrigados:

1) A instituir um sistema de registo adequado a comprovar inequivocamente
a proveniéncia e destino das mercadorias provenientes do exterior anédlogas as
de producao local, que se encontrem no estabelecimento;

2) A manter permanentemente disponiveis, actualizados e organizados, no
estabelecimento industrial, ou no seu escritério ou sede, os registos referidos no
presente artigo e a exibi-los 8 DSE, quando tal lhes seja solicitado.

Artigo 20.°
Regime

1. Salvo nos casos fundamentadamente autorizados, ndo € permitida:

1) A exportagio, sob qualquer outra mencio de origem, de mercadorias que
tenham adquirido a qualidade de origem da RAEM;

2) A importagdo ou reimportacido de mercadorias contendo a mencio de
origem da RAEM.

2. A importacgdo ou reimportacdo de mercadorias que tenham sido objecto
de processo produtivo no exterior consta do Regulamento das Operagdes de
Comércio Externo.

3. Nio sdo permitidos o fabrico, o armazenamento, a detengdo em depdsito
ou a exportacdo de mercadorias sem observancia das correspondentes regras de
origem.

CAPITULO III
Regime sancionatorio

SECCAO1
Crimes

Artigo 21.°
Operacoes fora dos locais autorizados

1. Quem, por qualquer meio, fizer entrar na RAEM ou dela fizer sair
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quaisquer mercadorias, fora dos locais apropriados a que se refere o n.° 1 do
artigo 12.°, é punido com pena de prisdo até 1 ano, ou com pena de multa até 200
dias.

2. As mercadorias e os objectos que tenham servido ou se destinassem a
servir a pratica do facto referido no n.° 1 sdo apreendidos e, em caso de
condenacio, declarados perdidos a favor da RAEM.

3. A tentativa é punivel.

Artigo 22.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas e equiparadas

1. O crime referido no n.° 1 do artigo anterior quando cometido por pessoas
colectivas ou associacOes sem personalidade juridica é punido com pena de multa
até 200.000,00 patacas.

2. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

SECCAO II
Infraccoes administrativas

SUBSECCAO 1
Disposicoes comuns

Artigo 23.°
Regime aplicavel
As infraccoes ao disposto na presente lei seguem o regime geral das infracgdes

administrativas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, com
as especialidades previstas nos artigos seguintes.

Artigo 24.°
Determinacio da medida da sancao administrativa

Na determinacdo da medida da sancdo administrativa atende-se,
especialmente:

1) A gravidade da infracgdo, ao valor das mercadorias, ao perigo criado ou
dano causado as relagdes comerciais externas da RAEM e a capacidade e situagéo
econdmicas do agente;

2) Ao facto de a infracgdo ter permitido alcangar lucros consideravelmente
elevados, aferidos de acordo com os critérios do Cédigo Penal, ou ter sido
praticada com a intencdo de os obter.
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Artigo 25.°
Atenuacio ou nao aplicacao de multa

As multas previstas na presente lei podem ser atenuadas ou ndo aplicadas
quando o valor das mercadorias for diminuto e a infracgdo revestir caracter
ocasional.

Artigo 26.°
Reincidéncia
1. Considera-se reincidéncia, para efeitos da presente lei, a pratica de infrac¢do

administrativa idéntica no prazo de um ano a contar da decisdo judicial ou
administrativa que determinou, em definitivo, a punicdo ou a sancéo.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa aplicavel as infrac¢des
administrativas referidas na presente Secgéo, é elevado de um quarto e o limite
maximo permanece inalterado.

Artigo 27.°
Cumulacio de sancoes

No caso de concurso de infracgdes administrativas ou se o mesmo facto
constituir simultaneamente infrac¢do administrativa a presente lei e a legislacdo
reguladora do imposto de consumo, as sancdes sdo cumulaveis.

Artigo 28.°
Competéncia para apreensio

Nos casos em que a lei determine a perda de mercadorias ou objectos
relacionadas com infraccdo as normas da presente lei ou dos regimes especiais,
sdo competentes para proceder a apreensdo cautelar:

1) Os SA;

2) A DSE, através do Departamento da Inspeccdo das Actividades
Econdémicas;

3) As autoridades competentes para a inspecg¢do sanitdria e fitossanitaria.

Artigo 29.°
Apreensao cautelar
1. Ainda que néo se encontre prevista na lei a perda a favor da RAEM, as
autoridades referidas no artigo anterior podem proceder a apreensdo cautelar

de mercadorias e demais objectos relacionados com a infrac¢do administrativa
para garantia do pagamento das multas, impostos e demais encargos exigiveis, a
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ndo ser que o proprietario ofereca caucdo ou garantia bancaria de valor igual ao
das mercadorias e objectos.

2. Enquanto nao for proferida decisdo definitiva sobre o processo, as
mercadorias e objectos apreendidos ficam sob custédia da autoridade que
procedeu a apreensdo, sem prejuizo da constituicdo de fiel depositério, cuja
remuneracdo constitui encargo do infractor.

3. Se a apreensdo respeitar a produtos pereciveis, deterioraveis ou perigosos,
as autoridades competentes podem, conforme os casos, ordenar a sua venda,
destruicdo ou afectagio a finalidade socialmente qtil.

Artigo 30.°
Frustracao de apreensao

Quando a apreensdo das mercadorias e objectos for frustrada pelo infractor,
este € punido, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicdo
legal, com multa de limite minimo igual ao valor das mercadorias e objectos, e
limite maximo de valor igual ao dobro do valor das mercadorias, mas ndo podendo
a multa aplicada ser inferior a 5.000,00 patacas.

Artigo 31.°
Decisao

1. As decisdes administrativas sancionatdrias ou judiciais condenatdrias,
quando definitivas, devem determinar a transferéncia para a RAEM da
propriedade das mercadorias apreendidas, podendo o Chefe do Executivo, sob
proposta do director-geral dos SA ou do director da DSE, fixar a sua entrega a
entidade que lhes assegure uma finalidade socialmente Ttil.

2. Quando a decisdo administrativa ou judicial conclua, em definitivo, pela
inexisténcia de infrac¢do administrativa, ou quando, nas apreensdes cautelares,
as mercadorias ou objectos se mostrem desnecessarios para os efeitos don.° 1 do
artigo 29.°, o interessado € notificado para proceder ao levantamento dos mesmos,
fixando-lhe o prazo para o efeito.

3. Decorridos 6 meses sobre o prazo fixado para o levantamento, sem que as
mercadorias ou objectos sejam levantados, a autoridade administrativa
competente pode ordenar, conforme os casos, a sua venda, destruigdo ou afectacio
a finalidade socialmente qtil.

Artigo 32.°
Venda

1. O director-geral dos SA ou o director da DSE determinam, obrigatoria-
mente, a remessa das mercadorias e objectos a que se refere no n.° 1 do artigo 29.°,
a Direccdo dos Servicos de Finangas, para venda, quando:
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1) A multa, os impostos e demais encargos devidos ndo sejam pagos
voluntariamente, no prazo legalmente fixado, afectando-se a receita, no todo ou
em parte, ao pagamento referido;

2) As mercadorias sejam, pela sua natureza, facilmente deterioraveis.

2. Nao é admitida a respectiva venda, nem a prestacdo da caucdo ou garantia
bancéria prevista no n.° 1 do artigo 29.°, quando as mercadorias ou objectos
apreendidos forem susceptiveis de constituir um perigo para a seguranca ou satde
publicas ou consistirem em espécies da fauna e da flora protegidas por convengoes
internacionais e, ainda, quando tal restricdo resultar de disposicdo legal ou
regulamentar.

Artigo 33.°
Mercadorias e objectos pertencentes a terceiros

Sempre que as mercadorias ou objectos representem um perigo para a
seguranga ou saude publicas ou consistam em espécies da fauna e da flora
protegidas por convencdes internacionais, ndo obsta a declaracdo de perda a
favor da RAEM o facto de os mesmos, a data da prética da infracgdo
administrativa, ndo pertencerem a nenhum dos infractores, ou de ja nédo lhe
pertencerem no momento em que a perda foi decretada.

Artigo 34.°
Critérios para determinar o valor das mercadorias

1. O valor das mercadorias, para efeitos do disposto na presente lei, é o que
constar da correspondente factura comercial.

2. Na falta de factura ou caso a entidade competente considere o valor nela
indicado se mostrar em desconformidade com o valor presumivel das mercadorias,
procede-se a sua avaliagdo pelos seguintes critérios:

1) Valor médio das mais recentes importagdes e exportacdes de mercadorias
de natureza e quantidades idénticas ou anédlogas e da mesma proveniéncia;

2) Preco médio da venda local de mercadorias idénticas ou andlogas, em
trés estabelecimentos da RAEM, ou nimero menor se os ndao houver, descontado
de uma margem bruta de comercializac¢@o, no caso de venda a retalho, nio superior
a 30% e do valor do imposto de consumo pago;

3) Avaliagdo efectuada por peritos.

Artigo 35.°
Conversao de moeda

Sempre que for necessario efectuar conversdes de moeda, a taxa de cambio

440



2.4.3 Lei do Comércio Externo — 2.° texto de alteracio da proposta de lei

a utilizar ¢ a divulgada pela Autoridade Monetaria de Macau e deve reportar-se
ao dia de operagdo, ou ao primeiro dia util seguinte quando naquele dia ndo
tenha havido cotacio.

SUBSECCAO I
Operacoes irregulares

Artigo 36.°
Operacoes sujeitas a licenca

1. Quem fizer entrar ou sair da RAEM mercadorias sem a licenga exigivel, é
sancionado com multa de 5.000,00 a 100.000,00 patacas, sendo ainda as
mercadorias apreendidas e declaradas perdidas a favor da RAEM.

2. Quem utilize uma licenga para importar ou exportar mercadorias em
quantidades superiores as que nela estejam inscritas, é sancionado com multa de
1.000,00 a 50.000,00 patacas, sendo ainda as mercadorias excedentes apreendidas
e declaradas perdidas a favor da RAEM.

3. Quem utilize uma licenga para importar ou exportar mercadorias distintas
das que nela estejam inscritas é sancionado com multa de 15% a 100% do valor
das mercadorias distintas, mas nunca inferior a 1.000,00 patacas, podendo ainda
as mercadorias ser declaradas perdidas a favor da RAEM se a conduta infractora
revelar intencdo fraudulenta.

Artigo 37.°
Operacoes sujeitas a declaracao

1. Quem fizer entrar, sair ou transitar mercadorias na RAEM sem a declaracao
exigivel, é sancionado com multa de 1.000,00 a 50.000,00 patacas, sendo ainda as
mercadorias apreendidas e declaradas perdidas a favor da RAEM.

2. Quem nio apresentar, no acto da operagdo, a declaracdo com a parte 11
devidamente preenchida e ndo a entregar aos SA ou a Direccgio dos Servicos de
Estatistica e Censos no prazo de 10 dias tteis ap6s a operacéo, é sancionado com
multa de 1.000,00 a 5.000,00 patacas.

3. Quem utilize o processo de declaragio para efectuar operacdes de comércio
externo de mercadorias constantes das tabelas de exportacdo (Tabela A) ou de
importacdo (Tabela B), indicando na declaracdo mercadorias distintas daquelas
que, de facto, estd a importar ou a exportar, € sancionado com multa de 5.000,00
a 100.000,00 patacas, sendo ainda as mesmas apreendidas e declaradas perdidas
a favor da RAEM.

4. Quem utilize o processo de declaragdo para efectuar operacdes de comércio
externo de mercadorias constantes das tabelas de exportacdo (Tabela A) ou de
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importacdo (Tabela B), indicando correctamente na declaracdo as mercadorias
que, de facto, estd a importar ou exportar, deve, sob pena de apreensdo e perda
de tais mercadorias a favor da RAEM, proceder a obtencdo da licenga devida,
no prazo de 10 dias tteis a contar da data de apresentagdo da declaragao.

Artigo 38.°
Nao reimportacao
Quem nao efectue a reimportacdo das mercadorias exportadas
temporariamente, ou néo requeira a conversio de exportagdo tempordria em

exportacao doméstica ou reexportacao, dentro dos prazos previstos no artigo 13.°,
é sancionado com multa de 1.000,00 a 5.000,00 patacas.

Artigo 39 .°
Transito

1. Quem nao fizer sair as mercadorias em transito na RAEM dentro dos
prazos previstos, é sancionado com multa de 5.000,00 a 10.000,00 patacas.

2. Nos casos previstos no nimero anterior em que nédo haja conversiao do
transito em importacéo, nos termos do artigo 17.°, as mercadorias sdao declaradas
perdidas a favor da RAEM e, ndo sendo possivel efectivar a sua apreensio, é
sancionado com multa de 5.000,00 a 200.000,00 patacas.

3. E sancionado com multa de 10.000,00 a 100.000,00 patacas, quem, estando
a isso obrigado dos n.* 2 e 3 do artigo 16.°

1) Nio submeta as mercadorias a custddia dos SA, ou nio as deposite em
armazém, ficando delas fiel depositario;

2) Nao faca constar da declaragio de trinsito em qual das situacgdes referidas
na alinea anterior ficam as mercadorias e o local de armazenamento das mesmas.

4. Tratando-se de mercadorias constantes das tabelas de exportacdo (Tabela
A) ou de importacdo (Tabela B), as infrac¢des referidas no nimero anterior sdo
sancionadas com multa de 20.000,00 a 200.000,00 patacas.

5. Quem proceder a abertura ou reembalagem de mercadorias em transito
sem autorizagdo dos SA, é sancionado com multa de 5.000,00 a 10.000,00 patacas.

6. Quando a pratica dos factos descritos no nimero anterior envolver
mercadorias constantes das tabelas de exportagio (Tabela A) ou de importacdo
(Tabela B), a multa é de 50.000,00 a 100.000,00 patacas.

Artigo 40.°
Circunvencao

A exportagdo ou tentativa de exportagdo de mercadorias ou produtos sem
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licenca, que, por alteracdo superveniente do destino, venham a ter por destino
final um pais ou mercado que obriga ao regime de licenca, é sancionado com
multa de 5.000,00 a 200.000,00 patacas.

Artigo 41.°
Negociacao das operacoes de exportacio

1. As operagdes de exportacdo de mercadorias s6 podem ser negociadas pelos
bancos autorizados a operar na RAEM.

2. O nao cumprimento do disposto no nimero anterior é sancionado com
multa de 50.000,00 a 100.000,00 patacas, sendo competente para a sua aplicacdo
a Autoridade Monetdria de Macau.

SUBSECCAO III
Cedéncia de licenca e certificacio de origem

Artigo 42.°
Cedéncia de licenca

1. Quem por qualquer modo transmitir, negociar ou ceder licenga, sem a
autorizacdo a que se refere o n.° 2 do artigo 9.° é sancionado com multa:

1) De 2.000,00 a 30.000,00 patacas, quando se trate de mercadorias constantes
da tabela de exportacdo (Tabela A);

2) De 1.000,00 a 15.000,00 patacas, quando se trate de mercadorias constantes
da tabela de importacido (Tabela B).

2. A multa prevista na alinea 1) do nimero anterior nio exclui, relativamente
a exportacao de mercadorias téxteis e de vestudrio para mercados contingentados,
a aplicagdo cumulativa aos operadores de comércio externo das sanc¢des previstas
na legislacdo sobre o direito de utilizacdo de quotas de exportacéo.

3. Considera-se ter havido cedéncia de licenca, nomeadamente, quando a
factura comercial ou o contrato de encomenda correspondentes & operagido nio
estiverem em nome do titular da licenca.

Artigo 43.°
Certificacao de origem

1. Quem fabricar, armazenar, detiver em depésito ou exportar determinada
mercadoria sujeita a certificagdo de origem da RAEM, sem a observancia das
correspondentes regras de origem, é sancionado com multa:

1) De 1.000,00 a 100.000,00 patacas, quando as mercadorias constem da tabela
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de exportacdo (Tabela A) ou estejam abrangidas pelo Sistema Generalizado de
Preferéncias (SGP), sendo ainda estas apreendidas e, em caso de reincidéncia ou
de infrac¢do grave, podendo ser declaradas perdidas a favor da RAEM,;

2) De 1.000,00 a 20.000,00 patacas, quando as mercadorias nao estejam
previstas na alinea anterior, sendo ainda estas apreendidas e, em caso de
reincidéncia ou de infrac¢do grave, podendo ser declaradas perdidas a favor da
RAEM.

2. A tentativa é punivel.
3. As multas previstas no n.° 1 sdo cumulaveis:

1) Com outras sanc¢des previstas na legislagido sobre o direito de utilizagdo
de quotas de exportagdo, quando estejam em causa exportagdes de mercadorias
téxteis e de vestuario para mercados contingentados;

2) Com a cassagio dos certificados de origem que se mostrarem emitidos
em nome do infractor;

3) Com a suspensio de emissdo de licenca de exportacgdo por periodo de
tempo a determinar pela DSE, ndo podendo ser superior a seis meses.

Artigo 44.°
Mencao de origem
Quem viole o disposto no n.° 1 do artigo 20.°, € sancionado com multa de
1.000,00 a 15.000,00 patacas, sendo ainda apreendidas as mercadorias susceptiveis

de favorecer a pratica de outra infraccdo e, em caso de reincidéncia ou de infracgéo
grave, podendo as mesmas ser declaradas perdidas a favor da RAEM.

Artigo 45.°
Proveniéncia e destino das mercadorias

1. Quem néo comprove a proveniéncia e o destino das mercadorias, em
violagdo do disposto na alinea 1) do n.° 3 do artigo 19.°, é sancionado com multa
de 1.000,00 a 15.000,00 patacas, e em caso de reincidéncia ou de infraccéo grave,
podem ser declaradas perdidas a favor da RAEM as mercadorias encontradas
em situacdo irregular.

2. Quem nio cumpra alguma das obrigacdes previstas na alinea 2) do n.°3 do
artigo 19.°, é sancionado com multa de 10.000,00 a 50.000,00 patacas.

Artigo 46.°
Viciacio de documentos

1. Salvo se ao caso pena mais grave ndo couber, quem exporte ou tente
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exportar mercadorias mediante utilizacdo de documentos viciados ou rasurados,
é sancionado com multa de 5.000,00 a 200.000,00 patacas, sendo ainda estas
apreendidas e declaradas perdidas a favor da RAEM.

2. Quem reexporte ou tente reexportar mercadorias de origem estrangeira,
seja ela qual for, sem que haja a coincidéncia entre essa origem e a especificada
nos documentos que as acompanham, € sancionado com multa de 5.000,00 a
100.000,00 patacas.

SUBSECCAO IV
Processo

Artigo 47.°
Levantamento de autos de noticia
1. Sempre que uma autoridade ou agente de autoridade presencie qualquer

infracgdo ao disposto na presente lei deve levantar ou mandar levantar auto de
noticia, o qual é remetido as entidades competentes.

2. Em caso de suspeita de prética de crimes o auto de noticia € obrigatoria-
mente remetido apenas ao Ministério Publico no mais curto prazo.

Artigo 48.°
Audiéncia e defesa
1. Concluida a instrucdo, o infractor € notificado dos factos que lhe sdo
imputados e das respectivas circunstancias de tempo, modo e lugar, da lei que os
proibe e pune, das san¢des em que incorre e de que pode apresentar, no prazo
que lhe for fixado, a sua defesa por escrito e oferecer os respectivos meios de
prova.

2. O prazo a que se refere o nimero anterior € fixado entre 10 a 20 dias tteis,
tendo em atengdo a complexidade do processo.

3. O infractor pode arrolar até trés testemunhas por cada infracgéo.

Artigo 49.°
Notificacoes

1. Sempre que possivel os actos e as decisdes devem ser notificados
pessoalmente, lavrando-se auto assinado pelo notificante e pelo notificado, o
qual é junto ao processo e entregue copia ao interessado.

2. A notificacdo feita por carta registada considera-se feita no terceiro dia
util posterior ao registo, quando o notificando resida na RAEM.
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3. Quando néo for possivel proceder a notificacio através de outra forma
legal, a autoridade competente determina a notificacdo, conforme o que se
demonstrar mais adequado ao caso concreto:

1) Através de 2 editais, um a afixar na sede da entidade competente e outro
na tultima residéncia ou domicilio profissional do notificando, se conhecidos;

2) Pela publicacio de antincios em dois dos jornais mais lidos da RAEM,
um em lingua chinesa e outro em lingua portuguesa.

Artigo 50.°
Competéncia sancionatoria

Salvo disposi¢do em contrario, sio competentes para aplicacdo das sangdes
administrativas previstas na presente lei:

1) O director-geral dos SA, relativamente a Subsecgio II da Secgdo II deste
Capitulo;

2) O director da DSE, relativamente a Subsec¢do 111 da Secgio II deste
Capitulo.

Artigo 51.°
Pagamento das multas

1. As multas administrativas devem ser pagas no prazo de 15 dias, contados
da data de notificacdo da decisdao sancionatdria.

2. O pagamento das multas ndo exonera o infractor do pagamento do imposto
de consumo ou dos emolumentos que forem devidos.

3. Na falta de pagamento voluntdrio da multa no prazo fixado no n.° 1,
procede-se a sua cobranga coerciva, nos termos do processo de execucao fiscal,
através da entidade competente, servindo de titulo executivo a certiddo da decisdo
sancionatodria, excepto se as multas puderem ser pagas na totalidade pelo produto
da venda, em hasta publica ou por qualquer outra forma legalmente admitida,
das mercadorias e objectos apreendidos.

4. Excepcionalmente e quando a situagdo econdémica do infractor e o
montante da multa aplicada o justifiquem, pode o Chefe do Executivo autorizar,
mediante requerimento do interessado, o pagamento da multa e dos respectivos
juros legais, em prestacdes mensais, de montante igual, cujo nimero ndo pode
exceder 12.

5. O ndo pagamento de qualquer prestagdo na data convencionada implica,
para além do pagamento dos juros entretanto vencidos, o vencimento das
prestacdes em falta e o envio imediato para cobranga coerciva.
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Artigo 52.°
Responsabilidade pelo pagamento das multas

1. Pelo pagamento das multas responde o infractor ainda que seja pessoa
colectiva, mesmo que irregularmente constituida, ou associacdo sem
personalidade juridica.

2. Se o infractor for pessoa colectiva, pelo pagamento da multa respondem
ainda, solidariamente com aquela, os administradores ou quem por qualquer
outra forma a represente, quando sejam julgados responsaveis pela infracgio.

3. Se a multa for aplicada a uma associagdo sem personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, o patriménio
de cada um dos associados em regime de solidariedade.

Artigo 53.°
Destino das multas

O produto das multas constitui receita da RAEM.

CAPITULO IV
Disposigoes finais e transitorias

Artigo 54.°
Recursos

1. Dos actos administrativos praticados ao abrigo da presente lei, cabe recurso
contencioso para o Tribunal Administrativo.

2. Quando o autor do acto administrativo for o director-geral dos SA, é
competente o Tribunal de Segunda Insténcia.

Artigo 55.°
Desenvolvimento

Os regimes relativos as licengas, declaracoes e certificagdo de origem, previstos
nesta lei sdo desenvolvidos através de regulamentos administrativos.

Artigo 56.°
Direito subsidiario

Sao subsidiariamente aplicaveis o Cédigo do Procedimento Administrativo,
0 Codigo Penal e o Cédigo de Processo Penal.
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2. 2.2 Comissiio Permanente
Artigo 57.°
Revogacao
E revogada toda a legislacio que contrarie o disposto na presente lei,
nomeadamente:
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1) Decreto-Lei n.° 66/95/M, de 18 de Dezembro;
2) Decreto-Lei n.° 59/98/M, de 21 de Dezembro;
3) Portaria n.° 28/96/M, de 12 de Fevereiro;

4) Portaria n.° 29/96/M, de 12 de Fevereiro;

5) Portaria n.° 158/96/M, de 25 de Junho.

Artigo 58. °
Vigéncia

A presente lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicagio.
Aprovada em de de 2003.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em de de 2003.
Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.





