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NOTA PREVIA

A Assembleia Legislativa, assumindo a sua fungdo nobre de
divulgacdo do Direito e firme no seu continuo propoésito de divulgar o
Direito junto da populagdo, tem vindo, ha ja varios anos, a publicar uma
longa série de colectaneas de legislacdo, as quais disponibilizam um
importante conjunto documental e um relevante instrumento de auxilio de
interpretagido e compreensio das leis. E o que, de novo, agora acontece.

Nesta publicacdo, como nas que a antecederam, apresenta-se um
importante acervo informativo e doutrinario para um melhor conhecimento
e divulgacdo da lei. Com efeito, aqui se apresentam especialmente, ¢ de
uma forma sistematizada e cientifica, o texto final da lei, o texto da versdo
originalmente apresentada a esta Assembleia Legislativa, o competente
parecer da Comissdo e a transcrigdo dos debates havidos em Plenario,
assim se permitindo, desde logo, um melhor conhecimento da intencdo
legislativa.

Esta colectanea de legislagcdo serve, no imediato, varios propdsitos:
divulgagdo do Direito junto da populagdo em geral, disponibilizagdo de um
manancial técnico informativo junto das varias classes juridicas de Macau,
divulgagdo do Direito local no exterior, registo e comprovagdo dos
trabalhos, esforgos e dedicagdo que a Assembleia Legislativa devota para o
bem de Macau e da sua populagdo. Todos estes propoésitos sdo deveras
importantes ¢ merecedores da especial atencdo da Assembleia Legislativa
mas, facil de ver ¢ que o primeiro daqueles assume o pinaculo da
importancia e da dedicacdo desta Casa das Leis.

Na verdade, com esta publicacdo, a Assembleia Legislativa pretende
fazer chegar o Direito a todos os que fazem de Macau a sua terra, sem
excepedo, sem discriminagdo. As pessoas precisam de conhecer o Direito
para consciencializarem os seus direitos.

Esta incontornavel e nobre tarefa que agora concretiza mais uma etapa
com a presente publicacdo, traduz-se assim no contributo que a Assembleia
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Legislativa da para a consolidacdo do direito fundamental de acesso ao
Direito, plasmado no artigo 36.° da Lei Basica.

E, deste modo, se reforcam o principio do «Estado de Direito» e o
principio-dever da RAEM em assegurar os direitos fundamentais, como
solenemente dita o artigo 4.° da Lei Basica.

Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lei n.” 10/2013

Lei de terras

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO 1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico da gestdo, designadamente
constitui¢do, exercicio, modificagdo, transmissdo e extingao do direito de uso e
aproveitamento dos terrenos do Estado na Regido Administrativa Especial de Macau,
adiante designada por RAEM.

Artigo 2.°
Principios

A gestdo, designadamente o uso e aproveitamento, dos terrenos do Estado
obedece aos seguintes principios:

1) Principio da sustentabilidade, promovendo o desenvolvimento coordenado e
equilibrado a nivel socioecondmico, historico, cultural e ambiental, de modo a
assegurar a satisfacdo das necessidades das geragOes actuais e a transmissdo as
geracdes futuras de uma regido devidamente planeada e ordenada;

2) Principio do aproveitamento util e efectivo dos terrenos, assegurando o uso
oportuno e racional dos terrenos, optimizando a utiliza¢ao de solos;

3) Principio de fiscalizagdo, recaindo sobre o governo o dever de acompanhar as
situagdes dos terrenos concedidos ou ocupados e aplicar as sangdes que ao caso
couberem, nos termos da presente lei ou do contrato, para que o fim a elas inerente
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seja salvaguardado;

4) Principio da informagdo ao publico, elevando a transparéncia dos trabalhos
administrativos através de formas adequadas que facilitem o acesso do publico a
informagdo nos processos de concessao e ocupagao de terrenos;

5) Principio da igualdade no acesso a terra, mediante a publicidade e realizagao
de concurso para a concessao de terrenos em condi¢des de igualdade;

6) Principio da salvaguarda, com base no qual a politica de gestdo de solos
obedece a critérios de preservagdo do ambiente e protecgdo do patriménio cultural;

7) Principio da vinculagdo ao plano, constituindo a presente lei um instrumento
de concretiza¢do do plano urbanistico;

8) Principio da publicidade da situacdo juridica dos terrenos, quer através de
publicagdo em Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, adiante
designado por Boletim Oficial, quer por via da publicidade registal, consoante as
exigéncias decorrentes da presente lei;

9) Principio da seguranga juridica, garantindo a estabilidade do regime legal
vigente e o respeito pelas situa¢des juridicas validamente constituidas.

CAPITULO II
Dominio publico, dominio privado e propriedade privada

Artigo 3.°
Distinciio de terrenos segundo o seu regime juridico

1. Os terrenos na RAEM incluem terrenos do Estado e terrenos que sejam
reconhecidos, de acordo com a lei, como propriedade privada, antes do
estabelecimento da RAEM.

2. Os terrenos do Estado sdo classificados em dominio publico e dominio
privado.

Artigo 4.°
Dominio piblico

Pertencem ao dominio publico os terrenos como tais considerados por lei,
designadamente pelo artigo 193.° do Cddigo Civil, e sujeitos ao respectivo regime
juridico.
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Artigo 5.°
Inclusio de terrenos do dominio publico no dominio privado

1. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, os terrenos de dominio publico
podem, por interesse publico e por despacho do Chefe do Executivo, publicado no
Boletim Oficial, ser integrados no dominio privado como terrenos disponiveis.

2. Quando se trate de terrenos cuja desafectagdo do dominio publico resulta da
fixacdo de novos alinhamentos, a sua integragdo no dominio privado ¢é feita por
despacho do Chefe do Executivo e tornada publica através do despacho do Secretario
para os Transportes e Obras Piblicas que titula a concessdo dos respectivos terrenos.

Artigo 6.°
Terrenos de propriedade privada

1. Os terrenos de propriedade privada sdo sujeitos ao regime juridico de
propriedade privada, designadamente ao Coédigo Civil.

2. A Administragdo procede a delimitagdo dos terrenos que, constituindo
propriedade privada, confinem com terreno do dominio publico ou do dominio
privado.

3. Os terrenos de propriedade privada podem ser adquiridos nos termos da lei
pela RAEM para determinados fins, passando a integrar-se no dominio publico ou
privado, conforme o fim a que forem afectados.

Artigo 7.°
Dominio privado
Pertencem ao dominio privado os terrenos que ndo sejam considerados do

dominio publico ou de propriedade privada.

Artigo 8.°
Terreno disponivel

1. Considera-se terreno disponivel aquele que:

1) Esteja omisso no registo predial e ndo tenha entrado no regime juridico do
dominio publico, nem seja terreno do dominio privado transmitido, definitivamente e
de acordo com a lei, a particular antes do estabelecimento da RAEM; ou

2) Seja terreno do dominio privado que ndo tenha sido concedido ou afectado a

19



Lei de Terras

qualquer finalidade ptblica ou privada.

2. O terreno disponivel faz parte do dominio privado, podendo ser afectado ao
dominio publico ou ser concedido, devendo a afectagdo ou concessdo ser efectuada nos
termos do plano urbanistico aprovado.

3. E nula a afectag@o ou a concessao que viole o plano urbanistico.

Artigo 9.°
Proibicao de acessdo imobilidria e usucapiao

1. E proibido:

1) Adquirir, por meio de acessdo imobilidria, quaisquer direitos sobre os terrenos
do dominio publico ou do dominio privado;

2) Adquirir, por meio de usucapido, quaisquer direitos sobre os terrenos do
dominio publico ou do dominio privado ndo concedidos.

2. Mesmo que sejam terrenos concedidos, s6 pode ser adquirido por usucapido o
direito resultante da concessao por arrendamento ou o dominio util nos casos previstos
nos n.” 3 e 4, sem prejuizo do disposto no n.° 5.

3. S6 pode ser adquirido por usucapido o direito resultante da concessdo onerosa
por arrendamento, inscrito definitivamente a favor de particular no registo predial,
quando essa concessao se torne definitiva.

4. Tratando-se de concessdo onerosa por aforamento antes do estabelecimento da
RAEM, s6 pode ser adquirido por usucapido o dominio util, inscrito definitivamente a
favor de particular no registo predial, quando essa concessao se torne definitiva.

5. Caso na presente lei ou no respectivo contrato de concessao do terreno esteja
prevista a proibi¢do de transmissdo do direito resultante da concessdo por
arrendamento ou do dominio util ou a sujei¢do da transmissdo desses direitos a
autorizagdo prévia ou a outras restrigdes, ndo podem esses direitos ser adquiridos por
usucapiao.

6. Quem adquire por usucapido o direito resultante da concessdo por
arrendamento ou o dominio util nos termos dos n.** 3 ou 4, fica sujeito as obrigagdes e
encargos previstos na presente lei e no respectivo contrato de concessio do terreno.

7. A extingdo da concessdo do terreno implica também a extingdo dos direitos
adquiridos por usucapido nos termos dos n.”* 3 ou 4.
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Artigo 10.°
Direitos da RAEM sobre os terrenos disponiveis

Em relagdo aos terrenos disponiveis, a RAEM pode, designadamente:

1) Proceder a sua gestdo nos termos da presente lei, designadamente dispor deles
ao abrigo do Capitulo VI,

2) Destina-los a habitagdo publica;

3) Utiliza-los na construgdo de edificios para a instalagdo de servigos publicos ou
habitac@o do respectivo pessoal,

4) Aproveitar os seus produtos, observadas as normas que disciplinam as varias
formas de utilizag@o.

CAPITULO 111
Reservas

Artigo 11.°
Defini¢ao

Denominam-se reservas os terrenos que, excluidos do regime geral de uso e
ocupacio, se destinam a fins especiais, de acordo com os objectivos que determinem a
sua constituicao.

Artigo 12.°
Objecto

1. As reservas recaem, em regra, sobre terrenos disponiveis.

2. Excepcionalmente as reservas podem abranger terrenos do dominio publico e
outros terrenos do dominio privado, bem como terrenos de propriedade privada.

3. A inclusdo, em reservas, de terrenos de propriedade privada ou de terrenos do
dominio privado concedido deve ser precedida de expropriagdo por utilidade publica
ou de constitui¢ao de serviddo administrativa, salvo com o consentimento expresso dos
interessados.

4. Para efeitos da presente lei, considera-se de utilidade puiblica a constitui¢cdo de
reservas.
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Artigo 13.°
Forma de constituicao de reservas

As reservas sdo constituidas por regulamento administrativo, devendo ser

respeitados os planos urbanisticos aprovados.

Artigo 14.°
Reservas totais e parciais

1. As reservas podem ser totais ou parciais.

2. Sio totais as que t€m por objectivo principal a protec¢do da natureza, nelas ndo
sendo permitido qualquer uso ou ocupagdo, salvo o que se refira a sua conservagdo ou

exploragdo para efeitos cientificos ou outros fins de interesse publico.

3. Sdo parciais as reservas em que sO sdo permitidas as formas de uso ou
ocupacdo que ndo colidam com os fins de utilidade publica visados na sua

constituigao.

Artigo 15.°
Constituicio de reservas parciais

Podem ser constituidas reservas parciais para, designadamente:
1) Construcao de habitacdo publica;

2) Condugdo e distribui¢do de aguas as populagdes ¢ proteccdo das respectivas

instalagdes;

3) Instalag@o de estabelecimentos publicos ou particulares de saude e outros fins

de satide publica;
4) Instalacdo de servigos publicos;
5) Criacdo ou conservagdo de zonas verdes;

6) Construcdo de portos, aerodromos e estradas, incluindo as respectivas zonas de

protec¢do e expansao;
7) Fins turisticos;

8) Defesa florestal.
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Artigo 16.°
Coexisténcia de reservas

Quando os seus fins forem compativeis, as reservas podem coexistir segundo as
formas de conjugacdo indicadas nos regulamentos administrativos que as constituirem.

Artigo 17.°
Efeitos da constituiciio de reservas

Salvo os casos de expropriagdo ou constituicdo de serviddo administrativa, a
constituicdo de uma reserva ndo prejudica os direitos constituidos anteriormente
através de concessao provisoria ou definitiva, mas faz caducar as autorizagdes para uso

ou ocupagao a titulo precario.

Artigo 18.°
Delimitacio de reservas

As reservas sdo delimitadas geografica, corografica e topograficamente, devendo
ainda ser assinaladas por marcos que permitam a perfeita identificacio e o
reconhecimento das respectivas areas.

Artigo 19.°
Levantamento das reservas

1. Asreservas devem ser levantadas quando néo se justifique a sua manutengéo.

2. O levantamento das reservas faz-se por regulamento administrativo.

CAPITULO IV
Expropriacio por utilidade piblica de direitos resultantes de concessio de
terrenos e constituicao de servidio administrativa

Artigo 20.°
Expropriacio por utilidade publica de direitos resultantes de concessio de
terrenos

1. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a expropriagdo por utilidade
publica de direitos resultantes de concessao de terrenos aplicam-se, com as necessarias
adaptagdes, a Lei n.° 12/92/M, de 17 de Agosto, ¢ o Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de
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Outubro.

2. A indemnizagdo devida pela expropriagdo deve corresponder ao valor real dos
direitos referidos no niimero anterior no momento da expropriagdo, e ser livremente
convertivel e paga sem demora injustificavel.

Artigo 21.°
Constituiciio de servidao administrativa sobre terrenos concedidos

1. Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes, a constitui¢do de servidao
administrativa sobre terrenos concedidos aplicam-se, com as necessarias adaptagdes, a
Lein.° 12/92/M, de 17 de Agosto, e o Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro.

2. No caso de haver lugar ao reaproveitamento de terreno concedido a titulo
definitivo, a RAEM pode, por interesse publico, constituir nele serviddo
administrativa.

3. A constitui¢do de serviddo administrativa referida no nimero anterior deve ser

indicada no contrato de revisdo da concessdo do terreno.

Artigo 22.°
Constituicao de servidao administrativa sobre terrenos a conceder

1. A RAEM pode, por interesse publico, constituir serviddo administrativa sobre
terrenos a conceder.

2. A constitui¢do de serviddo administrativa referida no nimero anterior deve ser
indicada no contrato de concessdo do terreno.

CAPITULO V
Classificacio e condicdes de uso e aproveitamento dos terrenos disponiveis

Artigo 23.°
Classificacdo dos terrenos disponiveis

1. Os terrenos disponiveis classificam-se, para efeitos de utilizagdo, em:
1) Terrenos urbanos ou de interesse urbano;
2) Terrenos rusticos.

2. Os terrenos urbanos ou de interesse urbano sdo os incluidos no nticleo urbano e
na area reconhecida como conveniente para assegurar a sua expansao.
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3. Sao terrenos rusticos os nao incluidos na definig¢do referida no numero anterior.

Artigo 24.°
Condicoes de uso e aproveitamento de terrenos urbanos
ou de interesse urbano

As condigdes de uso e aproveitamento de terrenos urbanos ou de interesse urbano
sdo as fixadas nos planos urbanisticos.

Artigo 25.°
Condicdes de uso e aproveitamento dos terrenos rusticos

Os terrenos rusticos devem ser utilizados e aproveitados em conformidade com as
suas capacidades de uso e aptidao.

Artigo 26.°
Terrenos nao concediveis

1. Néo podem ser concedidos:

1) Os terrenos afectos ao dominio publico, excepto por concessdo de uso
privativo;

2) Os terrenos abrangidos por uma reserva total.

2. Os terrenos das reservas parciais s6 sdo concediveis para os fins especiais
visados na sua constitui¢ao.

CAPITULO VI
Disposicio de terrenos

SECCAO I
Formas de disposicao

Artigo 27.°
Concessao por arrendamento

Sao concediveis por arrendamento:
1) Os terrenos urbanos e de interesse urbano;

2) Os terrenos rusticos.
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Artigo 28.°
Concessao de uso privativo

Sempre que a sua natureza o permita, os terrenos do dominio publico podem ser
objecto de concessdo de uso privativo.

Artigo 29.°
Ocupacio a titulo precario
Podem ser ocupados a titulo precario, mediante licenca:
1) Os terrenos do dominio publico cuja natureza o permita;
2) Os terrenos disponiveis necessarios a fins especificos, sempre que a duragdo da

ocupacao prevista ndo justifique outro tipo de disposicao.

Artigo 30.°
Ocupacio para fins de interesse publico

1. Os terrenos ocupados ou a ocupar para fins de interesse publico sdo reservados
para a RAEM e podem, por despacho do Chefe do Executivo, ser entregues aos
servicos e organismos publicos interessados, para que estes os possam utilizar de
acordo com a sua destinagdo especial.

2. A ocupagio por terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, dos terrenos referidos no

nimero anterior ¢ sempre precaria e depende de autorizagdo do Chefe do Executivo.

SECCAO II
Areas de terrenos concediveis e ocupaveis

Artigo 31.°
Limite das areas de terrenos concediveis por arrendamento

O limite maximo das areas de terrenos a conceder por arrendamento a uma pessoa
singular ou colectiva ndo pode exceder 20 000 metros quadrados de cada vez ¢ 100
000 metros quadrados no total.

Artigo 32.°
Limite das areas de terrenos concediveis para uso privativo

No caso de concessdo de uso privativo, o limite maximo das areas de terrenos a
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conceder a pessoa singular ou colectiva ndo pode exceder 5 000 metros quadrados de
cada vez e 10 000 metros quadrados no total.

Artigo 33.°
Computo das areas

1. Para efeitos do artigo 31.° e do artigo anterior, adicionam-se as areas dos
terrenos concedidos aos conjuges, seja qual for o regime de bens, e aos filhos menores
que nao possuam capacidade para o exercicio de direitos.

2. Nao se considera pessoa diferente da sociedade comercial, o sécio cuja
comparticipagdo no capital seja superior a cinquenta por cento.

3. Para a aplica¢@o do disposto nos numeros anteriores, no artigo 31.° e no artigo
anterior, € indistinta a classificagdo dos terrenos a conceder.

Artigo 34.°
Limite da area do terreno ocupavel

1. A érea do terreno ocupavel a titulo precario, mediante licenca, ndo pode
exceder, para cada licenca emitida & mesma pessoa singular ou colectiva, 5 000 metros
quadrados.

2. Ao limite da area do terreno ocupavel aplica-se, com as necessarias
adaptagdes, o regime de computo das areas previsto no artigo anterior.

Artigo 35.°
Alargamento dos limites de areas

Em casos excepcionais de interesse publico que favoreca o desenvolvimento da
sociedade da RAEM, designadamente os previstos nas subalineas (1) a (3) da alinea 1)
do n.° 2 do artigo 55.°, podem ser concedidos ou ocupados terrenos de areas superiores
as mencionadas nos artigos anteriores.

Artigo 36.°
Concessao sucessiva

1. A concessdo sucessiva, por arrendamento, de novas parcelas até aos limites
previstos nos artigos anteriores ¢ sempre condicionada pela prova da conclusdo do
aproveitamento dos terrenos anteriormente concedidos.

2. A restri¢ao referida no nimero anterior ndo ¢é aplicavel aos casos previstos no
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artigo anterior nem as concessdes a favor das pessoas colectivas de direito ptblico ou
sociedades de capitais total ou maioritariamente publicos.

SECCAO III
Legitimidade para adquirir direitos sobre terrenos

Artigo 37.°
Regra geral

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 e nos artigos 56.%, 89.°, 116.°, 141.° e 195.°,
podem adquirir direitos sobre terrenos ou obter licenga para a sua ocupagao:

1) As pessoas singulares de qualquer nacionalidade, salvo as limitagdes legais;

2) As pessoas colectivas de qualquer nacionalidade, legalmente constituidas,
salvo as limitagdes legais;

3) As representagdes estabelecidas na RAEM de acordo com a Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macau e que possuam capacidade de gozo de
direitos.

4) As entidades estrangeiras de direito publico que possuam capacidade de gozo
de direitos nos termos da sua lei nacional e segundo os acordos internacionais.

2. No caso de ocorréncia de situagdes previstas na alinea 4) do n.° 1 do artigo
55.°, ao concessionario e seus socios dominantes, caso 0 mesmo seja sociedade
comercial, cuja concessdo de terreno tenha sido objecto de declaracdo de caducidade,
ndo pode, durante o periodo de cinco anos a contar da data de declaracdo de
caducidade da concessdo, ser concedido outro terreno ou emitida licenga para a
ocupacao deste.

3. Além das condigdes ou restrigdes estabelecidas por legislacdo especial, as
pessoas singulares que ndo sejam residentes da RAEM e as entidades cuja sede se
encontre situada no exterior devem declarar expressamente que se submetem a
legislagdo, autoridades e tribunais da RAEM e que renunciam, em eventuais litigios
relacionados com a concessdo, a qualquer foro ou processo judicial do exterior.

Artigo 38.°
Concessoes gratuitas

As concessdes gratuitas s podem ser atribuidas a:
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1) Pessoas colectivas publicas;
2) Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa;

3) Confissdes religiosas legalmente reconhecidas, quando os terrenos se destinem
a construgdo de templos, locais de culto ou a realizagdo das suas actividades
assistenciais ou de ensino.

SECCAO IV
Competéncia para dispor de terrenos

Artigo 39.°
Competéncia geral

Compete ao Chefe do Executivo:

1) Conceder, por arrendamento, os terrenos urbanos ou de interesse urbano;
2) Conceder, por arrendamento, terrenos rasticos;

3) Conceder, para uso privativo, terrenos do dominio publico;

4) Autorizar a renovagdo das concessdes de terrenos;

5) Autorizar a revisdo das concessdes de terrenos, designadamente a alteragdo de
finalidade e a modificacdo do aproveitamento dos terrenos concedidos;

6) Autorizar a substituicdo da parte no procedimento ou a transmissdo de
situagdes resultantes de concessdo que devam operar-se por efeito de associagdo, actos
entre vivos, a titulo gratuito ou oneroso, ou sucessao por morte;

7) Autorizar o ingresso de terrenos afectos ao dominio publico no dominio
privado;

8) Autorizar o subarrendamento total ou parcial,
9) Autorizar, renovar ou revogar a ocupagdo de terrenos a titulo precario;

10) Dispor de terrenos afectos a fins de interesse publico a favor dos servigos e
organismos publicos, para que estes os utilizem de acordo com o seu destino especial.

Artigo 40.°
Competéncia especial

Compete ainda ao Chefe do Executivo definir, nos termos da presente lei, as
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zonas para as quais devem ser especialmente estabelecidos os limites das areas a
conceder, os tipos de exploragdo técnica e econdmica e as condi¢des gerais de
aproveitamento.

CAPITULO VII
Concessao e ocupacio

SECCAO I
Concessao por arrendamento e subarrendamento

SUBSECCAO I
Terrenos urbanos ou de interesse urbano

Artigo 41.°
Regime juridico

A concessao por arrendamento e o subarrendamento de terrenos urbanos ou de
interesse urbano regem-se pelas disposicdes da presente lei e diplomas
complementares, pelas clausulas dos respectivos contratos e, subsidiariamente, pela lei
civil aplicavel.

Artigo 42.°
Conteudo

1. O direito resultante da concessdo por arrendamento ou subarrendamento de
terrenos urbanos ou de interesse urbano abrange poderes de construgdo, transformagao
ou manuteng¢do de obra, para os fins e com os limites consignados no respectivo titulo
constitutivo, entendendo-se que as construgdes efectuadas ou mantidas permanecem na
propriedade do concessiondrio ou subconcessiondrio até a extingdo da concessdo por

qualquer das causas previstas na presente lei ou no contrato.

2. A propriedade das construgcdes referidas no namero anterior pode ser
transmitida, designadamente no regime da propriedade horizontal, observados os
condicionalismos da presente lei sobre a transmissdo de situacdes resultantes da
concessao ou subconcessao.

3. Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes, os direitos referidos no n.° 1
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podem ser objecto de hipoteca.

4. Em caso de concessdo provisoria, a constituicdo de hipoteca dos direitos
referidos no n.° 1 s6 pode destinar-se a garantir o financiamento para a concretizagdo

do aproveitamento do terreno.

5. Em caso de concess@o provisoria ou de concessdo definitiva cuja transmissao
das situagdes dela resultantes esteja sujeita a autorizagdo prévia do Chefe do
Executivo, a hipoteca dos direitos referidos no n.° 1 s6 pode ser constituida a favor de

institui¢cdes de crédito legalmente autorizadas a exercer actividade na RAEM.

6. No contrato de concessdo pode ser proibida a constitui¢do de hipoteca dos
direitos referidos no n.° 1 ou impostas restrigdes na sua constitui¢do, por motivo da

natureza especial da concessdo.
7. Ahipoteca constituida em violagdo do presente artigo ¢é nula.

Artigo 43.°
Subarrendamento

1. O subarrendamento depende de autorizagdo prévia do Chefe do Executivo.
2. O subarrendamento s6 pode ser autorizado:

1) Em casos de reconhecido interesse para a celeridade do aproveitamento dos
terrenos concedidos, com excepgdo dos terrenos concedidos com dispensa de concurso

publico prevista no artigo 55.°;

2) Para o desenvolvimento de parques industriais ou tecnoldgicos geridos por
sociedades de capitais total ou maioritariamente publicos.

3. O registo dos direitos resultantes da subconcessdo por arrendamento faz-se por
inscricdo com mengao dos respectivos titulares, prazo e renda anual e a indicagdo

sumaria do aproveitamento.

4. Quando o subarrendamento incida sobre parte de terreno concedido, é aberta
descricdo separada e sobre aquela subsistem em vigor as inscri¢des de concessdo e
subconcessao até a extingdo dos respectivos direitos.

5. O regime da concessdo por arrendamento aplica-se ao subarrendamento em

tudo que ndo esteja especialmente previsto na presente lei para o subarrendamento,
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salvo disposi¢do em contrario prevista no contrato de subconcessao.

Artigo 44.°
Concessio provisoria e definitiva

A concessao por arrendamento ¢ inicialmente dada a titulo provisorio, por prazo a
fixar em fun¢do das caracteristicas da concessdo, e s6 se converte em definitiva se, no
decurso do prazo fixado, forem cumpridas as clausulas de aproveitamento previamente
estabelecidas e o terreno estiver demarcado definitivamente.

Artigo 45.°
Renda

1. Arenda ¢ fixada no respectivo contrato.

2. O valor da renda ¢ calculado segundo as tabelas aprovadas por despacho do
Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial, tendo em atengdo as circunstancias
economicas das zonas em que os terrenos se localizam, bem como as finalidades da
concessao e o aproveitamento do terreno.

3. Arenda ¢ anual, devendo o seu pagamento ser efectuado de acordo com o que
estiver disposto no despacho referido no niimero anterior, no qual podem ser previstas
as modalidades de pagamento em duodécimos ou por antecipagdo, sem prejuizo do
disposto no numero seguinte.

4. A renda ¢ cobrada conjuntamente com a contribui¢do predial se esta for
devida.

Artigo 46.°
Actualizacio da renda

1. Arenda pode ser actualizada quando:
1) Termine cada um dos periodos fixados no contrato;

2) Se transmitam, total ou parcialmente, situagdes resultantes de concessao
provisoria;

3) Se proceda a subarrendamento;

4) Haja alteragdo de finalidade ou modificagdo de aproveitamento do terreno
concedido.
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2. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, as rendas das concessdes
definitivas sdo revistas segundo as tabelas aprovadas por despacho do Chefe do
Executivo, publicado no Boletim Oficial.

Artigo 47.°
Prazo

1. O prazo de concessdo por arrendamento ¢ fixado no respectivo contrato de
concessdo, ndo podendo exceder 25 anos.

2. O prazo das renovagdes sucessivas ndo pode exceder, para cada uma, dez anos.

3. Para o efeito da actualizagdo da renda, os prazos do arrendamento ou das
sucessivas renovacgdes podem ser divididos em periodos.

Artigo 48.°
Renovacio de concessdes provisorias

1. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, as concessdes provisorias nao
podem ser renovadas.

2. A concessdo provisoria pode ser renovada a requerimento do concessionario e
com autorizacdo prévia do Chefe do Executivo, caso o respectivo terreno se encontre
anexado a um terreno concedido a titulo definitivo e ambos estejam a ser aproveitados
em conjunto.

3. O requerimento referido no nimero anterior deve ser apresentado em conjunto
com o requerimento de renovagdo da concessdo definitiva do terreno, devendo os
prazos de renovagdo de ambas as concessdes ser idénticos.

Artigo 49.°
Renovacio de concessoes definitivas

1. Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes e salvo disposicdo em
contrario prevista no contrato de concessao, as concessoes por arrendamento onerosas,
quando definitivas, sdo automaticamente renovaveis por periodos de dez anos, sem
necessidade de formulacdo de pedido.

2. A renovagdo depende sempre da autorizagdo prévia do Chefe do Executivo,
quando:

1) Se verifiquem as situagdes previstas nas alineas 1) ou 2) do n.° 1 do artigo
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132.° e a licenga de utilizacdo do respectivo edificio tenha sido revogada pelo director
dos Servigos de Solos, Obras Publicas ¢ Transportes;

2) O terreno se encontre em fase de reaproveitamento.

3. A renovagdo das concessdes por arrendamento gratuitas, quando definitivas,
depende sempre da autorizag@o prévia do Chefe do Executivo.

Artigo 50.°
Requerimento de renovacio

1. O requerimento de renovagdo da concessdo do terreno deve ser dirigido ao
Chefe do Executivo e apresentado na Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras Publicas
e Transportes, adiante designada por DSSOPT, pelo concessionirio ou

subconcessionario, nos periodos e nas condi¢des seguintes:

1) No periodo entre dois anos e um ano antes do fim do prazo da concessdo ou
das sucessivas renovagoes, devendo ser instruido com o novo plano de aproveitamento
e demais elementos necessarios para a sua apreciacdo, para além dos dados de
identificacdo do concessionario ou subconcessionario ¢ do terreno, quando se trate de

situagoes referidas na alinea 1) do n.° 2 do artigo anterior;

2) No periodo entre nove meses e seis meses antes do fim do prazo da concessdo
ou das sucessivas renovagdes, devendo ser instruido com informagdes descritivas
sobre o andamento do reaproveitamento do terreno, para além dos dados de
identificagdo do concessionario ou subconcessionario e do terreno, quando se trate de
situagdes referidas no n.° 2 do artigo 48.° ou na alinea 2) do n.° 2 do artigo anterior;

3) No periodo entre nove meses e seis meses antes do fim do prazo da concessdo
ou das sucessivas renovagdes, devendo ser instruido com os dados de identificagdo do
concessionario e do terreno, quando se trate de situacdes referidas no n.° 3 do artigo

anterior.

2. Em caso devidamente justificado, o concessionario ou subconcessionario pode
apresentar o requerimento fora dos periodos indicados no numero anterior mas sempre
antes do fim do prazo da concessdo ou das sucessivas renovagdes, devendo, todavia,
assumir todas as consequéncias juridicas eventualmente resultantes das situacdes em
que ainda ndo tenha sido dada autorizacdo da renovacdo requerida aquando do fim do

prazo da concessdo ou das sucessivas renovagoes.
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3. No caso previsto no nimero anterior, a autorizagdo da renovagdo, quando dada
apos o termo da concessdo, tem eficacia retroactiva, mantendo-se validas as situagoes

juridicas e registais previamente existentes.

4. Para além dos elementos indicados no n.° 1, a DSSOPT pode solicitar ao
concessionario ou subconcessionario outros elementos necessarios para apreciacdo do

pedido.

Artigo 51.°
Autorizac¢ao de renovaciao

1. Pode ser autorizada a renovacgdo da concessdo, quando se preencham os

seguintes requisitos:

1) Se comprove pelos documentos que instruem o pedido de renovacdo da
concessdo que o concessionario ou subconcessionario tem capacidade de proceder ao

reaproveitamento do terreno, no caso previsto na alinea 1) do n.° 2 do artigo 49.°;

2) Nao se verifique a suspensdo, consecutiva ou intercalada, do aproveitamento
do terreno pelo periodo fixado no contrato ou, no siléncio deste, por prazo superior a
metade do previsto para a conclusdo do aproveitamento por motivo imputdvel ao
concessionario ou subconcessionario, no caso previsto no n.° 2 do artigo 48.° ou alinea
2) do n.° 2 do artigo 49.°%

3) Se comprove pelos documentos que instruem o pedido de renovagdo da
concessdo que o concessionario continua a preencher os requisitos previstos para a

concessao, caso se trate de concessdo gratuita.

2. A autorizagdo de renovacdo ndo impede a eventual declaragdo de caducidade
ou rescisdo da concessdo, na sequéncia de incumprimento, por parte do concessionario
ou subconcessionario, dos prazos de reaproveitamento ou demais condigdes previstos

no contrato de concessdo.

Artigo 52.°
Caducidade

As concessoes caducam, no termo do prazo inicial da concessdo ou de qualquer
uma das suas renovagdes, no caso de ndo ter sido submetido pedido de renovagdo nos

termos dos n.”* 1 ou 2 do artigo 50.°, ou de o pedido ter sido indeferido, sem prejuizo
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do disposto no n.° 3 do mesmo artigo.

Artigo 53.°
Contribuicio especial

1. Pela renovacdo ¢ devida uma contribui¢do especial cujos montante,
processamento e liquidagdo sdo estabelecidos por diploma complementar, tendo em
consideragdo o disposto no n.° 2 do artigo 45.°

2. No caso de renovacdo automatica, compete a Direcgdo dos Servicos de
Finangas, adiante designada por DSF, notificar os interessados para efeitos de
pagamento da contribuigdo especial referida no nimero anterior.

Artigo 54.°
Obrigatoriedade de concurso publico

A concessao provisoria ¢ precedida de concurso publico, salvo casos excepcionais

em que este pode ser dispensado nos termos do artigo seguinte.

Artigo 55.°
Dispensa de concurso publico

1. O concurso publico ¢ dispensado:
1) Na renovagdo;
2) Na transmissdo de situagdes resultantes de concessio;

3) Na concessdo de pequenas parcelas de terreno, insuficientes para construgao
regular, que confinem com terreno concedido ao requerente e que ndo possam

aproveitar a qualquer outro proprietario ou concessiondrio confinante;

4) Na concessdo do terreno, cuja concessao anterior tenha caducado nos termos
das alineas 1) ou 2) do n.° 1 do artigo 166.°, a favor da institui¢do de crédito
legalmente autorizada a exercer actividade na RAEM, desde que se encontrem
preenchidos cumulativamente os seguintes requisitos:

(1) Ter sido constituida a hipoteca, por parte do concessionario a favor dessa
instituicdo de crédito, do dominio 1til ou dos direitos resultantes da concessdo por

arrendamento do terreno em causa, com vista a garantir o financiamento para a
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concretizagdo do seu aproveitamento ou reaproveitamento;

(2)Ter havido incumprimento, por parte do concessionario, das obrigagdes

assumidas em relagdo ao financiamento referido na subalinea anterior;

(3)Estarem concluidas as obras de fundagdo do edificio, incluindo, quando
aplicavel, as obras de estruturas da cave e pavimentos do rés-do-chdo, no

aproveitamento do terreno;

(4)Ter a instituicdo de crédito declarado que apresenta, no prazo a indicar pela
RAEM, pedido de transmissdo das situagdes resultantes da concessdo a favor de
terceiro e que este aproveita o terreno de acordo com as finalidades e o aproveitamento
previstos no contrato de concessdo anterior, assumindo as respectivas obrigacdes e

encargos nele definidos.
2. O concurso publico pode ser dispensado quando a concessao:

1) Se funde no interesse publico que favorega o desenvolvimento da sociedade da
RAEM, designadamente:

(1)Desenvolvimento de actividades sem fins lucrativos nas areas de educag@o,
cultura, saude, desporto ou servigo social,

(2)Construcdo de instalagdes de utilidade publica;

(3)Empreendimentos que se articulem com as politicas do governo ja tornadas
publicas, designadamente pelas formas seguintes:

1) Mengao nas linhas de ac¢do governativa anuais;

ii) Divulgag@o na reunido plenaria da Assembleia Legislativa com a presenga do
governo para responder as perguntas relacionadas com as linhas de ac¢do governativa

e o seu relatodrio;

iii)Divulga¢do em conferéncias de imprensa relativas as politicas, promovidas

pelo governo.

(4)Participacdo em planos de construgdo urbanistica promovidos pela
Administragao.

2) Se destine a construgdo de edificio cuja finalidade dominante seja a de
habitagdo e afecto exclusivamente a utilizagdo dos trabalhadores, no activo ou
aposentados, da Administragdo Piblica da RAEM.
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3. Para efeitos do disposto na alinea 1) do numero anterior, ¢ considerada a
existéncia de encargos inerentes a concessdo requerida, designadamente obras de
resgate e aterro do terreno, sua urbanizagdo e saneamento € remog¢ao de construgdes
porventura ai implantadas.

Artigo 56.°
Clausulas especiais

1. Nos contratos de concessdo por arrendamento podem introduzir-se clausulas
especiais com o fim de acautelar os interesses da RAEM ou os direitos de terceiros.

2. As clausulas especiais referidas no niimero anterior incluem, designadamente:
1) Clausulas para a fixagao do prémio;

2) Clausulas que impdem limitagdes a realizagdo de contrato-promessa de compra
e venda de imoéveis;

\

3) Clausulas que impdem limitagdes a qualificagdo dos transmissarios das
situagdes resultantes da concessao.

3. Sem prejuizo do disposto na alinea 1) do n.° 3 do artigo 155.°, na concessdo do
terreno prevista na alinea 4) do n.° 1 do artigo anterior, a instituicdo de crédito esta
isenta do pagamento de prémio, mas deve restituir a RAEM o saldo do prego de
transmissdo apds deduzidos o montante do empréstimo, os juros devidos e as despesas
resultantes da concessdo do terreno e da sua transmissao.

Artigo 57.°
Prémio
1. O prémio referido na alinea 1) do n.° 2 do artigo anterior pode ser pago em

numerario ou em espécie.

2. O método de determinacdo do valor do prémio, bem como a sua forma de
pagamento, processamento e liquidagdo sdo fixados por regulamento administrativo.

3. Na fixagdo do valor do prémio deve ter-se em referéncia, designadamente a
localizacdo do terreno, a finalidade da concessdo, as mais-valias, os custos suportados
ou a suportar, o Indice de Pregos no Consumidor geral e os pregos de adjudicagdo nos
concursos publicos anteriores.

4. Os montantes que servem de base para o calculo do valor do prémio devem ser
revistos, pelo menos, de dois em dois anos.
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SUBSECCAO II
Terrenos rusticos

Artigo 58.°
Regime juridico

A concessdo por arrendamento de terrenos rasticos rege-se pelas disposi¢oes
aplicaveis a concessdo por arrendamento de terrenos urbanos ou de interesse urbano,

com ressalva dos preceitos desta subsecc¢éo.

Artigo 59.°
Prazo

1. O prazo do arrendamento ¢ fixado no respectivo contrato, ndo podendo

exceder dez anos.
2. O prazo das renovagdes nao pode exceder, para cada uma, dois anos.

3. A renovagdo do arrendamento depende de autorizagdo prévia do Chefe do
Executivo a requerimento do concessionario apresentado no periodo entre seis meses €

trés meses antes do fim do prazo da concessdo e sucessivas renovagoes.

4. A demais tramitacio relativa ao pedido de renovagdo aplicam-se, com as
necessarias adaptacdes, as disposi¢des dos artigos 50.° a 52.°

Artigo 60.°
Renda

1. A renda anual é paga de uma s6 vez, de acordo com o que estiver disposto em
despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial.

2. A renda pode ser actualizada no termo de cada um dos periodos fixados no

contrato ou quando for autorizado outro tipo de exploragéo.

3. Para o efeito de actualizagdo da renda, os prazos de arrendamento ou das

sucessivas renovagdes podem ser divididos em periodos.

Artigo 61.°
Obrigatoriedade de concurso piblico

A concessao provisoria € precedida de concurso publico, salvo casos excepcionais
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em que este pode ser dispensado nos termos do artigo seguinte.

Artigo 62.°
Dispensa de concurso piblico

1. O concurso publico ¢ dispensado:
1) Na renovacao;
2) Na transmissao de situag¢des resultantes de concessao.

2. O concurso publico pode ser dispensado quando a concessdo se funde na
promogao da proteccdo ambiental.

Artigo 63.°
Proibicao de subarrendamento

E proibido o subarrendamento da totalidade ou parte do terreno concedido.

SECCAO 11
Concessoes gratuitas

Artigo 64.°
Regime juridico

1. As concessdes gratuitas regem-se pelos preceitos especiais que lhes digam
respeito, pelas clausulas do respectivo contrato e, subsidiariamente, pelas disposi¢des
aplicaveis a concessdo por arrendamento com fins idénticos.

2. O direito resultante da concessdo ndo pode ser onerado, designadamente
hipotecado, nem pode ser transmitido.

3. A concessdo gratuita ndo pode ser convertida em onerosa, nem a sua finalidade
pode ser alterada.

4. Na concessdo gratuita, o concessiondrio esta isento do pagamento de quaisquer
despesas, encargos, taxas ou emolumentos.

Artigo 65.°
Limite de area do terreno

As areas dos terrenos a conceder gratuitamente devem circunscrever-se ao

40



Lei de Terras

estritamente indispensavel para a realizagdo dos fins em vista, ndo podendo exceder os
limites estabelecidos na presente lei.

Artigo 66.°
Caducidade

A concessdo gratuita caduca, quando o aproveitamento ndo se concretize em
qualquer um dos prazos fixados no respectivo contrato de concessdo ou previstos no
n.° 2 do artigo 104.°, salvo por motivo ndo imputavel ao concessionario ¢ que o Chefe
do Executivo considere justificativo.

Artigo 67.°
Rescisao

A concessao pode ser rescindida pelo Chefe do Executivo, quando:

1) O concessionario, na sequéncia de mudanga da sua situagdo juridica, deixe de
ter legitimidade para ser atribuida a concessdo gratuita e essa situagdo juridica se
mantenha ha mais de um ano;

2) Se verifique a alteracdo de finalidade da concessdo;

3) Se verifique a modificacdo do aproveitamento do terreno sem autorizagdo
prévia;

4) A utilizagdo do terreno se afaste dos fins para que foi concedido ou estes nio
estejam, em qualquer momento, a ser prosseguidos;

5) Se verifique a violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 64.°;

6) Se verifique a violagdo das obrigacdes para as quais seja estabelecida tal
san¢do no contrato.

SECCAO III
Concessao de uso privativo

Artigo 68.°
Regime juridico

A concessao de uso privativo rege-se pelos preceitos especiais que lhe digam
respeito, pelas clausulas do respectivo contrato e, subsidiariamente, pelas disposi¢des
aplicaveis a concessdo por arrendamento com fins idénticos.
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Artigo 69.°
Objecto

1. Pode ser objecto de concessdo o uso privativo de terrenos do dominio publico
que exija a realizacdo de investimentos em instalacdes fixas e indesmontaveis e seja
considerado de utilidade publica.

2. Considera-se de utilidade publica o uso privativo, designadamente para
qualquer dos seguintes fins:

1) Instalagdes de postos para venda de combustiveis;
2) Instalagdes de estagdes de servigo para apoio a circulag@o rodoviaria;

3) Instalagdes de equipamentos indispensaveis para assegurar a prestacdo do
servigo publico de telecomunicagdes, de fornecimento de energia eléctrica ou de gas
natural, ou de abastecimento de dgua.

Artigo 70.°
Conteudo

1. A concessdo de uso privativo confere aos seus titulares o direito de utilizagdo
exclusiva, para as finalidades e com os limites consignados no respectivo titulo
constitutivo, do terreno a que respeita.

2. O direito de uso privativo abrange poderes de construgdo, transformacdo e
manutengdo de obra, mantendo-se esta na propriedade do titular até a extingdo da
respectiva concessao.

3. Declarada a caducidade da concessdo ou verificada qualquer outra causa
extintiva da concessdo, as obras executadas e as instalagdes fixas revertem para a
RAEM, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

4. No caso previsto na alinea 2) do n.° 2 do artigo 75.°, o concessionario da
concessdo onerosa tem direito a ser indemnizado pelo valor real do direito referido no
n.° 1, designadamente das obras e instalagdes fixas existentes no terreno concedido, na
data da publicacdo no Boletim Oficial do despacho de declaragdo da rescisdo da
concessdo referido no artigo 170.°, salvo disposi¢do em contrario do contrato de
concessdo de servigos publicos, se houver.

5. O direito previsto no n.° 1 ndo pode ser onerado, designadamente hipotecado,
nem pode ser transmitido entre vivos durante a concessdo provisoria.

6. Sao proibidos:

42



Lei de Terras

1) O subarrendamento;

2) A alteragdo da finalidade da concessdo, salvo quando se verifiquem alteragdes
necessarias, decorrentes da entrada em vigor de um novo plano urbanistico ou da sua
alteracdo, ou da repristinagdo de um plano urbanistico anteriormente revogado.

Artigo 71.°
Obrigatoriedade de concurso publico

A concessdo de uso privativo é precedida de concurso publico, salvo casos
excepcionais em que este pode ser dispensado nos termos do artigo seguinte.

Artigo 72.°
Dispensa de concurso piblico

1. O concurso publico ¢ dispensado:

1) Na renovacao;

2) Na transmissdo de situag¢des resultantes de concessao.

2. O concurso publico pode ser dispensado quando se pretenda assegurar a

prestagdo continua de servigo publico.

Artigo 73.°
Prazo

1. A concessdo de uso privativo pode ser outorgada pelo prazo maximo de 15
anos, renovavel por periodos maximos de cinco anos, a requerimento do
concessionario no periodo entre um ano e seis meses antes do fim do prazo da
concessio e sucessivas renovagdes.

2. Se se comprovar pelos documentos que instruem o pedido de renovagdo da
concessdo que o concessiondrio continua a preencher os requisitos previstos para a
concessdo, o Chefe do Executivo pode autorizar a renovagao da concessao.

3. A demais tramitagdo relativa ao pedido de renovagdo aplicam-se, com as
necessarias adaptacdes, as disposi¢des dos artigos 50.° a 52.°

Artigo 74.°
Taxa e caucio

1. Pela concessdo de uso privativo ¢ devida uma taxa anual.
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2. O montante da taxa referida no nimero anterior e o procedimento de
liquidagao sdo fixados por despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim
Oficial.

3. Para garantia do cumprimento das obrigagdes resultantes da concessdo, o
concessionario deve prestar uma caucdo a favor da RAEM, sendo o seu montante
fixado no respectivo contrato, tendo em consideragdo, designadamente a area do
terreno concedido e o prazo de concessao.

4. A caugdo referida no niimero anterior deve ser prestada antes da publicac¢do do

contrato de concessdo em Boletim Oficial.

Artigo 75.°
Caducidade e rescisao da concessao

1. A concessdo caduca:

1) Quando o aproveitamento ndo se concretize no prazo fixado salvo se o for por
motivo ndo imputavel ao concessiondrio e que o Chefe do Executivo considere
justificativo;

2) Com o decurso do prazo inicial da concess@o ou do prazo da sua renovagao, se
0 concessionario ndo solicitar a renovagao da concessao no prazo fixado no artigo 73.°
ou tal pedido nao for autorizado;

3) Com a extingdo da pessoa colectiva que for sua titular;

4) Com a extingdo da concessdo ou da adjudicagdo de servigos publicos
respeitantes as instalacdes incorporadas no terreno concedido.

2. A concessdo pode ser rescindida pelo Chefe do Executivo, quando:

1) A utilizagdo do terreno se afaste dos fins para que foi concedido ou estes ndo
estejam, em qualquer momento, a ser prosseguidos;

2) Por motivo de interesse publico, seja necessario afectar o terreno concedido a
utiliza¢@o pelo piblico ou a outras finalidades;

3) Se verifique a violagdo do disposto nos n.” 5 ou 6 do artigo 70.°;

4) Se verifique a transmissdo, sem autorizagdo prévia, das situacdes resultantes da
concessao, em violagao das disposi¢des previstas no artigo 146.°;

5) Se verifique a violagdo das demais obrigacdes para as quais seja estabelecida
tal sang¢do no contrato.
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SECCAO IV
Ocupacio por licenca

Artigo 76.°
Finalidade

A ocupagio por licenga ¢ destinada a terrenos a utilizar temporariamente e aqueles
em relagdo aos quais se revele inconveniente a criagdo de direitos duradouros.

Artigo 77.°
Prazo

1. A licenga de ocupagdo ¢ emitida pelo prazo de um ano e caduca no fim do
prazo, se a sua renovagao nao for requerida no periodo entre 60 dias e 30 dias antes do
seu termo.

2. O requerimento de renovacdo deve ser dirigido ao Chefe do Executivo e
apresentado na DSSOPT pelo titular da licenga no prazo referido no nimero anterior,
devendo ser instruido com os dados de identificacdo do titular da licenga e do terreno.

3. Para além dos elementos indicados no numero anterior, a DSSOPT pode
solicitar ao titular da licenga outros elementos necessarios para apreciagdo do pedido.

4. A renovagdo da licenca pode ser condicionada a revisdo das condigdes de

ocupagao.

Artigo 78.°
Taxa

1. Pela ocupacdo por licenca ¢ devida uma taxa anual.

2. O montante da taxa referida no niimero anterior e procedimento de liquidagao
sdo fixados por despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial.

3. A taxa pode ser actualizada quando haja renovagao da licenga.

Artigo 79.°
Natureza das construgoes

1. Nos terrenos ocupados mediante licenga podem fazer-se apenas constru¢des ou
instalagdes de caracter precario.

2. Nos terrenos referidos no nimero anterior ndo ¢ permitido, sem expressa

45



Lei de Terras

autorizacdo da entidade competente, depositar matérias insalubres, toxicas, perigosas
ou incomodas ao publico.

Artigo 80.°

Revogacio
A licenga pode ser revogada pelo Chefe do Executivo antes do seu termo:
1) A pedido do seu titular;

2) Com fundamento na inobservancia, pelo seu titular, de qualquer dos
respectivos termos ou condigdes constantes da licenca;

3) Por conveniéncia de interesse publico; ou

4) Por acordo entre o titular da licenga e a entidade emissora.

Artigo 81.°
Benfeitorias

1. O titular da licenga ndo tem direito de levantar as benfeitorias introduzidas no
terreno nem ser indemnizado por elas, qualquer que seja o motivo do termo da
ocupagao.

2. Pode prever-se na licenca a obrigatoriedade de demoli¢do das obras ou
remoc¢do das instalagdes existentes no terreno, por parte do titular da licenga, aquando
do termo da ocupacdo, devendo repor a situagdo que existia anteriormente a execugao
das obras ou colocacdo das instalagdes.

3. Nos casos previstos nas alineas 3) e 4) do artigo anterior, o titular da licenca
deve ser reembolsado da importancia da taxa correspondente ao tempo pelo qual ainda
teria direito a ocupar o terreno.

SECCAOV
Troca de direitos sobre os terrenos

Artigo 82.°
Regime juridico

A troca de direitos sobre os terrenos rege-se pelos preceitos especiais contidos
nesta sec¢do e pelos aplicaveis aos contratos de concessdo por arrendamento ou a
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ocupacao por licenga que nao forem contrariados por aqueles.

Artigo 83.°
Admissibilidade de troca

1. Os direitos sobre os terrenos disponiveis podem ser trocados por direitos sobre

terrenos de que sdo titulares entidades privadas ou publicas.

2. Apenas por interesse publico, designadamente para a constru¢do de vias
publicas, habitagdo publica ou instalagdes publicas de cuidados médicos, a RAEM
pode, por iniciativa propria, proceder a troca de direitos referidos no niumero anterior.

Artigo 84.°
Modalidades

1. Os direitos sobre os terrenos disponiveis objecto de troca s6 podem ser
concedidos em regime de arrendamento ou ocupacdo por licenga, consoante o fim a
que se destinem.

2. As entidades privadas s6 podem requerer a troca dos seguintes direitos sobre
terrenos de que sdo titulares e livre de quaisquer 6nus ou encargos, pelos direitos sobre
os terrenos disponiveis referidos no artigo anterior:

1) Propriedade plena de terrenos privados;
2) Dominio 1til de terrenos do Estado;
3) Direitos resultantes da concessdo, por arrendamento, de terrenos do Estado.

Artigo 85.°
Prova de direitos

As entidades privadas ou publicas devem juntar ao processo documento
comprovativo dos seus direitos sobre os terrenos que se propdem dar em troca, bem
como certiddo dos 6nus ou encargos que eventualmente recaem sobre 0s mesmos.

Artigo 86.°
Igualdade das prestacdes

1. O valor do terreno recebido pela RAEM deve ser semelhante ao do terreno
concedido.
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2. No caso previsto no n.° 2 do artigo 83.°, podem ser concedidos, mediante troca,
terrenos de valor superior aos recebidos, desde que o valor dos terrenos recebidos néo
seja inferior 4 metade do valor dos terrenos concedidos, pagando o concessionario, a ti
tulo de prémio, a importancia correspondente a diferenga dos valores dos dois terrenos

em troca.

3. Para efeitos deste artigo, o valor do terreno recebido e do concedido é
calculado nos termos do regulamento administrativo referido no n.° 2 do artigo 57.° e
com base no seguinte:

1) O valor méaximo obtido nos seguintes factores, quando se trate de terreno
recebido:

(1)Finalidade e area bruta de construgdo das edificagdes que nele possam ou

poderiam ser realizadas; ou

(2)Finalidade e area bruta de construcdo das edificagdes nele existentes, tendo em

conta a taxa da amortizagdo das mesmas prevista na lei.

2) Finalidade e area bruta de constru¢do das edificagdes que nele possam ser

realizadas, quando se trate de terreno a conceder.

SECCAO VI
Terrenos concedidos por aforamento

Artigo 87.°
Regime juridico

1. As concessdes por aforamento constituidas antes da entrada em vigor da
presente lei regem-se pelas disposi¢cdes da presente lei e diplomas complementares,
pelas clausulas dos respectivos contratos e, subsidiariamente, pelas normas civis

aplicaveis.

2. Nao ¢ permitido o subaforamento, nem consentida a remi¢do do foro.

Artigo 88.°
Preco do dominio til e foro

1. Pela revisdo da concessdo por aforamento, o concessionario ¢ obrigado a
pagar:
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1) O preco do dominio til actualizado;
2) O foro actualizado.

2. O prego do dominio 1til e o foro sdo calculados segundo tabelas aprovadas por
despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial, tendo em consideragio
as circunstancias economicas das zonas em que os terrenos se localizam, bem como as

finalidades da concessao e o aproveitamento do terreno.

3. O preco do dominio 1til é pago de uma s6 vez, no prazo e no local indicados

no contrato de concessio.
4. O foro ¢ anual, devendo o seu pagamento ser efectuado de acordo com o

fixado no despacho do Chefe do Executivo referido no n.° 2.

Artigo 89.°
Clausulas especiais

1. Nos contratos de revisdo de concessdo por aforamento podem introduzir-se
clausulas especiais com o fim de acautelar os interesses da RAEM ou os direitos de

terceiros.
2. As clausulas especiais referidas no niimero anterior incluem, designadamente:
1) Clausulas para a fixagao do prémio;

2) Clausulas que impdem limitagdes ao contrato-promessa de compra e venda de
imoveis;

\

3) Clausulas que impdem limitagdes a qualificagdo dos transmissarios das

situagdes resultantes da concessao.

3. Na fixa¢do do valor do prémio referido na alinea 1) do nimero anterior,
aplicam-se, com as necessarias adaptagdes, as disposi¢des do artigo 57.°

CAPITULO VIII
Demarcacgao

Artigo 90.°
Definicdo do objecto da concessiao

1. O objecto da concessdo ¢ definido no processo pela planta cadastral e
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materializado no terreno pela demarcagao.

2. A demarcagio referida no numero anterior compreende duas fases, a provisoria

e a definitiva.

Artigo 91.°
Demarcagio provisoria

1. A demarcagdo provisoria opera-se pela implantagdo de marcos normalizados

nos alinhamentos dos lados do poligono que define o objecto da concessao.

2. Em caso de dispensa do concurso publico, o requerente da concessdo do
terreno, apos a aceitagdo da minuta do contrato de concessdao homologada pelo Chefe
do Executivo, deve solicitar a Direccdo dos Servigos de Cartografia e Cadastro,

adiante designada por DSCC, a demarcag@o provisoria.

3. Quando o concurso publico ndo for dispensado, a demarcagdo provisoria do

terreno ¢ realizada nos termos do artigo 123.°

Artigo 92.°
Assisténcia a demarcacao

1. Podem assistir & demarcagdo provisoria o requerente da concessdo de terreno,
as pessoas que tenham requerido a concessdo de terrenos contiguos e todos os
interessados que sejam titulares de direitos de propriedade ou outros direitos reais de

outros terrenos contiguos.

2. As pessoas referidas no numero anterior sdo convocadas através de notificagao

por escrito, com a antecedéncia minima de sete dias.

Artigo 93.°
Direitos do demarcante

A demarcagdo provisoria ndo concede ao demarcante qualquer direito sobre o

terreno, mas impede nova demarcagdo que abranja total ou parcialmente a mesma area.

Artigo 94.°
Caducidade da demarcacao

A demarcag@o provisoria caduca logo que o procedimento de concessdo termine
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por qualquer causa ou quando se realize a demarcagao definitiva.

Artigo 95.°
Demarcagio definitiva

A demarcacao definitiva consiste na marcagdo dos pontos de fronteira do terreno e
na execucdo das operagdes relativas a demarcacdo que permitem a perfeita

identificacdo e localizag@o do terreno concedido no registo predial.

Artigo 96.°
Elementos a atender

A demarcagdo definitiva baseia-se na demarcagdo provisoria e nas subsequentes

correcgdes resultantes do processo de concessao.

Artigo 97.°
Momento de execucio

A demarcacao definitiva so ¢ realizada apds a prova do aproveitamento do terreno

e precede a conversdo da concessdo provisoria em definitiva.

Artigo 98.°
Despesas de demarcacio

Constituem encargo dos interessados que ndo sejam pretendentes de concessdes
gratuitas, os custos com a demarcagdo, fixados por despacho do Chefe do Executivo,
publicado no Boletim Oficial.

CAPITULO IX
Direitos e deveres dos concessionarios

Artigo 99.°
Aceitacio do plano urbanistico

O concessionario ¢ obrigado a submeter-se as prescrigdes do plano urbanistico
que vigore na zona onde o terreno concedido se encontre situado e a cumprir as
condi¢des que lhe sejam impostas para a racional utilizagcdo dos recursos naturais do
terreno concedido.
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Artigo 100.°
Terrenos contiguos

O concessionario deve consentir, dentro dos limites da areca da concessdo, a
execugdo dos actos que visem o apoio indispensavel ao levantamento topografico de
terrenos contiguos ou a trabalhos de cartografia que abranjam a sua concessao.

Artigo 101.°
Servidoes

O concessiondrio ¢ obrigado a conservar as serviddes que existam no terreno e

constem da respectiva planta ou processo.

Artigo 102.°

Conservacao de marcos

O concessionario deve manter de forma bem visivel o contorno do terreno
concedido e conservar em bom estado os marcos perimetrais do terreno concedido e
respectiva numeracdo e ainda os marcos de triangulagdo ou nivelamento que

porventura nele se encontrem.

Artigo 103.°
Dever de aproveitamento

Durante o periodo da concessdo provisoria, o concessionario deve cumprir as

prescri¢des legais e contratuais concernentes ao aproveitamento do terreno.

Artigo 104.°
Procedimento de aproveitamento

1. O prazo e procedimento de aproveitamento dos terrenos concedidos sdo

definidos no respectivo contrato de concessao.

2. Se o contrato de concessdo for omisso e quando o aproveitamento incluir, entre
outros, a edificagdo de construgdes, devem ser observados os seguintes prazos

maximos:

1) 90 dias a contar da data de publicacdo em Boletim Oficial do despacho que
titula a concessdo, para a apresentagdo do projecto de arquitectura;
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2) 180 dias a contar da data de notificagdo da aprovagdo do projecto de
arquitectura, para a apresentacdo de outros projectos de especialidades;

3) 60 dias a contar da data de notificacdo de aprovagdo dos projectos de
especialidades, para a apresentag@o do pedido de emissdo da licenca de obras;

4) 15 dias a contar da data de emissdo da licenga de obras, para o inicio da obra;
5) O prazo estabelecido na licenga de obras para a conclusdo das mesmas.

3. A inobservancia de qualquer um dos prazos referidos no nimero anterior
sujeita o concessionario as penalidades estabelecidas no respectivo contrato ou, sendo
este omisso, a multa no montante correspondente a 0,1%, consoante as situagdes, do

prémio ou do preco de adjudicacdo por cada dia de atraso, até 150 dias.

4. A ndo aprovacdo do projecto de arquitectura ou de outros projectos de
especialidades nao suspende nem interrompe a contagem do prazo de aproveitamento,

para efeitos do disposto no presente artigo.

5. A requerimento do concessionario, o prazo de aproveitamento do terreno pode
ser suspenso ou prorrogado por autorizagdo do Chefe do Executivo, por motivo ndo

imputavel ao concessionario e que o Chefe do Executivo considere justificativo.

Artigo 105.°
Registo da decisdo de aplicacio de multa pelo atraso no aproveitamento do terreno

1. No prazo de 15 dias apds a decisdo de aplicacdo de multa referida no n.° 3 do
artigo anterior se tornar inimpugnavel, a DSSOPT deve comunicar o facto a
Conservatoria do Registo Predial, adiante designada por CRP, para efeitos de

averbamento oficioso do mesmo no registo do respectivo terreno.

2. A institui¢do de crédito que tenha concedido empréstimo por hipoteca ao
concessiondrio do terreno referido no niimero anterior pode requerer a DSSOPT a
emissdo de certiddo da decis@o de aplicagdo de multa, mesmo que essa decisdo ainda

seja susceptivel de impugnacao.

Artigo 106.°
Conclusio do aproveitamento

1. O aproveitamento dos terrenos concedidos provisoriamente para edificagdo de
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construgdes urbanas so se considera concluido com o completo acabamento exterior e
interior das construgdes constantes do projecto aprovado e do cumprimento dos
encargos especiais a que estiver sujeita a concessao.

2. O aproveitamento dos terrenos concedidos provisoriamente para fins rusticos
so se considera concluido quando estiver preparada ou cultivada a totalidade da area

concedida ou iniciada a exploragao.

Artigo 107.°
Desisténcia

E permitida a desisténcia de qualquer concessdo de terreno ou do pedido de
concessao, perdendo o desistente os depdsitos em saldo no processo e as benfeitorias
introduzidas no terreno, revertendo uns e outras para a RAEM.

Artigo 108.°
Reducao da area da concessiio de terrenos rusticos

1. O concessionario de terrenos rusticos tem o direito de solicitar a redugdo da
area concedida dentro do prazo de um ano a contar da data de publica¢do em Boletim
Oficial do despacho que titula a respectiva concessao.

2. O pedido ¢ instruido com uma planta topografica, doravante designada por
esboco topografico, emitida pela DSCC, da qual constam a area e os limites do terreno
concedido.

3. Deferida a pretensdo, deve ser materializada no terreno a demarcagao

provisdria conforme o esbogo topografico apresentado.

4. Nido ¢é permitida qualquer reducdo que envolva alteracdo da finalidade da

concessao.

Artigo 109.°
Reserva de direitos

Em todas as concessdes, consideram-se sempre reservados para o Estado os
direitos aos recursos naturais, designadamente as minas, pedreiras e nascentes de agua,
sem prejuizo do disposto no artigo 99.°
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CAPITULO X

Procedimento de concessao e de ocupacio

SECCAO I
Disposicdes gerais

Artigo 110.°
Organizac¢iao do processo

O processo de concessdo e de ocupacdo de terrenos é organizado e instruido pela
DSSOPT.

Artigo 111.°

Formas de procedimento

1. O procedimento de concessdo e ocupacgdo de terrenos pode ser comum ou

especial.

2. O procedimento comum ¢ aplicavel a todos os casos a que ndo corresponda

processo especial.

3. O procedimento especial aplica-se a concessdo gratuita ¢ a ocupagdo por

licenga.

Artigo 112.°

Tramitacio electrénica

O regime de tramitacdo electronica do procedimento de concessdo e ocupacdo ¢é

definido por regulamento administrativo.

Artigo 113.°

Imposto de selo

O procedimento de concessdo ou de ocupagdo e os seus incidentes estdo isentos

do pagamento de imposto de selo.
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SECCAO 11
Procedimento comum

SUBSECCAO I
Iniciativa e fases do procedimento

Artigo 114.°
Iniciativa do procedimento

O procedimento comum de concessdo comega por iniciativa da Administragdo ou

a requerimento dos interessados.

Artigo 115.°
Fases do procedimento

1. O procedimento por iniciativa da Administragdo consta dos seguintes termos:
1) Demarcagao provisoria do terreno posto a concurso publico;

2) Concurso publico;

3) Audigdo da Comissao de Terras;

4) Concessao provisoria;

5) Publicacdo do titulo de concessao;

6) Registo da concessdo provisoria na CRP;

7) Prova de aproveitamento e demarcagdo definitiva;

8) Registo de conversao da concessdo provisoria em definitiva.

2. O procedimento a requerimento dos interessados consta dos seguintes termos:
1) Requerimento da concessdo;

2) Informagdes e pareceres dos servicos e organismos publicos que devam

pronunciar-se sobre o pedido;
3) Concurso publico, quando nao tenha sido dispensado;
4) Audicao da Comissao de Terras;

5) Concessdo provisoria;
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6) Publicagdo do titulo de concessdo;

7) Registo da concessao provisoria na CRP;

8) Prova de aproveitamento e demarcagao definitiva;

9) Registo de conversdo da concessdo provisoria em definitiva.

SUBSECCAO II
Procedimento por iniciativa da Administracio

Artigo 116.°
Concurso piblico

1. O concurso publico reveste a modalidade de proposta em carta fechada, no

qual se pode proceder a licitagdo verbal, quando existam precos iguais ou semelhantes.

2. O prego base ndo pode ser inferior ao prémio calculado com base na
capacidade aedificandi do mesmo terreno e nos termos do regulamento administrativo

previsto no artigo 57.°

3. O procedimento do concurso publico ¢ definido por regulamento

administrativo.

4. O regulamento administrativo referido no numero anterior pode estabelecer

designadamente:
1) A qualificacdo dos concorrentes;

2) Os critérios de ndao admiss@o de propostas, designadamente as propostas cujo

plano de aproveitamento ndo respeite o planeamento urbanistico;
3) Os critérios de adjudicacao;
4) As situagdes em que pode ndo ocorrer a adjudicagio.

Artigo 117.°
Apreciacio do resultado da seleccdo de propostas

A DSSOPT deve submeter o processo do qual consta um relatorio com o resultado
da seleccao de propostas obtido nos termos do regulamento administrativo referido no
artigo anterior a apreciacdo do Chefe do Executivo, para efeitos de despacho liminar.
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SUBSECCAO III
Procedimento iniciado a pedido dos interessados

Artigo 118.°

Requerimento inicial

1. O procedimento inicia-se com o requerimento do interessado dirigido ao Chefe

do Executivo e apresentado na DSSOPT.
2. O requerimento deve conter o seguinte:
1) Identificacdo do requerente com os elementos previstos para o registo predial;

2) Mengao da situagdo, area, confrontagdes, numero de descri¢do ou declaragdo
de omissdo no registo, bem como de quaisquer circunstancias que interessem a

identificacdo do terreno;
3) Especificagdo das finalidades visadas pela concessao;

4) Indicacao da renda anual oferecida por metro quadrado de terreno, a qual nao

pode ser inferior a das tabelas em vigor;

5) Mengdo das concessdes de que seja titular, em nome proprio ou em nome do
cOnjuge, de filhos menores que ndo possuem capacidade para o exercicio de direitos,

de sociedades comerciais, em que possua mais de metade do capital social.

3. Em caso de dispensa do concurso publico prevista no n.° 2 do artigo 55.°, no
n.° 2 do artigo 62.°, no n.° 2 do artigo 72.° e no n.° 2 do artigo 138.°, deve ser divulgado
ao publico, durante a fase de apreciagdo e até a conclusdo do parecer da DSSOPT
previsto no n.° 2 do artigo 122.°, pelos meios indicados no niimero seguinte, o
conteudo essencial da concessdao do terreno requerida, designadamente o nome do
requerente, a area do terreno pretendido, sua localizagdo e finalidades, as areas brutas
de construgdo, o valor do prémio, se houver, ¢ a fundamentagdo do pedido de

concessdo com dispensa do concurso publico.

4. A DSSOPT deve divulgar, através do seu sitio na internet, o conteudo
essencial da concessdo do terreno requerida, podendo, face a necessidade do
desenvolvimento da sociedade, ser fixadas outras formas de publicitagdo por despacho
do Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial.
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Artigo 119.°
Instrucao

1. O requerimento de concessdo ¢ instruido com os seguintes documentos:

1) Copia do documento de identificagdo do requerente, ou certiddo valida do
registo comercial ou do instrumento constitutivo se o requerente for pessoa colectiva;

2) Plano de aproveitamento do terreno com a indicac@o da localizacdo do mesmo;
3) Estudo de viabilidade econdomico-financeira;

4) Declaragao referida no n.° 3 do artigo 37.°, se o requerente ndo for residente da

RAEM ou se a sede da entidade requerente estiver situada no exterior;

5) Certiddo valida de teor da descri¢do do terreno e das inscri¢des em vigor ou

comprovativa da sua omissao no registo;

6) Documentos comprovativos de experiéncia para poder desenvolver ou explorar

a longo prazo o projecto a construir.

2. Para além dos elementos indicados no numero anterior, a DSSOPT pode
solicitar ao requerente outros elementos necessarios para apreciacdo do pedido,

designadamente os relativos a avaliacdo do impacto ambiental.

3. O plano de aproveitamento previsto na alinea 2) do n.° 1 deve conter um
estudo prévio elaborado de acordo com as disposigdes da legislagdo aplicavel e com a

estimativa do investimento.

4. O estudo de viabilidade econdémico-financeira referido na alinea 3) do n.° 1

abrange, designadamente os seguintes conteudos:
1) Avaliago da posicdo competitiva,
2) Avalia¢do macroecondmica;
3) Plano de financiamento e investimento;

4) Analise de viabilidade, incluindo a taxa interna de rentabilidade, o valor actual
liquido e o prazo de recuperagdo do investimento, quando se trate de projecto de

grande empreendimento.

5. Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se projecto de grande
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empreendimento o projecto que:
1) Incida sobre uma area de terreno superior a 5 000 metros quadrados;

2) Tenha uma area bruta total de construc¢@o superior a 50 000 metros quadrados;

ou

3) Preveja a construgdo de edificio de classe MA e constituido por trés ou mais

torres.

Artigo 120.°
Caucao

1. Quem requerer a concessdo de um terreno com dispensa do concurso publico
deve prestar uma caugao junto da DSSOPT, salvo os pedidos de concessdes gratuitas
ou as situacdes previstas nos n.° 1 e subalinea (4) da alinea 1) do n.° 2 do artigo 55.°

2. O montante da caucdo referida no niimero anterior ¢ o modo de presta¢do sao
definidos por despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial.

3. Em caso de indeferimento do pedido ou de arquivamento do processo por
motivo imputavel ao requerente, a caucdo referida no n.° 1 reverte a favor da RAEM.

4. Aberto o concurso publico nos termos da alinea 2) do n.° 2 do artigo 123.°, a

caugao referida no n.° 1 € restituida ao requerente.
5. Em caso de deferimento do pedido, o montante da caugdo ¢ deduzido do valor

do prémio devido.

Artigo 121.°
Nomeacio de mandatario ou representante legal

1. O requerente que ndo seja residente da RAEM deve constituir mandatario ou
indicar representante que seja residente para que receba os avisos e demais

comunicagdes relativos ao procedimento e a concessao.

2. Nédo ¢ admitida nenhuma justificagdo com base na falta de mandatario ou

representante, ou por sua negligéncia.

3. No caso de o requerente se ausentar da RAEM sem haver constituido
mandatario ou indicado representante, os avisos, notificagdes e intimagdes respeitantes
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ao procedimento e a concessdo sdo feitos por edital publicado no Boletim Oficial, a
expensas suas, sendo arquivado o processo se, no termo do prazo fixado, ndo tiver
vindo aos autos o requerente, seu mandatario ou representante.

Artigo 122.°
Informacdes e pareceres

1. Autuado o requerimento e supridas as eventuais deficiéncias ou
irregularidades, sdo prestadas as informagdes e emitidos os pareceres que devem

incidir, designadamente sobre:

1) A adequagdo do terreno ao aproveitamento que nele se pretende realizar nos

termos estabelecidos em plano urbanistico aprovado;

2) Os pareceres pormenorizados das entidades competentes pela execucgao das
politicas governamentais, os quais devem pronunciar-se especificamente sobre a
articulagdo do pedido com as respectivas politicas, devendo ser devidamente

fundamentados;
3) A viabilidade econdmico-financeira do projecto;
4) A avaliag@o de impacto ambiental, quando o caso o exija;
5) A eventual existéncia de direitos de terceiros;

6) Os prazos e as fases a fixar no procedimento de aproveitamento, tendo em

vista a natureza e o volume das obras projectadas;

7) As clausulas especiais que seja necessario ou conveniente introduzir no
contrato, atentas a finalidade da concessdo e a defesa dos interesses da RAEM e

direitos de terceiros.

2. Apos recolhidos os pareceres e informagdes, a DSSOPT pronuncia-se sobre o
deferimento ou indeferimento do pedido, especificando naquele caso as condi¢des a

que deve obedecer a concessao.

Artigo 123.°
Despacho liminar

1. O processo ¢ submetido a apreciacdo do Chefe do Executivo, para efeitos de

despacho liminar.
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2. Nao havendo motivo para indeferimento e quando ndo deva ser dispensado o
concurso publico, o Chefe do Executivo pode ordenar:

1) A demarcagédo provisoéria do terreno;
2) Arealizagdo de concurso publico.

3. A DSSOPT deve notificar o requerente da decisdo referida no nimero anterior
no prazo de 15 dias.

4. O concurso publico referido no n.° 2 efectua-se nos termos dos artigos 116.° ¢
117.°

SUBSECCAO IV
Disposi¢cdes comuns

Artigo 124.°
Decisao da concessao

Ap6s audigdo da Comissdo de Terras, o processo ¢ submetido a apreciagdo do
Chefe do Executivo que pode decidir a concessdo ¢ as clausulas a que esta fica sujeita,
fixando ainda o prazo durante o qual a concessio se considera dada a titulo provisorio.

Artigo 125.°
Notificacio e aceitacio

1. A decisao referida no artigo anterior ¢ notificada ao concorrente preferido ou
ao requerente, conforme os casos, para, no prazo indicado na notifica¢ao, declarar se
aceita a concessao.

2. Uma vez aceite a concessdo, a decisdo referida no artigo anterior é publicada
mediante despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas em Boletim
Oficial, com expressa referéncia a aceitacdo e aos eventuais actos de disposicdo
relacionados com a concessdo e contendo os elementos previstos para o registo predial,
sem prejuizo do seu suprimento por declaragdo complementar.

Artigo 126.°
Prestacio de caucio

1. Nas concessdes por arrendamento, a DSF emite, no prazo de 15 dias a contar
da data da publicagdio do despacho referido no artigo anterior, em nome do
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concessionario, guias para pagamento, a efectuar no prazo de dez dias, de uma caucao
equivalente a 12 meses de renda.

2. O Chefe do Executivo pode autorizar a substituicdo do depdsito em dinheiro

por garantia bancaria ou outra que ofereca um coeficiente de liquidez aceitavel.

Artigo 127.°
Titulo

A concessdo e os eventuais actos de disposi¢do relacionados com a concessao sao
titulados por despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas publicado
no Boletim Oficial, nos termos do n.° 2 do artigo 125.°

Artigo 128.°
Forca probatéria

O despacho que titula a concessdo previsto no artigo anterior faz prova, em juizo
ou fora dele, da identificag@o do terreno e das situagdes que nele estiverem descritas.

Artigo 129.°
Reversao

A reversdo de parcelas para o Estado ¢ determinada por despacho do Chefe do
Executivo e titulada por despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas
publicado no Boletim Oficial.

Artigo 130.°
Prova de aproveitamento

1. A prova de aproveitamento de terrenos urbanos ou de interesse urbano faz-se
mediante a apresentagdo pelo concessionario da licenca de utilizagdo, a qual é

devolvida ao concessionario depois de no processo se ter lavrado a respectiva cota.

2. As infra-estruturas que porventura estejam incluidas no aproveitamento de
terrenos urbanos ou de interesse urbano sdo vistoriadas pela comissdo de vistoria
prevista no Decreto-Lei n.° 79/85/M, de 21 de Agosto.

3. A prova do aproveitamento de terrenos rasticos ¢ feita por meio de vistoria
efectuada pela comissdo de vistoria prevista no Decreto-Lei n.° 79/85/M, de 21 de
Agosto.
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Artigo 131.°
Concessao definitiva

1. Feita a prova do aproveitamento, nos termos do artigo anterior, a concessao
torna-se definitiva.

2. Quando o contrato faca depender a natureza definitiva da concessdo do
cumprimento de determinadas obrigagdes, ndo pode a conversdo operar-se sem que
aquelas tenham sido cumpridas ou se mostre garantido o seu cumprimento, o que tem
de ser consignado na respectiva licen¢a de utilizaco.

Artigo 132.°
Revogacao da licenca de utilizacio

1. A licenga de utilizagdo pode ser revogada pelo director da DSSOPT nas
seguintes situagdes:

1) O edificio anteriormente construido no terreno concedido ja ndo exista ou
esteja totalmente em ruinas;

2) O edificio construido, em regime de propriedade tinica, no terreno concedido e
destinado a finalidades ndo habitacionais ja deixou de ser utilizado na totalidade, ha
mais de cinco anos, para a exploracdo de actividades correspondentes aquelas
finalidades.

2. No prazo de 15 dias apos a decisdo referida no nimero anterior se tornar
inimpugnavel, a DSSOPT deve comunicar o facto & CRP, para efeitos de averbamento
oficioso do mesmo no registo do respectivo terreno.

3. Da decisdo de revogacao da licenga de utilizagao referida no n.° 1 cabe recurso
hierarquico facultativo para o Secretario para os Transportes e Obras Publicas no prazo
de 30 dias a contar da recepgao da sua notificagao.

SECCAO III
Procedimentos especiais

Artigo 133.°
Disposi¢des reguladoras

Os procedimentos especiais regulam-se pelas disposi¢cdes que lhes sdo proprias e,
subsidiariamente, pelas do procedimento comum.
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Artigo 134.°
Ocupacio precaria

1. O pedido de ocupag@o precaria ¢ dirigido ao Chefe do Executivo e apresentado
na DSSOPT, devendo conter o plano de utilizagdo do terreno ou, quando a importancia
ou natureza deste o ndo justifique, a indicagdo do fim a que o terreno ¢ destinado, a
descricao deste e o respectivo esbogo topografico.

2. Para além dos elementos indicados no numero anterior, a DSSOPT pode
solicitar ao requerente outros elementos necessarios para apreciacao do pedido.
Artigo 135.°

Informacio

O requerimento € objecto de analise e informagdo da DSSOPT que recai, em
especial, sobre:

1) A aptiddo do terreno a utilizagdo pretendida;
2) A eventual existéncia de direitos de terceiros;
3) As condigdes a que a ocupagdo fica sujeita.

Artigo 136.°

Decisdao da ocupacio
O processo ¢ submetido a apreciagdo do Chefe do Executivo que pode decidir a
ocupagao e as condi¢des a que esta fica sujeita.
Artigo 137.°
Titulo de ocupacio

A ocupagdo ¢ titulada por licenga.

Artigo 138.°
Concessoes gratuitas

1. Os requerimentos de concessdo gratuita sdo dirigidos ao Chefe do Executivo e
apresentados na DSSOPT.

2. Nos procedimentos de concessdo gratuita os terrenos sdo concedidos sem
precedéncia de concurso publico, devendo o pedido preencher, consoante as situagdes,
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0s requisitos previstos no n.° 2 do artigo 55.°, n.° 2 do artigo 62.° ou n.° 2 do artigo 72.°

SECCAO IV
Revisido da concessiao

Artigo 139.°
Alteracao de finalidade da concessao e modificacio de aproveitamento do terreno

1. A alterag@o da finalidade das concessdes e a modificagdo do aproveitamento
dos terrenos concedidos estdo sujeitas a autorizagdo prévia do Chefe Executivo.

2. Na concessdo provisoria ndo ¢ permitida a alteracdo da finalidade da
concessdo, salvo nas seguintes situacdes:

1) Quando se verifiquem alteragdes necessarias, decorrentes da entrada em vigor
de um novo plano urbanistico ou da sua alteragdo, ou da repristinagdo de um plano
urbanistico anteriormente revogado;

2) Quando fundada no interesse publico que favorega o desenvolvimento da
sociedade da RAEM.

3. Tratando-se de concessdo com dispensa de concurso publico, mesmo que tenha
sido convertida em definitiva, a alteragcdo da finalidade da concessdo e a modificagdo
do aproveitamento do terreno concedido ndo podem colidir com o motivo que
justificou a dispensa daquele procedimento, salvo nas seguintes situagdes:

1) Quando se verifiquem alteragdes necessarias, decorrentes da entrada em vigor
de um novo plano urbanistico ou da sua alteragdo, ou da repristinacdo de um plano
urbanistico anteriormente revogado;

2) Quando fundada no interesse publico que favorega o desenvolvimento da
sociedade da RAEM.

Artigo 140.°
Alteracio de finalidade da concessio e modificaciio de aproveitamento do
terreno exigidas pela alteracio do planeamento urbanistico

1. Quando durante a concessdo onerosa provisoria ou o reaproveitamento de
terreno concedido, onerosa e definitivamente, se verificar a entrada em vigor de um
novo plano urbanistico ou da sua alteragdo, ou a repristinagdo de um plano urbanistico
anteriormente revogado que implique a impossibilidade de iniciar ou continuar o
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aproveitamento ou reaproveitamento do terreno concedido de acordo com o respectivo
contrato de concessdo, o concessionario pode, no prazo de seis meses a contar da
entrada em vigor ou da repristinagdo do referido plano urbanistico, mas antes de
decorrido o prazo previsto nas alineas 1) ou 2) do n.° 1 do artigo 166.%:

1) Pedir a alteragdo de finalidade da concessdo ou modificagio do

aproveitamento do terreno;

2) Formular, em conjunto com o transmissario, o pedido de transmissdo das
situacdes resultantes da concessdo e da alteragdo de finalidade da concessdao ou
modificacdo de aproveitamento do terreno, desde que a transmiss@o ndo seja proibida
pela presente lei ou pelo respectivo contrato de concessdo; ou

3) Pedir a desisténcia da concessio.

2. O Chefe do Executivo pode rescindir a concessdo ou declarar a devolugdo do

terreno concedido quando se verifique qualquer uma das seguintes situagdes:

1) Falta de apresentagdo, por parte do concessionario, do pedido indicado no
namero anterior, findo o prazo nele previsto;

2) Indeferimento do pedido de alteragdo de finalidade da concessdao ou
modificacdo de aproveitamento do terreno formulado pelo concessiondrio, por
inobservancia do plano urbanistico ou quaisquer motivos imputaveis ao
concessionario;

3) Arquivamento do processo quando por causa imputavel ao concessionario o
procedimento esteja parado por mais de seis meses apds a formulacdo do pedido
referido no niimero anterior.

3. Tratando-se de concessdes gratuitas, no caso de se verificar a entrada em vigor
de um novo plano urbanistico ou da sua alteragdo, ou a repristinagdo de um plano
urbanistico anteriormente revogado que implique a impossibilidade de iniciar ou
continuar o aproveitamento ou reaproveitamento, o concessionario pode, no prazo de
seis meses a contar da entrada em vigor do referido plano urbanistico, mas antes de
decorrido o prazo previsto no artigo 66.°:

1) Pedir a modificagdo do aproveitamento do terreno; ou
2) Pedir a desisténcia da concessao.

4. Pode ser rescindida a concessdo ou declarada a devolugdo do terreno
concedido pelo Chefe do Executivo quando se verifique qualquer uma das seguintes
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situagoes:

1) Falta de apresentagdo, por parte do concessionario, do pedido indicado no
numero anterior, findo o prazo nele previsto;

2) Indeferimento do pedido de modificagdo de aproveitamento do terreno
formulado pelo concessionario, por inobservancia do plano urbanistico ou quaisquer

motivos imputaveis ao concessionario;

3) Arquivamento do processo quando por causa imputavel ao concessionario o
procedimento esteja parado por mais de seis meses ap6s a formulacdo do pedido

referido no niimero anterior.

5. O concessionario tem direito a ser indemnizado pelos danos sofridos, nas

situagdes previstas nos n.” 1 e 2, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

6. Nos casos previstos nas alineas 2) ou 3) do n.° 2, o concessionario apenas tem
direito a ser indemnizado pelos danos sofridos antes da apresentacdo do pedido

referidlonon.® 1.

7. O prazo de prescri¢ao do direito da indemnizagao referida no n.° 5 e o valor

desta s@o fixados por lei que estabelece o regime juridico do planeamento urbanistico.

8. No caso de as concessdes se encontrarem nas situagdes previstas no artigo 66.°
ou nas alineas 1) ou 2) do n.° 1 do artigo 166.°, a entrada em vigor de um novo plano
urbanistico ou da sua alteragdo, ou a repristinagio de um plano urbanistico
anteriormente revogado nao ¢ considerada justa causa de incumprimento, por parte do
concessionario, do prazo do aproveitamento do terreno.

Artigo 141.°

Apreciacio do pedido

1. O pedido de alterag@o ou de modificagdo ¢ discricionariamente apreciado pelo

Chefe do Executivo, tendo em consideragao designadamente:

1) Se a finalidade requerida integra ou ndo o mesmo ramo comercial, industrial

ou misto da finalidade inicial;
2) Se a finalidade requerida contribui ou néo para o desenvolvimento da RAEM;
3) Os encargos ja satisfeitos pelo concessionario requerente;

4) A eventual existéncia de intuitos especulativos no respectivo pedido;
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5) Se o novo aproveitamento proposto ndo colide com a legislacdo vigente ou
com qualquer plano urbanistico existente para a zona.

2. Em caso de deferimento procede-se a alteragdo do contrato de concessdo, com
revisdo obrigatoria da renda ou do foro, podendo introduzir-se clausulas especiais nos
termos dos artigos 56.° ou 89.°

3. Deve ser divulgado ao publico, no tempo e através dos meios indicados,
respectivamente nos n.”® 3 e 4 do artigo 118.°, o conteudo essencial do respectivo
pedido, designadamente o nome do requerente, a area do terreno concedido, sua
localizagdo e finalidades, as finalidades da concessdo ou aproveitamento do terreno
pretendidos, o valor do prémio adicional, se houver, e a fundamentagdo do pedido de
alteracdo de finalidades da concessdo ou aproveitamento do terreno, nas situacdes

previstas:
1) No n.° 2 do artigo 139.°;

2) No n.° 3 do artigo 139.°, apenas no caso de o plano de aproveitamento anterior

ser um projecto de grande empreendimento previsto no n.° 5 do artigo 119.°

Artigo 142.°
Autorizac¢iio para emissio de licenca de obras

No procedimento de revisdo da concessdo definitiva respeitante meramente a
alteracdo da finalidade da concessdo ou a modificagdo do aproveitamento do terreno
concedido, o Chefe do Executivo pode autorizar, a titulo excepcional e com
fundamento em interesse publico, o director da DSSOPT a emitir a licenga de obras,
logo que as condi¢Ges previstas no despacho liminar referido no artigo 123.° e que
venham a ser introduzidas na minuta do contrato tenham sido aceites pelo
concessiondrio e desde que:

1) O terreno concedido ndo esteja integrado em projecto de grande
empreendimento do tipo referido no n.° 5 do artigo 119.°%

2) O projecto de obras em causa tenha sido considerado passivel de aprovagao
pelo director da DSSOPT; e

3) O concessionario declare:

(1)Aceitar eventuais ajustamentos aquelas condigdes que venham a ser exigidos
pelo Chefe do Executivo, durante a tramitagdo final do procedimento de revisdo da

concessao;
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(2)Concordar que, em caso de indeferimento, pelo Chefe do Executivo nos termos
legais, do pedido de revisdo, e, consequentemente de revogacdo da respectiva licenga
de obra pelo director da DSSOPT, ndo tem direito de exigir qualquer indemnizagao;

(3)Concordar que, em caso da entrada em vigor de um novo plano urbanistico ou
sua alteragdo, ou da repristinagdo de um plano urbanistico anteriormente revogado que
implique a impossibilidade de iniciar ou continuar o reaproveitamento do terreno, ndo
tem direito a qualquer indemnizagao pela revogacdo da respectiva licenca de obras.

Artigo 143.°
Tramitacio

Ao procedimento de revisdo da concessdo por motivo de alteracdo de finalidade
da concessdo ou modificagdo de aproveitamento do terreno concedido, transmissao,
subarrendamento ou outros motivos, bem como ao procedimento de desisténcia da
concessao aplicam-se, com as necessarias adaptagdes, as disposi¢des do procedimento
comum de concessao.

CAPITULO XI
Substituicdo da parte no procedimento e transmissiio de
situacdes resultantes da concessiao

Artigo 144.°
Factos determinantes

1. Salvo disposi¢do em contrario da presente lei ou do respectivo contrato de
concessdo do terreno, a substitui¢do da parte no procedimento ou a transmissdo de
situagdes resultantes da concessdo podem operar-se por efeito de:

1) Associagao;

2) Acto de substituicdo ou transmissdo voluntaria entre vivos, a titulo gratuito ou

0neroso;
3) Execugdo judicial;
4) Sucessdo por morte.

2. Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se que equivale a
substituicdo da parte no procedimento ou a transmissdo de situagdes resultantes da
concessao:
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1) A transmissdo, por uma ou varias vezes em acumulagao, superior a 50% do seu
capital social ou do capital social do seu sécio dominante, quando a parte no
procedimento, ou o concessiondrio, seja uma sociedade comercial, a excepcdo de

sociedades andnimas com acgdes ao portador;

2) A constitui¢do de procurag@o ou substabelecimento que confira ao procurador
poderes para a pratica de todos os actos no procedimento ou a disposic¢ao das situagdes
resultantes da concessdo e que seja irrevogavel sem o acordo do interessado, nos
termos do n.° 3 do artigo 258.° do Codigo Civil.

3. Sem prejuizo do disposto no numero anterior e a excep¢do de sociedades
anénimas com ac¢des ao portador, quando se verifica a transmissdo superior a 10% do
capital da sociedade concessionaria ou do capital social do seu socio dominante, esta
deve comunici-la @ DSSOPT no prazo de 30 dias a contar da sua ocorréncia, nas

seguintes situagdes:
1) Concessao provisoria;

2) Concessao definitiva, cuja transmissdo de situagdes dela resultantes esteja
sujeita a autorizagdo prévia do Chefe do Executivo.

4. Em caso de inobservancia do disposto no nimero anterior, o Chefe do

Executivo pode:

1) Aplicar ao concessionario a multa fixada no contrato de concessdo ou sendo
este omisso a multa no montante correspondente a 1% do prémio ou do preco de

adjudicacdo, em caso de primeira infracgao;
2) Rescindir a concessdo, em caso de segunda infracgao.

Artigo 145.°
Necessidade de autorizaciao

1. A substituicdo da parte no procedimento e a transmissdo de situagdes
resultantes da concessdo dependem de prévia autorizagdo do Chefe do Executivo, sem
prejuizo do disposto nos artigos 146.° ¢ 147.°

2. A substituicdo da parte no procedimento e a transmissdo de situagdes

resultantes da concessdo sdo nulas e de nenhum efeito se ndo forem autorizadas.

3. E dispensada a autorizagdo para a transmissdo de situacdes resultantes de
concessao definitiva, salvo disposicdo em contrario da presente lei ou do respectivo
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contrato de concessdo, tendo em conta a natureza da mesma.

4. No caso de reaproveitamento do terreno concedido a titulo definitivo e
enquanto aquele ndo estiver concluido, a transmissdo de situacdes resultantes da
concessao do terreno depende de prévia autorizacdo do Chefe do Executivo, sob pena
de nulidade e de nenhum efeito.

Artigo 146.°
Proibicio de substituicio e limite a transmissao

1. E proibida a substituigio da parte no procedimento:
1) Na concessdo gratuita de terreno;

2) Na concessdo de terreno para exploragdo da actividade em regime de
exclusividade;

3) Na concessdo de uso privativo.

2. Nas concessoes previstas nas alineas 2) e 3) do nlimero anterior, a transmissao
das situagdes resultantes da concessdo definitiva depende de prévia autorizacdo do
Chefe do Executivo, salvo a transmissdo por morte da concessdo definitiva de uso
privativo.

Artigo 147.°
Regime da concessio de terrenos risticos

Na concessdo de terrenos rusticos observa-se o seguinte:
1) A substituicdo da parte no procedimento, por acto entre vivos, € proibida;

2) A transmissdo de situagdes decorrentes da concessao, provisoria ou definitiva,
depende de prévia autorizagdo do Chefe do Executivo, salvo a transmissdo por morte
da concessdo definitiva.

Artigo 148.°
Regime da ocupacio

1. E proibida a substituigdo do requerente no procedimento de ocupagdo por
licenca.

2. As situagdes resultantes da licenga de ocupag@o sdo intransmissiveis.
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3. O titular de uma licenga pode desistir dela a favor de terceiros, mas a aceitagdo
destes ¢ discricionariamente apreciada pelo Chefe do Executivo e a situagdo do novo

titular considera-se a origindria para o efeito do disposto na presente lei.

Artigo 149.°
Autorizacio de substitui¢io e de transmissao

A substitui¢do ou a transmissdo ndo sdo autorizadas enquanto estiverem em divida
prémios, foros, rendas, taxas ou impostos respeitantes ao procedimento ou a concessao
em causa, ou quando haja indicios de que a substitui¢do ou a transmissao sdo pedidas
para fins especulativos.

Artigo 150.°
Restri¢oes a substituicio e transmissao

1. A substitui¢do e a transmissdo s@o condicionadas ao disposto na presente lei
sobre os limites de areas que podem ser concedidas a pessoa singular ou colectiva e a

legitimidade para adquirir direitos sobre terrenos.
2. Exceptuam-se do disposto no nlimero anterior os casos de execugdo judicial ou

de sucesséo por morte.

Artigo 151.°
Substituicio entre vivos

1. A substituicdo da parte no procedimento por acto entre vivos deve ser
requerida por todos os interessados.

2. O pedido ¢ instruido e analisado pela DSSOPT e discricionariamente apreciado
pelo Chefe do Executivo.

3. A substitui¢do considera-se efectuada depois da notificagdo da decisdo aos

interessados.

Artigo 152.°
Substitui¢do por morte

1. A substitui¢do da parte pelos seus herdeiros deve ser requerida por qualquer
destes, no prazo de 180 dias a contar da data da morte, sob pena de ser arquivado o
respectivo processo.
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2. O requerimento ¢ instruido com certiddo de Obito da parte no procedimento,
documento comprovativo de que foi instaurado inventario judicial ou solicitada a
habilitacdo notarial e, havendo testamento, copia auténtica deste.

3. Em casos devidamente justificados, os documentos referidos no nimero
anterior podem ser juntos ao processo ulteriormente.

Artigo 153.°
Momento da substituicao

A substituicdo da parte no procedimento s6 pode ser autorizada antes da
publicagdo em Boletim Oficial do despacho do Secretério para os Transportes e Obras
Publicas que titula a concessdo provisoria.

Artigo 154.°
Transmissao entre vivos

1. A transmiss@o das situagdes resultantes de concessdo deve ser requerida pelo
concessionario em conjunto com o transmissario.

2. Salvo casos justificados, a transmissdo ndo ¢ autorizada:

1) Quando se verifique o incumprimento de qualquer um dos prazos de
aproveitamento do terreno;

2) Quando a execugdo das obras ndo se processe de acordo com o projecto de
obra aprovado; ou

3) Quando o aproveitamento do terreno ndo se desenvolva ou ndo se concretize
nos termos e pela forma estabelecidos no respectivo contrato.

3. Salvo no caso de transmissao por morte ou por via judicial, deve ser divulgado
ao publico, no tempo e através dos meios indicados, respectivamente, nos n.”* 3 e 4 do
artigo 118.°, o conteudo essencial do pedido de transmissdo, designadamente o nome
do concessionario, o nome do transmissario, a area do terreno concedido, sua
localizacdo e finalidades, o valor do prémio adicional, se houver, ¢ a fundamentacao
do pedido, quando este é formulado nas seguintes situacdes:

1) Concessdo provisoria;

2) Concessdo definitiva, cuja transmissdo de situagdes dela resultantes esteja
sujeita a autorizagdo prévia do Chefe do Executivo.
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Artigo 155.°
Decisdo de autorizacao

1. A decisdo de autorizagdo para a transmissdo das situagdes resultantes de
concessdo deve especificar as condi¢des a que fica sujeito o novo concessionario,
designadamente no respeitante a prazos de aproveitamento do terreno e pagamento do
prémio adicional.

2. Para efeitos do niimero anterior, a transmissdo esta sujeita ao pagamento de
prémio adicional:

1) Quando se trate de concessao provisoria;
2) Nas situagdes previstas no n.° 4 do artigo 145.°

3. O prémio adicional referido no niimero anterior ¢ o saldo calculado da forma
seguinte:

1) Diferenca entre o valor do prémio global calculado com base nas areas brutas
de construcdo afectadas a cada finalidade previstas no contrato de concessdo anterior e
nos termos da legislacdo vigente respeitante ao prémio na data da apresentagdo do
pedido de transmissdo, e o valor do prémio global previsto nesse contrato, quando o
pedido ndo inclua a alteracdo de finalidade da concessdo ou a modificacdo de
aproveitamento do terreno;

2) Diferenga entre o valor do prémio global calculado com base nas areas brutas
de construcdo afectadas a cada finalidade constantes do novo projecto de
aproveitamento e nos termos da legislagdo vigente respeitante ao prémio na data de
aprovagdo desse projecto, e o valor do prémio global previsto no contrato de concessao
anterior, quando o pedido inclua a alteracdo de finalidade da concessdo ou modificagio
de aproveitamento do terreno;

3) Diferenga entre o valor do prémio global calculado com base nas areas brutas
de construgdo afectadas a cada finalidade constantes do projecto de aproveitamento
relativo a ultima alteracdo de finalidade da concessdo ou modificacdo de
aproveitamento do terreno anteriormente autorizadas e nos termos da legislacdo
vigente respeitante ao prémio na data da apresentagdo do pedido de transmissdo, € o
valor da soma do prémio global previsto no contrato anterior a autorizacdo de
quaisquer alteragdes de finalidade da concessdo ou modificagdo de aproveitamento do
terreno e do prémio adicional estipulado no contrato de concessao revisto na sequéncia
da autorizagdo de alteragdo de finalidade da concessdo ou modificagdo de

75



Lei de Terras

aproveitamento do terreno, quando o pedido ndo inclua a alteracdo de finalidade da
concessdo ou a modificacdo de aproveitamento do terreno, mas estas tenham sido
objecto de autorizagao.

4. Se o saldo obtido nos termos do numero anterior for negativo, ndo ha
restitui¢do de qualquer quantia ao concessionario.

Artigo 156.°
Autorizac¢io genérica

1. A autorizagdo para a transmissdo de situagdes resultantes da concessdo por
arrendamento de terrenos urbanos ou de interesse urbano pode ser dada genericamente,
no respectivo contrato, quando se verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos:

1) Estar realizado o aproveitamento que permita a conversdo, total ou parcial, da
concessdo provisoria em definitiva;

2) Destinar-se a concessdo a construgdo de edificios que se componham de
unidades independentes que possam pertencer a proprietarios diversos em regime de
propriedade horizontal.

2. Se a autorizacdo genérica for concedida com reserva do direito a actualizago
da renda, a transmissdo efectuada vincula o transmissario a aceitagdo da renda que vier
a ser fixada.

Artigo 157.°
Transmissdo por morte

1. A transmiss@o por morte de situagdes resultantes de concessdo onerosa e
provisoria deve ser requerida por qualquer dos herdeiros no prazo e pela forma
estabelecidos no artigo 152.°

2. Nas situagdes previstas no numero anterior, o Chefe do Executivo pode
indeferir a transmissdo com o fundamento de que os herdeiros manifestamente nio
conseguem assegurar o cumprimento das obriga¢des previstas na concessdo, sem
prejuizo do disposto nos dois nimeros seguintes.

3. Na falta de apresentagdo do pedido nos termos do n.° 1 ou em caso de
indeferimento do pedido de transmissdo, e se verificando as situagdes previstas em
qualquer alinea do artigo 166.°, a concessdo provisoria pode ser rescindida pelo Chefe
do Executivo, tendo os herdeiros do concessionario direito a serem indemnizados pelo
valor real das benfeitorias incorporadas no terreno concedido na data de publicag@o no
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Boletim Oficial do despacho de declaracdo de rescisdo da concessao referido no artigo
170.°, salvo o caso previsto no niimero seguinte.

4. A concessdo provisdria caduca e revertem para a RAEM todas as benfeitorias
introduzidas no terreno, sem direito a qualquer indemnizagdo ou compensagao,
quando:

1) A partilha judicial ndo seja requerida ou a partilha extrajudicial ndo se efectue
no prazo de um ano a contar da data da morte do concessionario, por facto imputavel
aos herdeiros; e

2) Se verifiquem as situagdes previstas em qualquer alinea do artigo 166.°

5. Na concessdo onerosa ¢ definitiva, a transmissdo deve ser comunicada por
qualquer dos herdeiros a DSF, no prazo de 180 dias a contar da data da morte do
concessionario, sob pena de multa equivalente ao dobro da renda, computada dia a dia,
devendo a DSF comunicar posteriormente esse facto a DSSOPT para efeitos de
actualizagdo de dados do respectivo processo.

6. O disposto no niimero anterior ndo ¢ aplicavel a transmissdo por morte de
frac¢des autdnomas constituidas em propriedade horizontal.

Artigo 158.°
Substituicio e transmissio em processo judicial

1. Nos processos judiciais de que possa resultar por morte ou por acto entre vivos
a substituicdo da parte ou a transmissdo de situacdes resultantes de concessdo
provisoria, ou por acto entre vivos a transmissdo de situa¢des resultantes de concessao
definitiva, cuja transmissdo esteja sujeita a autorizagdo prévia do Chefe do Executivo,
a sentenca nao ¢ proferida antes do despacho de autorizagdo da substituicdo ou da
transmissdo ter sido emitido pelo Chefe do Executivo, oficiosamente ou a
requerimento do interessado.

2. A autorizacdo referida no niimero anterior caduca se a sentenca julgar
improcedente a relacdo juridica de que deveria resultar a substitui¢do ou a transmissao
ali referidas.

Artigo 159.°
Obrigacio dos notarios

1. Os notarios s6 podem celebrar escrituras publicas que transmitam situagdes
resultantes de concessdo por arrendamento quando esta seja definitiva, sem prejuizo do
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disposto no numero seguinte.

2. Caso esteja previsto na presente lei ou no contrato de concessdo que a
transmissdo de situagdes resultantes da concessdo definitiva do terreno depende de
prévia autorizacdo do Chefe do Executivo, os notarios ndo podem celebrar escrituras
publicas da respectiva transmissdo quando esta ndo tenha sido autorizada.

3. Nas escrituras referidas no n.° 1, é feita mencdo ao contrato de concessio e a
aceitagdo das respectivas clausulas pelos transmissarios e, eventualmente, inserida a
adverténcia a estes do disposto no n.° 2 do artigo 156.°

Artigo 160.°
Diviséo pelos herdeiros ou co-titulares

Quando o terreno tenha que ser dividido pelos herdeiros do concessionario ou
quando qualquer dos co-titulares pretenda a divisdo, observa-se o seguinte:

1) Se os interessados estiverem de acordo e a divisdo se puder fazer em
substancia, esta ¢ requerida ao Chefe do Executivo, devendo o requerimento ser
apresentado na DSSOPT;

2) A divisdo ndo ¢ autorizada se as parcelas dela resultantes ndo forem adequadas
a finalidade da concessao;

3) Na falta de acordo, os termos do processo, quer seja ou ndo possivel a divisao
em substancia, sdo os do Cdodigo de Processo Civil.

Artigo 161.°
Caducidade da autorizacao

A autorizag@o para a transmissao por morte de situagdes resultantes de concessao
provisdria caduca um ano apods a data da notificagdo do respectivo despacho, se nao
tiver sido proferida a sentenca ou realizada a escritura de habilitacdo de herdeiros.

Artigo 162.°
Associacao

1. Verifica-se a associagdo quando ¢ criada uma co-titularidade da situagdo
existente, fazendo parte dela o requerente ou concessionario.

2. Nao é permitida a associa¢do em concessdes gratuitas.
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3. A associagdo esta sujeita aos requisitos da substituicdo ou transmissdo entre

Vivos.

Artigo 163.°
Titulo de transmissao

1. A transmissdo por acto entre vivos de situagdes resultantes de concessdo
onerosa ¢ provisoria ou de concessdo onerosa e definitiva cuja transmissdo esteja
sujeita a autorizagdo prévia do Chefe do Executivo, bem como a transmissdo por morte
de situagdes resultantes de concessdo onerosa e provisoria ¢ titulada por despacho do
Secretario para os Transportes e Obras Publicas publicado no Boletim Oficial, por
sentenca judicial ou por habilitagdo notarial, devendo os dois ultimos titulos ser
precedidos da autorizagdo do Chefe do Executivo.

2. A transmissdo de situagdes resultantes de concessdo onerosa e definitiva de
terrenos urbanos ou de interesse urbano opera-se nos mesmos termos da transmissao
de imoveis, sem prejuizo do disposto no niimero anterior.

CAPITULO XII
Termo do procedimento e da concessdo

Artigo 164.°
Indeferimento do pedido

O pedido de concessdo ¢ indeferido, arquivando-se o respectivo processo, quando
o0 requerente ou o seu representante nao dé cumprimento as disposi¢des da presente lei
e diplomas complementares cuja violagdo deva ter tal efeito ou ndo satisfaga, dentro
dos prazos estabelecidos, as obrigagdes para cujo cumprimento seja notificado.

Artigo 165.°
Arquivamento do processo

O processo de concessdo ¢ arquivado:

1) Em caso de substituicdo da parte no procedimento ndo autorizada pelo Chefe
do Executivo;

2) Em caso de desisténcia do pedido;

3) Quando por causa imputavel ao interessado o procedimento esteja parado por

79



Lei de Terras

mais de seis meses.

Artigo 166.°
Caducidade das concessoes

1. Para além das situagdes previstas nos Capitulos VII e XI, as concessdes
provisorias ou as concessdes definitivas em fase de reaproveitamento de terrenos
urbanos ou de interesse urbano caducam, quando se verifique qualquer uma das
seguintes situagdes:

1) Nao conclusdo do aproveitamento ou reaproveitamento do terreno nos prazos e
termos contratuais ou, sendo o contrato omisso, decorrido o prazo de 150 dias previsto
no n.° 3 do artigo 104.°, independentemente de ter sido aplicada ou ndo a multa;

2) Suspensdo, consecutiva ou intercalada, do aproveitamento ou
reaproveitamento pelo periodo fixado no contrato ou, no siléncio deste, por prazo
superior a metade do previsto para a sua conclusgo.

2. Para além das situaces previstas nos Capitulos VII e XI, as concessdes
provisorias de terrenos rasticos caducam quando:

1) O aproveitamento ndo seja iniciado dentro de seis meses apos a concessdo ou
no prazo contratual fixado;

2) O aproveitamento seja suspenso, consecutiva ou intercaladamente, por um
periodo superior a 12 meses.

Artigo 167.°
Declaragiao de caducidade

A caducidade das concessoes, provisorias e definitivas, ¢ declarada por despacho
do Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial.

Artigo 168.°
Efeitos de caducidade

1. Declarada a caducidade da concessdo, revertem para a RAEM os prémios
pagos e as benfeitorias por qualquer forma incorporadas no terreno, ndo tendo o
concessionario direito a ser indemnizado ou compensado.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, no caso de declaragdo da
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caducidade da concessdo por aforamento, revertem para a RAEM tantos vigésimos do
respectivo pre¢o do dominio til quantos os anos em que o terreno esteve na posse do

concessiondrio sem aproveitamento, sendo-lhe restituido o remanescente do preco.

3. A declaragdo da caducidade da concessao nos termos do artigo 166.° e do
artigo anterior ndo prejudica a cobranca dos prémios vencidos, rendas ou foros em
divida e das eventuais multas ainda ndo pagas.

Artigo 169.°
Rescisio e devolucio

1. Para além das situagdes previstas nos Capitulos VII, X e XI, as concessdes por
arrendamento, independentemente de serem ou ndo definitivas, podem ser rescindidas

pelo Chefe do Executivo quando se verifique qualquer uma das seguintes situagdes:
1) Falta de pagamento do prémio nos prazos contratuais ou legais;

2) Alteracdo da finalidade da concessdo ou modificagdo do aproveitamento do
terreno, sem autorizagdo prévia;

3) Quando a utilizacdo do terreno se afaste dos fins para que foi concedido ou
estes ndo estejam, em qualquer momento, a ser prosseguidos;

4) Subarrendamento proibido ou efectuado sem precedéncia de autorizagao,
quando esta esteja prevista na presente lei;

5) Transmissdo, sem autorizacdo prévia, das situagdes resultantes da concessao,
em violagd@o das disposi¢des previstas nos artigos 145.°, 146.° ou 147.%;

6) Violacdo das demais obrigacdes para as quais seja estabelecida tal san¢ao no
contrato.

2. Rescindida a concessdo, revertem para a RAEM os prémios pagos e as
benfeitorias por qualquer forma incorporadas no terreno, ndo tendo o concessionario
direito a ser indemnizado ou compensado, sem prejuizo do disposto nos n.° 4 do artigo
70.°,n.° 5 do artigo 140.° e n.° 3 do artigo 157.°

3. Em qualquer das situagdes previstas no n.° 1, os terrenos concedidos por
aforamento podem ser devolvidos e revertem para a RAEM os prémios e o prego do
dominio 1til pagos, bem como as benfeitorias por qualquer forma incorporadas no
terreno, podendo, no entanto, ser paga ao concessionario uma indemnizagao fixada por
despacho do Chefe do Executivo, tendo em conta o valor real dessas benfeitorias na
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data da publicagdo no Boletim Oficial do despacho de declaragcdo de devolucdo do
terreno, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

4. No caso de se verificar as situacdes previstas no artigo 67.° ou no n.° 4 do
artigo 140.°, pode ser declarada a devolugao dos terrenos concedidos gratuitamente por
aforamento, ndo tendo o concessiondrio direito a qualquer indemnizagdo nem podendo
levantar as benfeitorias por qualquer forma incorporadas no terreno.

5. A rescisdo ou a devolucdo do terreno operadas com fundamento no disposto
nos n.” 1 ou 3 ndo prejudicam a cobranga dos prémios vencidos, rendas ou foros em
divida e das eventuais multas ainda nao pagas.

Artigo 170.°
Declaragao da rescisao e da devolucao

A rescisdo e a devolucdo sdo declaradas por despacho do Chefe do Executivo,
publicado no Boletim Oficial.

Artigo 171.°
Deniincia da concessdo por arrendamento de terreno urbano ou
de interesse urbano

1. O Chefe do Executivo pode denunciar, apenas por razdes de necessidade de
execugdo de empreendimento indispensavel para o desenvolvimento sustentavel da
RAEM, o contrato de concessdo por arrendamento para o termo do prazo inicial ou de
qualquer uma das renovacdes, mediante notificagdo por escrito ao concessionario
efectuada com a antecedéncia minima de 18 meses.

2. Nos casos em que o Chefe do Executivo exerca os poderes previstos no
nimero anterior, o concessiondrio tem direito a ser indemnizado pelo valor real dos
direitos resultantes da concessdo, designadamente das benfeitorias entretanto
realizadas, tais como obra ou construgdo, na data da publicagdo no Boletim Oficial do
despacho de declaracdo de dentincia referido no n.° 1 do artigo 174.°, salvo disposi¢do
em contrario prevista no contrato de concessao.

Artigo 172.°
Denuncia da concessido por arrendamento de terreno ristico

1. O Chefe do Executivo pode denunciar, apenas por razdes de necessidade de
execugdo de empreendimento indispensavel para o desenvolvimento sustentavel da
RAEM, o contrato de concessdo por arrendamento para o termo do prazo inicial ou de
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qualquer uma das renovagdes, mediante notificagdo por escrito ao concessiondrio
efectuada com a antecedéncia minima de seis meses.

2. Salvo disposi¢ao em contrario prevista no contrato de concessdo, nos casos em
que o Chefe do Executivo exer¢a os poderes previstos no numero anterior, o
concessionario tem direito a:

1) Levantar todas as benfeitorias incorporadas no terreno se o puder fazer sem
detrimento econémico do mesmo;

2) Ser indemnizado pelo valor real dos direitos resultantes da concessdo,
designadamente das benfeitorias necessarias, na data da publicagdo no Boletim Oficial
do despacho de declarag@o de dentincia referido no n.° 1 do artigo 174.°

Artigo 173.°
Termo da concessdo por arrendamento de terreno ristico

1. Nos casos em que, por convengdo, esteja estabelecida a ndo renovacdo do
arrendamento rustico, ou a sua ndo renovagdo para além de certo periodo de tempo, o
termo da vigéncia do contrato apenas confere ao concessiondrio o direito ao
levantamento das benfeitorias que possa ser feito sem detrimento econdémico do
terreno concedido.

2. Todas as demais benfeitorias revertem a favor da RAEM, sem qualquer
indemnizagao.

Artigo 174.°
Declaracgao de dentincia

1. Sem prejuizo do disposto previsto nos n.° 1 do artigo 171.° e n.° 1 do artigo
172.°, a denuncia referida nesses artigos ¢ declarada por despacho do Chefe do
Executivo, publicado no Boletim Oficial.

2. No prazo de 15 dias a contar da publicacdo do despacho referido no niimero
anterior no Boletim Oficial, a DSSOPT deve comunicar o facto a CRP para efeitos de
averbamento oficioso do mesmo no registo do respectivo terreno.

Artigo 175.°
Caducidade

1. As concessdes por arrendamento, objecto de declaragdo de dentincia, caducam
no termo das concessdes.
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2. A caducidade ¢ declarada por despacho do Chefe do Executivo, publicado no
Boletim Oficial.

Artigo 176.°
Benfeitorias

Os direitos consagrados na presente lei sobre indemnizagdo de benfeitorias ou o
levantamento de benfeitorias respeitam unicamente as que forem introduzidas no
terreno concedido durante a vigéncia do mesmo contrato ou de qualquer das suas
renovagdes, independentemente das mesmas terem sido efectuadas pelo actual ou
anterior concessionario.

Artigo 177.°
Indemnizagao

1. A fixagdo do valor da indemnizagdo referida nos n.° 4 do artigo 70.°, n.° 3 do
artigo 157.°, n.° 2 do artigo 171.° e na alinea 2) do n.° 2 do artigo 172.° pode ser
objecto de:

1) Acordo entre o governo da RAEM e os concessionarios;
2) Decisao judicial.

2. Ao disposto no presente artigo sdo ainda aplicaveis, com as necessarias
adaptagoes, as disposig¢des do Capitulo III da Lei n.° 12/92/M, de 17 de Agosto, e dos
Titulo II e Capitulo I do Titulo IIT do Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro.

Artigo 178.°
Cessacio da ocupacio por licenca

As licengas para ocupacao a titulo precario caducam, quando:
1) O aproveitamento ndo tiver sido iniciado no prazo fixado;

2) O aproveitamento for suspenso, consecutiva ou intercaladamente, por periodo

superior ao permitido na respectiva licenga.

Artigo 179.°
Despejo

1. O despejo do concessionario ou do ocupante é ordenado por despacho do
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Chefe do Executivo quando se verifique qualquer dos seguintes casos:
1) Declaragio da caducidade da concesséo;
2) Declaragao da rescisdo da concessdo por arrendamento ou de uso privativo;
3) Declaragdo de devolugdo do terreno concedido por aforamento;
4) Revogacao ou caducidade da licenca.

2. O despejo processa-se nos termos ¢ com as necessarias adaptagdoes do
Decreto-Lei n.° 79/85/M, de 21 de Agosto.

CAPITULO XIII
Cadastro, registo predial e 6rgaos de execucio

SECCAO I
Cadastro e registo predial

Artigo 180.°
Delimitaciio dos terrenos

A delimitagdo dos terrenos realiza-se através do cadastro, que se rege por

legislagdo especial.

Artigo 181.°
Actos sujeitos a registo

1. Estdo sujeitos a registo:

1) As concessdes provisorias e definitivas e a renovacdo das concessdes

definitivas;
2) A transmissdo dos direitos resultantes das concessdes;

3) A revisdo das concessdes, determinada por autorizacdo de alteracdo do seu

objecto, da sua finalidade ou modificagdo do aproveitamento do terreno concedido;

4) Os factos indicados nos n.° 1 do artigo 105.°, n.° 2 do artigo 132.° ¢ n.° 2 do
artigo 174.°%;

5) A caducidade ou rescisdo das concessoes;
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6) A devolugao do terreno concedido por aforamento.

2. Para efeitos de registo, ¢ proibida a anexacdo de parcelas de terreno

pertencentes a mesma pessoa por titulos de natureza juridica diversa.

3. O registo pode ser feito oficiosamente mediante documento expedido pela
DSSOPT para a CRP ou a requerimento de qualquer dos titulares, co-titulares,

credores ou demais interessados, como tal definidos nos termos da presente lei.
4. O registo da renovagdo da concessdo esta isento de emolumentos.

5. No prazo de 15 dias a contar da publica¢do no Boletim Oficial do despacho
que declare a caducidade ou rescisio da concessdo ou devolugdo do terreno, a
DSSOPT deve comunicar o facto a CRP para efeitos de averbamento oficioso do

mesmo no registo do respectivo terreno.

Artigo 182.°
Registo das concessdes

1. No extracto das inscricdes de concessdo deve constar, além dos prazos de
concessdo ¢ de aproveitamento, a respectiva finalidade, a renda anual e a indicagdo

sumaria do seu aproveitamento.

2. A revisdo e a renovagdo das concessdes definitivas sdo registadas por
averbamento as respectivas inscri¢des.

3. Quando as sucessivas transmissdes ou a insuficiéncia de elementos da
inscricdo de concessdo prejudicarem a clareza do registo de revisdo da concessao, este
deve efectuar-se por inscri¢do, mencionando os respectivos titulares e todos os

elementos referidos non.° 1.

4. No caso do numero anterior, ¢ feita referéncia ao numero da inscri¢do

originaria, na qual se langa cota de remissdo para a nova inscrigao.

Artigo 183.°
Comunicacio oficiosa

A CRP envia até ao ultimo dia de cada més a DSSOPT relacdo de todos os
registos efectuados no més anterior com base nos despachos do Secretario para os

Transportes e Obras Publicas referidos no artigo 125.°
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SECCAO II
Orgios de Execuciio

Artigo 184.°
Demarcacao

As demarcagdes, provisorias e definitivas, sdo efectuadas pela DSCC.

Artigo 185.°
Vistoria e fiscalizaciao

1. Compete a DSSOPT:

1) Vistoriar os terrenos de que seja pedida a concessdo, com o fim de averiguar e

informar acerca das questdes que lhe forem formuladas;
2) Verificar o aproveitamento das concessdes € ocupacdes;

3) Fiscalizar periodicamente a situa¢do dos terrenos e participar a ocorréncia de

ocupacdes ilegais e outras infracgdes previstas na presente lei.

2. Para efeitos da alinea 3) do nimero anterior, ndo pode ser vedada a entrada do
pessoal da fiscalizagdo da DSSOPT em qualquer terreno, seja qual for o seu regime

juridico, a excepgdo de terreno de propriedade privada.

Artigo 186.°
Dever de colaboragio das entidades piiblicas

No desempenho das atribuigdes que respeitem ao cadastro e processos de
concessdo, as entidades publicas devem prestar a DSCC e a DSSOPT os

esclarecimentos e apoio que lhes forem solicitados.

Artigo 187.°
Autos de noticia

1. O pessoal da DSSOPT, no exercicio das fungdes de fiscalizac¢do, deve levantar
autos de noticia sobre os factos de desobediéncia as suas ordens legitimas ou quaisquer
infracgdes previstas na presente lei.

2. Os autos de noticia devem conter, designadamente os seguintes elementos:
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1) Os factos que constituem crime ou infrac¢do administrativa,

2) O dia, hora, local e circunstancias em que o crime ou a infrac¢do

administrativa foi cometido ou verificado;

3) Os meios de prova conhecidos.

Artigo 188.°

Notificacio da penhora

A penhora dos direitos de concessiondrios de terrenos urbanos ou de interesse
urbano ou de terrenos rusticos deve ser notificada ao Ministério Publico, a fim de se
acautelarem os direitos da RAEM, salvo as concessdes definitivas, cuja transmissao de

situagdes delas resultantes ndo esteja sujeita a autorizagdo prévia do Chefe do

Executivo.

Artigo 189.°
Salvaguarda dos interesses publicos

Quando os direitos resultantes de uma concessdo forem postos em hasta piblica,
em processo de execugao fiscal por foros, rendas, taxas e impostos devidos 8 RAEM, o
representante do Ministério Publico deve oferecer, pelo menos, a importancia fixada
para a abertura da primeira licitacdo, cujo preco base ndo pode ser inferior ao da
divida, ou outro limite estabelecido pelo Chefe do Executivo.

CAPITULO X1V
Sancédes

SECCAO I

Crimes

Artigo 190.°
Fraudes na demarcacio

Quem suprimir, mudar ou alterar qualquer marco de demarcagdo legalmente
efectuada, ¢ punido com pena de prisdo até seis meses ou com pena de multa até 60

dias.
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Artigo 191.°
Levantamento e descaminho de coisa de valor

1. Quem levantar ou desencaminhar qualquer coisa de valor pertencente a
RAEM, que se encontre em terreno concedido ou ocupado, ¢ punido com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior ¢ do artigo seguinte, ¢ considerada
coisa de valor a de valor superior a 2 000 patacas.

Artigo 192.°
Danos

Quem destruir, no todo ou em parte, danificar, desfigurar ou tornar inutilizavel
qualquer coisa de valor pertencente 8 RAEM, que se encontre em terreno concedido ou
ocupado, ¢ punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa, sendo
correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 201.° do Cdodigo Penal.

Artigo 193.°
Desobediéncia

Quem ocupar ilegalmente terrenos do dominio publico ou do dominio privado e
ndo obedecer a ordem de desocupagdo, determinada pelo Chefe do Executivo nos
termos da lei, ¢ punido pelo crime de desobediéncia previsto no n.° 1 do artigo 312.°
do Cddigo Penal.

Artigo 194.°
Responsabilidade criminal das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas, as associagdes
sem personalidade juridica e as comissdes especiais sdo responsaveis, nos termos do
presente artigo, pelos crimes previstos nesta secgdo, quando cometidos em seu nome e

no interesse colectivo:
1) Pelos seus orgaos ou representantes, ou
2) Por uma pessoa sob a autoridade destes.

2. A responsabilidade das entidades referidas no nimero anterior ¢ excluida
quando o agente tiver actuado contra ordens ou instru¢des expressas de quem de
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direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

4. Pelos crimes previstos nesta sec¢o ¢ aplicavel as entidades referidasnon.’ 1 a

pena de multa até 360 dias, sem prejuizo do disposto no artigo 190.°

Artigo 195.°
Efeitos da condenacao

Aquele que seja condenado pelos crimes previstos nesta sec¢do, ndo pode, durante
o periodo de cinco anos a contar da data do transito em julgado da sentenga, ser
concedido terreno ou emitida licenga para a ocupacdo deste.

SECCAO 11

Infrac¢6es administrativas

Artigo 196.°
Ocupacio ilegal do terreno

Quem ocupar ilegalmente terrenos do dominio publico ou do dominio privado ¢
punido, consoante a area do terreno ocupado, com multa de:

1) 50 000 patacas a 100 000 patacas, quando se trate de area igual ou inferior a
500 metros quadrados;

2) 150 000 patacas a 750 000 patacas, quando se trate de area superior a 500 até a
1 500 metros quadrados;

3) 800 000 patacas a 1 500 000 patacas, quando se trate de area superior a 1 500
até a 2 500 metros quadrados;

4) 1600 000 patacas a 3 000 000 patacas, quando se trate de area superior a 2 500
metros quadrados.

Artigo 197.°
Outras infracc¢des administrativas

Quem ndo observar qualquer das disposi¢des previstas nos artigos 100.° a 102.° é
punido com multa de 10 000 patacas a 50 000 patacas.
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Artigo 198.°
Reincidéncia

1. Para efeitos da presente lei, considera-se reincidéncia a pratica de infraccdo
administrativa indicada nesta sec¢do no prazo de um ano apo6s a decisdo administrativa
sancionatoria se ter tornado inimpugnavel e desde que entre a pratica da infraccao
administrativa e a da anterior ndo tenham decorrido mais de 5 anos.

2. Em caso de reincidéncia, o valor minimo da multa é elevado de um quarto e o
valor maximo permanece inalterado.

Artigo 199.°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas, as associagdes
sem personalidade juridica e as comissdes especiais respondem pela pratica das
infrac¢des administrativas previstas nesta sec¢do quando cometidas pelos seus 6rgaos
ou representantes em seu nome € no interesse colectivo.

2. A responsabilidade referida no nimero anterior é excluida quando o agente
tiver actuado contra ordens ou instrugdes expressas de quem de direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade dos respectivos agentes.

Artigo 200.°
Responsabilidade pelo pagamento das multas

1. Se o infractor for pessoa colectiva, pelo pagamento da multa respondem,
solidariamente com aquela, os administradores ou quem por qualquer outra forma a
represente, quando sejam julgados responséveis pela infracgao.

2. Se a multa for aplicada a uma associa¢do sem personalidade juridica ou a uma
comissdo especial, responde por ela o seu patriménio comum e, na sua falta ou
insuficiéncia, o patriménio de cada um dos associados ou membros em regime de
solidariedade.

Artigo 201.°
Competéncia sancionatéria

A competéncia para a aplicagdo das sanc¢bes as infrac¢des administrativas a
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presente lei ¢ do Chefe do Executivo.

Artigo 202.°
Formas de notificacio do procedimento sancionatério

As notificagdes no ambito do procedimento administrativo sancionatorio relativo
a violag@o da presente lei sdo efectuadas nos termos do disposto nos artigos 203.° a
205.°, aplicando-se subsidiariamente o disposto no Codigo do Procedimento

Administrativo.

Artigo 203.°
Notificacio directa

1. No ambito de procedimento sancionatorio, a notificagdo pode ser feita
directamente pelo pessoal da DSSOPT ao notificando, lavrando-se certiddo por este

assinada.

2. No caso de o notificando se recusar a receber a notificagdo ou assinar a
certiddo, o pessoal da DSSOPT menciona tal ocorréncia na certiddo e afixa a

notificagdo no local, considerando-se efectuada a notificagao.

Artigo 204.°
Notificacio postal

1. No ambito de procedimento sancionatorio, pode também o pessoal da

DSSOPT notificar o notificando por meio de carta registada sem aviso de recepgao.

2. A notificagdo postal efectuada por carta registada sem aviso de recepgdo
presume-se feita no terceiro dia posterior ao do registo, ou no primeiro dia util
seguinte, nos casos em que o referido terceiro dia ndo seja dia util, quando a remessa
tenha sido feita para:

1) A residéncia habitual constante do arquivo da Direccdo dos Servicos de
Identificagdo, adiante designada por DSI, se o notificando for residente da RAEM;

2) A sede constante dos arquivos da DSI e da Conservatoria dos Registos
Comercial e de Bens Moveis, adiante designada por CRCBM, se o notificando for

pessoa colectiva, cuja sede ou representacdo permanente se situe na RAEM;

3) O endereco de contacto ou a morada constantes do arquivo do Instituto de
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Promoc¢ao do Comércio e do Investimento de Macau, adiante designado por IPIM, se o
notificando tiver obtido a autorizacdo de residéncia temporaria nos termos das
disposicdes relativas a fixagdo de residéncia temporaria de investidores, quadros

dirigentes e técnicos especializados;
4) O endereco de contacto ou a morada indicados pelo proprio notificando.

3. Se o enderegco do notificando se localizar no exterior, o prazo indicado no
nimero anterior somente se inicia depois de decorridos os prazos de dilagdo previstos

no artigo 75.° do Coédigo do Procedimento Administrativo.

4. A presungdo prevista no n.° 2 s6 pode ser ilidida pelo notificando quando a
recepc¢do da notificagdo ocorra em data posterior a presumida, por razdes imputaveis

aos servigos postais.

5. ADSI, a CRCBM e o IPIM devem fornecer os dados referidos no n.° 2 quando
solicitados pela DSSOPT.

Artigo 205.°
Outra forma de notificacao

Quando a identidade ou a morada do notificando for desconhecida, a DSSOPT
procede a publicacdo da notificagdo nos jornais mais lidos da RAEM, em lingua

chinesa e em lingua portuguesa, considerando-se efectuada a notificagao.

Artigo 206.°
Pagamento da multa e sua cobranca coerciva

1. O pagamento da multa deve efectuar-se no prazo de 15 dias a contar da data da

recepcdo de notificagdo da decisdo sancionatoria.

2. Na falta de pagamento voluntdrio da multa no prazo previsto no nimero
anterior, procede-se a sua cobranga coerciva, nos termos do processo de execucdo
fiscal, através da entidade competente, servindo de titulo executivo a certiddo da

decisdo sancionatéria.

Artigo 207.°
Destino das multas

O produto das multas aplicadas por infrac¢do administrativa a presente lei
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constitui receita da RAEM.

Artigo 208.°
Ordem de desocupacio do terreno

1. Compete ao Chefe do Executivo determinar a ordem de desocupagdo do
terreno do dominio ptblico ou do dominio privado ilegalmente ocupado, fixando um

prazo para o efeito.

2. Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem que o terreno tenha sido
desocupado, a DSSOPT pode executar a desocupagdo ao abrigo do disposto no Codigo
do Procedimento Administrativo.

3. Para efeitos da presente lei, considera-se que, no caso de se suspender a
execugdo da ordem referida no n.° 1, da suspensdo pode resultar imediatamente em

lesdo grave ao interesse publico.

Artigo 209.°
Notificacdo no procedimento de desocupacio

A notificagdo no procedimento de desocupagdo aplicam-se, com as necessarias

adaptagdes, as disposi¢des previstas nos artigos 202.° a 205.°

Artigo 210.°
Destino dos bens existentes no terreno objecto de desocupacio

1. Se, durante a execugdo da ordem de desocupacdo prevista no n.° 1 do artigo
208.° por parte da DSSOPT, forem encontrados no local documentos de identificacdo
ou bens moveis de valor, o pessoal da DSSOPT lavra um auto de ocorréncia contendo
a relagdo desses documentos ou bens, o qual é também assinado pelo agente do Corpo
de Policia de Seguranca Publica que esta presente no local como testemunha.

2. A DSSOPT deve guardar os documentos ou bens referidos no nimero anterior
em local adequado e notifica os interessados para efeitos da sua reclamacdo, na forma
prevista no niimero seguinte.

3. Sem prejuizo da possibilidade de notificar imediatamente os eventuais
interessados presentes, a DSSOPT deve publicar a notificagdo de reclamagdo nos
jornais de lingua chinesa e de lingua portuguesa mais lidos da RAEM.
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4. Na falta de pedido de reclamagio dos documentos ou bens no prazo de 60 dias
apos a publicag@o da notificagdo prevista no nimero anterior ou quando, no prazo de
30 dias depois da apresentagdo do pedido, o requerente ndo levante os documentos ou
bens ou ndo consiga fazer prova de que possui a legitimidade para dispor deles, a
DSSOPT pode:

1) Remeter os documentos a entidade competente da RAEM, para tomar as
medidas adequadas;

2) Remeter, sem prejuizo do disposto no n.° 6, os bens a entidade competente da
RAEM para:

(1)Serem oferecidos a institui¢des sem fins lucrativos; ou

(2)Ser efectuada a venda extrajudicial por hasta publica, negociagdo particular ou
ajuste directo.

5. O produto da venda extrajudicial referido na subalinea (2) da alinea 2) do
numero anterior reverte a favor da RAEM.

6. Se os bens referidos no n.° 1 forem animais, plantas, substancias perigosas ou
coisas pereciveis, o director da DSSOPT pode determinar o seu envio a entidade
competente para proceder a sua destrui¢do, distribui¢do para fins de interesse social ou

para serem tomadas outras providéncias que se revelem adequadas.

7. Para efeitos do disposto no n.° 1, entende-se por bem movel de valor o objecto
que tenha manifestamente um valor superior a 10 000 patacas e que ndo esteja ligado
materialmente a respectiva constru¢do ou incorporado no interior ou exterior das suas

instalacdes fixas.

Artigo 211.°
Despesas com a desocupaciio

1. Caso a ordem de desocupagdo prevista no n.° 1 do artigo 208.° venha a ser
executada pela DSSOPT, as despesas realizadas com a desocupacdo e com a guarda de
documentos e bens moveis referidos no artigo anterior constituem encargos dos
infractores que devem efectuar o respectivo pagamento no prazo e local indicado por

aqueles Servigos.

2. Na falta de pagamento das despesas no prazo estipulado no numero anterior,
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procede-se a cobranga coerciva, nos termos do processo de execugdo fiscal, servindo
de titulo executivo a certiddo comprovativa das despesas efectuadas, passada pela
DSSOPT.

CAPITULO XV
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 212.°
Aplicacio da presente lei a situacdes ja iniciadas

A aplicagdo da presente lei a situagdes iniciadas antes da sua entrada em vigor

subordina-se ao disposto nos artigos seguintes.

Artigo 213.°
Nos procedimentos de ocupacio e concessiao ainda nio concluidos

1. Nos procedimentos de ocupacao por licenca e nos de concessdo ainda ndo
concluidos, o disposto na presente lei aplica-se a todos os actos a praticar depois da

sua entrada em vigor.

2. Se a aplicacdo da presente lei a actos posteriores exigir a alteragdo dos ja
praticados no procedimento, os servigos competentes devem providenciar para que
essas alteragdes se limitem ao estritamente indispensavel e sejam feitas com o minimo

de prejuizo para os interessados.

Artigo 214.°

Nas ocupacdes por licenca

A presente lei aplica-se as ocupagdes por licenca autorizadas antes da sua entrada
em vigor, sem necessidade de substitui¢do do titulo, ¢ sem prejuizo das condigdes

previstas nas respectivas licengas.

Artigo 215.°

Nas concessdes provisorias

A presente lei aplica-se as concessdes provisorias anteriores a sua entrada em

vigor, com as seguintes ressalvas:
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1) Quando esteja a correr um prazo fixado por legislacdo anterior e a presente lei

o tiver modificado, ¢ aplicado o prazo mais longo;

2) Os direitos e deveres dos concessionarios sdo imediatamente regulados pela

presente lei, sem prejuizo do convencionado nos respectivos contratos;

3) Quando tenha expirado o prazo anteriormente fixado para o aproveitamento do
terreno e este ndo tenha sido realizado por culpa do concessionario, aplica-se o

disposto no n.° 3 do artigo 104.° e no artigo 166.°

Artigo 216.°
Concessdes definitivas por arrendamento do pretérito

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 4 e no artigo seguinte, os actuais
concessionarios das concessoes definitivas por arrendamento devem declarar, no prazo
de um ano a contar da entrada em vigor da presente lei, se desejam que as respectivas
concessdes continuem a reger-se pela legislacdo anterior até ao termo do prazo dos
contratos de concessao ou das suas renovagdes, ou se pretendem optar pela aplicagdo

da presente lei.

2. Caso a construgdo existente no terreno concedido esteja sujeita ao regime de
propriedade horizontal, a declara¢do referida no numero anterior deve ser feita em
conjunto pelos condéminos do edificio que representem mais de dois tergos do valor

total do condominio.

3. No caso de ndo ser apresentada qualquer declaracdo nos termos do n.° 1,
considera-se que os concessionarios optam pela aplica¢do da presente lei.
4. Na renovagdo dos contratos de concessdo por arrendamento celebrados

anteriormente a entrada em vigor da presente lei, a renda deve ser actualizada em

conformidade com as tabelas vigentes no momento da renovagéo.

5. As concessdes onerosas por arrendamento que tenham sido convertidas em
definitivas antes da entrada em vigor da presente lei ndo se aplica o disposto na alinea
1) do n.° 2 do artigo 49.° e no artigo 132.°

Artigo 217.°
Concessoes gratuitas do pretérito

1. A presente lei aplica-se as concessdes gratuitas atribuidas antes da sua entrada
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em vigor, sem prejuizo das matérias respeitantes a conversdo de concessdes gratuitas

em onerosas poderem continuar a reger-se pela legislagdo anterior.

2. O concessionario da concessdo referida no nimero anterior deve apresentar
pedido de conversdo da concessdo gratuita em onerosa no prazo de um ano a contar da
entrada em vigor da presente lei, sob pena de essas concessdes gratuitas ndo poderem

continuar a reger-se pela legislagdo anterior no ambito daquelas matérias.

3. A finalidade das concessdes convertidas em onerosas nos termos do nimero
anterior ndo pode ser alterada, salvo as alteragdes necessarias, decorrentes da entrada
em vigor de um novo plano urbanistico ou da sua alteragdo, ou da repristinacdo de um

plano urbanistico anteriormente revogado.

Artigo 218.°
Hipotecas e outros negdcios juridicos anteriormente constituidos

1. As hipotecas legalmente constituidas antes da entrada em vigor da presente lei,
nao se aplica o disposto no n.° 7 do artigo 42.°

2. Aos negocios juridicos referidos nas alineas 1) ou 2) do n.° 2 do artigo 144.° ¢
legalmente constituidos antes da entrada em vigor da presente lei ndo se aplica o

disposto nesse numero.

Artigo 219.°
Procedimentos sancionatorios de infraccoes administrativas e
de desocupacio do terreno iniciados

Aos procedimentos sancionatdrios de infracgdes administrativas e de desocupagio
do terreno iniciados antes da entrada em vigor da presente lei ndo se aplica o disposto
nos artigos 202.° a 206.° e no artigo 209.°

Artigo 220.°
Legislacao subsidiaria

Em tudo quanto ndo estiver, expressamente, previsto na presente lei, sdo
aplicaveis subsidiariamente, consoante a natureza das matérias, o Codigo do
Procedimento Administrativo, o Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, o Cddigo
Penal, o Codigo de Processo Penal e o Codigo do Registo Predial.
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Artigo 221.°
Diplomas complementares

Até 4 entrada em vigor dos diplomas complementares referidos na presente lei,

mantém-se em vigor a legislagdo que regula as respectivas matérias.
Artigo 222.°
Revogacio
Sao revogados:

1) A Lei n.° 6/80/M, de 5 de Julho, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°
5/81/M, de 27 de Junho, n.° 2/82/M, de 6 de Fevereiro, e n.° 8/83/M, de 13 de Agosto,
pelo Decreto-Lei n.° 78/84/M, de 21 de Julho, e pelas Leis n.° 8/91/M, de 29 de Julho,
n.° 13/91/M, de 18 de Novembro e n.° 2/94/M, de 4 de Julho;

2) O Decreto-Lei n.° 51/83/M, de 26 de Dezembro, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 26/96/M, de 27 de Maio;

3) O n.°2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro.

Artigo 223.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Margo de 2014.
Aprovada em 12 de Agosto de 2013.
O Presidente da Assembleia Legislativa, Lau Cheok Va.
Assinada em 22 de Agosto de 2013.

Publique-se

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.
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Lei de Terras
(Proposta de Lei)

Nota Justificativa

Desde o retorno de Macau a patria, a economia e a sociedade da RAEM tém
crescido ininterruptamente, tendo-se vindo a assistir ndo s6 a grandes mudangas no
ordenamento do espago urbano, como também ao aumento da procura de terrenos para
a construgdo de infra-estruturas sociais, em resposta as necessidades da vida
quotidiana da populagdo. Concomitantemente, a liberalizagao da industria do jogo e o
desenvolvimento prospero da indastria de turismo tém impulsionado muitos
investimentos na construgdo de obras de grande envergadura e de empreendimentos
turisticos. Nestas circunstancias, face aos limitados recursos de terrenos na RAEM, a
forma de exploragdo, distribuigdo e aproveitamento com eficacia desses recursos
constitui um dos principais objectos de investigagdo do Governo, e merece grande
aten¢do por parte dos varios sectores sociais.

Na realidade, as questdes sobre a distribuigo, a concessdo e as condigdes de troca
de terrenos, a fixagdo da finalidade de terrenos, o processo de concessdo de terrenos,
os critérios para a fixacdo de prémios, a alteracdo da finalidade dos terrenos apds a sua
concessdo, a alteragdo dos projectos de desenvolvimento, a transmissdo da concessao
de terrenos, o aproveitamento de solos fora do prazo estipulado e até o ndo
aproveitamento de terrenos ou de terrenos devolutos, bem como as questdes relativas a
capacidade aedificandi e a altura dos edificios a serem construidos nos terrenos, € 0o
seu impacto ambiental, sdo assuntos que, ao longo dos ultimos anos, t€m sido
discutidos amplamente na sociedade, a par do constante aumento da voz do pedido de
revisdo integral da Lei de Terras.

Perante os pedidos dos diversos sectores da sociedade, designadamente face aos
diversos problemas supracitados, verifica-se que a Lei de Terras em vigor hd mais de
30 anos, de facto ja ndo consegue actualmente responder de forma eficaz ao
desenvolvimento corrente da RAEM. Por esse motivo, em 2008, o Governo da RAEM
criou um grupo de trabalho especializado e iniciou os trabalhos de revisdo da “Lei de
Terras” e diplomas complementares, procedendo a uma analise em oito grandes
vertentes, desde a forma de concessdo de terrenos, area dos terrenos a conceder, prazo
de concessdo, alteragdo da finalidade das concessdes, transmissdo das concessoes,
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método de determinacdo do montante do prémio, procedimento de concessdo e até ao
mecanismo de fiscaliza¢do do cumprimento dos contratos de concessdo.

Paralelamente, acelerou-se a implementagdo do principal diploma de
urbanizagdo — a Lei do Planeamento Urbanistico — e a sua articulagdo com a
elaboracdo ou a revisdo das demais leis complementares, como o Regime Juridico da
Construgdo Urbana e o Regime Juridico do Reordenamento dos Bairros Antigos, entre
outros, com o objectivo de, num planeamento urbanistico prospectivo, aperfeicoar o
regime de concessdo e exploragdo de terrenos, controlar com eficicia o
desenvolvimento e aproveitamento de solos, bem como promover o desenvolvimento
sustentavel da cidade de Macau, melhorando, assim, a qualidade de vida da populagdo
e, consequentemente, resolvendo de forma pratica os problemas acima mencionados.

Em Novembro de 2008 ¢ Dezembro de 2010, o grupo de trabalho especializado
realizou duas rondas de acg¢des de consulta publica. Apds a analise profunda das
opinides recolhidas e a auscultagdo das opinides dos servigos de execugdo, o grupo de
trabalho elaborou a presente proposta de lei, integrando as opinides e sugestdes viaveis
sobre o texto para consulta da “Lei de Terras” apresentadas pelos diversos sectores da
sociedade, em articulagdo com os conteudos dos projectos de propostas de leis, a “Lei
do Planeamento Urbanistico”, o “Regime Juridico do Reordenamento dos Bairros
Antigos” ¢ o “Regime Juridico da Construgdo Urbana”, em conjugacdo com a
realidade social da RAEM.

Uma vez que a fixagdo da finalidade do terreno e as condigdes de construgao,
como a volumetria e a altura do edificio, sdo matérias regulamentadas pelos projectos
de propostas de leis, “Lei do Planeamento Urbanistico” e “Regime Juridico da
Construgdo Urbana”, respectivamente, a presente proposta de lei incide sobre a
regulamentacdo da gestdo de solos, especialmente o aperfeicoamento do regime
juridico da concessdo de terrenos, o qual inclui: fixacdo de requisitos para a dispensa
de concurso publico e para a troca de terrenos, aumento da transparéncia de
procedimentos de concessdo, revisdo dos critérios de determina¢do do montante do
prémio de concessdo de terrenos para uma melhor correspondéncia com o valor do
terreno no mercado actual, bem como restrigdo das condi¢des de transmissdo da
concessao de terrenos, reforco da fiscalizacdo ao nivel do aproveitamento de terrenos e
agravamento das sanc¢des para actos de ndo aproveitamento dos terrenos fora do prazo
estipulado, suprimindo casos de terrenos ndo aproveitados ou devolutos, bem como a
ocupacao ilegal dos terrenos, garantindo que os solos na RAEM sdo eficazmente
utilizados.

Nos termos do artigo 7.° da Lei Basica da RAEM, “os solos e 0s recursos naturais
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na RAEM sido propriedade do Estado, salvo os terrenos que sejam reconhecidos, de
acordo com a lei, como propriedade privada, antes do estabelecimento da RAEM. O
Governo da RAEM ¢ responsavel pela sua gestdo, uso e desenvolvimento, bem como
pelo seu arrendamento ou concessdo a pessoas singulares ou colectivas para uso ou
desenvolvimento. Os rendimentos dai resultantes ficam exclusivamente a disposicao
do Governo da RAEM.” Neste contexto, a presente proposta da lei introduz altera¢des
sobre a classificagdo dos terrenos e a sua disposi¢do, no sentido de cumprir o principio
de que a propriedade de terrenos cabe ao Estado, ¢ a0 mesmo tempo, observa
rigorosamente o disposto nos artigos 6.° ¢ 120.° da Lei Basica da RAEM, respeitando o
direito a propriedade privada e os direitos adquiridos referentes aos terrenos
concedidos.

A presente proposta de lei ¢ constituida por 15 capitulos, onde se incluem:
“Disposi¢des gerais” (Capitulo I), “Dominio publico, dominio privado e propriedade
privada” (Capitulo II), “Reservas” (Capitulo III), “Expropriagdo por utilidade publica
de direitos resultantes de concessdo de terrenos e constituicdo de servidao
administrativa” (Capitulo IV), “Classificagdo e condi¢des de uso e aproveitamento dos
terrenos disponiveis” (Capitulo V), “Disposi¢ao de terrenos do Estado” (Capitulo VI),
“Concessdo e ocupacdo” (Capitulo VII), “Demarcacdo” (Capitulo VIII), “Direitos e
deveres dos concessionarios” (Capitulo IX), “Procedimento de concessdo e de
ocupacdo” (Capitulo X), “Substitui¢do da parte no procedimento e transmissdo de
situagdes resultantes da concessdao” (Capitulo XI), “Termo do procedimento e da
concessao” (Capitulo XII), “Cadastro, registo predial e 6rgaos de execugdo” (Capitulo
XIII), “Sangdes” (Capitulo XIV) e “Disposi¢des finais e transitorias” (Capitulo XV),
totalizando 209 artigos.

O Capitulo I da proposta de lei define expressamente os principios que devem ser
observados no uso e aproveitamento dos terrenos do Estado na RAEM, a saber:
principio da sustentabilidade, principio do aproveitamento util e efectivo dos terrenos,
principio da informagao do publico, principio da igualdade no acesso a terra, principio
da precaugao, principio da vinculagdo ao plano e principio da publicidade da situagao
juridica dos terrenos.

Quanto a disposicao de terrenos, sdo eliminadas as normas referentes a disposi¢ao
de terrenos por concessdo por aforamento e venda. Contudo, tendo em consideracio
que ha ainda situa¢des de reaproveitamento dos terrenos concedidos por aforamento, a
proposta de lei mantém os normativos que regulam a revisao da concessdo dos terrenos
por aforamento. (artigos 85.° a 87.° da proposta de lei).

No intuito de serem aproveitados, a0 maximo, os terrenos do dominio publico,
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face as necessidades do desenvolvimento social, na proposta de lei foi introduzido o
regime de concessdo de uso privativo, a fim de proporcionar & Administragdo mais
uma forma de dispor dos terrenos do dominio publico, para estabelecer instalagdes
fixas e indesmontéveis e equipamentos, que sejam considerados de utilidade publica,
tal como instalagdes de postos para venda de combustiveis, estagdes de servigo para
apoio a circulag@o rodoviaria, equipamentos indispensaveis para assegurar a prestacao
do servigo publico de telecomunicacdes, de fornecimento de energia eléctrica ou de
gas natural, ou de abastecimento de agua.

A fim de responder as exigéncias sociais, a presente proposta de lei define
expressamente, em situacdes normais, a obrigatoriedade de realizagdo de concurso
publico para a concessao de terrenos e apenas em situagdes excepcionais, previstas na
lei, pode ser dispensado o concurso publico.

Quanto a concessdo de arrendamento de terrenos rusticos, o concurso publico
pode ser dispensado quando a concessdo se funde na promogdo da protecgdo
ambiental. Relativamente ao regime de concessao de uso privativo, o concurso publico
pode ser dispensado quando se pretenda assegurar a prestagdo continua de servigo
publico. (n.° 2 do artigo 60.° e n.° 2 do artigo 70.° da proposta de lei).

Quanto aos terrenos urbanos ou de interesse urbano, conforme o estipulado na
proposta de lei, o concurso publico pode ser dispensado nas seguintes situagdes:

1) Concessdo por interesse publico que favorega o desenvolvimento social
da RAEM;

2) Concessdo para constru¢do de habitagdo propria dos trabalhadores, no
activo ou aposentados, da Administragdo Publica da RAEM.

Ao mesmo tempo, conforme a experiéncia acumulada, a proposta de lei faz uma
enumeragdo exemplificativa das situagdes que se enquadram na ‘“‘concessdo por
interesse publico que favorega o desenvolvimento da sociedade”, a fim de aumentar a
transparéncia dos critérios de apreciacdo e elevar a operacionalidade pratica dos
respectivos artigos.

Na alinea 1) do n.° 2 do artigo 54.° da presente proposta de lei, sdo expressamente
definidas as situagdes que se revestem de interesse publico que favorecem o
desenvolvimento social, designadamente:

1) Desenvolvimento de actividades sem fins lucrativos nas areas de
educagdo, cultura, satide, desporto e servigo social;
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2) Construgdo de instala¢des de utilidade publica;
3) Empreendimentos que se articulem com as politicas do governo;

4) Participagdo em planos de construcdo urbanistica promovidos pela
Administragao.

Além disso, em caso de dispensa do concurso publico, deve ser divulgado ao
publico, durante o processo de apreciagdo e pelos meios adequados, o conteudo
essencial da concessao do terreno requerida, designadamente o nome do requerente, a
area do terreno pretendido, a sua localizagdo e finalidades e o valor do prémio, quando
tenha sido aprovada a minuta do respectivo contrato de concessdo pelo Chefe do
Executivo. Este procedimento tem em vista dar oportunamente conhecimento publico
do projecto de desenvolvimento da respectiva concessdo do terreno, aumentando a
transparéncia do procedimento da concessdo de terreno. (n.° 3 do artigo 113.° da
proposta de lei)

No que diz respeito a instrugdo do pedido de concessdo de terras, para além dos
documentos exigidos na “Lei de Terras” em vigor, o requerente deve apresentar
também o estudo de viabilidade econdémico-financeira (alinea 3) do n.° 1 do artigo
114.° da proposta de lei) e ainda, caso seja necessario, os documentos de avaliagdo do
impacto ambiental. (n.° 2 do artigo 114.° da proposta de lei)

Em relagdo a fixacdo do valor do prémio, sdo expressamente definidos na
proposta de lei os factores que se deve ter por referéncia, como critérios para posterior
fixagcdo do mesmo. Compaginado com a “Lei de Terras” em vigor, a presente proposta
de lei acrescentou a gama de factores ja existentes, a “taxa de inflagdo” e o “preco de
adjudica¢do nos concursos publicos anteriores” para que o prémio possa melhor
reflectir o valor do terreno no mercado. Paralelamente, com a experiéncia obtida na
pratica, fica expressamente previsto que o prémio pode ser pago em numerario ou em
espécie. (artigo 55.° da proposta de lei)

No ambito da renovagdo da concessdo de terrenos, tendo em vista uma gestao
eficaz dos terrenos na RAEM, cumprindo o “principio do aproveitamento Util e
efectivo dos terrenos”, estipula a proposta de lei o seguinte:

1. Os contratos de concessdo podem prever a ndo renovagdo automatica ou
restrigdes a renovagdo automatica, tendo em conta as situagdes especiais
verificadas no caso concreto. (n.° 1 do artigo 49.° da proposta de lei)

2. Nas situagdes em que os terrenos sdo considerados como devolutos ou nao
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utilizados, a renovagdo da sua concessdo depende sempre da autorizagdo
prévia exarada por despacho do Chefe do Executivo, devendo o
requerimento de renovagdo ser instruido com o plano de aproveitamento do
terreno, que fundamenta o requerimento de renovagdo, designadamente
quando se trata de:

1) Terreno cujo edificio nele construido ja ndo exista, esteja em ruinas ou
se encontre em avancado estado de deterioragao;

2) Terreno cujo edificio nele construido e destinado a finalidades ndo
habitacionais ja deixou de ser utilizado totalmente para a exploragdo de
actividades correspondentes aquelas finalidades ha mais de cinco anos.
(n.” 2 e 3 do artigo 49.° e artigo 50.° da proposta de lei)

3. Nao se aplica o regime de renovag@o automatica a concessao de terrenos em
reaproveitamento nem as concessdes gratuitas. (alinea 2) do n.°2 e n.° 4 do
artigo 49.° da proposta de lei)

4. O Chefe do Executivo pode denunciar, por razdes de interesse publico
relevante, o contrato de concessdo por arrendamento para o termo do prazo
inicial ou de qualquer uma das renovacdes, mediante notificacdo por escrito
efectuada com a antecedéncia minima de 12 meses, tendo os titulares de
direitos sobre o terreno em causa o direito a ser razoavelmente indemnizados
designadamente pelas benfeitorias entretanto realizadas, tais como obra ou
construcdo, salvo as disposicdes em contrario previstas no contrato de
concessao, (artigo 167.° da proposta de lei)

Face ao exposto e em rigoroso cumprimento do estipulado no artigo 120.° da Lei
Bésica da RAEM, o disposto no n.° 2 do artigo 48.° e nos artigos 50.°, 165.° ¢ 167.° da
presente proposta de lei, é aplicavel as concessoes, por arrendamento, convertidas em
definitivas apds a entrada em vigor da presente lei, bem como as concessdes, por
arrendamento, convertidas em definitivas antes da entrada em vigor da presente lei,
nas quais os concessionarios tenham optado pela aplicacdo da presente lei de acordo
com o estipulado na mesma. (artigo 204.° da proposta de lei).

Quanto ao aproveitamento de terrenos, a presente proposta de lei estabeleceu uma
relagdo entre a multa aplicavel aqueles que ndo cumpram o prazo de aproveitamento e
o prémio, aumentando as multas para o aproveitamento extemporaneo, no sentido de
evitar a ocorréncia de ndo aproveitamento oportuno de terrenos. (n.° 3 do artigo 102.°
da proposta de lei)
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No que diz respeito a troca de direitos sobre os terrenos, foi definido, no artigo
84.° da proposta de lei, com maior clareza e pormenor, a igualdade de prestagdes. A
RAEM pode conceder terrenos, mediante troca, apenas quando o interesse publico o
justifique, ndo podendo o valor dos terrenos recebidos ser inferior a metade do valor
dos terrenos concedidos, sendo a diferenga dos valores dos terrenos trocados, paga
pelo concessionario.

Em relacdo a alteracdo de finalidade e modificagdo de aproveitamento dos
terrenos, por forma a garantir que os terrenos concedidos sdo desenvolvidos em tempo
util, cumprindo os seus objectivos, € previsto, no artigo 132.° da proposta de lei, o
seguinte:

1. A alteragdo da finalidade das concessdes e a modificagdo do aproveitamento
dos terrenos concedidos estdo sujeitas a autorizagdo prévia do Chefe
Executivo.

2. Se a concessdo for provisoria, ndo é permitida a alteragdo da finalidade da
concessao, salvo nas seguintes situagdes:

1) Quando se verifiquem alteragdes necessarias, decorrentes da mudanca
do plano urbanistico;

2) Quando fundada no interesse publico que favorega o desenvolvimento
social da RAEM.

3. Tratando-se de concessdo com dispensa de concurso publico, mesmo que
tenha sido convertida em definitiva, a alteracdo da finalidade da concesséo e
a modifica¢do do aproveitamento do terreno concedido ndo podem colidir
com o motivo que justificou a dispensa daquele procedimento, salvo nas
seguintes situagoes:

1) Quando se verifiquem alteragdes necessarias, decorrentes da mudanca
do plano urbanistico;

2) Quando fundada no interesse publico que favorega o desenvolvimento
social da RAEM.

No ambito da substituigdo de parte no procedimento e transmissdo de situagdes
resultantes da concess@o, com o objectivo de evitar a dissimulacdo de situagdes de
transmissdo de concessdo, prevé o n.° 2 do artigo 137.° da proposta de lei, que se
considera haver substitui¢do da parte no procedimento ou transmissdo de situagdes
resultantes da concessdo no caso de:
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1) Transmissdo superior a 50% do seu capital social, quando a parte no
procedimento, ou o concessionario, seja uma sociedade comercial, a
excepgao de sociedades andnimas com acgdes ao portador;

2) Constituicdo de procuragdo ou substabelecimento que confira ao
procurador poderes para a pratica de todos os actos no procedimento ou
a disposicdo das situagdes resultantes da concessdo e que seja
irrevogavel sem o acordo do interessado, nos termos do n.° 3 do artigo
258.° do Cdédigo Civil.

A introducdo da excepg@o no n.° 2 do mencionado artigo justifica-se, atendendo a
dificuldade de conhecer previamente o numero de acgdes transmitidas no caso das
sociedades andénimas com ac¢des ao portador, e ao funcionamento deste tipo de
sociedades e transmissdo de acg¢des serem rigorosamente regulamentados pela
legislagdo aplicavel.

No ambito das sangdes, com vista a combater a ocupagdo ilegal de terrenos do
dominio publico ou privado, a presente proposta de lei aumentou, significativamente, a
multa aplicavel aqueles que ocupam, ilegalmente e por dolo, os terrenos do Estado,
estabelecendo uma relag@o entre a multa e a area do terreno ocupado, sendo o valor da
multa compreendido entre 50 000 e 3 000 000 patacas. (artigo 186.° da proposta de lei)

Mais ainda, o Chefe do Executivo pode determinar a ordem de desocupacdo do
terreno do dominio publico ou privado aos referidos ocupantes ilegais (artigo 197.° da
proposta de lei) e, no intuito de refor¢ar o efeito persuasivo dessa ordem, foi
contemplado no artigo 184.° da proposta de lei o crime de desobediéncia.

Relativamente as despesas com a desocupagao e ao tratamento dos bens existentes
no terreno, foi feita uma regulamentagdo pormenorizada nos artigos 198.° ¢ 199.° da
proposta de lei.

A proposta de lei também regula as formas de notificagdo do procedimento

sancionatorio, estabelecendo as seguintes trés formas:

1) Notificagdo directa (artigo 192.° da proposta de lei). A proposta de lei
prevé que “No caso de o notificando se recusar a receber a notificagdo
ou assinar a certiddo, o pessoal da DSSOPT menciona tal ocorréncia na
certidao e afixa a notificacdo no local, considerando-se efectuada a
notificagdo.”
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2)

3)

Notificagdo postal (artigo 193.° da proposta de lei). Foi introduzido na
proposta de lei o conceito de “notificagdo presumida”, para evitar a
situagdo de os interessados ndo receberem dolosamente carta registada
com aviso de recepc¢do, impedindo a realizagdo oportuna e eficaz do
respectivo procedimento sancionatdrio. O artigo 193.° da proposta de lei
estabelece que a notificagdo postal efectuada por carta registada sem
aviso de recepgdo se presume feita no terceiro dia posterior ao do
registo, ou no primeiro dia util seguinte, nos casos em que o referido
terceiro dia ndo seja dia util, desde que a remessa tenha sido feita para
os locais previstos no n.° 2 deste artigo.

Outra forma de notificagdo (artigo 194.° da proposta de lei):
Simplificou-se na proposta de lei o procedimento de notificagdo
definido actualmente para o caso em que seja desconhecida a identidade
ou a morada do notificando, estabelecendo-se que, neste caso, a
notificagdo produz efeitos juridicos, desde que a mesma seja publicada
nos jornais de lingua chinesa e de lingua portuguesa mais lidos da
RAEM.

Em sintese, o0 Governo da RAEM pretende, com esta revisdo da “Lei de Terras”,
acompanhar a execugdo futura da “Lei do Planeamento Urbanistico”, responder as
exigéncias da sociedade, reforgar a gestdo de terrenos, aumentar a transparéncia no
procedimento de concessdo de terras, bem como criar medidas eficazes para o combate
aos actos de ocupacdo ilegal de terrenos, a fim de garantir que os solos na RAEM
sejam utilizados de forma eficaz e racional.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lein.° /201
(Proposta de Lei)

Lei de terras

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece, nos termos da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau, o regime juridico da constituigdo, exercicio, modificagdo,
transmissdo e extingdo do direito de uso e aproveitamento dos terrenos do Estado na
Regido Administrativa Especial de Macau, adiante designada por RAEM.

Artigo 2.°
Principios

O uso e aproveitamento dos terrenos do Estado obedece aos seguintes principios:

1) Principio da sustentabilidade, em conjugacdo com o desenvolvimento
economico, respondendo a necessidade de vida da populagio e
assegurando que possam ser transmitidos, de forma permanente, um
territorio e espagos edificados devidamente ordenados;

2) Principio do aproveitamento 1til e efectivo dos terrenos, assegurando o
uso oportuno e racional dos terrenos, optimizando a utilizagao de solos;

3) Principio da informagdo ao publico, elevando a transparéncia dos
trabalhos administrativos através de formas adequadas para o acesso do
publico a informagdo nos processos de concessdo e ocupacdo de
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terrenos;

4) Principio da igualdade no acesso a terra, mediante a publicidade e
realizagdo de concurso para a concessdao de terrenos em condigdes de
igualdade;

5) Principio da precaugdo, com base no qual a politica de gestdo de solos
obedece a critérios de preservagdo do ambiente e proteccdo do
patrimoénio cultural;

6) Principio da vinculagdo ao plano, porquanto a presente lei constitui um
instrumento de concretizagdo do plano urbanistico;

7) Principio da publicidade da situagdo juridica dos terrenos, quer através
de publicagdo em Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de
Macau, adiante designado por Boletim Oficial, quer por via da
publicidade registal, consoante as exigéncias decorrentes da presente lei.

CAPITULO I
Dominio publico, dominio privado e propriedade privada

Artigo 3.°
Distincio de terrenos segundo o seu regime juridico

1. Os terrenos na RAEM incluem terrenos do Estado e terrenos que sejam
reconhecidos, de acordo com a lei, como propriedade privada, antes do
estabelecimento da RAEM.

2. Os terrenos do Estado sdo classificados em dominio publico e dominio
privado.

Artigo 4.°
Dominio piblico

Pertencem ao dominio publico os terrenos como tais considerados por lei e
sujeitos ao respectivo regime juridico.

Artigo 5.°
Inclusio de terrenos do dominio publico no dominio privado

1. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, os terrenos de dominio publico
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podem, por despacho do Chefe do Executivo publicado em Boletim Oficial, ser
integrados no dominio privado como terrenos disponiveis.

2. Quando se trate de terrenos cuja desafectacdo do dominio publico resulta da
fixacdo de novos alinhamentos, a sua integragdo no dominio privado ¢ feita por
despacho do Chefe do Executivo e tornada publica através do mesmo despacho do
Secretario para os Transportes e Obras Publicas que titula o contrato de concessdao dos
respectivos terrenos.

Artigo 6.°
Terrenos de propriedade privada

1. Os terrenos de propriedade privada sdo sujeitos ao regime juridico de
propriedade privada, designadamente ao Codigo Civil.

2. A Administragdo procede a delimitagdo dos terrenos que, constituindo
propriedade privada, confinem com terreno do dominio publico ou do dominio

privado.

Artigo 7.°
Dominio privado

1. Pertencem ao dominio privado os terrenos que nao sejam considerados do

dominio publico ou de propriedade privada.

2. Os terrenos de propriedade privada podem ser adquiridos nos termos da lei
pela RAEM para determinados fins, passando a integrar-se no dominio publico ou

privado, conforme o fim a que forem afectados.

Artigo 8.°
Terreno disponivel

1. Considera-se terreno disponivel o que, ndo se encontra registado nos termos da
lei relativa ao registo predial como terreno de propriedade privada, ou ndo tendo
entrado no regime juridico do dominio publico, ndo tenha ainda sido afectado, a titulo

definitivo, a qualquer finalidade publica ou privada.

2. O terreno disponivel faz parte do dominio privado, podendo ser afectado ao

dominio publico ou ser concedido, devendo a afectagdo ou concessdo ser efectuada nos
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termos do plano urbanistico aprovado.
3. E nula a afectagfio ou a concessio que viole o plano urbanistico.
Artigo 9.°
Proibicao de usucapido e acessiao imobiliaria

Sobre os terrenos do dominio publico ou do dominio privado ndo podem ser

adquiridos direitos por meio de usucapido ou acessdo imobiliaria.

Artigo 10.°
Direitos da RAEM sobre os terrenos disponiveis

Em relagdo aos terrenos disponiveis, a RAEM pode, designadamente:
1) Dispor deles, nos termos da presente lei e demais legislagdo aplicavel;
2) Destina-los a habitacdo publica;

3) Utilizé-los na construcdo de edificios para a instalacdo de servicos
publicos ou habitagdo do respectivo pessoal,

4) Aproveitar os seus produtos, observadas as normas que disciplinam as

varias formas de utilizac3o.

CAPITULO 111
Reservas

Artigo 11.°
Definicao

Denominam-se reservas os terrenos que, excluidos do regime geral de uso e
ocupacao, se destinam a fins especiais, de acordo com os objectivos que determinem a

sua constituicao.

Artigo 12.°
Objecto

1. As reservas recaem, em regra, sobre terrenos disponiveis.

2. Excepcionalmente as reservas podem abranger terrenos do dominio privado e
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do dominio publico, sem prejuizo do regime especial a que devem estar sujeitos, bem

como terrenos de propriedade privada.

Artigo 13.°
Forma de constituicao de reservas

As reservas sdo constituidas por regulamento administrativo, devendo ser
respeitados os planos urbanisticos e de aproveitamento florestal aprovados.

Artigo 14.°
Reservas totais e parciais

1. As reservas podem ser totais ou parciais.

2. Sio totais as que tém por objectivo principal a protec¢do da natureza, nelas nao
sendo permitido qualquer uso ou ocupagao, salvo o que se refira a sua conservagdo ou
exploragdo para efeitos cientificos ou outros fins de interesse publico.

3. Sdo parciais as reservas em que sO sdo permitidas as formas de uso ou
ocupacdo que ndo colidam com os fins de utilidade publica visados na sua
constituigao.

Artigo 15.°
Constituicio de reservas parciais

Podem ser constituidas reservas parciais para, designadamente:
1) Construcao de habitagao publica;

2) Condugdo e distribuicdo de aguas as populagdes e proteccdo das
respectivas instalagoes;

3) Instalagdo de estabelecimentos publicos ou particulares de saiude e
outros fins de satide publica;

4) Instalagdo de servigos publicos;
5) Criagdo ou conservagao de zonas verdes;

6) Construcdo de portos, aerédromos e estradas, incluindo as respectivas

zonas de protec¢@o e expansao;

7) Fins turisticos;

115



Lei de Terras

8) Defesa florestal.

Artigo 16.°
Inclusiio de propriedade privada nas reservas

1. A inclusdo total ou parcial de qualquer propriedade privada nas reservas so
pode ser efectuada através de expropriacdo por utilidade publica ou pela constitui¢ao

de serviddes administrativas.

2. Para efeitos da presente lei, considera-se de utilidade ptblica a constituicdo de

reservas.

Artigo 17.°
Coexisténcia de reservas

Quando os seus fins forem compativeis, as reservas podem coexistir segundo as

formas de conjugacdo indicadas nos regulamentos administrativos que as constituirem.

Artigo 18.°
Efeitos da constituicdo de reservas

A constitui¢do de uma reserva ndo prejudica os direitos constituidos anteriormente
através de concessao provisoria ou definitiva, mas faz caducar as autoriza¢des para uso

ou ocupagio a titulo precario.

Artigo 19.°
Delimitacao de reservas

As reservas sdo delimitadas geografica, corografica e topograficamente, devendo
ainda ser assinaladas por marcos que permitam a perfeita identificagdo e o
reconhecimento das respectivas areas.

Artigo 20.°
Levantamento e caducidade das reservas

1. As reservas devem ser levantadas quando ndo se justifique a sua manutengéo e
caducam quando haja decorrido o prazo fixado nos respectivos diplomas que as

criaram, sem que tenham sido definitivamente constituidas.

116



Lei de Terras

2. O levantamento das reservas faz-se por regulamento administrativo.

CAPITULO IV
Expropriacio por utilidade publica de direitos resultantes de concessio de
terrenos e constituicao de servidao administrativa

Artigo 21.°
Expropriac¢io por utilidade publica de direitos resultantes de
concessiio de terrenos

A expropriagdo por utilidade publica de direitos resultantes de concessio de
terrenos aplicam-se, com as devidas adaptagdes, a Lei n.° 12/92/M, de 17 de Agosto
(Regime das expropriagdes por utilidade publica), e o Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20
de Outubro, a excep¢do das disposigdes previstas nos artigos 9.° e 10.° desse
decreto-lei.

Artigo 22.°
Constituicio de servidido administrativa sobre terrenos concedidos

1. Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, a constitui¢do de servidao
administrativa sobre terrenos concedidos aplicam-se, com as devidas adaptagdes, a Lei
n.° 12/92/M, de 17 de Agosto (Regime das expropriagdes por utilidade publica), e o
Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro.

2. No caso de haver lugar ao reaproveitamento do terreno concedido a titulo
definitivo, a RAEM pode, por interesse publico, constituir nele serviddo

administrativa.

3. A constitui¢do de serviddo administrativa referida no ntimero anterior deve ser

indicada no contrato da revisdo da concessio do terreno.

Artigo 23.°
Constituicio de serviddo administrativa sobre terrenos a conceder

1. A RAEM pode, por interesse publico, constituir serviddao administrativa sobre

terrenos a conceder.

2. A constitui¢do de serviddo administrativa referida no ntimero anterior deve ser
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indicada no contrato de concessdo do terreno.

CAPITULO V
Classificacdo e condicdes de uso e aproveitamento dos terrenos disponiveis

Artigo 24.°
Classificacido dos terrenos disponiveis

1. Os terrenos disponiveis classificam-se, para efeitos de utilizagdo, em:
1) Terrenos urbanos ou de interesse urbano;
2) Terrenos rasticos.

2. Os terrenos urbanos ou de interesse urbano sdo o nucleo urbano ¢ a area

reconhecida como conveniente para assegurar a sua expansao € as zonas suburbanas.
3. S&o terrenos rusticos os nao incluidos na defini¢do referida no nimero anterior.
Artigo 25.°

Condigoes de uso e aproveitamento de terrenos urbanos

ou de interesse urbano

As condigodes de uso e aproveitamento de terrenos urbanos ou de interesse urbano

sdo as fixadas nos planos urbanisticos.

Artigo 26.°
Condigoes de uso e aproveitamento dos terrenos risticos

Os terrenos rusticos devem ser utilizados e aproveitados em conformidade com as
suas capacidades de uso e aptiddo.

Artigo 27.°

Terrenos nao concediveis

1. Nao podem ser concedidos:

1) Os terrenos afectos ao dominio publico, excepto na concessdo de uso

privativo;

2) Os terrenos abrangidos por uma reserva total.
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2. Os terrenos das reservas parciais s6 sdo concediveis para os fins especiais

visados na sua constituigao.

CAPITULO VI
Disposicio de terrenos

Seccio I
Formas de disposicao

Artigo 28.°
Terrenos que podem ser objecto de arrendamento

Sdo concediveis por arrendamento:
1)  Os terrenos rusticos;
2) Os terrenos urbanos e de interesse urbano.

Artigo 29.°
Concessao de uso privativo

Sempre que a sua natureza o permita, os terrenos do dominio publico podem ser

objecto de concessdo de uso privativo.

Artigo 30.°
Ocupacio a titulo precario

Podem ser ocupados a titulo precario, mediante licenca:
1) Os terrenos do dominio publico cuja natureza o permita;

2) Os terrenos disponiveis necessarios a fins especificos, sempre que a
duragdo da ocupacgao prevista ndo justifique outro tipo de disposigao.

Artigo 31.°
Ocupacio para fins de interesse publico

1. Os terrenos ocupados ou a ocupar para fins de interesse publico sdo reservados
para a RAEM, e podem, por despacho do Chefe do Executivo, ser entregues aos
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servigos e organismos publicos interessados, para que estes os possam utilizar de

acordo com a sua destinagdo especial.

2. A ocupagio por terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, dos terrenos referidos no
nimero anterior ¢ sempre precaria e depende de autoriza¢do do Chefe do Executivo.

Seccio II
Areas concediveis e ocupaveis

Artigo 32.°
Limite das areas concediveis por arrendamento

O limite maximo das areas a conceder por arrendamento a uma pessoa singular ou
colectiva ndo pode exceder 20 000 metros quadrados de cada vez e 100 000 metros

quadrados no total.

Artigo 33.°
Limite das areas concediveis para uso privativo

No caso de concessao de uso privativo do dominio publico, o limite maximo das
areas a conceder a pessoa singular ou colectiva ndo pode exceder 5 000 metros
quadrados de cada vez e 10 000 metros quadrados no total.

Artigo 34.°
Computo das areas

1. Para os efeitos dos artigos 32.° e 33.°, adicionam-se as areas dos terrenos
concedidos aos conjuges, seja qual for o regime de bens, e aos filhos incapazes.

2. Nao se consideram pessoas diferentes das sociedades em nome colectivo, das
sociedades em comandita, das sociedades por quotas ou das sociedades andnimas, os

socios cuja comparticipacdo no capital seja superior a cinquenta por cento.

3. Para a aplicacdo do disposto nos niimeros anteriores e nos artigos 32.° € 33.%, é
irrelevante a classificacdo dos terrenos a conceder.

Artigo 35.°
Limite da area ocupavel

1. A érea ocupavel a titulo precario, mediante licenga, ndo pode exceder, para
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cada licenga passada a mesma pessoa singular ou colectiva, 5 000 metros quadrados.
2. Ao limite da area ocupavel aplica-se, com as devidas adaptacdes, o regime de

computo das areas previsto no artigo anterior.

Artigo 36.°
Alargamento dos limites de areas

1. Em casos excepcionais de interesse publico que favoreca o desenvolvimento
social da RAEM, podem ser concedidos ou ocupados terrenos de areas superiores as
mencionadas nos artigos anteriores.

2. O interesse publico referido no niimero anterior inclui, designadamente, as
seguintes actividades:

1) Desenvolvimento de actividades sem fins lucrativos nas dareas de

educagdo, cultura, satide, desporto e servigo social;
2) Construgdo de instala¢des de utilidade publica;
3) Empreendimentos que se articulem com as politicas do governo.

Artigo 37.°

Concessao sucessiva

1. A concessdo sucessiva, por arrendamento, de novas parcelas até aos limites
previstos nos artigos anteriores ¢ sempre condicionada pela prova da conclusdo do

aproveitamento dos terrenos anteriormente concedidos.

2. A restri¢ao referida no niumero anterior ndo ¢ aplicavel aos casos previstos no
artigo anterior nem as concessodes a favor das pessoas colectivas de direito piblico ou

sociedades de capitais publicos.

Seccio II1
Legitimidade para adquirir direitos sobre terrenos

Artigo 38.°
Regra geral

1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 53.°, 55.°, 59.°, 69.°, 87.° e 133.° podem
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adquirir direitos sobre terrenos ou obter licenca para a sua ocupacao:

1) As pessoas singulares de qualquer nacionalidade, salvo as limitagdes
legais;

2) As pessoas colectivas de qualquer nacionalidade, legalmente
constituidas, sem prejuizo das limitagdes estabelecidas na lei;

3) As representagdes estabelecidas na RAEM de acordo com a Lei Bésica
da Regido Administrativa Especial de Macau e que possuam capacidade
de gozo de direitos.

4) As entidades estrangeiras de direito publico quando assim o estabelegam
acordos internacionais e possuam capacidade de gozo de direitos, tanto
pela sua lei nacional como pela lei da RAEM.

2. Além das condicdes ou restrigdes estabelecidas por legislagdo especial, as
pessoas singulares que ndo sejam residentes da RAEM e as entidades cuja sede se
encontre situada no exterior devem declarar expressamente que se submetem as leis,
autoridades e tribunais da RAEM e que renunciam, em eventuais litigios relacionados
com a concessdo, a qualquer foro ou processo judicial do exterior.

Artigo 39.°
Concessoes gratuitas

As concessdes gratuitas s6 podem ser atribuidas a:
1) Pessoas colectivas publicas;
2) Pessoas colectivas de utilidade publica;

3) Confissdes religiosas legalmente reconhecidas, quando os terrenos se
destinem a construgdo de templos, locais de culto ou a realizacdo das
suas actividades assistenciais e de ensino.

Seccao IV
Competéncia para dispor de terrenos

Artigo 40.°
Competéncia geral

Compete ao Chefe do Executivo:
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)

2)
3)
4
5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Conceder, por arrendamento, os terrenos urbanos ou de interesse
urbano;

Conceder, para uso privativo, terrenos do dominio publico;
Conceder, por arrendamento, terrenos rusticos;

Autorizar a renovagao das concessoes de terrenos;

Autorizar, renovar e revogar a ocupagao de terrenos a titulo precario.

Dispor gratuitamente de terrenos nos termos das normas especiais
aplicaveis;

Autorizar a revisdo das concessdes de terrenos, designadamente a
alteracdo de finalidade e a modificacdo do aproveitamento dos terrenos
concedidos;

Autorizar o ingresso de terrenos afectos ao dominio publico no dominio
privado;

Autorizar que os terrenos afectos as reservas transitem para o dominio
privado;

Autorizar o subarrendamento total ou parcial;

Dispor de terrenos afectos a fins de interesse publico a favor dos
servigos ¢ organismos publicos, para que estes os utilizem de acordo
com o seu destino especial;

Autorizar a substituicdo da parte no processo ¢ a transmissdo de
situacdes resultantes de concessdo provisdria que devam operar-se por
efeito de associago, actos entre vivos, ou sucessdo por morte, a titulo
gratuito ou oneroso.

Artigo 41.°
Competéncia especial

Compete ainda ao Chefe do Executivo definir as zonas para as quais devem ser

especialmente estabelecidos os limites das areas a conceder, os tipos de exploragéo

técnica e econdmica e as condi¢des gerais de aproveitamento.

CAPITULO VII
Concessio e ocupacio
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Secc¢ao I
Concessao por arrendamento

Subseccio I
Terrenos urbanos ou de interesse urbano

Artigo 42.°
Regime juridico

O arrendamento e o subarrendamento de terrenos urbanos ou de interesse urbano
regem-se pelas disposi¢des da presente lei e diplomas complementares, pelas clausulas

dos respectivos contratos e, subsidiariamente, pela lei civil aplicavel.

Artigo 43.°
Conteudo

1. O direito resultante da concessdo por arrendamento ou subarrendamento de
terrenos urbanos ou de interesse urbano abrange poderes de construgdo, transformagao
ou manutengdo de obra, para os fins e com os limites consignados no respectivo titulo
constitutivo, entendendo-se que as construgdes efectuadas ou mantidas permanecem na
propriedade do concessionario ou subconcessionario até a extingdo da concessdo por

qualquer das causas previstas na lei ou no contrato.

2. Quando se verifique a extingdo da concessdo, ¢ aplicavel o regime de
benfeitorias consignado na presente lei, as quais incluem designadamente a obra ou as

constru¢des referidas no nimero anterior.

3. A propriedade das construgdes referidas no n.° 1 pode ser transmitida,
designadamente no regime da propriedade horizontal, observados os condicionalismos
da presente lei sobre a transmissdo de situacdes resultantes da concessdo ou
subconcessao.

4. O subarrendamento s6 pode ser permitido:

1) Em casos de reconhecido interesse para a celeridade do aproveitamento
dos terrenos concedidos, com excepc¢do dos terrenos concedidos com

dispensa de concurso publico prevista no artigo 54.°;

2) Para o desenvolvimento de parques industriais ou tecnologicos geridos
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por sociedades de capitais publicos;

3) A favor de institui¢des de crédito que, para promover e acelerar o
aproveitamento dos terrenos concedidos, hajam concedido empréstimos
a longo ou médio prazo aos concessiondrios, quando estes faltem as

obrigacdes assumidas para com o mutuante.

5. O registo dos direitos resultantes da subconcessdo por arrendamento, quando
prevista no contrato, faz-se por inscri¢do com mengao dos respectivos titulares, prazo e

renda anual e a indicagdo sumaria do aproveitamento.

6. Quando o subarrendamento incida sobre parte de terreno concessionado, ¢é
aberta descricdo separada e sobre aquela subsistem em vigor as inscrigdes de

concessao e subconcessdo até a extingdo dos respectivos direitos.

7. Os direitos referidos no n.° 1 podem ser objecto de hipoteca.

Artigo 44.°
Concessao provisoria e definitiva

A concessdo por arrendamento ¢ inicialmente dada a titulo provisério, por prazo a
fixar em fun¢@o das caracteristicas da concessdo, e s6 se converte em definitiva se, no
decurso do prazo fixado, forem cumpridas as clausulas de aproveitamento previamente

estabelecidas e o terreno estiver demarcado definitivamente.

Artigo 45.°
Renda

1. Arenda deve ser fixada no respectivo contrato.

I3

2. O valor da renda é calculado segundo tabelas aprovadas por despacho do
Chefe do Executivo, a publicar em Boletim Oficial, tendo em atengdo as circunstancias
economicas das zonas em que os terrenos se localizam e bem assim os tipos ou
esquemas de utilizagdo.

3. Arenda ¢ anual, devendo o seu pagamento ser efectuado de acordo com o que
estiver disposto em diploma complementar, no qual se podem prever as modalidades
de pagamento em duodécimos ou por antecipagao.

4. A renda ¢ cobrada conjuntamente com a contribui¢do predial se esta for

125



Lei de Terras

devida.

Artigo 46.°
Actualizacdo da renda

1. Arenda pode ser actualizada quando:
1) Termine cada um dos periodos fixados no contrato;

2) Transmitem, total ou parcialmente, situagdes resultantes de concessao

provisodria;
3) Se proceda a subarrendamento;

4) Haja alteracdo de finalidade ou modificacdo de aproveitamento do
terreno concedido.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as rendas das concessdes
definitivas sdo revistas segundo as tabelas elaboradas com base em indices gerais de
actualizago e aprovadas por despacho do Chefe do Executivo, a publicar em Boletim
Oficial.

Artigo 47.°
Prazo

1. O prazo de concessao por arrendamento deve ser fixado no respectivo contrato
de concessdo, ndo podendo exceder 25 anos.

2. O prazo das renovagdes sucessivas nao pode exceder, para cada uma, dez anos.
3. Para o efeito da actualizagdo da renda, os prazos do arrendamento ou das

sucessivas renovagdes podem ser divididos em periodos.

Artigo 48.°
Renovacio de concessdes provisorias

1. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, as concessdes provisorias nao
podem ser renovadas.

2. A concessao provisoria pode ser renovada a requerimento do concessionario e
com autorizagdo prévia por despacho do Chefe do Executivo, caso o respectivo terreno
se encontre anexado a um terreno concedido a titulo definitivo ¢ ambos estejam a ser
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aproveitados em conjunto.

3. O requerimento referido no numero anterior deve ser apresentado em conjunto
com o requerimento de renovacdo da concessdo definitiva do terreno, devendo os
prazos de renovagao de ambas as concessoes ser idénticos.

Artigo 49.°
Renovacio de concessoes definitivas

1. Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes ¢ salvo as disposi¢cdes em
contrario previstas no contrato de concessdo, as concessdes por arrendamento
onerosas, quando definitivas, sdo automaticamente renovaveis por periodos de dez
anos.

2. A renovagdo da concessdo de um terreno concedido onerosamente por
arrendamento, depois da concessdo se ter convertido em definitiva, depende sempre da
autorizacdo prévia por despacho do Chefe do Executivo, quando o terreno se encontre
em qualquer uma das seguintes situagdes:

1) Devoluto ou ndo utilizado;
2) Reaproveitamento.

3. Para efeitos do disposto na alinea 1) do nlimero anterior, considera-se terreno
devoluto ou ndo utilizado, designadamente:

1) Terreno cujo edificio nele construido ja ndo exista, esteja em ruinas ou
se encontre em avangado estado de deterioragdo;

2) Terreno cujo edificio nele construido e destinado a finalidades ndo
habitacionais ja deixou de ser utilizado totalmente, ha mais de cinco
anos, para a exploracdo de actividades correspondentes aquelas
finalidades.

4. A renovagdo das concessdes por arrendamento gratuitas, quando definitivas,
depende sempre da autorizagdo prévia por despacho do Chefe do Executivo.

Artigo 50.°
Requerimento de renovacio

1. O requerimento de renovagdo da concessdo do terreno deve ser dirigido ao
Chefe do Executivo e apresentado na Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras Publicas
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e Transportes, adiante designada por DSSOPT, pelo concessionario, nos periodos e nas
condigdes seguintes:

1) No periodo entre dois anos e um ano antes do fim do prazo da
concessdo ou das sucessivas renovagdes, devendo ser instruido com
0 novo plano de aproveitamento e demais elementos necessarios para
a sua apreciacdo, para além dos dados de identificacdo do
concessiondrio e do terreno, quando se trate de situacdes referidas na

alinea 1) do n.° 2 do artigo anterior;

2) No periodo entre nove meses e seis meses antes do fim do prazo da
concessdo ou das sucessivas renovagdes, devendo ser instruido com
informagdes descritivas sobre o andamento do reaproveitamento do
terreno, para além dos dados de identificacdo do concessionario e do
terreno, quando se trate de situagdes referidas no n.° 2 do artigo 48.°
e/ou na alinea 2) do n.° 2 do artigo anterior;

3) No periodo entre nove meses e seis meses antes do fim do prazo da
concessdo ou das sucessivas renovagdes, devendo ser instruido com
os dados de identificagdo do concessionario e do terreno, quando se

trate de situagdes referidas no n.° 4 do artigo anterior.

2. Caso haja justificagdes razodveis, o concessiondrio pode apresentar o
requerimento fora dos periodos indicados no numero anterior mas sempre antes do fim
do prazo da concessdo ou das sucessivas renovagdes, devendo, todavia, assumir todas
as consequéncias juridicas eventualmente resultantes das situagdes em que ainda ndo
tenha sido dada autoriza¢do da renovag@o requerida aquando do fim do prazo da

concessao ou das sucessivas renovacdes.

3. No caso previsto no niimero anterior, a autorizagdo da renovagdo pode ter

eficacia retroactiva.

4. A concessdo caduca no fim do prazo da concessdo ou das sucessivas
renovagdes, caso ndo tenha sido apresentado o requerimento de renovagdo nos prazos

previstos nos n.°* 1 ou 2, consoante as situagoes.

5. Para além dos elementos indicados no n.° 1, a DSSOPT pode solicitar ao
concessionario outros elementos necessarios para apreciagdo do pedido.
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Artigo 51.°
Autoriza¢ao de renovacio

A autorizag@o de renovagdo ndo impede as eventuais rescisdo ou declaragdo de
caducidade da concessdo, na sequéncia de incumprimento, por parte do
concessionario, dos prazos de reaproveitamento ou demais condi¢des previstos no
contrato de concessao.

Artigo 52.°
Contribui¢do especial

1. Pela renovagdo ¢é devida uma contribuicdo especial cujos montantes,
processamento e liquidacdo sdo estabelecidos por diploma complementar, tendo em
consideragdo o disposto no n.° 2 do artigo 45.°.

2. No caso de renovacdo automatica, compete a Direc¢do dos Servigos de
Finangas, adiante designada por DSF, notificar os interessados para efeitos de
pagamento da contribui¢o especial referida no ntimero anterior.

Artigo 53.°
Obrigatoriedade de concurso publico

1. A concessdo provisoria ¢ precedida de concurso publico, sendo as modalidades

do concurso e o respectivo procedimento definidos por regulamento administrativo.
2. O regulamento administrativo referido no nimero anterior, pode estabelecer:
1) Assituagdes em que pode ocorrer a ndo adjudicacao;
2) A qualificagdo dos concorrentes.

Artigo 54.°
Dispensa de concurso piiblico

1. O concurso publico ¢ dispensado:
1) Narenovagao;
2) Na conversdo de concessao gratuita em onerosa;

3) Na transmissdo de situa¢des resultantes de concessdo anterior;
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4) Na concessdo de pequenas parcelas de terreno, insuficientes para
construcdo regular, que confinem com terreno arrendado ao requerente e
que ndo possam aproveitar a qualquer outro proprietario ou
concessionario confinante.

2. O concurso publico pode ser dispensado quando a concessao:

1) Se funde no interesse publico que favorega o desenvolvimento social da
RAEM, designadamente:

(1) Desenvolvimento de actividades sem fins lucrativos nas areas de
educagio, cultura, satide, desporto e servigo social;

(2) Construcado de instalagdes de utilidade publica;
(3) Empreendimentos que se articulem com as politicas do governo;

(4) Participacdo em planos de construgdo urbanistica promovidos pela
Administragao.

2) Se destine a construgdo de habitagdo propria dos trabalhadores, no

activo ou aposentados, da Administra¢ao Publica da RAEM.

3. Para efeitos do disposto na alinea 1) do nimero anterior, ¢ considerada a

\

existéncia de encargos inerentes a concessdo requerida, designadamente obras de
resgate e aterro do terreno, sua urbanizagdo e saneamento e remog¢do de construgdes

provisorias porventura ai implantadas.

Artigo 55.°
Clausulas especiais

1. Nos contratos de concessdo por arrendamento podem introduzir-se clausulas
especiais com o fim de acautelar os interesses da RAEM ou os direitos de terceiros.

2. As clausulas especiais referidas no niimero anterior incluem, designadamente:
1)  As clausulas para a fixag@o do prémio;

2) As clausulas que impdem limitagdes a realizagdo de contrato-promessa
de compra e venda de imoveis;

3) As clausulas que impdem limitacdes a qualificacdo dos transmissarios
dos direitos resultantes de concessao.
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3. O prémio pode ser pago em numerario ou em espécie.

4. O método de determinagdo do valor do prémio, bem como a sua forma de
pagamento, processamento e liquidago sao fixados por regulamento administrativo.

5. Na fixagdo do valor do prémio deve ter-se em referéncia, designadamente a
localizagdo do terreno, a finalidade da concessdo, as mais-valias, os custos suportados
ou a suportar, a taxa de inflagdo e os precos de adjudicagdo nos concursos publicos
anteriores.

Subsecg¢ao 11

Terrenos risticos
Artigo 56.°
Regime juridico

O arrendamento de terrenos rusticos rege-se pelas disposi¢des aplicaveis ao
arrendamento de terrenos urbanos ou de interesse urbano, com ressalva dos preceitos

desta subsecgao.

Artigo 57.°
Prazo

1. O prazo do arrendamento deve ser fixado no respectivo contrato, ndo podendo
exceder dez anos.

2. O prazo das renovagdes ndo pode exceder, para cada uma, dois anos.

3. A renovagdo do arrendamento depende de autorizacdo prévia do Chefe do
Executivo a requerimento do concessionario apresentado no periodo entre seis meses e

trés meses antes do fim do prazo da concesséo e sucessivas renovagdes.

4. A demais tramitacio relativa ao pedido de renovagio aplicam-se, com as
devidas adaptagdes, as disposi¢des do artigo 50.°.

Artigo 58.°
Renda

1. A renda anual ¢ paga de uma s6 vez, de harmonia com o que estiver disposto
em despacho do Chefe do Executivo, publicado em Boletim Oficial.
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2. A renda pode ser actualizada no termo de cada um dos periodos fixados no
contrato ou quando for autorizado outro tipo de exploracéo.

3. Para o efeito da actualizagdo da renda, os prazos de arrendamento ou das
sucessivas renovagdes podem ser divididos em periodos.

Artigo 59.°
Obrigatoriedade de concurso publico

1. A concessdo provisoria ¢ precedida de concurso publico, sendo as modalidades

de concurso e o respectivo procedimento definidos por regulamento administrativo.
2. O regulamento administrativo referido no niimero anterior pode estabelecer:
1) Assitua¢des em que pode ocorrer a nao adjudicacio;
2) A qualificagdo dos concorrentes.

Artigo 60.°
Dispensa de concurso publico

1. O concurso publico ¢ dispensado:
1) Na renovagio;
2) Na transmissao por morte de situagdes resultantes de concessdo anterior.

2. O concurso publico pode ser dispensado quando a concessdo se funde na
promogao da protec¢do ambiental.

Artigo 61.°
Proibicio de subarrendamento

E proibido o subarrendamento da totalidade ou parte do terreno concedido.

Seccio II
Concessoes gratuitas

Artigo 62.°
Regime juridico

1. As concessdes gratuitas regem-se pelos preceitos especiais que lhes respeitem,
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pelas clausulas dos respectivos contratos e, subsidiariamente, pelas disposicdes
aplicaveis ao arrendamento com fins idénticos.

2. Os direitos dos concessionarios ndo podem ser onerados ou alienados sem
autorizac¢do do Chefe do Executivo.

3. Nas concessdes gratuitas, o concessionario esta isento de qualquer pagamento.

Artigo 63.°
Conversiao

1. As concessdes gratuitas podem ser convertidas em concessdes onerosas.

2. Na sequéncia da conversdo em concessdao onerosa, 0 concessionario obriga-se

a pagar o prémio previsto no respectivo contrato de revisdo da concessao.

3. O concessionario paga, a partir da conversdo, a renda que for fixada, de

harmonia com as tabelas vigentes no momento da converséo.

Artigo 64.°
Limite de area

As areas dos terrenos a conceder gratuitamente devem circunscrever-se ao
estritamente indispensavel para a realizagdo dos fins em vista, ndo podendo exceder os
limites estabelecidos na presente lei.

Artigo 65.°
Caducidade

As concessdes gratuitas caducam:

1) Quando a utilizagdo dos terrenos se afaste dos fins para que foram
concedidos ou estes ndo estejam, em qualquer momento, a ser

prosseguidos;

2) Quando o aproveitamento ndo se concretize no prazo fixado, salvo se o
for por motivo ndo imputavel ao concessiondrio e que o Chefe do

Executivo considere justificativo.

Secc¢ao 111
Concessao de uso privativo
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Artigo 66.°
Regime juridico

A concessdo de uso privativo rege-se pelos preceitos especiais que lhe digam
respeito, pelas clausulas do respectivo contrato e, subsidiariamente, pelas disposi¢des
aplicaveis ao arrendamento com fins idénticos.

Artigo 67.°
Objecto

1. Pode ser objecto de concessao o uso privativo de terrenos do dominio publico
que exija a realizacdo de investimentos em instalacdes fixas e indesmontaveis e seja

considerado de utilidade publica.

2. Considera-se de utilidade publica o uso privativo, designadamente, para

qualquer dos seguintes fins:
1) Instalagdes de postos para venda de combustiveis;
2) Instalagdes de estagdes de servigo para apoio a circulagdo rodoviaria;

3) Instalagdes de equipamentos indispensaveis para assegurar a prestacao
do servigo publico de telecomunicagdes, de fornecimento de energia
eléctrica ou de gas natural, ou de abastecimento de agua.

Artigo 68.°
Conteudo

1. A concessdo de uso privativo confere aos seus titulares o direito de utilizagdo
exclusiva, para os fins e com os limites consignados no respectivo titulo constitutivo,

das parcelas dominais a que respeitam.

2. O direito de uso privativo abrange poderes de construgdo, transformacdo e

manutengdo de obra, mantendo-se esta na propriedade do titular até a extingdo da

respectiva concessao.

3. Declarada a caducidade da concessdo ou verificada qualquer outra causa
extintiva da concessdo, as obras executadas e as instalagdes fixas revertem

gratuitamente para a RAEM.

4. Os direitos resultantes da concessdo de uso privativo ndo podem ser onerados
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ou alienados, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 139.°.
5. S&o proibidos:
1) O subarrendamento;

2) A alteracdo do aproveitamento ou da finalidade, salvo quando o Chefe
do Executivo determine fundamentadamente essa alteracdo ou o plano

urbanistico o exija.

Artigo 69.°
Obrigatoriedade de concurso publico

1. A concessdo de uso privativo é precedida de concurso publico, sendo as
modalidades do concurso e o respectivo procedimento definidos por regulamento
administrativo.

2. O regulamento administrativo referido no nimero anterior pode estabelecer:
1) As situagdes em que pode ocorrer a ndo adjudicacao;
2) A qualificacdo dos concorrentes.

Artigo 70.°
Dispensa de concurso piblico

1. O concurso publico ¢ dispensado:

1) Narenovagao;

2) Na transmissdo por morte de situacdes resultantes de concessio anterior.
2. O concurso publico pode ser dispensado quando se pretenda assegurar a

prestagdo continua de servico publico.

Artigo 71.°

Prazo

1. A concessdo de uso privativo pode ser outorgada pelo prazo maximo de 15
anos, renovavel por periodos mdaximos de cinco anos, a requerimento do
concessionario no periodo entre um ano e seis meses antes do fim do prazo da

concessao e sucessivas renovagées.
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2. A demais tramitagdo relativa ao pedido de renovagdo aplicam-se, com as
devidas adaptacdes, as disposi¢des do artigo 50.°.

Artigo 72.°
Taxa e caucao

1. Pela concessdo de uso privativo ¢ devida uma taxa anual, cujo montante e o
processo de liquidagdo sdo fixados por despacho do Chefe do Executivo, a publicar em
Boletim Oficial.

2. Para garantia do cumprimento das obrigagdes resultantes da concessdo, o
concessiondrio deve prestar uma caugdo a favor da RAEM, sendo o seu montante
fixado no respectivo contrato, tendo em consideracdo, designadamente, a area do
terreno concedido e o prazo de concessao.

3. A caucdo referida no ntimero anterior deve ser prestada antes da publicagdo do

contrato de concessdo em Boletim Oficial.

Artigo 73.°
Extinc¢io da concessao

1. O contrato pode ser revogado antes do seu termo por acordo de ambas as partes
ou rescindido por despacho do Chefe do Executivo, a publicar em Boletim Oficial,
com fundamento na inobservancia, por parte do concessionario, de qualquer clausula
contratual.

2. A concessdo caduca:

1) Quando a utilizag@o do terreno se afaste dos fins para que foi concedido

ou estes ndo estejam, em qualquer momento, a ser prosseguidos;

2) Quando o aproveitamento ndo se concretize no prazo fixado salvo se o
for por motivo ndo imputavel ao concessionario ¢ que o Chefe do
Executivo considere justificativo;

3) Com o decurso do prazo inicial de concessdo ou do prazo da sua
renovagao, se 0 concessionario ndo solicitar a renova¢do da concessdo
no prazo fixado no artigo 71.° ou tal pedido néo for autorizado;

4) Com a exting¢do da pessoa colectiva que for sua titular;

5) Com a morte da pessoa singular que for sua titular, se o Chefe do
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Executivo verificar que ndo estdo reunidas as condigdes para a sua

transmissao;

6) Com a extingdo da concessdo ou de adjudicacdo de servigos publicos

respeitantes ao equipamento instalado no terreno concedido;

7) Se o terreno concedido for considerado necessario a utilizagdo pelo
publico sob a forma de uso comum ou se outro motivo de interesse

publico assim o exigir.

Secgao IV
Ocupacio por licenca

Artigo 74.°
Finalidade

A ocupagao por licenga ¢ destinada a terrenos a utilizar temporariamente e aqueles

em relagdo aos quais se revele inconveniente a criagdo de direitos duradouros.

Artigo 75.°
Prazo

1. A licenca de ocupacdo ¢ emitida pelo prazo de um ano e caduca no fim do
prazo, se a sua renovagdo nao for requerida no periodo entre 60 dias e 30 dias antes do

seu termo.

2. O requerimento de renovacdo deve ser dirigido ao Chefe do Executivo e
apresentado na DSSOPT, pelo titular da licenga no prazo referido no numero anterior,

em conjunto com os dados de identificag@o do titular da licenga e do terreno.

3. Para além dos elementos indicados no numero anterior, a DSSOPT pode
solicitar ao titular da licenca outros elementos necessarios para apreciagdo do pedido.

4. A renovagdo da licenca pode ser condicionada a revisdo das condigdes de

ocupagao.

Artigo 76.°
Taxa

1. Pela ocupagdo por licenca ¢ devida uma taxa anual, cujo montante e
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procedimento de liquidagdo s@o fixados por despacho do Chefe do Executivo, a
publicar em Boletim Oficial.

2. A taxa pode ser actualizada quando haja renovagédo da licenga.

Artigo 77.°
Natureza das construgdes

1. Nos terrenos ocupados mediante licenga podem fazer-se apenas constru¢des ou
instalagdes de caracter precario.

2. Nos terrenos referidos no nimero anterior ndo ¢ permitido, sem expressa
autorizacdo da entidade competente, depositar matérias insalubres, toxicas, incomodas

ao publico ou perigosas.
Artigo 78.°
Revogacio

A licenga pode ser revogada, por despacho do Chefe do Executivo, antes do seu

termo:
1) A pedido do seu titular;

2) Com fundamento na inobservancia, pelo seu titular, de qualquer dos

respectivos termos ou condigdes constantes da licenca;
3) Por conveniéncia de interesse publico; ou
4) Por acordo entre o titular da licenga e a entidade emissora.

Artigo 79.°
Benfeitorias

1. O titular da licenga ndo tem direito de levantar as benfeitorias introduzidas no
terreno nem ser indemnizado por elas, qualquer que seja o motivo do termo da
ocupagao.

2. Podem prever-se na licenca, a obrigatoriedade de demolicdo das obras ou
remogdo das instalagdes existentes no terreno, por parte do titular da licenga, aquando
do termo da ocupagdo, repondo a situagdo que existia anteriormente a execucdo das

obras ou colocagdo das instalagdes.

138



Lei de Terras

3. Nos casos previstos nas alineas 3) e 4) do artigo anterior, o titular da licenca
deve ser reembolsado da importincia da taxa correspondente ao tempo por que ainda
teria direito a ocupar o terreno.

Seccio V
Troca de direitos sobre os terrenos

Artigo 80.°
Admissibilidade de troca

Os direitos sobre os terrenos disponiveis podem ser trocados por direitos sobre
terrenos de que sdo titulares entidades publicas ou particulares.

Artigo 81.°
Modalidades

Os direitos sobre os terrenos disponiveis objecto de troca s6 podem ser
concedidos em regime de arrendamento ou ocupacdo por licenga, consoante o fim a
que se destinem.

Artigo 82.°
Regime juridico

A troca de direitos sobre os terrenos rege-se pelos preceitos especiais contidos

1

nesta sec¢do e pelos aplicaveis aos contratos de arrendamento ou a ocupagdo por
licenga que ndo forem contrariados por aqueles.

Artigo 83.°
Prova de direitos

As entidades publicas ou particulares devem juntar ao processo documento
comprovativo dos seus direitos sobre os terrenos que se propdem dar em troca, bem
como certiddo dos encargos ou responsabilidades que recaem sobre os mesmos.

Artigo 84.°
Igualdade das prestacdes

1. O valor do terreno recebido pela RAEM deve ser semelhante ao do terreno
concedido.
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2. Podem ser concedidos, mediante troca, terrenos de valor superior aos
recebidos, quando o interesse publico o justifique, desde que o valor dos terrenos
recebidos ndo seja inferior & metade do valor dos terrenos concedidos, pagando o
concessionario, a titulo de prémio, a importancia correspondente a diferenca dos
valores dos dois terrenos em troca.

3. Para efeitos deste artigo, o valor do terreno recebido e¢ do concedido ¢
calculado nos termos do regulamento administrativo referido no n.® 4 do artigo 55.° e
com base no seguinte:

1) O valor maximo obtido nos seguintes factores, quando se trate de
terreno recebido:

(1) Finalidade e area bruta de constru¢do das edificacdes que nele
possam ou poderiam ser realizadas; ou

(2) Finalidade e area bruta de construgdo das edificacdes nele
existentes, tendo em conta a taxa da amortizagdo das mesmas
prevista na lei.

2) Finalidade e area bruta de construgdo das edificagdes que nele possam
ser realizadas, quando se trate de terreno a conceder.

Sec¢ao VI
Terrenos concedidos por aforamento

Artigo 85.°
Regime juridico

1. As concessdes por aforamento constituidas antes da entrada em vigor da
presente lei regem-se pelas disposi¢des da presente lei e diplomas complementares,
pelas clausulas dos respectivos contratos e, subsidiariamente, pelas normas civis

aplicaveis.

2. Nao ¢é permitido o subaforamento, nem consentida a remicéo do foro.

Artigo 86.°
Pre¢o do dominio util e foro

1. Pela revisdo da concessdo por aforamento, o concessionario ¢ obrigado a

pagar:
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1) O prego do dominio util actualizado;
2) O foro actualizado.

2. O prego do dominio 1til e o foro sdo calculados segundo tabelas aprovadas por
despacho do Chefe do Executivo, publicado em Boletim Oficial, tendo em
consideragdo as circunstincias econémicas das zonas em que os terrenos se localizam
e bem assim os tipos ou esquemas de utilizagdo.

3. O preco do dominio 1til é pago de uma s6 vez, no prazo e no local indicados
no contrato de concessio.

4. O foro ¢ anual, devendo o seu pagamento ser efectuado de harmonia com o

fixado em diploma complementar.

Artigo 87.°
Clausulas especiais

1. Nos contratos de revisdo de concessdo por aforamento podem introduzir-se
clausulas especiais com o fim de acautelar os interesses da RAEM ou os direitos de

terceiros.
2. As clausulas especiais referidas no nimero anterior incluem, designadamente:
1)  As clausulas para a fixa¢do do prémio;

2) As clausulas que impdem limitagdes ao contrato-promessa de compra e

venda de imodveis;

3) As clausulas que impdem limitagdes & qualificagio dos transmissarios

dos direitos resultantes de concessao.

3. Na fixa¢@o do valor do prémio referido na alinea 1) do nimero anterior,
aplicam-se, com as devidas adaptacdes, as disposi¢des dos n.** 3 e 4 do artigo 55.°.

CAPITULO VIII
Demarcacio

Artigo 88.°
Definicdo do objecto da concessio

1. O objecto da concessdo ¢ definido no processo pela planta cadastral e
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materializado no terreno pela demarcagao.

2. A demarcagdo referida no numero anterior compreende duas fases, provisoria e

definitiva.

Artigo 89.°
Demarcacio proviséria

1. A demarcagdo provisoria opera-se pela implantagdo de marcos normalizados

nos alinhamentos dos lados do poligono que define o objecto da concessdo.

2. Em caso de dispensa do concurso publico, o requerente da concessdo do
terreno, apos a aceitagdo da minuta do contrato de concessdao homologada pelo Chefe
do Executivo, deve solicitar a Direc¢do dos Servigos de Cartografia e Cadastro,
adiante designada por DSCC, a demarcagao provisoria.

3. Quando o concurso publico ndo for dispensado, a demarcagdo provisoria do

terreno ¢ realizada nos termos do artigo 117.°.

Artigo 90.°
Obrigatoriedade de assisténcia a demarcacio

1. Devem assistir & demarcagdo provisoria o requerente da concessdo de terreno,
as pessoas que tenham requerido a concessdo de terrenos vizinhos e todos os
interessados na prova de direitos de propriedade ou de benfeitorias na respectiva zona.

2. As pessoas referidas no nimero anterior sao convocadas através de notificagado

por escrito, com a antecedéncia minima de sete dias.

Artigo 91.°
Direitos do demarcante

A demarcagdo provisoria ndo concede ao demarcante qualquer direito sobre o
terreno, mas impede nova demarcagdo que abranja total ou parcialmente a mesma area.

Artigo 92.°
Caducidade da demarcacao

A demarcag@o provisoria caduca logo que o processo termine por qualquer causa
ou quando se realize a demarcagao definitiva.
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Artigo 93.°
Demarcacao definitiva

A demarcacgao definitiva consiste na marcagdo dos pontos de fronteira do terreno e
na execucdo das operagdes relativas a demarcacdo que permitem a perfeita

identificacdo e localizag@o do terreno concedido no registo predial.

Artigo 94.°
Elementos a atender

A demarcacdo definitiva baseia-se na demarcagdo provisoria e nas subsequentes

correcgdes resultantes do processo de concessao.

Artigo 95.°
Momento de execucio

A demarcacdo definitiva so é realizada apods a prova do aproveitamento do terreno

e precede a conversdo da concessdo provisoria em definitiva.

Artigo 96.°
Despesas de demarcacio

1. Nas concessdes gratuitas, a execu¢do da demarcacdo provisoria e definitiva ¢é

gratuita.

2. Constitui encargo dos interessados que ndo sejam pretendentes de concessdes

gratuitas, os custos com a demarcagio, fixados em diploma complementar.

CAPITULO IX
Direitos e deveres dos concessionarios

Artigo 97.°
Aceitacio do plano ou programa

O concessionario ¢ obrigado a submeter-se as prescri¢des de qualquer plano ou
programa que vigore na zona onde o terreno concedido se encontre situado e a cumprir
as condicdes que lhe sejam impostas para a racional utilizagdo dos recursos naturais do

terreno concedido.
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Artigo 98.°
Terrenos contiguos

O concessionario deve consentir, dentro dos limites da area da concessdo, a
execugdo dos actos que visem o apoio indispensavel ao levantamento topografico de
terrenos vizinhos ou a trabalhos de cartografia que abranjam a sua concessao.

Artigo 99.°
Servidoes

O concessionario ¢ obrigado a conservar as serviddoes que existam no terreno e
constem da respectiva planta ou processo.

Artigo 100.°
Conservacio de marcos

O concessionario deve manter de forma bem visivel o contorno do terreno
concedido e conservar em bom estado os marcos perimetrais do terreno concedido e
respectiva numeragdo e ainda os marcos de triangulagdo ou nivelamento que
porventura nele se encontrem.

Artigo 101.°
Dever de aproveitamento

Durante o periodo da concessdo provisoria, o concessiondrio deve cumprir as
prescricdes legais e contratuais concernentes ao aproveitamento do terreno.

Artigo 102.°
Procedimento de aproveitamento

1. O procedimento de aproveitamento dos terrenos concedidos para a construgdo
de prédios urbanos ¢ o que estiver definido no respectivo contrato de concessao.

2. Se o contrato de concessdo for omisso, devem ser observados os seguintes

prazos maximos:

1) 90 dias contados da data de publicagdo em Boletim Oficial do despacho
que titula a concessdo, para a apresenta¢do do projecto de arquitectura;

2) 180 dias contados da data de notificagcdo da aprovacdo do projecto de
arquitectura, para a apresentagao de outros projectos de especialidades;
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3) 60 dias contados da data de notificacdo de aprovacdo dos projectos de
especialidades, para a apresentagdo do pedido de emissdo da licenga da

obra;

4) 15 dias contados da data de emissdo da licenga da obra, para o inicio da

obra;
5) O prazo estabelecido na licenga de obras para a conclusdo das mesmas.

3. A inobservancia de qualquer um dos prazos referidos no nimero anterior
sujeita o concessionario as penalidades estabelecidas no respectivo contrato ou, sendo
este omisso, a multa no montante correspondente a 0,1% do prémio por cada dia de

atraso, até 150 dias.

4. A ndo aprovacdo do projecto de arquitectura ou de outros projectos de
especialidades ndo suspende nem interrompe a contagem do prazo do aproveitamento,

para os efeitos do disposto no presente artigo.

5. A requerimento do concessionario, o prazo de aproveitamento do terreno pode
ser suspenso ou prorrogado por despacho do Chefe do Executivo, em caso de alteracdo

anormal das circunstancias em que as partes decidiram contratar.

Artigo 103.°
Conclusio do aproveitamento

1. Os terrenos concedidos provisoriamente para edificagdo de construgdes
urbanas s6 se consideram aproveitados com o completo acabamento exterior e interior
das constru¢des constantes do projecto aprovado e do cumprimento dos encargos
especiais a que estiver sujeita a concessao.

2. Os terrenos concedidos provisoriamente para fins risticos s6 se consideram
aproveitados quando estiver preparada ou cultivada a totalidade da area concedida ou

iniciada a exploracéo.

Artigo 104.°
Desisténcia

E permitida a desisténcia de qualquer concessdo de terreno ou do pedido de
concessao, perdendo o desistente os depdsitos em saldo no processo e as benfeitorias
introduzidas no terreno, revertendo uns e outras para a RAEM.
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Artigo 105.°
Reducio da area da concessao

1. O concessionario de terrenos rusticos tem o direito de solicitar a redugdo da
area concedida dentro do prazo de um ano a contar da data de publicacdo em Boletim

Oficial do despacho que titula a respectiva concessao.

2. O pedido ¢ instruido com uma planta topografica, doravante designada por
esboco topografico, emitida pela DSCC, da qual constam a area e os limites do terreno
concedido.

3. Deferida a pretensdo, deve ser materializada no terreno a demarcagdo

provisoria conforme o esbogo topografico apresentado.

4. Nao ¢ permitida qualquer reducdo que envolva alteracdo da finalidade da

concessao.

Artigo 106.°
Reserva de direitos

Em todas as concessdes, consideram-se sempre reservados para o Estado os

direitos as minas, pedreiras e nascentes de agua.

CAPITULO X
Procedimento de concessao e de ocupacio

Seccao I
Disposicdes gerais

Artigo 107.°
Organizagido do processo

O processo de concessdo e de ocupacao de terrenos € organizado e instruido pela
DSSOPT.

Artigo 108.°
Formas de procedimento

1. O procedimento de concessdo e ocupagdo de terrenos pode ser comum ou
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especial.

2. O procedimento comum ¢ aplicavel a todos os casos a que ndo corresponda
processo especial.

3. O procedimento especial aplica-se a concessdo gratuita, a ocupagdo por licenga
e aos demais casos expressamente previstos na presente lei.

Artigo 109.°
Tramitacao electréonica

O regime de tramitacdo electronica do procedimento de concessdo e ocupacao ¢
definido por regulamento administrativo.

Artigo 110.°
Imposto de selo

O procedimento de concessdo ou de ocupagdo e os seus incidentes estdo isentos
do pagamento de imposto de selo.

Artigo 111.°
Isencao de encargos

O procedimento especial de concessdo gratuita ¢ isento do pagamento de
quaisquer despesas ou encargos.

Seccao I1
Procedimento comum

Artigo 112.°
Iniciativa e fases do processo

1. O procedimento comum de concessdo comega por iniciativa da Administragdo
ou a requerimento dos interessados.

2. O procedimento por iniciativa da Administragdo segue, com as devidas
adaptagdes, o procedimento a requerimento dos interessados.

3. O procedimento a requerimento dos interessados consta dos seguintes termos:

1) Requerimento da concessao;
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2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)

9)

Informagdes e pareceres dos servigos e organismos publicos que devam

pronunciar-se sobre o pedido;

Demarcagdo provisoria do terreno, quando ndo haja dispensa de
concurso publico;

Concurso publico, quando nao tenha sido dispensado;
Audi¢ao da Comissdo de Terras;

Concessdo provisoria,

Emissédo do titulo de concessio;

Registo da concessdo provisoria na Conservatoria do Registo Predial,
adiante designada por CRP;

Prova de aproveitamento e demarcacdo definitiva;

10) Registo de conversdo da concessdo provisoria em definitiva.

Artigo 113.°

Requerimento inicial

1. O procedimento inicia-se com o requerimento do interessado dirigido ao Chefe

do Executivo e apresentado na DSSOPT.

2. Além da identificagdo do requerente, com os elementos previstos para o

registo, o requerimento deve conter o seguinte:
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)

2)

3)

4)

Mengao da situacdo, area, confronta¢ées, numero de descricdo ou
declaragdo de omissdo no registo, bem como de quaisquer

circunstancias que interessem a identificagdo do terreno;
Especificagao das finalidades visadas pela concessao;

Indicagdo da renda anual oferecida por metro quadrado de terreno, a

qual ndo pode ser inferior a das tabelas em vigor;

Mencao das concessdes de que seja titular, em nome proprio ou em
nome do conjuge, de filhos incapazes, de sociedades em nome
colectivo, das sociedades em comandita, de sociedades por quotas ou
das sociedades andnimas, em que possua mais de metade do capital
social.
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3. Em caso de dispensa do concurso publico, deve ser divulgado ao publico,
durante o processo de apreciagdo e pelos meios adequados, o contetdo essencial da
concessdo do terreno requerida, designadamente o nome do requerente, a area do

terreno pretendido, sua localizacdo e finalidades e o valor do prémio.

Artigo 114.°
Instrucao

1. Ao requerimento de concessao sdo juntos os seguintes documentos:

1) Copia do documento de identificacdo do requerente, ou certiddo valida
do registo comercial ou do instrumento constitutivo se o requerente for

pessoa colectiva;

2) Plano de aproveitamento do terreno com a indicagdo da localizagdo do

mesmo;
3) Estudo de viabilidade economico-financeira;

4) Declaragdo de rentincia ao foro se o requerente nao for residente da
RAEM ou se a sede da entidade requerente estiver situada no exterior;

5) Certidao valida de teor da descri¢ao do terreno e das inscrigdes em vigor

ou comprovativa da sua omissao no registo.

2. Para além dos elementos indicados no niimero anterior, a DSSOPT pode
solicitar ao requerente outros elementos necessarios para apreciacdo do pedido,
designadamente os relativos a avaliagcdo do impacto ambiental.

3. O plano de aproveitamento previsto na alinea 2) do n.° 1 deve conter um
estudo prévio elaborado de acordo com as disposigdes da legislagdo aplicavel e com a

estimativa do investimento.

4. O estudo de viabilidade econdmico-financeira referido na alinea 3) do n.° 1
abrange, designadamente, os seguintes contetidos:

1) Avaliacdo da posi¢do competitiva;
2) Avaliacdo macroecondmica;
3) Plano de financiamento e investimento;

4) Andlise de viabilidade, incluindo a taxa interna de rentabilidade, o valor
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actual liquido e o prazo de recuperag@o do investimento, quando se trate

de projecto de grande empreendimento.

5. Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se projecto de grande
empreendimento o projecto que:

1) Incida sobre uma area de terreno superior a 5 000 metros quadrados;

2) Tenha uma area bruta total de constru¢do superior a 50 000 metros

quadrados; ou

3) Preveja a construgdo de edificio de classe MA e constituido por trés ou

mais torres.

Artigo 115.°
Nomeacio de mandatario ou representante legal

1. O requerente que ndo seja residente da RAEM deve constituir mandatario ou
indicar representante que seja residente para que receba os avisos e demais
comunicagdes relativos ao procedimento e a concessao.

2. Nédo ¢ admitida nenhuma justificagdo com base na falta de mandatario ou
representante, ou por negligéncia deste.

3. No caso de o requerente se ausentar da RAEM sem haver constituido
mandatario ou indicado representante, os avisos, notificagdes e intimagdes respeitantes
ao procedimento e a concessdo sdo feitos por edital publicado em Boletim Oficial, a
expensas suas, sendo arquivado o processo se, no termo do prazo fixado, ndo tiver

vindo aos autos o requerente, seu mandatario ou representante.

Artigo 116.°
Informacdes e pareceres

1. Autuado o requerimento e supridas as eventuais deficiéncias ou
irregularidades, sdo prestadas as informagdes e emitidos os pareceres que devem
incidir, designadamente, sobre:

1) A adequagdo do terreno ao aproveitamento que nele se pretende realizar

nos termos estabelecidos em plano urbanistico aprovado;

2) A viabilidade econémico-financeira do projecto;
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3) A avaliagdo de impacto ambiental, quando o caso o exija;
4) A existéncia de direitos de terceiros;

5) Os prazos ¢ as fases a fixar no processo de aproveitamento, tendo em

vista a natureza e o volume das obras projectadas;

6) As clausulas acessorias que seja necessario ou conveniente introduzir no
contrato, atentas a finalidade da concessdo e a defesa dos interesses da
RAEM e direitos de terceiros.

2. Apos recolhidos os pareceres e informacdes, a DSSOPT pronuncia-se sobre o
deferimento ou indeferimento do pedido, especificando naquele caso as condi¢des a

que deve obedecer a concessao.

Artigo 117.°
Despacho liminar

1. O processo ¢ submetido a apreciagdo do Chefe do Executivo.

2. Nao havendo motivo para indeferimento e quando ndo deva ser dispensado o

concurso publico, o Chefe do Executivo pode ordenar:
1) A demarcagdo provisoria do terreno;
2) Arealizagdo de concurso publico.

Artigo 118.°

Decisao da concessido

Apds a demarcacdo do terreno e a realizagdo do concurso publico, quando este
ndo tenha sido dispensado, bem como a audicdo da Comissao de Terras, o processo ¢
submetido a apreciacdo do Chefe do Executivo, que pode decidir a concessdo e as
clausulas a que esta fica sujeita, fixando ainda o prazo durante o qual a concessao se
considera dada a titulo provisorio.

Artigo 119.°
Notificacio e aceitagao

1. A decisdo referida no artigo anterior é notificada ao concorrente preferido ou

ao requerente, conforme os casos, para, no prazo indicado na notifica¢do, declarar se
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aceita a concessao.

2. Uma vez aceite a concessdo, a decisdo referida no artigo anterior ¢ publicada
mediante despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas em Boletim
Oficial, com expressa referéncia a aceitacdo e aos eventuais actos de disposi¢do que a
acompanhem e contendo os elementos previstos para o registo, sem prejuizo do seu

suprimento por declaragdo complementar.

Artigo 120.°
Prestacao de caucao

1. Nas concessoes por arrendamento, a DSF emite, no prazo de 15 dias contados
a partir da data da publicagdo do despacho referido no artigo anterior, em nome do
adjudicatario ou do requerente, guias para pagamento, a efectuar no prazo de dez dias,

de uma caugdo equivalente a 12 meses de renda.

2. O Chefe do Executivo pode autorizar a substitui¢do do depdsito em dinheiro
por garantia bancaria ou outra que ofereca um coeficiente de liquidez aceitavel.

Artigo 121.°
Titulo

Os contratos de concessdo e os eventuais actos de disposigdo relacionados com a
concessdo sao titulados por despacho do Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas publicado em Boletim Oficial, nos termos do n.° 2 do artigo 119.°.

Artigo 122.°
Forca probatéria

O despacho que titula a concessdo previsto no artigo anterior faz prova, em juizo
ou fora dele, da identificacdo do terreno e das situagdes que nele estiverem descritas.

Artigo 123.°
Reversiao

A reversdo de parcelas para o Estado ¢ determinada por despacho do Chefe do
Executivo e titulada por despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas
publicado em Boletim Oficial.
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Artigo 124.°
Prova de aproveitamento

1. A prova de aproveitamento de terrenos urbanos ou de interesse urbano
faz-se mediante a apresentag@o pelo concessionario da licenga de utilizagdo, a qual
¢ devolvida ao concessionario depois de no processo se ter lavrado a respectiva

cota.

2. As infra-estruturas que porventura estejam incluidas no aproveitamento de
terrenos urbanos ou de interesse urbano sdo vistoriadas pela comissdo de vistoria
prevista no Decreto-Lei n.° 79/85/M, de 21 de Agosto (Disposi¢cdes de Natureza
Administrativa do Regulamento Geral da Construgao Urbana).

3. A prova do aproveitamento de terrenos rasticos ¢ feita por meio de vistoria
efectuada pela comissdo de vistoria prevista no Decreto-Lei n.° 79/85/M, de 21 de
Agosto (Disposi¢des de Natureza Administrativa do Regulamento Geral da Construgéo
Urbana).

Artigo 125.°
Concessao definitiva

1. Feita a prova do aproveitamento, nos termos do artigo anterior, a concessao

torna-se definitiva.

2. Quando o contrato fagca depender a natureza definitiva da concessdo do
cumprimento de determinadas obrigagdes, ndo pode a conversdo operar-se sem que
aquelas tenham sido cumpridas ou se mostre garantido o seu cumprimento, o que tem

de ser consignado na respectiva licenca de utilizagao.

Seccio II1

Procedimentos especiais

Artigo 126.°
Disposicoes reguladoras

Os procedimentos especiais regulam-se pelas disposi¢des que lhes sdo proprias e,

subsidiariamente, pelas do procedimento comum.
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Artigo 127.°
Ocupacio precaria

1. O pedido de ocupagdo precaria ¢ dirigido ao Chefe do Executivo e apresentado
na DSSOPT, devendo conter o plano de utilizagdo do terreno ou, quando a importancia
ou natureza deste o ndo justifique, a indicacdo do fim a que o terreno é destinado, a

descricao deste e o respectivo esbogo topografico.

2. Para além dos elementos indicados no numero anterior, a DSSOPT pode
solicitar ao requerente outros elementos necessarios para apreciagdo do pedido.

Artigo 128.°
Informacao

O requerimento ¢ objecto de analise e informacdo da DSSOPT que recai, em
especial, sobre:

1) A aptidao do terreno a utilizagdo pretendida;
2) A eventual existéncia de direitos de terceiros;

3) As condigdes a que a ocupagio fica sujeita.

Artigo 129.°
Decisiao da ocupacio

O processo ¢ submetido a apreciacdo do Chefe do Executivo que pode decidir a

ocupacao e as condi¢des a que esta fica sujeita.

Artigo 130.°
Titulo de ocupagio

A ocupagado ¢ titulada por licenga.

Artigo 131.°
Concessoes gratuitas

1. Os requerimentos de concessdo gratuita sdo dirigidos ao Chefe do Executivo e
apresentados na DSSOPT.

2. Nos procedimentos de concessdo gratuita os terrenos sdo concedidos sem
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precedéncia de concurso publico.

Seccio IV
Revisao da concessao

Artigo 132.°
Alteracio de finalidade e modificacdo de aproveitamento

1. A alteracdo da finalidade das concessdes e a modificagdo do aproveitamento
dos terrenos concedidos estdo sujeitas a autorizacdo prévia do Chefe Executivo.

2. Se a concessdo for provisoria, ndo ¢ permitida a alteracdo da finalidade da

concessao, salvo nas seguintes situagdes:

1) Quando se verifiquem alteragdes necessarias, decorrentes da mudanga

do plano urbanistico;

2) Quando fundada no interesse publico que favore¢a o desenvolvimento
social da RAEM.

3. Tratando-se de concessdo com dispensa de concurso publico, mesmo que tenha
sido convertida em definitiva, a alteragdo da finalidade da concessdo e a modificagao
do aproveitamento do terreno concedido ndo podem colidir com o motivo que
justificou a dispensa daquele procedimento, salvo nas seguintes situagdes:

1) Quando se verifiquem alteragdes necessarias, decorrentes da mudanca

do plano urbanistico;
2) Quando fundada no interesse publico que favorega o desenvolvimento
social da RAEM.
Artigo 133.°

Apreciacio do pedido

O pedido de alteragdo ou de modificagdo ¢ discricionariamente apreciado pelo

Chefe do Executivo, tendo em consideragao designadamente:

1) Se a finalidade requerida integra ou ndo o mesmo ramo comercial,

industrial ou misto da finalidade inicial;

2) Se a finalidade requerida contribui ou nio para o desenvolvimento da
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RAEM;
3) Os encargos ja satisfeitos pelo concessionario requerente;
4) A eventual existéncia de intuitos especulativos no respectivo pedido;

5) Se o novo aproveitamento proposto ndo colide com os regulamentos em

vigor ou com qualquer plano urbanistico existente para a zona.

2. Em caso de deferimento procede-se a alteragdo do contrato de concessdo, com
revisdo obrigatdria da renda ou do foro, podendo introduzir-se clausulas especiais nos
termos dos artigos 55.° ou 87.°.

Artigo 134.°
Autorizacdo para emissio de licenca de obras

No procedimento de revisdo da concessdo definitiva respeitante meramente a
alteragdo da finalidade da concess@o e/ou a modificagdo do aproveitamento do terreno
concedido, o Chefe do Executivo pode autorizar, a titulo excepcional e com
fundamento em interesse publico, o director da DSSOPT a emitir a licenga de obras,
logo que as condigdes previstas no despacho liminar referido no artigo 117.° e que
venham a ser introduzidas na minuta do contrato tenham sido aceites pelo

concessionario e desde que:

1) O terreno concedido ndo esteja integrado em projecto de grande
empreendimento do tipo referido no n.° 5 do artigo 114.%

2) O projecto de obras em causa tenha sido considerado passivel de
aprovacao pelo director da DSSOPT; e

3) O concessionario declare:

(1) Aceitar eventuais ajustamentos aquelas condigdes que venham a
ser exigidos pelo Chefe do Executivo, durante a tramitagao final da

revisdo da concessio;

(2) Concordar que, em caso de indeferimento, pelo Chefe do
Executivo nos termos legais, do pedido de revisdo, e,
consequentemente de revogacdo da respectiva licenga de obra pelo
director da DSSOPT, ndo tem direito de exigir qualquer

indemnizagao.
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Artigo 135.°
Conversiao de concessio gratuita em onerosa

1. A concessao gratuita deve ser convertida em onerosa, quando:

1) A situagdo juridica do concessiondrio se altere, deixando de ter
legitimidade para possuir a concessao gratuita;

2) O concessionario pretenda transmitir a situagdo resultante da concessao
a entidade que ndo disponha de legitimidade para possuir concessdo
gratuita nos termos do artigo 39.°.

2. Se o pedido de transmissdo de situacdo resultante da concessdo gratuita
referido na alinea 2) do niimero anterior for acompanhado de pedido da alteragdo de
finalidade da concessdo ou modificagdo de aproveitamento do terreno concedido, os
dois pedidos sdo apreciados em conjunto ao abrigo das disposi¢des do niimero anterior
e do artigo 133.°.

Artigo 136.°

Tramitacio

Ao procedimento de revisdo da concessdo por motivo de alteragdo de finalidade
da concessao e/ou modificagdo de aproveitamento do terreno concedido, conversao de
concessdo gratuita em onerosa, transmissdo ou outros motivos aplicam-se, com as
devidas adaptacdes, as disposi¢des do procedimento comum de concessao.

Capitulo XI
Substituicdo da parte no procedimento e transmissao de situacoes
resultantes da concessio

Artigo 137.°
Factos determinantes

1. A substituigdo da parte no procedimento e a transmissdo de situagdes
resultantes da concessdo podem operar-se por efeito de:

1) Associagao;

2) Acto de substituicdo ou transmissdo voluntdria entre vivos, a titulo
gratuito ou oneroso;

3) Execucao judicial;
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4) Sucessdo por morte.

2. Para os efeitos do disposto na presente lei, considera-se que equivale a
substitui¢cdo da parte no procedimento ou a transmissdo de situagdes resultantes da
concessao:

1) A transmiss@o superior a 50% do seu capital social, quando a parte no
procedimento, ou o concessionario, seja uma sociedade comercial, a
excepgdo de sociedades andnimas com acgdes ao portador;

2) A constituicdo de procuragdo ou substabelecimento que confira ao
procurador poderes para a pratica de todos os actos no procedimento ou
a disposicdo das situagdes resultantes da concessdo e que seja
irrevogavel sem o acordo do interessado, nos termos do n.° 3 do artigo
258.° do Cédigo Civil.

Artigo 138.°
Necessidade de autorizacao

1. A substituicdo da parte no procedimento e a transmissdo de situagdes
resultantes da concessdo de terrenos urbanos e de interesse urbano dependem de prévia
autorizacdo do Chefe do Executivo.

2. A substituicdo da parte no procedimento e a transmissdo de situagdes
resultantes da concessdo sdo nulas € de nenhum efeito se ndo forem autorizadas.

3. E dispensada a autorizagdo para a transmissdo de situacdes resultantes de
concessdo definitiva, salvo disposi¢cdo em contrario da presente lei ou quando esteja
previsto em contrario no contrato de concessdo, tendo em conta a natureza da

mesma.

4. No caso de reaproveitamento do terreno concedido a titulo definitivo e
enquanto aquele ndo estiver concluido, a transmissdo de situagdes resultantes da
concessdao do terreno dependem de prévia autorizagdo do Chefe do Executivo, sob
pena de ser nula e de nenhum efeito.

Artigo 139.°
Proibicao de substituicio e limite a transmissao

1. E proibida a substituigdo da parte no procedimento:
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1) Na concessdo gratuita de terreno;

2) Na concessao de terreno para exploracdo da actividade em regime de
exclusividade;

3) Na concessao de uso privativo.

2. Nas concessdes previstas no nimero anterior, a transmissdo por acto entre
vivos das situagdes resultantes da concessdo definitiva depende de prévia autorizagio
do Chefe do Executivo.

Artigo 140.°
Regime da concessdo de terrenos risticos

Na concessao de terrenos rusticos observa-se o seguinte:

1) A substituicdo da parte no procedimento, por acto entre vivos, ¢
proibida;

2) A transmissdo de situagdes decorrentes da concessdo, provisoria ou

definitiva, depende de prévia autorizagdo do Chefe do Executivo;

3) A transmissao por morte de situagdes decorrentes da concessao para fins
agricolas s6 ¢ autorizada pelo tempo indispensavel para integral

aproveitamento das culturas ja semeadas.

Artigo 141.°
Regime da concessido gratuita

Na concessdo gratuita s6 pode ser autorizada a transmissdo de situagdes
resultantes da concessdo a entidade que ndo seja uma das previstas no artigo 39.°, apds

a conversdo da concessdo em onerosa.

Artigo 142.°
Regime da ocupacio

1. E proibida a substituigio do requerente no procedimento de ocupagio por
licenga.

2. As situagdes resultantes da licenga de ocupagdo sdo intransmissiveis.
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3. O titular de uma licenga pode desistir dela a favor de terceiros, mas a aceitagao
destes ¢ discricionariamente apreciada pelo Chefe do Executivo e a situagdo do novo
titular considera-se a originaria para o efeito do disposto na presente lei.

Artigo 143.°
Autorizac¢ao de substituicao e de transmissio

A substitui¢@o e a transmissao nao sdo autorizadas enquanto estiverem em divida
foros, rendas, taxas ou impostos respeitantes ao procedimento ou & concessdo em
causa, ou quando haja indicios de que a substitui¢do ou a transmissao sdo pedidas para
fins especulativos.

Artigo 144.°
Restri¢des a substituiciio e transmissao

1. A substituicdo e a transmissdo sdo condicionadas ao disposto na presente lei
sobre os limites de areas que podem ser concedidas a pessoa singular ou colectiva e a
legitimidade para adquirir direitos sobre terrenos.

2. Exceptuam-se do disposto no numero anterior os casos de execucao judicial ou
de sucessdo por morte.

Artigo 145.°
Substituicao entre vivos

1. A substitui¢do da parte no procedimento por acto entre vivos deve ser
requerida por todos os interessados.

2. O pedido ¢ instruido e analisado pela DSSOPT e discricionariamente apreciado
pelo Chefe do Executivo.

3. A substitui¢do considera-se efectuada depois da notificagdo da decisdo aos
interessados.

Artigo 146.°
Substitui¢io por morte

1. A substituicdo da parte pelos seus herdeiros deve ser requerida por qualquer
destes, no prazo de 180 dias contados da data da morte, sob pena de ser arquivado o

respectivo processo.
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2. O requerimento ¢ instruido com certiddo de 6bito da parte no procedimento,
documento comprovativo de que foi instaurado inventario judicial ou solicitada a
habilitacdo notarial e, havendo testamento, copia auténtica deste.

3. Em casos devidamente justificados, os documentos referidos no nimero

anterior podem ser juntos ao processo ulteriormente.

Artigo 147.°
Momento da substituicdo

A substituicdo da parte no procedimento s6 pode ser autorizada antes da
publicagdo em Boletim Oficial do despacho do Secretario para os Transportes e Obras

Publicas que titula a concessdo provisoria.

Artigo 148.°
Transmissido entre vivos

1. A transmissdo das situa¢des resultantes de concessdo provisoria deve ser

requerida pelo transmissario.
2. Salvo casos justificados, a transmissao ndo € autorizada:
1) Quando os prazos de aproveitamento do terreno ndo sejam cumpridos;

2) Quando a execugdo das obras se nao processe de acordo com o plano de
trabalhos aprovado; ou

3) Quando o aproveitamento do terreno se ndo desenvolva ou ndo se
concretize nos termos e pela forma estabelecidos no respectivo contrato.

Artigo 149.°
Decisao de autorizacio

A decisdo de autorizagdo para a transmissdo das situacdes resultantes de
concessdo provisoria deve especificar as condigdes a que fica sujeito o novo
concessionario, designadamente no respeitante a prazos de aproveitamento do terreno.

Artigo 150.°
Autorizacdo genérica

1. A autorizagdo para a transmissdo de situa¢des resultantes da concessdo por
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arrendamento de terrenos urbanos ou de interesse urbano pode ser dada genericamente,

no respectivo contrato, quando se verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos:

1) Estar realizado o aproveitamento que permita a conversdo, total ou

parcial, da concessdo provisoria em definitiva;

2) Destinar-se a concessao a construgao de edificios que se componham de
unidades independentes que possam pertencer a proprietarios diversos

em regime de propriedade horizontal.

2. A licenga de utilizagdo dos edificios referidos na alinea 2) do nimero anterior
deve discriminar a quota-parte ideal do terreno que corresponda a cada uma das

frac¢des autdbnomas.

3. Se a autorizagdo genérica for concedida com reserva do direito a actualizagdo
da renda, a transmissao efectuada vincula o transmissario a aceitagdo da renda que vier

a ser fixada.

Artigo 151.°
Transmissdo por morte

1. A transmissdo por morte de situagdes resultantes de concessdo provisoria deve
ser requerida por qualquer dos herdeiros no prazo e pela forma estabelecidos no artigo
146.°.

2. O Chefe do Executivo pode indeferir a transmissdo com o fundamento de que

os herdeiros ndo oferecem garantias para o cumprimento das condi¢des da concessdo.

3. Nao sendo autorizada a transmissdo, os herdeiros do concessionario tém direito
a levantar todas as benfeitorias introduzidas no terreno se o puderem fazer sem

detrimento econémico do mesmo, ou a serem por elas indemnizados.

4. Se, nas concessdes provisorias, a partilha judicial ou extrajudicial ndo se
efectuar no prazo de um ano, a contar da morte do concessionario, por facto imputavel
aos herdeiros, caduca a concessdo e revertem para a RAEM todas as benfeitorias nele

introduzidas, sem direito a qualquer indemnizagao ou compensagao.

5. Nas concessOes definitivas e quando ndo seja prevista no contrato a
obrigatoriedade de prévia autorizagdo sobre a sua transmissdo, a transmissdo deve ser

comunicada por qualquer dos herdeiros a DSF, no prazo de 180 dias contados da data
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da morte do concessionario, sob pena de multa equivalente ao dobro da renda,
computada dia a dia, devendo a DSF comunicé-la posteriormente a DSSOPT para

efeitos de actualizagdo de dados dos respectivos processos.

I3

6. O disposto no niimero anterior ndo ¢ aplicdvel a transmissdo por morte de

frac¢des autonomas constituidas em propriedade horizontal.

Artigo 152.°
Substituicdo e transmissdo em processo judicial

1. Nos processos judiciais de que possa resultar a substitui¢do ou a transmissdo
por morte ou por acto entre vivos de situagdes resultantes de concessdo provisoria, a
sentenga ndo ¢ proferida antes do despacho de autorizacdo da concessdo ter sido
emitido pelo Chefe do Executivo, oficiosamente ou a requerimento do interessado.

2. A autoriza¢do referida no niimero anterior caduca se a sentenga julgar
improcedente a relagdo juridica de que deveria resultar a substitui¢do ou a transmissao

ali referidas.

Artigo 153.°
Obrigacao dos notarios

1. Os notarios s6 podem celebrar escrituras publicas que transmitam situagdes
resultantes de concessao por arrendamento quando esta seja definitiva, sem prejuizo do

disposto no numero seguinte.

2. Caso esteja previsto na presente lei ou no contrato de concessdo que a
transmissdo de situagdes resultantes da concessdo definitiva do terreno depende de
prévia autorizagdo do Chefe do Executivo, os notérios s6 podem celebrar escrituras
publicas da respectiva transmissdo quando esta tenha sido autorizada.

3. Nas escrituras referidas nos nimeros anteriores, ¢ feita mengdo ao contrato de

3

concessdo e a aceitagdo das respectivas clausulas pelos transmissarios e,

eventualmente, inserida a adverténcia a estes do disposto no n.° 3 do artigo 150.°.

Artigo 154.°
Divisao pelos herdeiros ou co-titulares

Quando o terreno tenha que ser dividido pelos herdeiros do concessionario ou
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quando qualquer dos co-titulares pretenda a divisdo, observa-se o seguinte:

1) Se os interessados estiverem de acordo e a divisdo se puder fazer em
substancia, esta ¢ requerida ao Chefe do Executivo, devendo o
requerimento ser apresentado na DSSOPT;

2) A divisdo ndo ¢ autorizada se as parcelas dela resultantes ndo forem

adequadas a finalidade da concessao;

3) Na falta de acordo, os termos do processo, quer seja ou nao possivel a
divisdo em substéncia, sdo os do Codigo de Processo Civil.

Artigo 155.°
Caducidade da autorizacio

As autorizagdes para a transmissdo por morte de situagdes resultantes de
concessdo provisoria caducam um ano apds a data da notificagdo do respectivo
despacho, se nao tiver sido proferida a sentenga ou realizada a escritura de habilitagao

de herdeiros.

Artigo 156.°
Associacio

1. Verifica-se a associagdo quando ¢ criada uma co-titularidade da situagdo

existente, fazendo parte dela o requerente ou concessionario.
2. Nao ¢ permitida a associagdo em concessdes gratuitas.

3. A associagdo esta sujeita aos requisitos formais da substitui¢do ou transmissao

entre vivos.

Artigo 157.°
Titulo de transmissiao

1. A transmissdo por morte ou por acto entre vivos, a titulo gratuito ou oneroso,
de situacdes resultantes de concessdo provisoria e de concessdo definitiva que ndo seja
a referida no nimero seguinte, ¢ titulada por despacho do Secretidrio para os
Transportes e Obras Publicas publicado em Boletim Oficial, por sentenca judicial ou
por habilitag@o notarial, devendo os dois tltimos titulos ser precedidos de autorizagdo

do Chefe do Executivo.
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2. A transmissdo por morte ou por acto entre vivos, a titulo gratuito ou oneroso,
de situagOes resultantes de concessdo onerosa e definitiva de terrenos urbanos ou de

interesse urbano opera-se nos mesmos termos da transmissao de imoveis.

Capitulo XII
Termo do procedimento e da concessdo

Artigo 158.°
Indeferimento do pedido

O pedido de concessdo ¢ indeferido, arquivando-se o respectivo processo, quando
o requerente ou o seu representante ndo dé cumprimento as disposi¢des da presente lei
e diplomas complementares cuja violagdo deva ter tal efeito ou ndo satisfaga, dentro
dos prazos estabelecidos, as obriga¢des para cujo cumprimento seja notificado.

Artigo 159.°
Arquivamento do processo

1. O processo de concessdo ¢ arquivado:

1) Em caso de substituicao da parte no procedimento ndo autorizada pelo
Chefe do Executivo;

2) Em caso de desisténcia do pedido de concessao;

3) Quando por causa imputavel ao interessado o procedimento esteja

parado por mais de seis meses.
2. Considera-se desisténcia do pedido:

1) A ndo participacdo do requerente no concurso publico realizado com

vista a adjudicag@o do terreno;

2) O incumprimento pelo adjudicatario ou requerente do disposto no n.° 1
do artigo 120.°.

Artigo 160.°
Caducidade das concessoes

1. Para além das situagdes previstas no Capitulo VII, as concessdes de terrenos
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urbanos ou de interesse urbano caducam, quando se verifique qualquer uma das

seguintes situagoes:

1) Subarrendamento proibido ou efectuado sem precedéncia de

autorizacdo, quando esta esteja prevista na presente lei;

2) Nao conclusdo do aproveitamento do terreno nos prazos e termos
contratuais ou, sendo o contrato omisso, decorrido o prazo de 150 dias

previsto no n.° 3 do artigo 102.°%

3) Suspensdo, consecutiva ou intercalada, do aproveitamento pelo periodo
fixado no contrato ou, no siléncio deste, por prazo superior a metade do

previsto para a conclusdo do aproveitamento;
4) Situagdes previstas no n.° 4 do artigo 151.°

2. Para além das situagdes previstas no Capitulo VII, as concessdes de terrenos

rusticos caducam quando:

1) O aproveitamento ndo seja iniciado dentro de seis meses apos a

concessao ou no prazo contratual fixado;

2) O aproveitamento seja suspenso, consecutiva ou intercaladamente, por

um periodo superior a 12 meses;
3) Seja efectuado o subarrendamento.

Artigo 161.°
Declaracao de caducidade

A caducidade das concessdes, provisorias e definitivas, ¢ declarada por despacho
do Chefe do Executivo publicado em Boletim Oficial.

Artigo 162.°
Efeitos de caducidade

1. Declarada a caducidade da concessdo, revertem para a RAEM os prémios

pagos e as benfeitorias de qualquer forma nele incorporadas.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, no caso de declaragdo da

caducidade da concessdo por aforamento, revertem para a RAEM tantos vigésimos do
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respectivo preco quantos os anos em que o terreno esteve na posse do concessionario

sem aproveitamento, sendo-lhe restituido o excesso do prego.

Artigo 163.°
Rescisao e devolucao

1. As concessdes por arrendamento, independentemente de serem ou ndo
definitivas, podem ser rescindidas pelo Chefe do Executivo quando se verifique

qualquer uma das seguintes situagdes:

1) Falta de pagamento do prémio ou da renda nos prazos contratuais ou
legais;

2) Alteragdo ndo autorizada da finalidade da concessdo ou do
aproveitamento do terreno;

3) Quando a utilizagdo dos terrenos se afaste dos fins para que foram
concedidos ou estes ndo estejam, em qualquer momento, a ser

prosseguidos;

4) Violagdo das demais obrigagdes para as quais seja estabelecida tal

sanc¢do no contrato.

2. Rescindida a concessdo, o concessiondrio ndo tem direito a qualquer
indemnizagdo nem pode levantar as benfeitorias por qualquer forma incorporadas no

terreno.

3. Em qualquer das situagdes previstas no n.° 1, os terrenos concedidos por
aforamento podem ser devolvidos através de pagamento, por parte da RAEM, da
indemnizagdo fixada por despacho do Chefe do Executivo, tendo em conta as

benfeitorias incorporadas no terreno.

4. A rescisdo operada com fundamento no disposto na alinea 1) do n.° 1 ndo
prejudica a cobranga das rendas em divida, que sdo deduzidas da caugdo prestada,

devendo o remanescente ser cobrado em execugdes fiscais.

Artigo 164.°
Declaracao da rescisiao e da devolucio

A rescisdo e a devolug@o sdo declaradas por despacho do Chefe do Executivo
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publicado em Boletim Oficial.

Artigo 165.°

Dentncia do arrendamento rustico

1. O Chefe do Executivo pode denunciar, por razdes de interesse publico
relevante, o contrato de concessdo por arrendamento para o termo do prazo inicial ou
de qualquer uma das renovagdes, mediante notificagdo por escrito efectuada com a

antecedéncia minima de seis meses.

2. Salvo as disposi¢des em contrario previstas no contrato de concessdo, nos
casos em que o Chefe do Executivo exerga os poderes previstos no niimero anterior, o

concessionario tem direito:

1) A levantar todas as benfeitorias introduzidas no terreno se o puder fazer

sem detrimento econdémico do mesmo;

2) A ser razoavelmente indemnizado designadamente pelas benfeitorias

necessarias.

3. A dentincia ¢ declarada por despacho do Chefe do Executivo a publicar em
Boletim Oficial.

Artigo 166.°
Termo do arrendamento rustico

1. Nos casos em que, por convengdo, esteja estabelecida a ndo renovagdo do
arrendamento rustico, ou a sua nao renovagdo para além de certo periodo de tempo, o
termo da vigéncia do contrato apenas confere ao concessionario o direito ao
levantamento das benfeitorias que possa ser feito sem detrimento econdémico do

terreno concedido.

2. Todas as demais benfeitorias revertem a favor da RAEM, sem qualquer

indemnizagao.

Artigo 167.°
Dentncia do arrendamento urbano ou de interesse urbano

1. O Chefe do Executivo pode denunciar, por razdes de interesse publico

relevante, o contrato de concessdo por arrendamento para o termo do prazo inicial ou
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de qualquer uma das renovagdes, mediante notificagdo por escrito efectuada com a

antecedéncia minima de 12 meses.

2. Nos casos em que o Chefe do Executivo exerca os poderes previstos no
numero anterior, os titulares de direitos sobre o terreno em causa tém direito a ser
razoavelmente indemnizados designadamente pelas benfeitorias entretanto realizadas,
tais como obra ou construgdo, salvo as disposi¢des em contrario previstas no contrato
de concessdo,

3. A denuncia ¢é declarada por despacho do Chefe do Executivo a publicar em

Boletim Oficial.

Artigo 168.°
Benfeitorias e indemnizacao

1. Os direitos consagrados na presente lei sobre indemnizagdo e levantamento
de benfeitorias respeitam unicamente as que forem introduzidas no terreno
concedido durante a vigéncia do mesmo contrato ou de qualquer das suas
renovagdes, independentemente de o haverem sido pelo actual ou anterior

concessionario.

2. A fixagao do valor da indemnizagao referida nos artigos 165.° e 167.° pode ser
objecto de:

1) Acordo entre ¢ Governo da RAEM e os titulares de direitos sobre o

terreno ;
2) Decisdo judicial.
Artigo 169.°
Despejo

1. O despejo do concessionario ¢ ordenado por despacho do Chefe do Executivo

quando se verifique qualquer dos seguintes casos:
1) Declaragio da caducidade da concessdo;
2) Declaragdo da rescisao da concessdo por arrendamento;

3) Nao desocupacao do terreno no momento em que devem operar-se 0s
efeitos da denuncia ou ndo renovagdo do contrato;
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4) Revogacdo ou caducidade da licenga.

2. O despejo processa-se nos termos e com as devidas adaptagdes do Decreto-Lei
n.° 79/85/M, de 21 de Agosto (Disposi¢des de Natureza Administrativa do
Regulamento Geral da Construgao Urbana).

Artigo 170.°
Cessacio da ocupacio por licenca
As licengas para ocupacdo a titulo precario caducam, quando:
1) O aproveitamento ndo tiver sido iniciado no prazo fixado;

2) O aproveitamento for suspenso, consecutiva ou intercaladamente, por

periodo superior ao permitido na respectiva licenga.

CAPITULO XIII

Cadastro, registo predial e 6rgaos de execucio

Seccio I
Cadastro e registo predial

Artigo 171.°

Delimitaciao dos terrenos

A delimitagdo dos terrenos realiza-se através do cadastro, que se rege por

legislagdo especial.

Artigo 172.°
Actos sujeitos a registo

1. Estao sujeitos a registo:

1) As concessdes provisorias e definitivas e a renovagdo das concessoes

definitivas;
2) A transmissdo dos direitos resultantes das concessdes;

3) A revisdo das concessoes, determinada por autorizagdo de alteragdo do
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seu objecto, da sua finalidade ou modificagdo do seu aproveitamento.

2. Para efeitos de registo, ¢ proibida a anexacdo de parcelas de terreno

pertencentes & mesma pessoa por titulos de natureza juridica diversa.

3. O registo pode ser feito oficiosamente mediante documento expedido pela
DSSOPT para a CRP ou a requerimento de qualquer dos titulares, co-titulares,

credores ou demais interessados, como tal definidos nos termos da presente lei.

4. A renovagdo e os actos relacionados com o registo estdo isentos de impostos,

emolumentos ¢ taxas.

Artigo 173.°
Registo das concessdes

1. No extracto das inscrigdes de concessdo deve constar, além dos prazos de
concessdo e de aproveitamento, a respectiva finalidade, a renda anual e a indicagdo

sumdria do seu aproveitamento.

2. A revisdo e a renovagdo das concessOes definitivas sdo registadas por

averbamento as respectivas inscricoes.

3. Quando as sucessivas transmissdes ou a insuficiéncia de elementos da
inscri¢do de concessdo prejudicarem a clareza do registo de revisdo da concessdo, este
deve efectuar-se por inscrigdo, mencionando os respectivos titulares e todos os

elementos referidos non.° 1.

4. No caso do ntmero anterior, ¢ feita referéncia ao numero da inscri¢do

originaria, na qual se langa cota de remissao para a nova inscrigao.

Artigo 174.°

Comunicacio oficiosa

A CRP envia até ao ultimo dia de cada més, a DSSOPT relagao de todos os
registos efectuados no més anterior com base nos despachos do Secretario para os

Transportes e Obras Publicas referidos no artigo 119.°.

Seccao I1
Orgﬁos de Execuciio
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Artigo 175.°
Demarcacao

As demarcagdes, provisorias e definitivas, sdo efectuadas pela DSCC.

Artigo 176.°
Vistoria e fiscalizacao

1. Compete a DSSOPT:

1) Vistoriar os terrenos de que seja pedida a concessdo, com o fim de
averiguar e informar acerca das questdes que lhe forem formuladas;

2)  Verificar o aproveitamento das concessdes € ocupagdes;

3) Fiscalizar periodicamente a situacdo dos terrenos e participar a
ocorréncia de ocupagdes ilegais e outras infracgdes previstas na presente
lei.

2. Para efeitos da alinea 3) do numero anterior ndo pode ser vedada a entrada do
pessoal da fiscalizagdo da DSSOPT em qualquer terreno, seja qual for o seu regime
juridico, a excepgao de terreno de propriedade privada.

Artigo 177.°
Dever de colaboracio das entidades publicas

No desempenho das atribuigdes que respeitem ao cadastro e processos de
concessdo, as entidades publicas devem prestar a DSCC e a DSSOPT os
esclarecimentos e apoio que lhes forem solicitados.

Artigo 178.°
Autos de noticia

1. O pessoal da DSSOPT, no exercicio das fung¢des de fiscalizag@o, deve levantar
autos de noticia sobre os factos de desobediéncia as suas ordens legitimas ou quaisquer
infracgdes previstas na presente lei.

2. Os autos de noticia devem conter, designadamente os seguintes elementos:
1)  Os factos que constituem crime ou infrac¢do administrativa;

2) O dia, hora, local e circunstdncias em que o crime ou a infrac¢do
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administrativa foi cometido ou verificado;

3) Os meios de prova conhecidos.

Artigo 179.°
Notificaciio da penhora

A penhora dos direitos de concessionarios de terrenos rasticos, urbanos ou de
interesse urbano deve ser notificada ao Ministério Publico, a fim de se acautelarem os
direitos da RAEM.

Artigo 180.°
Salvaguarda dos interesses publicos

Quando os direitos resultantes de uma concessdo forem postos em hasta publica,
em processo de execugao fiscal por foros, rendas, taxas e impostos devidos 8 RAEM, o
representante do Ministério Publico deve oferecer, pelo menos, a importancia fixada
para a abertura da primeira licitacdo, cujo preco base ndo pode ser inferior ao da

divida, ou outro limite estabelecido pelo Chefe do Executivo.

CAPITULO X1V
Sangoes

Seccao I
Crimes

Artigo 181.°
Fraudes na demarcacio

Quem suprimir, mudar ou alterar qualquer marco de demarcagdo legalmente
efectuada, é punido com pena de prisdo até seis meses ou com pena de multa até 60

dias.

Artigo 182.°
Levantamento e descaminho de coisa de valor

1. Quem levantar ou desencaminhar qualquer coisa de valor pertencente a

RAEM, que se encontre em terreno concedido ou ocupado, ¢ punido com pena de
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prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior ¢ do artigo seguinte, ¢ considerada
coisa de valor a de valor superior a 2 000 patacas.

Artigo 183.°
Danos

Quem destruir, no todo ou em parte, danificar, desfigurar ou tornar inutilizavel
qualquer coisa de valor pertencente 8 RAEM, que se encontre em terreno concedido ou
ocupado, ¢ punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa, sendo
correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 201.° do Cdodigo Penal.

Artigo 184.°
Desobediéncia

1. Quem ocupar, ilegalmente e por dolo, terrenos do dominio publico ou do
dominio privado e ndo obedecer a ordem de desocupagao, determinada pelo Chefe do
Executivo nos termos da lei, ¢ punido pelo crime de desobediéncia previsto no artigo
312.° do Cédigo Penal.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, presume-se a existéncia de dolo
quando a ocupacdo ilegal seja feita sem precedéncia de consulta escrita sobre a
situagdo do terreno a DSSOPT ou a CRP.

Artigo 185.°
Efeitos da condenacio

Aquele que seja condenado pelos crimes previstos nesta sec¢éo, ndo pode, durante
o periodo de cinco anos contados a partir da data do transito em julgado da sentenga
ser concedido terreno ou passada licenga para a ocupagdo deste.

Secc¢ao 11
Infrac¢6es administrativas

Artigo 186.°
Ocupacio ilegal do terreno

1. Quem ocupar, ilegalmente e por dolo, terrenos do dominio publico ou do
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dominio privado ¢ punido, consoante a area do terreno ocupado, com multa de:
1) 50 000 patacas, quando se trate de area inferior a 100 metros quadrados;

2) 100 000 patacas, quando se trate de area igual ou superior a 100 e
inferior a 500 metros quadrados;

3) 500 000 patacas, quando se trate de area igual ou superior a 500 e

inferior a 1000 metros quadrados;

4) 1000 000 patacas, quando se trate de area igual ou superior a 1 000 e

inferior a 2000 metros quadrados;

5) 2 000 000 patacas, quando se trate de area igual ou superior a 2 000 e

inferior a 3000 metros quadrados;

6) 3 000 000 patacas, quando se trate de area igual ou superior a 3 000
metros quadrados.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, presume-se a existéncia de dolo
quando a ocupacdo seja feita sem precedéncia de consulta escrita sobre a situacdo do
terreno a DSSOPT ou a CRP.

Artigo 187.°
Outras infrac¢oes administrativas

Quem ndo observar dolosamente qualquer das disposi¢des previstas nos artigos
98.°a 100.° é punido com multa de 50 000 patacas.

Artigo 188.°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas, as associagdes
sem personalidade juridica e as comissdes especiais respondem pela pratica das
infrac¢cdes administrativas previstas nesta sec¢do quando cometidas pelos seus 6rgaos

ou representantes em seu nome € no interesse colectivo.

2. A responsabilidade referida no numero anterior ¢ excluida quando o agente
tiver actuado contra ordens ou instru¢des expressas de quem de direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade dos respectivos agentes.
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Artigo 189.°
Responsabilidade pelo pagamento das multas

1. Se o infractor for pessoa colectiva, pelo pagamento da multa respondem,
solidariamente com aquela, os administradores ou quem por qualquer outra forma a
represente, quando sejam julgados responsaveis pela infracggo.

2. Se a multa for aplicada a uma associa¢do sem personalidade juridica ou a uma
comissdo especial, responde por ela o seu patriménio comum e, na sua falta ou
insuficiéncia, o patriménio de cada um dos associados ou membros em regime de
solidariedade.

Artigo 190.°
Competéncia sancionatéria

A competéncia para a aplicacdo das sangdes as infrac¢des administrativas a
presente lei é do Chefe do Executivo.

Artigo 191.°
Formas de notificacio do procedimento sancionatorio

As notificagdes no ambito do procedimento administrativo sancionatério relativo
a violag@o da presente lei sdo efectuadas nos termos do disposto nos artigos 192.° a
194.°, aplicando-se subsidiariamente o disposto no Codigo do Procedimento
Administrativo.

Artigo 192.°
Notificacio directa

1. No ambito de procedimento sancionatorio, a notificagdo pode ser feita
directamente pelo pessoal da DSSOPT ao notificando, lavrando-se certiddo por este
assinada.

2. No caso de o notificando se recusar a receber a notificagdo ou assinar a
certiddo, o pessoal da DSSOPT menciona tal ocorréncia na certiddo e afixa a
notificagdo no local, considerando-se efectuada a notificagao.

Artigo 193.°
Notificaciio postal

1. No ambito de procedimento sancionatoério, pode também o pessoal da
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DSSOPT notificar o notificando por meio de carta registada sem aviso de recepgao.

2. A notificagdo postal efectuada por carta registada sem aviso de recepcdo
presume-se feita no terceiro dia posterior ao do registo, ou no primeiro dia til
seguinte, nos casos em que o referido terceiro dia ndo seja dia Util, quando a remessa
tenha sido feita para:

1) A residéncia habitual constante do arquivo da Direc¢do dos Servigos de
Identificagdo, adiante designada por DSI, se o notificando for residente
da RAEM;

2) A sede constante dos arquivos da DSI e da Conservatoria dos Registos
Comercial e de Bens Moveis, adiante designada por CRCBM, se o
notificando for pessoa colectiva, cuja sede ou representagdo permanente
se situe na RAEM;

3) O enderego de contacto ou a morada constantes do arquivo do Instituto
de Promocdo do Comércio e do Investimento de Macau, adiante
designado por IPIM, se o notificando tiver obtido a autorizacdo de
residéncia temporaria nos termos das disposi¢des relativas a fixagdo de
residéncia temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos
especializados;

4) O endereco de contacto ou a morada indicados pelo proprio notificando.

3. Se o enderego do notificando se localizar no exterior, o prazo indicado no
nimero anterior somente se inicia depois de decorridos os prazos de dilagdo previstos
no artigo 75.° do Coédigo do Procedimento Administrativo.

4. A presungdo prevista no n.° 2 s6 pode ser ilidida pelo notificando quando a
recep¢do da notificagdo ocorra em data posterior a presumida, por razdes imputdveis
aos servigos postais.

5. ADSI, a CRCBM e o IPIM devem fornecer os dados referidos no n.° 2 quando
solicitados pela DSSOPT.

Artigo 194.°
Outra forma de notificacio

Quando a identidade ou a morada do notificando for desconhecida, a DSSOPT
procede a publicagdo da notificagdo nos jornais mais lidos da RAEM, em lingua
chinesa e em lingua portuguesa, considerando-se efectuada a notificagdo.

177



Lei de Terras

Artigo 195.°
Pagamento da multa e sua cobranca coerciva

1. O pagamento da multa deve efectuar-se no prazo de 15 dias contados a partir
da data da notificagdo da decisdo sancionatoria.

2. Na falta de pagamento voluntario da multa no prazo previsto no nimero
anterior, procede-se a sua cobranca coerciva, nos termos do processo de execugdo
fiscal, através da entidade competente, servindo de titulo executivo a certiddo da
decisdo sancionatoria.

Artigo 196.°
Destino das multas

O produto das multas aplicadas por infrac¢do administrativa & presente lei
constitui receita da RAEM.

Artigo 197.°
Ordem de desocupacio

1. Compete ao Chefe do Executivo determinar a ordem de desocupacdo do
terreno do dominio publico ou do dominio privado ilegalmente ocupado, fixando um
prazo para o efeito.

2. Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem que o terreno tenha sido
desocupado, a DSSOPT executa a desocupag@o ao abrigo do disposto no Codigo do
Procedimento Administrativo.

3. Para efeitos da presente lei, considera-se que, no caso de se suspender a
execugdo da ordem referida no n.° 1, da suspensdo pode resultar imediatamente em
lesdo grave ao interesse publico.

Artigo 198.°
Destino dos bens existentes no terreno objecto de desocupacio

1. Se, durante a execugdo da ordem de desocupagdo prevista no n.° 1 do artigo
anterior por parte da DSSOPT, forem encontrados no local documentos de
identificacdo ou bens moéveis de valor, o pessoal da DSSOPT lavra um auto de
ocorréncia contendo a relacdo desses documentos ou bens, o qual é também assinado
pelo agente do Corpo de Policia de Seguranga Publica que esta presente no local como
testemunha.
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2. A DSSOPT deve guardar os documentos ou bens referidos no numero anterior
no local que estes Servigos tenham indicado para o efeito e notifica os interessados
para efeitos da sua reclamagao, na forma prevista no niimero seguinte.

3. Sem prejuizo da possibilidade de notificar imediatamente os eventuais
interessados presentes, a DSSOPT deve publicar a notificagdo de reclamagdo nos
jornais de lingua chinesa e de lingua portuguesa mais lidos da RAEM.

4. Na falta de pedido de reclamagao acerca dos documentos ou bens no prazo de
60 dias apods a publicagdo da notificagdo prevista no nlimero anterior ou quando, no
prazo de 30 dias depois da apresentagdo do pedido, o requerente ndo levante os
documentos ou bens ou ndo consiga apresentar prova de que possui a legitimidade para
dispor desses documentos ou bens, a DSSOPT pode:

1) Remeter os documentos a entidade competente da RAEM, para tomar
medidas adequadas;

2) Remeter, sem prejuizo do disposto no n.° 6, os bens a entidade
competente da RAEM para:

(1) Serem oferecidos a institui¢des sem fins lucrativos; ou

(2) Ser efectuada a venda extrajudicial por hasta publica, negociagdo
particular ou ajuste directo.

5. O produto da venda extrajudicial referido na subalinea (2) da alinea 2) do
numero anterior reverte a favor da RAEM.

6. Se os bens referidos no n.° 1 forem animais, plantas, substancias perigosas ou
coisas pereciveis, o director da DSSOPT pode determinar o seu envio a entidade
competente para efectuar a sua destruigdo, destind-los a fins de interesse social ou
tomar outras providéncias que se revelem adequadas.

7. Para os efeitos do disposto no n.° 1, entende-se por bem movel de valor o
objecto que tenha manifestamente um valor superior a 10 000 patacas e que ndo esteja
ligado materialmente a respectiva construgdo ou instalado no interior ou exterior das
suas instalac¢des fixas.

Artigo 199.°
Despesas com a desocupaciio

1. Caso a ordem de desocupagdo prevista no n.° 1 do artigo 197.° venha a ser
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executada pela DSSOPT, as despesas realizadas com a desocupacdo e com a guarda de
documentos e bens moveis referidos no artigo anterior constituem encargos dos
infractores que devem efectuar o respectivo pagamento no prazo e local indicado por
aqueles Servicos.

2. Na falta de pagamento das despesas no prazo estipulado no nimero anterior,
procede-se a cobranga coerciva, nos termos do processo de execucdo fiscal, servindo
de titulo executivo a certiddo comprovativa das despesas efectuadas, passada pela
DSSOPT.

Capitulo XV
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 200.°
Aplicacio da presente lei a situacdes ja iniciadas

A aplicagdo da presente lei a situagdes iniciadas antes da sua entrada em vigor

subordina-se ao disposto nos artigos seguintes.

Artigo 201.°
Nos procedimentos de ocupaciio e concessio

1. Nos procedimentos de ocupacdo por licenca e nos de concessdo ainda ndo
concluidos, o disposto na presente lei aplica-se a todos os actos a praticar depois da

sua entrada em vigor.

2. Se a aplicacdo da presente lei a actos posteriores exigir a alteragdo dos ja
praticados no procedimento, os servigos competentes devem providenciar para que
essas alteragdes se limitem ao estritamente indispensavel e sejam feitas com o minimo
de prejuizo para os interessados.

Artigo 202.°
Nas ocupacdes por licenca

A presente lei aplica-se as ocupagdes por licenca autorizadas antes da sua entrada
em vigor, sem necessidade de substitui¢do do titulo, e sem prejuizo das condigdes
previstas nas respectivas licengas.
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Artigo 203.°

Nas concessdes provisorias

A presente lei aplica-se as concessdes provisorias anteriores a sua entrada em

vigor, com as seguintes ressalvas:

)

2)

3)

4

Quando for fixado prazo para o exercicio de um direito ou o
cumprimento de uma obrigagdo ndo considerado em legislag@o anterior,

ele comeca a contar a partir da entrada em vigor da presente lei;

Quando estiver a correr um prazo fixado por legislacdo anterior € a

presente lei o tiver modificado, ¢ aplicado o prazo mais longo;

Os direitos e deveres dos concessionarios sdo imediatamente regulados
pela presente lei, sem prejuizo do convencionado nos respectivos

contratos;

Quando ja tiver expirado o prazo anteriormente fixado para o
aproveitamento do terreno ¢ este nao tenha sido realizado por culpa do
concessionario, aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 102.° ¢ no artigo
163.°.

Artigo 204.°

Concessoes definitivas por arrendamento e por subarrendamento

do pretérito

1. Os actuais concessionarios das concessdes definitivas por arrendamento e por

subarrendamento devem declarar, no prazo de seis meses contados a partir da entrada

em vigor da presente lei, se desejam que as respectivas concessdes continuem a

reger-se pela legislacdo anterior até ao termo do prazo dos contratos de concessdo ou

das suas renovagdes, ou se pretendem optar pela aplicagdo da presente lei.

2. No caso de ndo ser apresentada qualquer declaragdo nos termos do niimero

anterior, considera-se que os concessionarios optam pela aplicacdo da presente lei.

3. Na renovagdo dos contratos de arrendamento celebrados anteriormente a

entrada em vigor da presente lei, a renda deve ser actualizada em conformidade com as

tabelas vigentes no momento da renovagao.
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Artigo 205. °
Sucessiio de entidades competentes

As competéncias das entidades da Administracdo e as receitas previstas na
presente lei podem ser transferidas, por regulamento administrativo, para outra
entidade, com a mesma hierarquia existente ou a criar.

Artigo 206.°
Legislacio subsidiaria

Em tudo quanto ndo estiver, expressamente, previsto na presente lei, sdo
aplicaveis subsidiariamente o Codigo do Procedimento Administrativo, o Decreto-Lei
n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (Regime geral das infrac¢des administrativas e
respectivo procedimento), o Coédigo Penal e o Codigo de Processo Penal.

Artigo 207.°
Diplomas complementares

Até a entrada em vigor dos diplomas complementares referidos na presente lei,
mantém-se em vigor a legislagdo que regula as respectivas matérias.

Artigo 208.°
Revogacio
Sao revogados:

1) A Lei n.° 6/80/M, de 5 de Julho (Lei de terras), com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.° 5/81/M, de 27 de Junho, n.° 2/82/M, de 6 de
Fevereiro, n.° 8/83/M, de 13 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 78/84/M,
de 21 de Julho, e pelas Leis n.° 8/91/M, de 29 de Julho, n.° 13/91/M, de
18 de Novembro e n.° 2/94/M, de 4 de Julho;

2) O Decreto-Lei n.° 51/83/M, de 26 de Dezembro, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 26/96/M, de 27 de Maio;

3) On.°2do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro.

Artigo 209.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia de de 201
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Aprovada em de de 201

O Presidente da Assembleia Legislativa, Lau Cheok Va.

Assinada em de de 201
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lein.° /2013
(Proposta de Lei)

Lei de terras

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO 1
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico da gestdo, designadamente
constitui¢do, exercicio, modificacdo, transmissdo e extingdo do direito de uso e
aproveitamento dos terrenos do Estado na Regido Administrativa Especial de Macau,
adiante designada por RAEM.

Artigo 2.°
Principios

A gestdo, designadamente o uso e aproveitamento, dos terrenos do Estado
obedece aos seguintes principios:

1) Principio da sustentabilidade, promovendo o desenvolvimento
coordenado e equilibrado a nivel socioecondmico, histdrico, cultural e
ambiental, de modo a assegurar a satisfacdo das necessidades das
geracdes actuais e a transmissdo as geragdes futuras de uma regido
devidamente planeada e ordenada;

2) Principio do aproveitamento 1til e efectivo dos terrenos, assegurando o
uso oportuno e racional dos terrenos, optimizando a utilizagdo de solos;

185



Lei de Terras

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Principio de fiscalizagdo, recaindo sobre o governo o dever de
acompanhar as situa¢des dos terrenos concedidos ou ocupados e aplicar
as sangdes que ao caso couberem, nos termos da presente lei ou do

contrato, para que o fim a elas inerente seja salvaguardado;

Principio da informag@o ao publico, elevando a transparéncia dos
trabalhos administrativos através de formas adequadas que facilitem o
acesso do publico a informag@o nos processos de concessao e ocupagao
de terrenos;

Principio da igualdade no acesso a terra, mediante a publicidade e
realizagdo de concurso para a concessdo de terrenos em condigdes de

igualdade;

Principio da salvaguarda, com base no qual a politica de gestdo de solos
obedece a critérios de preservagdo do ambiente e proteccdo do
patriménio cultural;

Principio da vinculagdo ao plano, constituindo a presente lei um

instrumento de concretizagdo do plano urbanistico;

Principio da publicidade da situagdo juridica dos terrenos, quer através
de publicacdo em Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial
de Macau, adiante designado por Boletim Oficial, quer por via da
publicidade registal, consoante as exigéncias decorrentes da presente
lei;

Principio da seguranga juridica, garantindo a estabilidade do regime
legal vigente e o respeito pelas situagdes juridicas validamente
constituidas.

CAPITULO II
Dominio publico, dominio privado e propriedade privada

Artigo 3.°
Distinciio de terrenos segundo o seu regime juridico

1. Os terrenos na RAEM incluem terrenos do Estado e terrenos que sejam

reconhecidos, de acordo com a lei, como propriedade privada, antes do
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estabelecimento da RAEM.

2. Os terrenos do Estado s@o classificados em dominio publico e dominio

privado.

Artigo 4.°
Dominio publico

Pertencem ao dominio publico os terrenos como tais considerados por lei,
designadamente pelo artigo 193.° do Coddigo Civil, e sujeitos ao respectivo regime
juridico.

Artigo 5.°
Inclusio de terrenos do dominio publico no dominio privado

1. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, os terrenos de dominio
publico podem, por interesse publico e por despacho do Chefe do Executivo,
publicado no Boletim Oficial, ser integrados no dominio privado como terrenos

disponiveis.

2. Quando se trate de terrenos cuja desafectagdo do dominio publico resulta da
fixagdo de novos alinhamentos, a sua integracdo no dominio privado ¢ feita por
despacho do Chefe do Executivo e tornada publica através do despacho do
Secretario para os Transportes e Obras Publicas que titula a concessdo dos

respectivos terrenos.

Artigo 6.°
Terrenos de propriedade privada

1. Os terrenos de propriedade privada sdo sujeitos ao regime juridico de
propriedade privada, designadamente ao Coédigo Civil.

2. A Administragdo procede a delimitagdo dos terrenos que, constituindo
propriedade privada, confinem com terreno do dominio publico ou do dominio

privado.

3. Os terrenos de propriedade privada podem ser adquiridos nos termos da lei
pela RAEM para determinados fins, passando a integrar-se no dominio publico ou
privado, conforme o fim a que forem afectados.
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Artigo 7.°
Dominio privado

Pertencem ao dominio privado os terrenos que ndo sejam considerados do

dominio publico ou de propriedade privada.

Artigo 8.°
Terreno disponivel

1. Considera-se terreno disponivel aquele que:

1) Esteja omisso no registo predial e ndo tenha entrado no regime juridico
do dominio publico, nem seja terreno do dominio privado transmitido,
definitivamente e de acordo com a lei, a particular antes do
estabelecimento da RAEM; ou

2) Seja terreno do dominio privado que ndo tenha sido concedido ou

afectado a qualquer finalidade publica ou privada.

2. O terreno disponivel faz parte do dominio privado, podendo ser afectado ao
dominio publico ou ser concedido, devendo a afectagdo ou concessdo ser efectuada nos

termos do plano urbanistico aprovado.
3. E nula a afectag@o ou a concessao que viole o plano urbanistico.
Artigo 9.°
Proibicao de acessao imobiliaria e usucapiao
1. E proibido:

1)  Adquirir, por meio de acessdo imobiliaria, quaisquer direitos sobre os
terrenos do dominio publico ou do dominio privado;

2)  Adquirir, por meio de usucapido, quaisquer direitos sobre os terrenos do
dominio publico ou do dominio privado ndo concedidos.

2. Mesmo que sejam terrenos concedidos, s6 pode ser adquirido por usucapido o
direito resultante da concessao por arrendamento ou o dominio util nos casos previstos

nos n.* 3 e 4, sem prejuizo do disposto no n.° 5.

3. S6 pode ser adquirido por usucapido o direito resultante da concessdo onerosa
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por arrendamento, inscrito definitivamente a favor de particular no registo predial,

quando essa concessdo se torne definitiva.

4. Tratando-se de concessdo onerosa por aforamento antes do estabelecimento
da RAEM, s6 pode ser adquirido por usucapido o dominio util, inscrito
definitivamente a favor de particular no registo predial, quando essa concessdo se

torne definitiva.

5. Caso na presente lei ou no respectivo contrato de concessdo do terreno esteja
prevista a proibicdo de transmissdo do direito resultante da concessdo por
arrendamento ou do dominio 1til ou a sujeigdo da transmissdo desses direitos a
autorizacdo prévia ou a outras restri¢des, ndo podem esses direitos ser adquiridos por

usucapido.

6. Quem adquire por usucapido o direito resultante da concessdo por
arrendamento ou o dominio util nos termos dos n.” 3 ou 4, fica sujeito as obrigagdes

e encargos previstos na presente lei e no respectivo contrato de concessdo do terreno.

7. A extingdo da concessdo do terreno implica também a extingdo dos direitos
adquiridos por usucapido nos termos dos n.”* 3 ou 4.

Artigo 10.°
Direitos da RAEM sobre os terrenos disponiveis

Em relagdo aos terrenos disponiveis, a RAEM pode, designadamente:

1) Proceder a sua gestdo nos termos da presente lei, designadamente dispor
deles ao abrigo do Capitulo VI,

2) Destina-los a habitacdo publica;

3) Utiliza-los na construgdo de edificios para a instalacdo de servigos
publicos ou habita¢do do respectivo pessoal;

4) Aproveitar os seus produtos, observadas as normas que disciplinam as

varias formas de utilizacao.

CAPITULO 111
Reservas
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Artigo 11.°
Definicao

Denominam-se reservas os terrenos que, excluidos do regime geral de uso e
ocupacao, se destinam a fins especiais, de acordo com os objectivos que determinem a
sua constituicdo.

Artigo 12.°
Objecto

1. As reservas recaem, em regra, sobre terrenos disponiveis.

2. Excepcionalmente as reservas podem abranger terrenos do dominio publico e
outros terrenos do dominio privado, bem como terrenos de propriedade privada.

3. A inclusdo, em reservas, de terrenos de propriedade privada ou de terrenos do
dominio privado concedido deve ser precedida de expropria¢do por utilidade publica
ou de constitui¢do de serviddo administrativa, salvo com o consentimento expresso dos
interessados.

4. Para efeitos da presente lei, considera-se de utilidade publica a constituicdo de

reservas.

Artigo 13.°
Forma de constituicao de reservas

As reservas sdo constituidas por regulamento administrativo, devendo ser
respeitados os planos urbanisticos aprovados.

Artigo 14.°
Reservas totais e parciais

1. As reservas podem ser totais ou parciais.

2. Sao totais as que t€m por objectivo principal a protec¢do da natureza, nelas nao
sendo permitido qualquer uso ou ocupagdo, salvo o que se refira a sua conservagdo ou
exploragdo para efeitos cientificos ou outros fins de interesse publico.

3. Sdo parciais as reservas em que sO sdo permitidas as formas de uso ou
ocupacdo que nao colidam com os fins de utilidade publica visados na sua
constituigao.
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Artigo 15.°
Constituicio de reservas parciais

Podem ser constituidas reservas parciais para, designadamente:

1))
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

Construgdo de habitagdo publica;

Conducdo e distribuicdo de aguas as populagdes e proteccdo das

respectivas instalagoes;

Instalacdo de estabelecimentos publicos ou particulares de satde e

outros fins de saude publica;
Instalagao de servigos publicos;
Criagdo ou conservagdo de zonas verdes;

Construgdo de portos, aerodromos e estradas, incluindo as respectivas
zonas de protec¢@o e expansao;

Fins turisticos;

Defesa florestal.

Artigo 16.°
Coexisténcia de reservas

Quando os seus fins forem compativeis, as reservas podem coexistir segundo as

formas de conjugacao indicadas nos regulamentos administrativos que as constituirem.

Artigo 17.°
Efeitos da constituicio de reservas

Salvo os casos de expropriagdo ou constituicdo de serviddo administrativa, a

constituicdo de uma reserva ndo prejudica os direitos constituidos anteriormente

através de concessao provisoria ou definitiva, mas faz caducar as autorizagdes para uso

ou ocupagdo a titulo precario.

Artigo 18.°
Delimitacio de reservas

As reservas sdo delimitadas geografica, corografica e topograficamente, devendo
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ainda ser assinaladas por marcos que permitam a perfeita identificagdo e o

reconhecimento das respectivas areas.

Artigo 19.°
Levantamento das reservas

1. Asreservas devem ser levantadas quando ndo se justifique a sua manutencao.

2. O levantamento das reservas faz-se por regulamento administrativo.

CAPITULO IV
Expropriacio por utilidade piiblica de direitos resultantes de concessio de
terrenos e constituicao de servidao administrativa

Artigo 20.°
Expropriacao por utilidade publica de direitos resultantes de concessdo de
terrenos

1. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a expropriacdo por utilidade
publica de direitos resultantes de concessao de terrenos aplicam-se, com as necessarias
adaptagdes, a Lei n.° 12/92/M, de 17 de Agosto (Regime das expropriagdes por
utilidade publica), e o Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro.

2. A indemnizagdo devida pela expropriacdo deve corresponder ao valor real dos
direitos referidos no nimero anterior no momento da expropriacdo, e ser livremente

convertivel e paga sem demora injustificavel.

Artigo 21.°
Constituicio de servidao administrativa sobre terrenos concedidos

1. Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes, a constitui¢do de servidao
administrativa sobre terrenos concedidos aplicam-se, com as necessarias adaptagdes, a
Lei n.° 12/92/M, de 17 de Agosto (Regime das expropria¢des por utilidade publica), e
o Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro.

2. No caso de haver lugar ao reaproveitamento de terreno concedido a titulo
definitivo, a RAEM pode, por interesse publico, constituir nele serviddo

administrativa.

3. A constituicdo de serviddo administrativa referida no nimero anterior deve ser
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indicada no contrato de revisdo da concessio do terreno.

Artigo 22.°
Constituicio de servidao administrativa sobre terrenos a conceder

1. A RAEM pode, por interesse publico, constituir serviddo administrativa sobre

terrenos a conceder.

2. A constituicdo de serviddo administrativa referida no numero anterior deve ser

indicada no contrato de concessdo do terreno.

CAPITULO V
Classificacio e condicdes de uso e aproveitamento dos
terrenos disponiveis

Artigo 23.°
Classificacdo dos terrenos disponiveis

1. Os terrenos disponiveis classificam-se, para efeitos de utilizagdo, em:
1)  Terrenos urbanos ou de interesse urbano;
2) Terrenos rusticos.

2. Os terrenos urbanos ou de interesse urbano sdo os incluidos no nucleo urbano e

na area reconhecida como conveniente para assegurar a sua expansao.

3. Sao terrenos rusticos os nao incluidos na defini¢do referida no nimero anterior.

Artigo 24.°
Condigdes de uso e aproveitamento de terrenos urbanos
ou de interesse urbano

As condigdes de uso e aproveitamento de terrenos urbanos ou de interesse urbano

sdo as fixadas nos planos urbanisticos.

Artigo 25.°
Condigoes de uso e aproveitamento dos terrenos rusticos

Os terrenos rusticos devem ser utilizados e aproveitados em conformidade com as
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suas capacidades de uso e aptidao.

Artigo 26.°
Terrenos nao concediveis

1. Nao podem ser concedidos:

1) Os terrenos afectos ao dominio publico, excepto por concessdo de uso
privativo;

2) Os terrenos abrangidos por uma reserva total.

2. Os terrenos das reservas parciais sO s@o concediveis para os fins especiais
visados na sua constituigao.

CAPITULO VI
Disposicao de terrenos

Seccio I
Formas de disposicao

Artigo 27.°
Terrenos que podem ser objecto de concessiao por arrendamento

Sdo concediveis por arrendamento:
1)  Os terrenos urbanos e de interesse urbano;

2) Os terrenos rusticos.

Artigo 28.°
Concessao de uso privativo

Sempre que a sua natureza o permita, os terrenos do dominio publico podem ser
objecto de concessdo de uso privativo.

Artigo 29.°
Ocupacio a titulo precario

Podem ser ocupados a titulo precario, mediante licenga:

1) Os terrenos do dominio publico cuja natureza o permita;
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2) Os terrenos disponiveis necessarios a fins especificos, sempre que a
duragdo da ocupagao prevista ndo justifique outro tipo de disposigao.

Artigo 30.°
Ocupacio para fins de interesse piublico

1. Os terrenos ocupados ou a ocupar para fins de interesse publico sdo reservados
para a RAEM e podem, por despacho do Chefe do Executivo, ser entregues aos
servicos e organismos publicos interessados, para que estes os possam utilizar de
acordo com a sua destinagao especial.

2. A ocupag@o por terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, dos terrenos referidos no
namero anterior é sempre precaria e depende de autorizacdo do Chefe do Executivo.

Seccao 11
Areas de terrenos concediveis e ocupaveis

Artigo 31.°
Limite das areas de terrenos concediveis por arrendamento

O limite maximo das areas de terrenos a conceder por arrendamento a uma pessoa
singular ou colectiva ndo pode exceder 20 000 metros quadrados de cada vez e
100 000 metros quadrados no total.

Artigo 32.°
Limite das areas de terrenos concediveis para uso privativo

No caso de concessdo de uso privativo, o limite maximo das areas de terrenos a
conceder a pessoa singular ou colectiva ndo pode exceder 5 000 metros quadrados de
cada vez e 10 000 metros quadrados no total.

Artigo 33.°
Computo das areas

1. Para efeitos do artigo 31.° e do artigo anterior, adicionam-se as areas dos
terrenos concedidos aos conjuges, seja qual for o regime de bens, e aos filhos menores
que ndo possuem capacidade para o exercicio de direitos.

2. Nao se considera pessoa diferente da sociedade comercial, o s6cio cuja
comparticipag@o no capital seja superior a cinquenta por cento.
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3. Para a aplicagdo do disposto nos numeros anteriores, no artigo 31.° e no artigo
anterior, ¢ indistinta a classificacdo dos terrenos a conceder.

Artigo 34.°
Limite da area do terreno ocupavel

1. A érea do terreno ocupavel a titulo precario, mediante licenga, ndo pode
exceder, para cada licenca emitida a mesma pessoa singular ou colectiva, 5 000 metros
quadrados.

2. Ao limite da area do terreno ocupavel aplica-se, com as necessarias
adaptagdes, o regime de computo das areas previsto no artigo anterior.

Artigo 35.°
Alargamento dos limites de dreas

Em casos excepcionais de interesse publico que favore¢a o desenvolvimento da
sociedade da RAEM, designadamente os previstos nas subalineas (1) a (3) da alinea 1)
do n.° 2 do artigo 55.°, podem ser concedidos ou ocupados terrenos de areas superiores
as mencionadas nos artigos anteriores.

Artigo 36.°
Concessao sucessiva

1. A concessdo sucessiva, por arrendamento, de novas parcelas até aos limites
previstos nos artigos anteriores ¢ sempre condicionada pela prova da conclusdo do
aproveitamento dos terrenos anteriormente concedidos.

2. A restrig@o referida no numero anterior ndo ¢ aplicavel aos casos previstos no
artigo anterior nem as concessoes a favor das pessoas colectivas de direito ptblico ou
sociedades de capitais total ou maioritariamente publicos.

Seccao II1
Legitimidade para adquirir direitos sobre terrenos

Artigo 37.°
Regra geral

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 e nos artigos 56.°, 89.°, 116.°, 141.° ¢ 195.°,
podem adquirir direitos sobre terrenos ou obter licenga para a sua ocupagao:
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1)

2)

3)

4)

As pessoas singulares de qualquer nacionalidade, salvo as limitagdes
legais;

As pessoas colectivas de qualquer nacionalidade, legalmente
constituidas, salvo as limitagdes legais;

As representacgdes estabelecidas na RAEM de acordo com a Lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Macau e que possuam capacidade
de gozo de direitos.

As entidades estrangeiras de direito publico que possuam capacidade de
gozo de direitos nos termos da sua lei nacional e segundo os acordos
internacionais.

2. No caso de ocorréncia de situagdes previstas na alinea 4) do n.° 1 do artigo

55.°, ao concessionario e seus socios dominantes, caso o mesmo seja sociedade
comercial, cuja concessdo de terreno tenha sido objecto de declaracdo de caducidade,

ndo pode, durante o periodo de cinco anos a contar da data de declaracdo de

caducidade da concessdo, ser concedido outro terreno ou emitida licenca para a

ocupacgdo deste.

3. Além das condig¢des ou restrigdes estabelecidas por legislagdo especial, as
pessoas singulares que ndo sejam residentes da RAEM e as entidades cuja sede se

encontre situada no exterior devem declarar expressamente que se submetem a

legislagdo, autoridades e tribunais da RAEM e que renunciam, em eventuais litigios

relacionados com a concessdo, a qualquer foro ou processo judicial do exterior.

Artigo 38.°
Concessoes gratuitas

As concessdes gratuitas s6 podem ser atribuidas a:

1)
2)

3)

Pessoas colectivas publicas;
Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa;

Confissdes religiosas legalmente reconhecidas, quando os terrenos se
destinem a construcdo de templos, locais de culto ou a realizacdo das
suas actividades assistenciais ou de ensino.

Seccao IV
Competéncia para dispor de terrenos
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Artigo 39.°

Competéncia geral

Compete ao Chefe do Executivo:

1))

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

Conceder, por arrendamento, os terrenos urbanos ou de interesse

urbano;

Conceder, por arrendamento, terrenos rusticos;

Conceder, para uso privativo, terrenos do dominio ptblico;
Autorizar a renovagdo das concessoes de terrenos;

Autorizar a revisdo das concessdes de terrenos, designadamente a
alteracdo de finalidade e a modificacdo do aproveitamento dos terrenos
concedidos;

Autorizar a substituicdo da parte no procedimento ou a transmissdo de
situagdes resultantes de concessdo que devam operar-se por efeito de
associagdo, actos entre vivos, a titulo gratuito ou oneroso, ou sucessao

por morte;

Autorizar o ingresso de terrenos afectos ao dominio publico no dominio

privado;
Autorizar o subarrendamento total ou parcial;
Autorizar, renovar ou revogar a ocupacao de terrenos a titulo precério;

Dispor de terrenos afectos a fins de interesse publico a favor dos
servicos e organismos publicos, para que estes os utilizem de acordo

com o seu destino especial.

Artigo 40.°

Competéncia especial

Compete ainda ao Chefe do Executivo definir, nos termos da presente lei, as

zonas para as quais devem ser especialmente estabelecidos os limites das areas a

conceder, os tipos de exploracdo técnica e econdmica e as condi¢cdes gerais de

aproveitamento.
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Capitulo VII
Concessio e ocupacio

Seccao I
Concessao por arrendamento e subarrendamento

Subseccio I
Terrenos urbanos ou de interesse urbano

Artigo 41.°
Regime juridico

A concessdo por arrendamento e o subarrendamento de terrenos urbanos ou de
interesse urbano regem-se pelas disposicdes da presente lei e diplomas
complementares, pelas clausulas dos respectivos contratos e, subsidiariamente, pela lei

civil aplicavel.

Artigo 42.°
Conteudo

1. O direito resultante da concessdo por arrendamento ou subarrendamento de
terrenos urbanos ou de interesse urbano abrange poderes de construcdo, transformagao
ou manuten¢do de obra, para os fins € com os limites consignados no respectivo titulo
constitutivo, entendendo-se que as construgdes efectuadas ou mantidas permanecem na
propriedade do concessionario ou subconcessionario até a extingdo da concessdo por

qualquer das causas previstas na presente lei ou no contrato.

2. A propriedade das construcdes referidas no numero anterior pode ser
transmitida, designadamente no regime da propriedade horizontal, observados os
condicionalismos da presente lei sobre a transmissdo de situagdes resultantes da

concessdo ou subconcessao.

3. Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, os direitos referidos no n.° 1

podem ser objecto de hipoteca.

4. Em caso de concessdo provisoria, a constituicdo de hipoteca dos direitos
referidos no n.° 1 s6 pode destinar-se a garantir o financiamento para a concretizagdo

do aproveitamento do terreno.

199



Lei de Terras

5. Em caso de concess@o provisoria ou de concessdo definitiva cuja transmissao
das situacGes dela resultantes esteja sujeita a autorizagdo prévia do Chefe do
Executivo, a hipoteca dos direitos referidos no n.° 1 s6 pode ser constituida a favor de
institui¢des de crédito legalmente autorizadas a exercer actividade na RAEM.

6. No contrato de concessao podem ser proibida a constitui¢do de hipoteca dos
direitos referidos no n.° 1 ou impostas restricdes na sua constituicdo, por motivo da
natureza especial da concessao.

7. A hipoteca constituida em violagdo do presente artigo € nula.

Artigo 43.°
Subarrendamento

1. O subarrendamento depende de autorizagdo prévia do Chefe do Executivo.
2. O subarrendamento s6 pode ser autorizado:

1) Em casos de reconhecido interesse para a celeridade do aproveitamento
dos terrenos concedidos, com excepg¢do dos terrenos concedidos com
dispensa de concurso publico prevista no artigo 55.°;

2) Para o desenvolvimento de parques industriais ou tecnoldgicos geridos
por sociedades de capitais total ou maioritariamente publicos.

3. O registo dos direitos resultantes da subconcessdo por arrendamento faz-se por
inscricdo com mengao dos respectivos titulares, prazo e renda anual e a indicagdo
sumaria do aproveitamento.

4. Quando o subarrendamento incida sobre parte de terreno concedido, ¢ aberta
descricdo separada e sobre aquela subsistem em vigor as inscri¢des de concessdo e
subconcessao até a extingdo dos respectivos direitos.

5. O regime da concessdo por arrendamento aplica-se ao subarrendamento em
tudo que ndo esteja especialmente previsto na presente lei para o subarrendamento,
salvo disposi¢do em contrario prevista no contrato de subconcessao.

Artigo 44.°
Concessao provisoria e definitiva

A concessdo por arrendamento € inicialmente dada a titulo provisorio, por prazo a
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fixar em fun¢@o das caracteristicas da concessdo, e s6 se converte em definitiva se, no
decurso do prazo fixado, forem cumpridas as clausulas de aproveitamento previamente
estabelecidas e o terreno estiver demarcado definitivamente.

Artigo 45.°
Renda

1. Arenda ¢ fixada no respectivo contrato.

2. O valor da renda ¢ calculado segundo as tabelas aprovadas por despacho do
Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial, tendo em atengdo as circunstancias
economicas das zonas em que os terrenos se localizam, bem como as finalidades da

concessao e o aproveitamento do terreno.

3. Arenda ¢ anual, devendo o seu pagamento ser efectuado de acordo com o que
estiver disposto no despacho referido no niimero anterior, no qual podem ser previstas
as modalidades de pagamento em duodécimos ou por antecipagdo, sem prejuizo do

disposto no niimero seguinte.

4. A renda é cobrada conjuntamente com a contribui¢do predial se esta for

devida.

Artigo 46.°
Actualiza¢do da renda

1. Arenda pode ser actualizada quando:
1) Termine cada um dos periodos fixados no contrato;

2) Se transmitam, total ou parcialmente, situa¢des resultantes de concessido

provisoria;
3) Se proceda a subarrendamento;

4) Haja alteragdo de finalidade ou modificagdo de aproveitamento do

terreno concedido.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, as rendas das concessdes
definitivas sdo revistas segundo as tabelas aprovadas por despacho do Chefe do

Executivo, publicado no Boletim Oficial.
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Artigo 47.°
Prazo

1. O prazo de concessdo por arrendamento ¢ fixado no respectivo contrato de

concessao, nao podendo exceder 25 anos.
2. O prazo das renovagdes sucessivas nao pode exceder, para cada uma, dez anos.

3. Para o efeito da actualizagdo da renda, os prazos do arrendamento ou das

sucessivas renovagdes podem ser divididos em periodos.

Artigo 48.°
Renovacao de concessdes provisdrias

1. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, as concessdes provisorias nao

podem ser renovadas.

2. A concessdo provisoria pode ser renovada a requerimento do concessionario e
com autorizagdo prévia do Chefe do Executivo, caso o respectivo terreno se encontre
anexado a um terreno concedido a titulo definitivo e ambos estejam a ser aproveitados

em conjunto.

3. O requerimento referido no nimero anterior deve ser apresentado em conjunto
com o requerimento de renovagdo da concessdo definitiva do terreno, devendo os

prazos de renovagdo de ambas as concessdes ser idénticos.

Artigo 49.°
Renovacio de concessoes definitivas

1. Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes e salvo disposi¢do em
contrario prevista no contrato de concessao, as concessoes por arrendamento onerosas,
quando definitivas, sdo automaticamente renovaveis por periodos de dez anos, sem

necessidade de formulagdo de pedido.

2. A renovagdo depende sempre da autorizagdo prévia do Chefe do Executivo,

quando:

1) Se verifiquem as situagdes previstas nas alineas 1) ou 2) do n.° 1 do
artigo 132.° e a licenga de utilizagdo do respectivo edificio tenha sido
revogada pelo director dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
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Transportes;
2) O terreno se encontre em fase de reaproveitamento.

3. A renovagdo das concessoes por arrendamento gratuitas, quando definitivas,

depende sempre da autorizagdo prévia do Chefe do Executivo.

Artigo 50.°
Requerimento de renovacio

1. O requerimento de renovagdo da concessdo do terreno deve ser dirigido ao
Chefe do Executivo e apresentado na Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras Publicas
e Transportes, adiante designada por DSSOPT, pelo concessionario ou

subconcessionario, nos periodos e nas condi¢des seguintes:

1)  No periodo entre dois anos e um ano antes do fim do prazo da
concessdo ou das sucessivas renovagdes, devendo ser instruido com o
novo plano de aproveitamento e demais elementos necessarios para a
sua apreciacgdo, para além dos dados de identificacdo do concessionario
ou subconcessionario e do terreno, quando se trate de situa¢des referidas

na alinea 1) do n.° 2 do artigo anterior;

2) No periodo entre nove meses e seis meses antes do fim do prazo da
concessdo ou das sucessivas renovagdes, devendo ser instruido com
informagdes descritivas sobre o andamento do reaproveitamento do
terreno, para além dos dados de identificagdo do concessionario ou
subconcessionario e do terreno, quando se trate de situagdes referidas no

n.° 2 do artigo 48.° e/ou na alinea 2) do n.° 2 do artigo anterior;

3) No periodo entre nove meses e seis meses antes do fim do prazo da
concessdo ou das sucessivas renovagdes, devendo ser instruido com os
dados de identificagdo do concessionario e do terreno, quando se trate
de situagdes referidas no n.° 3 do artigo anterior.

2. Em caso devidamente justificado, o concessionario ou subconcessionario pode
apresentar o requerimento fora dos periodos indicados no nimero anterior mas sempre
antes do fim do prazo da concessdo ou das sucessivas renovagdes, devendo, todavia,
assumir todas as consequéncias juridicas eventualmente resultantes das situagdes em

que ainda ndo tenha sido dada autorizagdo da renovagao requerida aquando do fim do
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prazo da concessao ou das sucessivas renovagoes.

3. No caso previsto no niimero anterior, a autorizagdo da renovagao, quando dada
apos o termo da concessdo, tem eficacia retroactiva, mantendo-se validas as situagdes

juridicas e registais previamente existentes.

4. Para além dos elementos indicados no n.° 1, a DSSOPT pode solicitar ao
concessionario ou subconcessionario outros elementos necessarios para apreciacdo do
pedido.

Artigo 51.°
Autorizac¢io de renovacao

1. Pode ser autorizada a renovacdo da concessdo, quando se preencham os
seguintes requisitos:

1) Se comprove pelos documentos que instruem o pedido de renovagéo da
concessao que o concessionario ou subconcessionario tem capacidade
de proceder ao reaproveitamento do terreno, no caso previsto na alinea
1) do n.° 2 do artigo 49.°;

2) Nao se verifique a suspensdo, consecutiva ou intercalada, do
aproveitamento do terreno pelo periodo fixado no contrato ou, no
siléncio deste, por prazo superior a metade do previsto para a conclusdo
do aproveitamento por motivo imputivel ao concessiondrio ou
subconcessionario, no caso previsto no n.’ 2 do artigo 48.° e/ou alinea 2)
do n.° 2 do artigo 49.°;

3)  Se comprove pelos documentos que instruem o pedido de renovagao da
concessdo que O concessionario continua a preencher os requisitos
previstos para a concessao, caso se trate de concessdo gratuita.

2. A autorizag@o de renovag@o ndo impede a eventual declaracdo de caducidade
ou rescisdo da concessdo, na sequéncia de incumprimento, por parte do concessionario
ou subconcessionario, dos prazos de reaproveitamento ou demais condigdes previstos

no contrato de concessao.

Artigo 52.°
Caducidade

As concessdes caducam, no termo do prazo inicial da concessdo ou de qualquer
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uma das suas renovagdes, no caso de ndo ter sido submetido pedido de renovagio nos
termos dos n.** 1 ou 2 do artigo 50.°, ou de o pedido ter sido indeferido, sem prejuizo
do disposto no n.° 3 do mesmo artigo.

Artigo 53.°
Contribuicdo especial

1. Pela renovacdo ¢ devida uma contribuicdo especial cujos montante,
processamento e liquidacdo sdo estabelecidos por diploma complementar, tendo em
consideragdo o disposto no n.° 2 do artigo 45.°.

2. No caso de renovacdo automatica, compete a Direc¢do dos Servicos de
Finangas, adiante designada por DSF, notificar os interessados para efeitos de
pagamento da contribuigo especial referida no nlimero anterior.

Artigo 54.°
Obrigatoriedade de concurso publico

A concessao provisoria ¢ precedida de concurso publico, salvo casos excepcionais
em que este pode ser dispensado nos termos do artigo seguinte.

Artigo 55.°
Dispensa de concurso piblico

1. O concurso publico € dispensado:
1) Narenovagao;
2) Na transmissdo de situagdes resultantes de concessao;

3) Na concessdo de pequenas parcelas de terreno, insuficientes para
construcdo regular, que confinem com terreno concedido ao requerente e
que ndo possam aproveitar a qualquer outro proprietario ou
concessionario confinante;

4) Na concessdao do terreno, cuja concessdo anterior tenha caducado nos
termos das alineas 1) ou 2) do n.° 1 do artigo 166.°, a favor da institui¢@o
de crédito legalmente autorizada a exercer actividade na RAEM, desde
que se encontrem preenchidos cumulativamente os seguintes requisitos:

(1) Ter sido constituida a hipoteca, por parte do concessionario a favor
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3)

4)

dessa instituicdo de crédito, do dominio util ou dos direitos
resultantes da concessdo por arrendamento do terreno em causa,
com vista a garantir o financiamento para a concretizacdo do seu

aproveitamento ou reaproveitamento;

Ter havido incumprimento, por parte do concessionario, das
obrigacdes assumidas em relagdo ao financiamento referido na

subalinea anterior;

Estarem concluidas as obras de fundagdo do edificio, incluindo,
quando aplicavel, as obras de estruturas da cave e pavimentos do
rés-do-chdo, no aproveitamento do terreno;

Ter a institui¢do de crédito declarado que apresenta, no prazo a
indicar pela RAEM, pedido de transmissdo das situagdes
resultantes da concesso a favor de terceiro e que este aproveita o
terreno de acordo com as finalidades e o aproveitamento previstos
no contrato de concessdo anterior, assumindo as respectivas

obrigacdes e encargos nele definidos.

2. O concurso publico pode ser dispensado quando a concessao:

)

Se funde no interesse publico que favore¢ca o desenvolvimento da

sociedade da RAEM, designadamente:

(M

@
3)

Desenvolvimento de actividades sem fins lucrativos nas areas de

educagio, cultura, satide, desporto ou servigo social;
Construgdo de instalagdes de utilidade publica;

Empreendimentos que se articulem com as politicas do governo ja

tornadas publicas, designadamente pelas formas seguintes:
i)  Mengao nas linhas de acg¢do governativa anuais;

ii) Divulgag¢@o na reunido plenaria da Assembleia Legislativa
com a presenga do governo para responder as perguntas
relacionadas com as linhas de acgdo governativa e o seu

relatorio;

iii) Divulgagdo em conferéncias de imprensa relativas as

politicas, promovidas pelo governo.
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(4) Participacdo em planos de construgdo urbanistica promovidos pela

Administragao.

2) Se destine a construcdo de edificio cuja finalidade dominante seja a de
habitagdo e afecto exclusivamente a utilizagdo dos trabalhadores, no
activo ou aposentados, da Administra¢do Publica da RAEM.

3. Para efeitos do disposto na alinea 1) do niimero anterior, é considerada a
existéncia de encargos inerentes a concessdo requerida, designadamente obras de
resgate e aterro do terreno, sua urbanizagdo e saneamento ¢ remogdo de construgdes

porventura ai implantadas.

Artigo 56.°
Clausulas especiais

1. Nos contratos de concessdo por arrendamento podem introduzir-se clausulas

especiais com o fim de acautelar os interesses da RAEM ou os direitos de terceiros.
2. As clausulas especiais referidas no niimero anterior incluem, designadamente:
1) Clausulas para a fixagdo do prémio;

2) Clausulas que impdem limita¢des a realizacdo de contrato-promessa de

compra e venda de imoéveis;

3) Clausulas que impdem limitagdes a qualificagdo dos transmissarios das

situagdes resultantes da concessio.

3. Sem prejuizo do disposto na alinea 1) do n.° 3 do artigo 155.° na concessdo do
terreno prevista na alinea 4) do n.° 1 do artigo anterior, a instituicdo de crédito esta
isenta do pagamento de prémio, mas deve restituir a RAEM o saldo do prego de
transmissdo apos deduzidos o montante do empréstimo, os juros devidos e as despesas
resultantes da concessao do terreno e da sua transmissao.

Artigo 57.°
Prémio

1. O prémio referido na alinea 1) do n.° 2 do artigo anterior pode ser pago em

numerario ou em espécie.

2. O método de determinagdo do valor do prémio, bem como a sua forma de
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pagamento, processamento e liquidagdo sdo fixados por regulamento administrativo.

3. Na fixagdo do valor do prémio deve ter-se em referéncia, designadamente a
localizagao do terreno, a finalidade da concessao, as mais-valias, os custos suportados
ou a suportar, o indice de Pregos no Consumidor geral e os pregos de adjudicagdo nos
concursos publicos anteriores.

4. Os montantes que servem de base para o calculo do valor do prémio devem ser

revistos, pelo menos, de dois em dois anos.

Subsecc¢ao I1
Terrenos rusticos

Artigo 58.°
Regime juridico

A concessdo por arrendamento de terrenos rusticos rege-se pelas disposi¢des
aplicaveis a concessdo por arrendamento de terrenos urbanos ou de interesse urbano,

com ressalva dos preceitos desta subseccao.

Artigo 59.°
Prazo

1. O prazo do arrendamento ¢ fixado no respectivo contrato, ndo podendo

exceder dez anos.
2. O prazo das renovagdes ndo pode exceder, para cada uma, dois anos.

3. A renovagdo do arrendamento depende de autorizagdo prévia do Chefe do
Executivo a requerimento do concessionario apresentado no periodo entre seis meses e

trés meses antes do fim do prazo da concessao e sucessivas renovagoes.

4. A demais tramitagio relativa ao pedido de renovagio aplicam-se, com as
necessarias adaptagdes, as disposigdes dos artigos 50.° a 52.°.

Artigo 60.°
Renda

1. Arenda anual é paga de uma s vez, de acordo com o que estiver disposto em

despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial.
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2. A renda pode ser actualizada no termo de cada um dos periodos fixados no

contrato ou quando for autorizado outro tipo de exploracéo.
3. Para o efeito de actualizagdo da renda, os prazos de arrendamento ou das

sucessivas renovacdes podem ser divididos em periodos.

Artigo 61.°
Obrigatoriedade de concurso publico

A concessao provisoria € precedida de concurso publico, salvo casos excepcionais

em que este pode ser dispensado nos termos do artigo seguinte.

Artigo 62.°
Dispensa de concurso publico

1. O concurso publico ¢ dispensado:
1) Na renovagao;
2) Na transmissdo de situagdes resultantes de concessao.
2. O concurso publico pode ser dispensado quando a concessdo se funde na

promogao da protecgdo ambiental.

Artigo 63.°
Proibicao de subarrendamento

E proibido o subarrendamento da totalidade ou parte do terreno concedido.

Secc¢ao 11
Concessdes gratuitas

Artigo 64.°
Regime juridico

1. As concessdes gratuitas regem-se pelos preceitos especiais que lhes digam
respeito, pelas clausulas do respectivo contrato e, subsidiariamente, pelas disposi¢des

aplicaveis a concessdo por arrendamento com fins idénticos.

2. O direito resultante da concessdo ndo pode ser onerado, designadamente
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hipotecado, nem pode ser transmitido.

3. A concessdo gratuita ndo pode ser convertida em onerosa, nem a sua finalidade
pode ser alterada.

4. Na concessdo gratuita, o concessiondrio estd isento do pagamento de quaisquer

despesas, encargos, taxas ou emolumentos.

Artigo 65.°
Limite de area do terreno

As areas dos terrenos a conceder gratuitamente devem circunscrever-se ao
estritamente indispensavel para a realizag¢@o dos fins em vista, ndo podendo exceder os

limites estabelecidos na presente lei.

Artigo 66.°
Caducidade

A concessdo gratuita caduca, quando o aproveitamento ndo se concretize em
qualquer um dos prazos fixados no respectivo contrato de concessdo ou previstos no
n.° 2 do artigo 104.°, salvo por motivo ndo imputdvel ao concessiondrio e que o Chefe

do Executivo considere justificativo.

Artigo 67.°
Rescisao

A concessdo pode ser rescindida pelo Chefe do Executivo, quando:

1) O concessionario, na sequéncia de mudanca da sua situagdo juridica,
deixe de ter legitimidade para ser atribuida a concessdo gratuita e essa

situacdo juridica se mantenha ha mais de um ano;
2) Se verifique a alteracdo de finalidade da concessao;

3) Se verifique a modificagdo do aproveitamento do terreno sem

autorizacdo prévia;

4) A utilizagdo do terreno se afaste dos fins para que foi concedido ou estes
ndo estejam, em qualquer momento, a ser prosseguidos;

5)  Se verifique a violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 64.°%
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6) Se verifique a violagdo das obrigacdes para as quais seja estabelecida tal

san¢ao no contrato.

Secc¢ao 111

Concessao de uso privativo
Artigo 68.°
Regime juridico

A concessdo de uso privativo rege-se pelos preceitos especiais que lhe digam
respeito, pelas clausulas do respectivo contrato e, subsidiariamente, pelas disposi¢des

aplicaveis a concessdo por arrendamento com fins idénticos.

Artigo 69.°
Objecto

1. Pode ser objecto de concessao o uso privativo de terrenos do dominio publico
que exija a realizagdo de investimentos em instalagdes fixas e indesmontaveis e seja

considerado de utilidade ptblica.

2. Considera-se de utilidade publica o uso privativo, designadamente para

qualquer dos seguintes fins:
1) Instalagdes de postos para venda de combustiveis;
2) Instalagdes de estagdes de servigo para apoio a circulagdo rodoviaria;

3) Instalagdes de equipamentos indispensaveis para assegurar a prestagao
do servico publico de telecomunica¢des, de fornecimento de energia

eléctrica ou de gas natural, ou de abastecimento de agua.

Artigo 70.°
Conteudo

1. A concessdo de uso privativo confere aos seus titulares o direito de utilizagao
exclusiva, para as finalidades e com os limites consignados no respectivo titulo

constitutivo, do terreno a que respeita.

2. O direito de uso privativo abrange poderes de construgdo, transformagdo e
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manutengdo de obra, mantendo-se esta na propriedade do titular até a extingdo da

respectiva concessdo.

3. Declarada a caducidade da concessdo ou verificada qualquer outra causa
extintiva da concessdo, as obras executadas e as instalagdes fixas revertem para a

RAEM, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

4. No caso previsto na alinea 2) do n.° 2 do artigo 75.°, o concessionario da
concessdo onerosa tem direito a ser indemnizado pelo valor real do direito referido no
n.° 1, designadamente das obras e instalagdes fixas existentes no terreno concedido, na
data da publicacdo no Boletim Oficial do despacho de declaracdo da rescisdo da
concessdo referido no artigo 170.°, salvo disposi¢do em contrario do contrato de

concessao de servigos publicos, se houver.

5. O direito previsto no n.° 1 ndo pode ser onerado, designadamente hipotecado,
nem pode ser transmitido entre vivos durante a concessdo provisoria.

6. Sdo proibidos:
1) O subarrendamento;

2) A alteragdo da finalidade da concessdo, salvo quando se verifiquem
alteragdes necessarias, decorrentes da entrada em vigor de um novo
plano urbanistico ou da sua alteragdo, ou da repristinagdo de um plano

urbanistico anteriormente revogado.

Artigo 71.°
Obrigatoriedade de concurso publico

A concessdo de uso privativo ¢ precedida de concurso publico, salvo casos
excepcionais em que este pode ser dispensado nos termos do artigo seguinte.

Artigo 72.°
Dispensa de concurso publico

1. O concurso publico ¢ dispensado:
1) Narenovagio;

2) Na transmissdo de situacdes resultantes de concessao.
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2. O concurso publico pode ser dispensado quando se pretenda assegurar a

prestagdo continua de servico publico.

Artigo 73.°
Prazo

1. A concessdo de uso privativo pode ser outorgada pelo prazo maximo de 15
anos, renovavel por periodos mdaximos de cinco anos, a requerimento do
concessiondrio no periodo entre um ano e seis meses antes do fim do prazo da

concessao e sucessivas I'CIIOV&(;C)GS.

2. Se se comprovar pelos documentos que instruem o pedido de renovagdo da
concessdo que o concessionario continua a preencher os requisitos previstos para a

concessao, o Chefe do Executivo pode autorizar a renovagdo da concessao.
3. A demais tramita¢do relativa ao pedido de renovagdo aplicam-se, com as

necessarias adaptacdes, as disposicdes dos artigos 50.° a 52.°.

Artigo 74.°
Taxa e caucio

1. Pela concessdo de uso privativo ¢ devida uma taxa anual.

2. O montante da taxa referida no numero anterior ¢ o procedimento de
liquidagdo sdo fixados por despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim
Oficial.

3. Para garantia do cumprimento das obrigagdes resultantes da concessdo, o
concessionario deve prestar uma caucdo a favor da RAEM, sendo o seu montante
fixado no respectivo contrato, tendo em consideragdo, designadamente a area do

terreno concedido e o prazo de concessao.

4. A caugdo referida no nimero anterior deve ser prestada antes da publicacdo do

contrato de concessdo em Boletim Oficial.

Artigo 75.°
Caducidade e rescisao da concessao

1. A concessdo caduca:
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1Y)

2)

3)
4)

Quando o aproveitamento ndo se concretize no prazo fixado salvo se o
for por motivo ndo imputavel ao concessionario e que o Chefe do
Executivo considere justificativo;

Com o decurso do prazo inicial da concessdo ou do prazo da sua
renovagdo, se 0 concessionario nao solicitar a renovagdo da concessdo
no prazo fixado no artigo 73.° ou tal pedido néo for autorizado;

Com a exting¢ao da pessoa colectiva que for sua titular;

Com a extingdo da concessdo ou da adjudicagdo de servigos publicos
respeitantes as instalagdes incorporadas no terreno concedido.

2. A concessdo pode ser rescindida pelo Chefe do Executivo, quando:

)

2)

3)

4)

5)

A utilizagdo do terreno se afaste dos fins para que foi concedido ou estes
ndo estejam, em qualquer momento, a ser prosseguidos;

Por motivo de interesse publico, seja necessario afectar o terreno
concedido a utilizagdo pelo publico ou a outras finalidades;

Se verifique a violagdo do disposto nos n.” 5 ou 6 do artigo 70.°;

Se verifique a transmissdo, sem autorizacdo prévia, das situagdes
resultantes da concessdo, em violagdo das disposigdes previstas no
artigo 146.°%;

Se verifique a violagdo das demais obrigagdes para as quais seja

estabelecida tal sang@o no contrato.

Seccao IV
Ocupacio por licenca

Artigo 76.°
Finalidade

A ocupacdo por licenga ¢ destinada a terrenos a utilizar temporariamente e aqueles

em relagdo aos quais se revele inconveniente a criagdo de direitos duradouros.

Artigo 77.°
Prazo

1. A licenga de ocupagdo ¢ emitida pelo prazo de um ano e caduca no fim do
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prazo, se a sua renovagdo nao for requerida no periodo entre 60 dias e 30 dias antes do
seu termo.

2. O requerimento de renovacdo deve ser dirigido ao Chefe do Executivo e
apresentado na DSSOPT pelo titular da licenga no prazo referido no niimero anterior,
devendo ser instruido com os dados de identificagdao do titular da licenga e do
terreno.

3. Para além dos elementos indicados no niimero anterior, a DSSOPT pode
solicitar ao titular da licenca outros elementos necessarios para apreciagdo do
pedido.

4. A renovag@o da licenca pode ser condicionada a revisdo das condigdes de

ocupacgao.

Artigo 78.°
Taxa

1. Pela ocupagdo por licenga ¢ devida uma taxa anual.

2. O montante da taxa referida no nimero anterior e procedimento de liquidagao
sdo fixados por despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial.

3. A taxa pode ser actualizada quando haja renovagao da licenga.

Artigo 79.°
Natureza das construgodes

1. Nos terrenos ocupados mediante licenga podem fazer-se apenas constru¢des ou
instalagdes de caracter precario.

2. Nos terrenos referidos no numero anterior ndo ¢ permitido, sem expressa
autorizacdo da entidade competente, depositar matérias insalubres, toxicas, incomodas
ao publico ou perigosas.

Artigo 80.°
Revogacio

A licenga pode ser revogada pelo Chefe do Executivo antes do seu termo:

1) A pedido do seu titular;

2) Com fundamento na inobservancia, pelo seu titular, de qualquer dos
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respectivos termos ou condigdes constantes da licenca;
3) Por conveniéncia de interesse publico; ou

4) Por acordo entre o titular da licenga e a entidade emissora.

Artigo 81.°
Benfeitorias

1. O titular da licenga nio tem direito de levantar as benfeitorias introduzidas no
terreno nem ser indemnizado por elas, qualquer que seja o motivo do termo da
ocupagao.

2. Pode prever-se na licenca a obrigatoriedade de demoli¢do das obras ou
remogdo das instalagdes existentes no terreno, por parte do titular da licenga, aquando
do termo da ocupacdo, devendo repor a situagdo que existia anteriormente a execu¢ao
das obras ou colocacdo das instalagdes.

3. Nos casos previstos nas alineas 3) e 4) do artigo anterior, o titular da licenca
deve ser reembolsado da importancia da taxa correspondente ao tempo pelo qual ainda
teria direito a ocupar o terreno.

Seccio V
Troca de direitos sobre os terrenos

Artigo 82.°
Regime juridico

A troca de direitos sobre os terrenos rege-se pelos preceitos especiais contidos
nesta sec¢do e pelos aplicaveis aos contratos de concessdo por arrendamento ou a
ocupacdo por licenga que ndo forem contrariados por aqueles.

Artigo 83.°
Admissibilidade de troca

1. Os direitos sobre os terrenos disponiveis podem ser trocados por direitos sobre
terrenos de que sdo titulares entidades privadas ou publicas.

2. Apenas por interesse publico, designadamente para a construcdo de vias
publicas, habitagdo publica ou instalagdes publicas de cuidados médicos, a RAEM
pode, por iniciativa propria, proceder a troca de direitos referidos no nimero anterior.
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Artigo 84.°
Modalidades

1. Os direitos sobre os terrenos disponiveis objecto de troca s6 podem ser
concedidos em regime de arrendamento ou ocupagdo por licenga, consoante o fim a

que se destinem.

2. As entidades privadas s6 podem requerer a troca dos seguintes direitos sobre
terrenos de que sdo titulares e livre de quaisquer 6nus ou encargos, pelos direitos sobre
os terrenos disponiveis referidos no artigo anterior:

1) Propriedade plena de terrenos privados;
2) Dominio 1til de terrenos do Estado;

3) Direitos resultantes da concessdo, por arrendamento, de terrenos do
Estado.

Artigo 85.°
Prova de direitos

As entidades privadas ou publicas devem juntar ao processo documento
comprovativo dos seus direitos sobre os terrenos que se propdem dar em troca, bem
como certiddo dos 6nus ou encargos que eventualmente recaem sobre 0s mesmos.

Artigo 86.°
Igualdade das prestagdes

1. O valor do terreno recebido pela RAEM deve ser semelhante ao do terreno
concedido.

2. No caso previsto no n.° 2 do artigo 83.°, podem ser concedidos, mediante troca,
terrenos de valor superior aos recebidos, desde que o valor dos terrenos recebidos nao
seja inferior a metade do valor dos terrenos concedidos, pagando o concessionario, a
titulo de prémio, a importancia correspondente a diferenca dos valores dos dois
terrenos em troca.

3. Para efeitos deste artigo, o valor do terreno recebido e do concedido ¢
calculado nos termos do regulamento administrativo referido no n.° 2 do artigo 57.° ¢

com base no seguinte:

1) O valor maximo obtido nos seguintes factores, quando se trate de
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terreno recebido:

(1) Finalidade e area bruta de constru¢do das edificacdes que nele
possam ou poderiam ser realizadas; ou

(2) Finalidade e area bruta de construgdo das edificacdes nele
existentes, tendo em conta a taxa da amortizagdo das mesmas
prevista na lei.

2) Finalidade e area bruta de construgdo das edificagdes que nele possam
ser realizadas, quando se trate de terreno a conceder.

Seccio VI
Terrenos concedidos por aforamento

Artigo 87.°
Regime juridico

1. As concessdes por aforamento constituidas antes da entrada em vigor da
presente lei regem-se pelas disposi¢cdes da presente lei e diplomas complementares,
pelas clausulas dos respectivos contratos e, subsidiariamente, pelas normas civis
aplicaveis.

2. Nao € permitido o subaforamento, nem consentida a remi¢do do foro.

Artigo 88.°
Pre¢o do dominio util e foro

1. Pela revisdo da concessdo por aforamento, o concessionario ¢ obrigado a
pagar:
1) O preco do dominio ttil actualizado;

2) O foro actualizado.

2. O prego do dominio til e o foro sdo calculados segundo tabelas aprovadas por
despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial, tendo em
consideragdo as circunstancias econémicas das zonas em que os terrenos se localizam,
bem como as finalidades da concessdo e o aproveitamento do terreno.

3. O preco do dominio 1til ¢ pago de uma s6 vez, no prazo e no local indicados
no contrato de concessao.
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4. O foro ¢ anual, devendo o seu pagamento ser efectuado de acordo com o

fixado no despacho do Chefe do Executivo referido no n.° 2.

Artigo 89.°
Clausulas especiais

1. Nos contratos de revisdo de concessdo por aforamento podem introduzir-se
clausulas especiais com o fim de acautelar os interesses da RAEM ou os direitos de

terceiros.
2. As clausulas especiais referidas no niimero anterior incluem, designadamente:
1) Clausulas para a fixagdo do prémio;

2) Clausulas que impdem limitagdes ao contrato-promessa de compra e

venda de imdveis;

3) Clausulas que impdem limitagdes a qualificagdo dos transmissarios das

situagdes resultantes da concessao.

3. Na fixa¢2o do valor do prémio referido na alinea 1) do nimero anterior,

aplicam-se, com as necessarias adaptagdes, as disposi¢des do artigo 57.°.

CAPITULO VIII
Demarcacio

Artigo 90.°
Definicao do objecto da concessao

1. O objecto da concessdo ¢ definido no processo pela planta cadastral e
materializado no terreno pela demarcagéo.

2. A demarcagio referida no nimero anterior compreende duas fases, provisoria e
definitiva.
Artigo 91.°

Demarcacio proviséria

1. A demarcacdo proviséria opera-se pela implantacdo de marcos normalizados
nos alinhamentos dos lados do poligono que define o objecto da concessao.

2. Em caso de dispensa do concurso publico, o requerente da concessdo do
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terreno, apos a aceitagdo da minuta do contrato de concessdao homologada pelo Chefe
do Executivo, deve solicitar a Direc¢do dos Servigos de Cartografia e Cadastro,
adiante designada por DSCC, a demarcagao provisoria.

3. Quando o concurso publico ndo for dispensado, a demarcagdo provisoria do
terreno ¢ realizada nos termos do artigo 123.°.

Artigo 92.°
Assisténcia a demarcacio

1. Podem assistir a demarcagdo provisoria o requerente da concessdo de terreno,
as pessoas que tenham requerido a concessdo de terrenos contiguos e todos os
interessados que sejam titulares de direitos de propriedade ou outros direitos reais de
outros terrenos contiguos.

2. As pessoas referidas no numero anterior sdo convocadas através de notificagdo
por escrito, com a antecedéncia minima de sete dias.

Artigo 93.°
Direitos do demarcante

A demarcagdo provisoria ndo concede ao demarcante qualquer direito sobre o
terreno, mas impede nova demarcagdo que abranja total ou parcialmente a mesma area.

Artigo 94.°
Caducidade da demarcacio

A demarcacdo provisoria caduca logo que o procedimento de concessdo termine
por qualquer causa ou quando se realize a demarcacao definitiva.

Artigo 95.°
Demarcacao definitiva

A demarcacdo definitiva consiste na marcagdo dos pontos de fronteira do terreno e
na execucdo das operagoes relativas a demarcagdo que permitem a perfeita
identificacdo e localizagdo do terreno concedido no registo predial.

Artigo 96.°
Elementos a atender

A demarcagdo definitiva baseia-se na demarcag@o provisoria e nas subsequentes
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correcgdes resultantes do processo de concessao.

Artigo 97.°
Momento de execucio

A demarcacdo definitiva s6 € realizada ap6s a prova do aproveitamento do terreno

e precede a conversdo da concessdo provisoria em definitiva.

Artigo 98.°
Despesas de demarcacio

Constituem encargo dos interessados que ndo sejam pretendentes de concessodes
gratuitas, os custos com a demarcagdo, fixados por despacho do Chefe do Executivo,
publicado no Boletim Oficial.

CAPITULO IX

Direitos e deveres dos concessionarios

Artigo 99.°
Aceitacio do plano urbanistico

O concessionario ¢ obrigado a submeter-se as prescri¢des do plano urbanistico
que vigore na zona onde o terreno concedido se encontre situado e a cumprir as
condi¢des que lhe sejam impostas para a racional utilizagdo dos recursos naturais do

terreno concedido.

Artigo 100.°

Terrenos contiguos

O concessionario deve consentir, dentro dos limites da area da concessdo, a
execugdo dos actos que visem o apoio indispensavel ao levantamento topografico de
terrenos contiguos ou a trabalhos de cartografia que abranjam a sua concessao.

Artigo 101.°
Servidoes

O concessionario ¢ obrigado a conservar as serviddoes que existam no terreno e
constem da respectiva planta ou processo.
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Artigo 102.°
Conservacio de marcos

O concessionario deve manter de forma bem visivel o contorno do terreno

concedido e conservar em bom estado os marcos perimetrais do terreno concedido e
respectiva numeracdo ¢ ainda os marcos de triangulagdo ou nivelamento que
porventura nele se encontrem.

Artigo 103.°
Dever de aproveitamento

Durante o periodo da concessdo provisoria, o concessionario deve cumprir as

prescrigdes legais e contratuais concernentes ao aproveitamento do terreno.

Artigo 104.°
Procedimento de aproveitamento

1. O prazo e procedimento de aproveitamento dos terrenos concedidos sdo

definidos no respectivo contrato de concessao.

2. Se o contrato de concessdo for omisso e quando o aproveitamento incluir, entre

outros, a edificagdo de construgdes, devem ser observados os seguintes prazos

maximos:

)

2)

3)

4)

5)

90 dias a contar da data de publicacdo em Boletim Oficial do despacho
que titula a concessdo, para a apresentagao do projecto de arquitectura;

180 dias a contar da data de notificacdo da aprovagdo do projecto de
arquitectura, para a apresentagao de outros projectos de especialidades;

60 dias a contar da data de notificacdo de aprovagdo dos projectos de
especialidades, para a apresenta¢ao do pedido de emissdo da licenga de
obras;

15 dias a contar da data de emissdo da licenca de obras, para o inicio da
obra;

O prazo estabelecido na licenga de obras para a conclus@o das mesmas.

3. A inobservancia de qualquer um dos prazos referidos no nimero anterior

sujeita o concessionario as penalidades estabelecidas no respectivo contrato ou, sendo

este omisso, a multa no montante correspondente a 0,1%, consoante as situagdes, do

prémio ou do prego de adjudicacdo por cada dia de atraso, até¢ 150 dias.
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4. A ndo aprovagdo do projecto de arquitectura ou de outros projectos de
especialidades nao suspende nem interrompe a contagem do prazo de aproveitamento,
para efeitos do disposto no presente artigo.

5. A requerimento do concessiondrio, o prazo de aproveitamento do terreno pode
ser suspenso ou prorrogado por autorizagdo do Chefe do Executivo, por motivo nio
imputavel ao concessionario ¢ que o Chefe do Executivo considere justificativo.

Artigo 105.°
Registo da decisdo de aplicacio de multa pelo atraso no
aproveitamento do terreno

1. No prazo de 15 dias apds a decisdo de aplicacdo de multa referida no n.° 3 do
artigo anterior se tornar inimpugnivel, a DSSOPT deve comunicar o facto a
Conservatoria do Registo Predial, adiante designada por CRP, para efeitos de
averbamento oficioso do mesmo no registo do respectivo terreno.

2. A institui¢do de crédito que tenha concedido empréstimo por hipoteca ao
concessionario do terreno referido no nimero anterior pode requerer a DSSOPT a
emissdo de certiddo da decisdo de aplicagdo de multa, mesmo que essa decisdo ainda
seja susceptivel de impugnacao.

Artigo 106.°
Conclusao do aproveitamento

1. O aproveitamento dos terrenos concedidos provisoriamente para edificagdo de
construgdes urbanas s6 se considera concluido com o completo acabamento exterior e
interior das constru¢des constantes do projecto aprovado e do cumprimento dos
encargos especiais a que estiver sujeita a concessao.

2. O aproveitamento dos terrenos concedidos provisoriamente para fins rusticos
so se considera concluido quando estiver preparada ou cultivada a totalidade da area
concedida ou iniciada a exploragdo.

Artigo 107.°
Desisténcia

E permitida a desisténcia de qualquer concessdo de terreno ou do pedido de
concessdo, perdendo o desistente os depdsitos em saldo no processo e as benfeitorias
introduzidas no terreno, revertendo uns e outras para a RAEM.
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Artigo 108.°
Reducio da area da concessio de terrenos rusticos

1. O concessionario de terrenos rusticos tem o direito de solicitar a redugdo da
area concedida dentro do prazo de um ano a contar da data de publicacdo em Boletim
Oficial do despacho que titula a respectiva concessao.

2. O pedido ¢ instruido com uma planta topografica, doravante designada por
esboco topografico, emitida pela DSCC, da qual constam a area e os limites do terreno
concedido.

3. Deferida a pretensdo, deve ser materializada no terreno a demarcacdo

provisoria conforme o esboco topografico apresentado.

4. Nido ¢é permitida qualquer reducdo que envolva alteracdo da finalidade da
concessao.

Artigo 109.°
Reserva de direitos

Em todas as concessdes, consideram-se sempre reservados para o Estado os
direitos aos recursos naturais, designadamente as minas, pedreiras e nascentes de agua,
sem prejuizo do disposto no artigo 99.°.

CAPITULO X
Procedimento de concessao e de ocupacio

Secc¢ao I
Disposicoes gerais

Artigo 110.°
Organizac¢io do processo

O processo de concess@o e de ocupacdo de terrenos ¢ organizado e instruido pela
DSSOPT.

Artigo 111.°
Formas de procedimento

1. O procedimento de concessdo e ocupagdo de terrenos pode ser comum ou
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especial.

2. O procedimento comum ¢ aplicavel a todos os casos a que ndo corresponda

processo especial.

3. O procedimento especial aplica-se a concessdo gratuita ¢ a ocupagdo por

licenga.

Artigo 112.°
Tramitacao electréonica

O regime de tramitacdo electronica do procedimento de concessdo e ocupacdo ¢é

definido por regulamento administrativo.

Artigo 113.°
Imposto de selo

O procedimento de concessdo ou de ocupagdo e os seus incidentes estdo isentos
do pagamento de imposto de selo.

Seccao I1

Procedimento comum

Subseccio I

Iniciativa e fases do procedimento

Artigo 114.°
Iniciativa do procedimento

O procedimento comum de concessdo comega por iniciativa da Administragdo ou
a requerimento dos interessados.

Artigo 115.°
Fases do procedimento

1. O procedimento por iniciativa da Administragdo consta dos seguintes termos:
1) Demarcagéo provisoria do terreno posto a concurso publico;

2) Concurso publico;
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3)
4)
5)
6)
7)

8)

Audi¢ao da Comissdo de Terras;

Concessdo provisoria,

Publicagdo do titulo de concessio;

Registo da concessao provisoria na CRP;

Prova de aproveitamento e demarcagdo definitiva;

Registo de conversdo da concessdo provisoria em definitiva.

2. O procedimento a requerimento dos interessados consta dos seguintes termos:

1Y)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Requerimento da concessao;

Informagdes e pareceres dos servigos e organismos publicos que devam

pronunciar-se sobre o pedido;

Concurso publico, quando ndo tenha sido dispensado;
Audi¢ao da Comissdo de Terras;

Concessdo provisoria,

Publicagdo do titulo de concessao;

Registo da concessao provisoria na CRP;

Prova de aproveitamento e demarcacdo definitiva;

Registo de conversdo da concessdo provisoria em definitiva.

Subsecc¢ao I1
Procedimento por iniciativa da Administracio

Artigo 116.°
Concurso publico

1. O concurso publico reveste a modalidade de proposta em carta fechada, no

qual se pode proceder a licitagdo verbal, quando existam precos iguais ou semelhantes.

2. O preco base ndo pode ser inferior ao prémio calculado com base na

capacidade aedificandi do mesmo terreno e nos termos do regulamento administrativo

previsto no artigo 57.°.
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3. O procedimento do concurso publico ¢ definido por regulamento
administrativo.

4. O regulamento administrativo referido no numero anterior pode estabelecer
designadamente:

1) A qualificagdo dos concorrentes;

2) Os critérios de ndo admissdo de propostas, designadamente as propostas
cujo plano de aproveitamento ndo respeite o planeamento urbanistico;

3) Os critérios de adjudicacao;
4) Assituagdes em que pode ndo ocorrer a adjudicacdo.

Artigo 117.°
Apreciacio do resultado da selec¢io de propostas

A DSSOPT deve submeter o processo do qual consta um relatorio com o resultado
da selecgdo de propostas obtido nos termos do regulamento administrativo referido no
artigo anterior a apreciacdo do Chefe do Executivo, para efeitos de despacho liminar.

Subsecc¢ao 111
Procedimento iniciado a pedido dos interessados

Artigo 118.°
Requerimento inicial

1. O procedimento inicia-se com o requerimento do interessado dirigido ao Chefe
do Executivo e apresentado na DSSOPT.

2. O requerimento deve conter o seguinte:

1) Identificacdo do requerente com os elementos previstos para o registo
predial;

2) Mengdo da situagdo, area, confrontagdes, niimero de descricdo ou
declaragdo de omissdo no registo, bem como de quaisquer

circunstancias que interessem a identificagdo do terreno;
3) Especificagio das finalidades visadas pela concessao;

4) Indicacdo da renda anual oferecida por metro quadrado de terreno, a
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qual ndo pode ser inferior a das tabelas em vigor;

5) Mengdo das concessoes de que seja titular, em nome proprio ou em
nome do conjuge, de filhos menores que nao possuem capacidade para o
exercicio de direitos, de sociedades comerciais, em que possua mais de
metade do capital social.

3. Em caso de dispensa do concurso publico prevista no n.° 2 do artigo 55.°,
no n.° 2 do artigo 62.°, no n.° 2 do artigo 72.° ¢ no n.° 2 do artigo 138.°, deve ser
divulgado ao publico, durante a fase de apreciagdo e até a conclusdo do parecer da
DSSOPT previsto no n.° 2 do artigo 122.°, pelos meios indicados no niimero seguinte,
o contetido essencial da concessdo do terreno requerida, designadamente o nome do
requerente, a area do terreno pretendido, sua localizagdo e finalidades, as areas brutas
de construgdo, o valor do prémio, se houver, ¢ a fundamentagdo do pedido de
concessdo com dispensa do concurso publico.

4. A DSSOPT deve divulgar, através do seu sitio na infernet, o conteudo
essencial da concessdo do terreno requerida, podendo, face a necessidade do
desenvolvimento da sociedade, ser fixadas outras formas de publicitagdo por despacho
do Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial.

Artigo 119.°
Instrucao

1. O requerimento de concessdo ¢é instruido com os seguintes documentos:

1) Copia do documento de identificacdo do requerente, ou certiddo valida
do registo comercial ou do instrumento constitutivo se o requerente for

pessoa colectiva;

2) Plano de aproveitamento do terreno com a indicac¢do da localizacdo do

mesmo;
3) Estudo de viabilidade econdmico-financeira;

4) Declaragdo referida no n.° 3 do artigo 37.°, se o requerente nio for
residente da RAEM ou se a sede da entidade requerente estiver situada
no exterior;

5) Certidao valida de teor da descrigdo do terreno e das inscrigdes em vigor
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ou comprovativa da sua omissao no registo;

6) Documentos comprovativos de experiéncia para poder desenvolver e/ou

explorar a longo prazo o projecto a construir.

2. Para além dos elementos indicados no numero anterior, a DSSOPT pode
solicitar ao requerente outros elementos necessarios para apreciacdo do pedido,

designadamente os relativos a avaliagdo do impacto ambiental.

3. O plano de aproveitamento previsto na alinea 2) do n.° 1 deve conter um
estudo prévio elaborado de acordo com as disposigdes da legislagdo aplicavel e com a

estimativa do investimento.

4. O estudo de viabilidade econdémico-financeira referido na alinea 3) do n.° 1

abrange, designadamente os seguintes conteudos:
1) Avaliago da posi¢do competitiva;
2) Avaliagdo macroecondmica;
3) Plano de financiamento e investimento;

4) Anélise de viabilidade, incluindo a taxa interna de rentabilidade, o valor
actual liquido e o prazo de recuperagdo do investimento, quando se trate

de projecto de grande empreendimento.

5. Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se projecto de grande
empreendimento o projecto que:

1) Incida sobre uma area de terreno superior a 5 000 metros quadrados;

2) Tenha uma area bruta total de construcdo superior a 50 000 metros
quadrados; ou

3) Preveja a construgdo de edificio de classe MA e constituido por trés ou

mais torres.

Artigo 120.°
Caucio

1. Quem requerer a concessdo de um terreno com dispensa do concurso publico
deve prestar uma caugdo junto da DSSOPT, salvo os pedidos de concessdes gratuitas
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ou as situagdes previstas nos n.° 1 e subalinea (4) da alinea 1) do n.° 2 do artigo 55.°.

2. O montante da caucdo referida no niimero anterior € o modo de presta¢do sdo
definidos por despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial.

3. Em caso de indeferimento do pedido ou de arquivamento do processo por
motivo imputavel ao requerente, a caucdo referida no n.° 1 reverte a favor da RAEM.

4. Se for aberto o concurso publico nos termos da alinea 2) do n.° 2 do artigo

123.°, a caugdo referida no n.° 1 ¢ restituida ao requerente.

5. Em caso de deferimento do pedido, o montante da caugdo ¢ deduzido do valor

do prémio devido.

Artigo 121.°
Nomeacio de mandatario ou representante legal

1. O requerente que ndo seja residente da RAEM deve constituir mandatario ou
indicar representante que seja residente para que receba os avisos e demais

comunicagdes relativos ao procedimento e a concessao.

2. Nédo ¢ admitida nenhuma justificagdo com base na falta de mandatario ou

representante, ou por sua negligéncia.

3. No caso de o requerente se ausentar da RAEM sem haver constituido
mandatario ou indicado representante, os avisos, notificagdes e intimagdes respeitantes
ao procedimento e a concessdo sdo feitos por edital publicado no Boletim Oficial, a
expensas suas, sendo arquivado o processo se, no termo do prazo fixado, ndo tiver

vindo aos autos o requerente, seu mandatario ou representante.

Artigo 122.°
Informacdes e pareceres

1. Autuado o requerimento e supridas as eventuais deficiéncias ou
irregularidades, sdo prestadas as informagdes e emitidos os pareceres que devem

incidir, designadamente sobre:

1) A adequag@o do terreno ao aproveitamento que nele se pretende realizar

nos termos estabelecidos em plano urbanistico aprovado;

2) Os pareceres pormenorizados das entidades competentes pela execugao
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das politicas governamentais, o0s quais devem pronunciar-se
especificamente sobre a articulagdo do pedido com as respectivas

politicas, devendo ser devidamente fundamentados;
3) A viabilidade econdmico-financeira do projecto;
4) A avaliagdo de impacto ambiental, quando o caso o exija;
5) A eventual existéncia de direitos de terceiros;

6) Os prazos e as fases a fixar no procedimento de aproveitamento, tendo

em vista a natureza e o volume das obras projectadas;

7) As clausulas especiais que seja necessario ou conveniente introduzir no
contrato, atentas a finalidade da concessdo ¢ a defesa dos interesses da
RAEM e direitos de terceiros.

2. Apos recolhidos os pareceres e informacdes, a DSSOPT pronuncia-se sobre o
deferimento ou indeferimento do pedido, especificando naquele caso as condi¢des a

que deve obedecer a concessao.

Artigo 123.°
Despacho liminar

1. O processo ¢ submetido a apreciacdo do Chefe do Executivo, para efeitos de
despacho liminar.

2. Nao havendo motivo para indeferimento e quando ndo deva ser dispensado o
concurso publico, o Chefe do Executivo pode ordenar:

1) A demarcagdo provisoria do terreno;
2) Arealizagdo de concurso publico.

3. A DSSOPT deve notificar o requerente da decisdo referida no niumero anterior

no prazo de 15 dias.

4. O concurso publico referido no n.° 2 efectua-se nos termos dos artigos 116.° e
117.°.

Subseccao IV
Disposicoes comuns
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Artigo 124.°
Decisao da concessdo

Ap6s ouvida a Comiss@o de Terras, o processo € submetido & apreciacdo do
Chefe do Executivo que pode decidir a concessdo e as clausulas a que esta fica
sujeita, fixando ainda o prazo durante o qual a concessao se considera dada a titulo

provisorio.

Artigo 125.°
Notificacio e aceitacio

1. A decisdo referida no artigo anterior ¢ notificada ao concorrente preferido ou
ao requerente, conforme os casos, para, no prazo indicado na notifica¢do, declarar se

aceita a concessao.

2. Uma vez aceite a concessdo, a decisdo referida no artigo anterior ¢ publicada
mediante despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas em Boletim
Oficial, com expressa referéncia a aceitacdo e aos eventuais actos de disposicao
relacionados com a concessdo e contendo os elementos previstos para o registo predial,

sem prejuizo do seu suprimento por declaragdo complementar.

Artigo 126.°
Prestacio de caucao

1. Nas concessdes por arrendamento, a DSF emite, no prazo de 15 dias a contar
da data da publicacdo do despacho referido no artigo anterior, em nome do
concessionario, guias para pagamento, a efectuar no prazo de dez dias, de uma caugao

equivalente a 12 meses de renda.

2. O Chefe do Executivo pode autorizar a substitui¢do do depdsito em dinheiro

por garantia bancaria ou outra que ofereca um coeficiente de liquidez aceitavel.

Artigo 127.°
Titulo

A concessdo e os eventuais actos de disposi¢@o relacionados com a concessao sao
titulados por despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas publicado

no Boletim Oficial, nos termos do n.° 2 do artigo 125.°.
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Artigo 128.°
Forca probatéria

O despacho que titula a concessdo previsto no artigo anterior faz prova, em juizo

ou fora dele, da identificacdo do terreno e das situagdes que nele estiverem descritas.

Artigo 129.°
Reversao

A reversdo de parcelas para o Estado ¢ determinada por despacho do Chefe do
Executivo e titulada por despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas

publicado no Boletim Oficial.

Artigo 130.°
Prova de aproveitamento

1. A prova de aproveitamento de terrenos urbanos ou de interesse urbano faz-se
mediante a apresentacdo pelo concessionario da licenga de utilizacdo, a qual ¢é

devolvida ao concessionario depois de no processo se ter lavrado a respectiva cota.

2. As infra-estruturas que porventura estejam incluidas no aproveitamento de
terrenos urbanos ou de interesse urbano sdo vistoriadas pela comissdo de vistoria
prevista no Decreto-Lei n.° 79/85/M, de 21 de Agosto (Disposi¢des de Natureza
Administrativa do Regulamento Geral da Construgao Urbana).

3. A prova do aproveitamento de terrenos rusticos ¢ feita por meio de vistoria
efectuada pela comissdo de vistoria prevista no Decreto-Lei n.° 79/85/M, de 21 de
Agosto (Disposi¢des de Natureza Administrativa do Regulamento Geral da Construgao
Urbana).

Artigo 131.°
Concessao definitiva

1. Feita a prova do aproveitamento, nos termos do artigo anterior, a concessao

torna-se definitiva.

2. Quando o contrato fagca depender a natureza definitiva da concessdo do
cumprimento de determinadas obrigagdes, ndo pode a conversdo operar-se sem que

aquelas tenham sido cumpridas ou se mostre garantido o seu cumprimento, o que tem
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de ser consignado na respectiva licen¢a de utilizacao.

Artigo 132.°
Revogacao da licenga de utilizacio

1. A licenga de utilizagdo pode ser revogada pelo director da DSSOPT nas

seguintes situagoes:

1) O edificio anteriormente construido no terreno concedido ja ndo exista

ou esteja totalmente em ruinas;

2) O edificio construido, em regime de propriedade Unica, no terreno
concedido e destinado a finalidades ndo habitacionais ja deixou de ser
utilizado na totalidade, ha mais de cinco anos, para a exploragdo de
actividades correspondentes aquelas finalidades.

2. No prazo de 15 dias apos a decisdo referida no nimero anterior se tornar
inimpugnavel, a DSSOPT deve comunicar o facto & CRP, para efeitos de averbamento
oficioso do mesmo no registo do respectivo terreno.

3. Da decisao de revogacao da licenca de utilizagdo referida no n.° 1 cabe recurso
hierarquico facultativo para o Secretario para os Transportes e Obras Publicas no prazo
de 30 dias a contar da recepgdo da sua notificacao.

Seccio IIT
Procedimentos especiais

Artigo 133.°
Disposicdes reguladoras

Os procedimentos especiais regulam-se pelas disposi¢cdes que lhes sdo proprias e,
subsidiariamente, pelas do procedimento comum.

Artigo 134.°
Ocupacio precaria

1. O pedido de ocupagdo precaria é dirigido ao Chefe do Executivo e apresentado
na DSSOPT, devendo conter o plano de utilizacdo do terreno ou, quando a importancia
ou natureza deste o ndo justifique, a indicacdo do fim a que o terreno é destinado, a
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descricdo deste e o respectivo esbogo topografico.

2. Para além dos elementos indicados no nimero anterior, a DSSOPT pode
solicitar ao requerente outros elementos necessarios para apreciagdo do pedido.

Artigo 135.°
Informacio

O requerimento ¢ objecto de analise e informa¢do da DSSOPT que recai, em
especial, sobre:

1) A aptiddo do terreno a utilizagdo pretendida;
2) A eventual existéncia de direitos de terceiros;
3) As condigdes a que a ocupagao fica sujeita.
Artigo 136.°
Decisdo da ocupacio

O processo ¢ submetido a apreciagdo do Chefe do Executivo que pode decidir a
ocupacdo e as condicdes a que esta fica sujeita.

Artigo 137.°
Titulo de ocupagio

A ocupacgado ¢ titulada por licenga.

Artigo 138.°
Concessoes gratuitas

1. Os requerimentos de concessdo gratuita sdo dirigidos ao Chefe do Executivo e
apresentados na DSSOPT.

2. Nos procedimentos de concessdo gratuita os terrenos sdo concedidos sem
precedéncia de concurso publico, devendo o pedido preencher, consoante as situagdes,
os requisitos previstos no n.° 2 do artigo 55.°, n.° 2 do artigo 62.° ou n.° 2 do artigo
72.°.

Sec¢ao IV
Revisido da concessao
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Artigo 139.°
Alteracao de finalidade da concessiao e modificacao de
aproveitamento do terreno

1. A altera¢do da finalidade das concessdes e a modificacdo do aproveitamento

dos terrenos concedidos estdo sujeitas a autorizagdo prévia do Chefe Executivo.

2. Se a concessdo for provisoria, ndo é permitida a alteracdo da finalidade da

concessao, salvo nas seguintes situagdes:

1) Quando se verifiquem alteragdes necessarias, decorrentes da entrada em
vigor de um novo plano urbanistico ou da sua alteragdo, ou da

repristinagdo de um plano urbanistico anteriormente revogado;

2) Quando fundada no interesse publico que favoreca o desenvolvimento
da sociedade da RAEM.

3. Tratando-se de concessdo com dispensa de concurso publico, mesmo que tenha
sido convertida em definitiva, a alteragcdo da finalidade da concessdo e a modificagao
do aproveitamento do terreno concedido ndo podem colidir com o motivo que
justificou a dispensa daquele procedimento, salvo nas seguintes situagdes:

1) Quando se verifiquem alteragdes necessarias, decorrentes da entrada em
vigor de um novo plano urbanistico ou da sua alteragdo, ou da

repristinagdo de um plano urbanistico anteriormente revogado;

2) Quando fundada no interesse publico que favorega o desenvolvimento
da sociedade da RAEM.

Artigo 140.°
Alteracio de finalidade da concessio e modificaciio de aproveitamento do
terreno exigidas pela alteraciao do planeamento urbanistico

1. Quando durante a concessdo onerosa provisoria ou o reaproveitamento de
terreno concedido, onerosa e definitivamente, se verificar a entrada em vigor de um
novo plano urbanistico ou da sua alteragdo, ou a repristinagdo de um plano urbanistico
anteriormente revogado que implique a impossibilidade de iniciar ou continuar o
aproveitamento ou reaproveitamento do terreno concedido de acordo com o respectivo
contrato de concessdo, o concessionario pode, no prazo de seis meses a contar da
entrada em vigor ou da repristinacdo do referido plano urbanistico, mas antes de

decorrido o prazo previsto nas alineas 1) ou 2) do n.° 1 do artigo 166.°:
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)

2)

3)

Pedir a alteragdo de finalidade da concessdo e/ou modificagdo do

aproveitamento do terreno;

Formular, em conjunto com o transmissario, o pedido de transmissao
das situagdes resultantes da concessdo e da alteragdo de finalidade da
concessdo e/ou modificacdo de aproveitamento do terreno, desde que a
transmissdo ndo seja proibida pela presente lei ou pelo respectivo

contrato de concessao; ou

Pedir a desisténcia da concessdo.

2. O Chefe do Executivo pode rescindir a concessdo ou declarar a devolugdo do

terreno concedido quando se verifique qualquer uma das seguintes situacdes:

)

2)

3)

Falta de apresentagdo, por parte do concessionario, do pedido indicado

no numero anterior, findo o prazo nele previsto;

Indeferimento do pedido de alteragdo de finalidade da concessdo e/ou
modificagdo de aproveitamento do terreno formulado pelo
concessionario, por inobservancia do plano urbanistico ou quaisquer

motivos imputaveis ao concessionario;

Arquivamento do processo quando por causa imputavel ao
concessionario o procedimento esteja parado por mais de seis meses

apos a formulagdo do pedido referido no nimero anterior.

3. Tratando-se de concessdes gratuitas, no caso de se verificar a entrada em vigor

de um novo plano urbanistico ou da sua alteragdo, ou a repristinagdo de um plano

urbanistico anteriormente revogado que implique a impossibilidade de iniciar ou

continuar o aproveitamento ou reaproveitamento, o concessionario pode, no prazo de

seis meses a contar da entrada em vigor do referido plano urbanistico, mas antes de

decorrido o prazo previsto no artigo 66.°:

)

2)

Pedir a modificag@o do aproveitamento do terreno; ou

Pedir a desisténcia da concessao.

4. Pode ser rescindida a concessdo ou declarada a devolugdo do terreno

concedido pelo Chefe do Executivo quando se verifique qualquer uma das seguintes

situagdes:
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1) Falta de apresentagdo, por parte do concessionario, do pedido indicado

no numero anterior, findo o prazo nele previsto;

2) Indeferimento do pedido de modificagdo de aproveitamento do terreno
formulado pelo concessionario, por inobservancia do plano urbanistico

ou quaisquer motivos imputaveis ao concessionario;

3) Arquivamento do processo quando por causa imputavel ao
concessionario o procedimento esteja parado por mais de seis meses

apos a formulagdo do pedido referido no numero anterior.

5. O concessionario tem direito a ser indemnizado pelos danos sofridos, nas

situagdes previstas nos n.”* 1 e 2, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

6. Nos casos previstos nas alineas 2) ou 3) do n.° 2, o concessionario apenas tem
direito a ser indemnizado pelos danos sofridos antes da apresentagdo do pedido

referidonon.® 1.

7. O prazo de prescri¢ao do direito da indemnizagao referida no n.° 5 e o valor

desta sao fixados por lei que estabelece o regime juridico do planeamento urbanistico.

8. No caso de as concessdes se encontrarem nas situagdes previstas no artigo 66.°
ou nas alineas 1) ou 2) do n.° 1 do artigo 166.°, a entrada em vigor de um novo plano
urbanistico ou da sua alteragdo, ou a repristinagio de um plano urbanistico
anteriormente revogado ndo ¢ considerada justa causa de incumprimento, por parte do

concessionario, do prazo do aproveitamento do terreno.
Artigo 141.°
Apreciacio do pedido

1. O pedido de alterag@o ou de modificagdo ¢ discricionariamente apreciado pelo
Chefe do Executivo, tendo em consideragdo designadamente:

1) Se a finalidade requerida integra ou ndo o mesmo ramo comercial,

industrial ou misto da finalidade inicial;

2) Se a finalidade requerida contribui ou ndo para o desenvolvimento da
RAEM;

3) Os encargos ja satisfeitos pelo concessionario requerente;
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4) A eventual existéncia de intuitos especulativos no respectivo pedido;

5) Se o novo aproveitamento proposto nao colide com a legislagdo vigente

ou com qualquer plano urbanistico existente para a zona.

2. Em caso de deferimento procede-se a alteracdo do contrato de concessdo, com
revisdo obrigatoria da renda ou do foro, podendo introduzir-se clausulas especiais nos

termos dos artigos 56.° ou 89.°.

3. Deve ser divulgado ao publico, no tempo e através dos meios indicados,
respectivamente nos n.** 3 e 4 do artigo 118.°, o conteudo essencial do respectivo
pedido, designadamente o nome do requerente, a area do terreno concedido, sua
localizagdo e finalidades, as finalidades da concessdo e/ou aproveitamento do terreno
pretendidos, o valor do prémio adicional, se houver, e a fundamentagdo do pedido de
alteracdo de finalidades da concessdo e/ou aproveitamento do terreno, nas situagdes

previstas:
1) Non.°2do artigo 139.°;

2) No n.° 3 do artigo 139.° apenas no caso de o plano de aproveitamento
anterior ser um projecto de grande empreendimento previsto no n.° 5 do

artigo 119.°.

Artigo 142.°
Autoriza¢io para emissao de licenca de obras

No procedimento de revisdo da concessdo definitiva respeitante meramente a
alteracdo da finalidade da concessdo e/ou a modificagdo do aproveitamento do terreno
concedido, o Chefe do Executivo pode autorizar, a titulo excepcional e com
fundamento em interesse publico, o director da DSSOPT a emitir a licenga de obras,
logo que as condi¢Ges previstas no despacho liminar referido no artigo 123.° ¢ que
venham a ser introduzidas na minuta do contrato tenham sido aceites pelo

concessionario e desde que:

1) O terreno concedido ndo esteja integrado em projecto de grande

empreendimento do tipo referido no n.° 5 do artigo 119.°;

2) O projecto de obras em causa tenha sido considerado passivel de
aprovagdo pelo director da DSSOPT; e
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3) O concessionario declare:

M

@

3)

Aceitar eventuais ajustamentos aquelas condigdes que venham a
ser exigidos pelo Chefe do Executivo, durante a tramitacao final do

procedimento de revisdo da concessao;

Concordar que, em caso de indeferimento, pelo Chefe do
Executivo nos termos legais, do pedido de revisdo, e,
consequentemente de revogacdo da respectiva licenca de obra pelo
director da DSSOPT, ndo tem direito de exigir qualquer

indemnizagio;

Concordar que, em caso da entrada em vigor de um novo plano
urbanistico ou sua alteracdo, ou da repristinagdo de um plano
urbanistico  anteriormente  revogado que implique a
impossibilidade de iniciar ou continuar o reaproveitamento do
terreno, ndo tem direito a qualquer indemnizagdo pela revogacao

da respectiva licenga de obras.

Artigo 143.°
Tramitaciao

Ao procedimento de revisdo da concessdo por motivo de alteracdo de finalidade

da concessao e/ou modificagdo de aproveitamento do terreno concedido, transmissao,

subarrendamento ou outros motivos, bem como ao procedimento de desisténcia da

concessdo aplicam-se, com as necessarias adaptacdes, as disposi¢cdes do procedimento

comum de concessao.

Capitulo XI

Substituicio da parte no procedimento e transmissio de situacdes

resultantes da concessao

Artigo 144.°
Factos determinantes

1. Salvo disposi¢do em contrario da presente lei ou do respectivo contrato de

concessdo do terreno, a substitui¢do da parte no procedimento ou a transmissdo de

situagdes resultantes da concessao podem operar-se por efeito de:
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1) Associagdo;

2) Acto de substituicdo ou transmissdo voluntria entre vivos, a titulo

gratuito ou oneroso;
3) Execucao judicial,
4)  Sucess@o por morte.

2. Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se que equivale a
substitui¢do da parte no procedimento ou a transmissdo de situagdes resultantes da

concessao:

1) A transmissdo, por uma ou varias vezes em acumulagdo, superior a 50%
do seu capital social ou do capital social do seu socio dominante,
quando a parte no procedimento, ou o0 concessiondrio, seja uma
sociedade comercial, a excepgdo de sociedades anénimas com acg¢des ao

portador;

2) A constituigdo de procuragdo ou substabelecimento que confira ao
procurador poderes para a pratica de todos os actos no procedimento ou
a disposi¢do das situagdes resultantes da concessdo e que seja
irrevogavel sem o acordo do interessado, nos termos do n.° 3 do artigo
258.° do Codigo Civil.

3. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior ¢ a excep¢do de sociedades
anénimas com ac¢des ao portador, quando se verifica a transmissdo superior a 10% do
capital da sociedade concessionaria ou do capital social do seu socio dominante, esta
deve comunici-la @ DSSOPT no prazo de 30 dias a contar da sua ocorréncia, nas
seguintes situagoes:

1) Concessdo provisoria;

2) Concessdo definitiva, cuja transmissdo de situagdes dela resultantes

esteja sujeita a autorizag@o prévia do Chefe do Executivo.

4. Em caso de inobservancia do disposto no nimero anterior, o Chefe do
Executivo pode:

1)  Aplicar ao concessionario a multa fixada no contrato de concessdo ou
sendo este omisso a multa no montante correspondente a 1% do prémio

ou do preco de adjudicagdo, em caso de primeira infraccao;
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2) Rescindir a concessdo, em caso de segunda infracg@o.

Artigo 145.°
Necessidade de autorizagao

1. A substituigdo da parte no procedimento e a transmissdo de situagdes
resultantes da concessdo dependem de prévia autorizagdo do Chefe do Executivo, sem
prejuizo do disposto nos artigo seguinte e artigo 147.°.

2. A substituicdo da parte no procedimento e a transmissdo de situagdes
resultantes da concessdo sdao nulas e de nenhum efeito se ndo forem autorizadas.

3. E dispensada a autorizagdo para a transmissdo de situagdes resultantes de
concessdo definitiva, salvo disposi¢cdo em contrario da presente lei ou do respectivo
contrato de concessdo, tendo em conta a natureza da mesma.

4. No caso de reaproveitamento do terreno concedido a titulo definitivo e
enquanto aquele ndo estiver concluido, a transmissdo de situagdes resultantes da
concessao do terreno depende de prévia autorizacdo do Chefe do Executivo, sob pena
de nulidade e de nenhum efeito.

Artigo 146.°
Proibicio de substituiciio e limite a transmissao

1. E proibida a substituigio da parte no procedimento:
1) Na concessdo gratuita de terreno;

2) Na concessdo de terreno para exploracdo da actividade em regime de
exclusividade;

3) Na concessdo de uso privativo.

2. Nas concessoes previstas nas alineas 2) e 3) do nlimero anterior, a transmissao
das situagdes resultantes da concessdo definitiva depende de prévia autorizacdo do
Chefe do Executivo, salvo a transmissdo por morte da concessdo definitiva de uso
privativo.

Artigo 147.°
Regime da concessio de terrenos rusticos

Na concessdo de terrenos rusticos observa-se o seguinte:
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1) A substituicdo da parte no procedimento, por acto entre vivos, €
proibida;

2) A transmissdo de situa¢des decorrentes da concessdo, provisoria ou
definitiva, depende de prévia autorizagdo do Chefe do Executivo, salvo
a transmiss@o por morte da concessdo definitiva.

Artigo 148.°
Regime da ocupacio

1. E proibida a substituigio do requerente no procedimento de ocupagio por
licenga.

2. As situagdes resultantes da licenga de ocupagdo sdo intransmissiveis.

3. O titular de uma licenga pode desistir dela a favor de terceiros, mas a aceitagdo
destes ¢ discricionariamente apreciada pelo Chefe do Executivo e a situagdo do novo
titular considera-se a originaria para o efeito do disposto na presente lei.

Artigo 149.°
Autorizac¢ao de substituicdo e de transmissao

A substituicao ou a transmissao nao sdo autorizadas enquanto estiverem em divida
prémios, foros, rendas, taxas ou impostos respeitantes ao procedimento ou a concessao
em causa, ou quando haja indicios de que a substitui¢ao ou a transmissdo sdo pedidas
para fins especulativos.

Artigo 150.°
Restricdes a substituicdo e transmissao

1. A substitui¢do e a transmissdo sdo condicionadas ao disposto na presente lei
sobre os limites de 4reas que podem ser concedidas a pessoa singular ou colectiva e a
legitimidade para adquirir direitos sobre terrenos.

2. Exceptuam-se do disposto no numero anterior os casos de execucado judicial ou
de sucessdo por morte.

Artigo 151.°
Substituicio entre vivos

1. A substituicdo da parte no procedimento por acto entre vivos deve ser
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requerida por todos os interessados.

2. O pedido ¢ instruido e analisado pela DSSOPT e discricionariamente apreciado
pelo Chefe do Executivo.

3. A substitui¢do considera-se efectuada depois da notificagdo da decisdo aos

interessados.

Artigo 152.°
Substitui¢io por morte

1. A substitui¢do da parte pelos seus herdeiros deve ser requerida por qualquer
destes, no prazo de 180 dias a contar da data da morte, sob pena de ser arquivado o

respectivo processo.

2. O requerimento ¢ instruido com certiddo de Obito da parte no procedimento,
documento comprovativo de que foi instaurado inventario judicial ou solicitada a

habilitacdo notarial e, havendo testamento, copia auténtica deste.
3. Em casos devidamente justificados, os documentos referidos no nimero

anterior podem ser juntos ao processo ulteriormente.

Artigo 153.°
Momento da substituicao

A substituicdo da parte no procedimento s6 pode ser autorizada antes da
publicagdo em Boletim Oficial do despacho do Secretario para os Transportes e Obras
Publicas que titula a concessao provisoria.

Artigo 154.°

Transmissao entre vivos

1. A transmiss@o das situacdes resultantes de concessdo deve ser requerida pelo

concessionario em conjunto com o transmissario.
2. Salvo casos justificados, a transmissdo ndo ¢ autorizada:

1) Quando se verifique o incumprimento de qualquer um dos prazos de
aproveitamento do terreno;

2) Quando a execugdo das obras nao se processe de acordo com o projecto
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de obra aprovado; ou

3) Quando o aproveitamento do terreno ndo se desenvolva ou ndo se

concretize nos termos e pela forma estabelecidos no respectivo contrato.

3. Salvo no caso de transmissdo por morte ou por via judicial, deve ser divulgado
ao publico, no tempo e através dos meios indicados, respectivamente, nos n.** 3 e 4 do
artigo 118.°, o conteudo essencial do pedido de transmissdo, designadamente o nome
do concessionario, o nome do transmissario, a area do terreno concedido, sua
localizagdo e finalidades, o valor do prémio adicional, se houver, ¢ a fundamentacao

do pedido, quando este ¢ formulado nas seguintes situagdes:
1) Concessao provisoria;

2) Concessao definitiva, cuja transmissdo de situagdes dela resultantes

esteja sujeita a autorizag@o prévia do Chefe do Executivo.

Artigo 155.°
Decisao de autorizaciao

1. A decisdo de autorizagdo para a transmissdo das situa¢des resultantes de
concessdo deve especificar as condigdes a que fica sujeito o novo concessionario,
designadamente no respeitante a prazos de aproveitamento do terreno e pagamento do

prémio adicional.

2. Para efeitos do niimero anterior, a transmissdo esta sujeita ao pagamento de

prémio adicional:
1) Quando se trate de concessao provisoria;
2) Nas situagdes previstas no n.° 4 do artigo 145.°.

3. O prémio adicional referido no numero anterior € o saldo calculado da forma

seguinte:

1) Diferenca entre o valor do prémio global calculado com base nas areas
brutas de construgdo afectadas a cada finalidade previstas no contrato de
concessdo anterior e nos termos da legislagdo vigente respeitante ao
prémio na data da apresentagdo do pedido de transmissdo, ¢ o valor do
prémio global previsto nesse contrato, quando o pedido ndo inclua a
alteracdo de finalidade da concessio ou a modificacdo de
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2)

3)

aproveitamento do terreno;

Diferenga entre o valor do prémio global calculado com base nas areas
brutas de construcdo afectadas a cada finalidade constantes do novo
projecto de aproveitamento e nos termos da legislacdo vigente
respeitante ao prémio na data de aprovag@o desse projecto, ¢ o valor do
prémio global previsto no contrato de concessdo anterior, quando o
pedido inclua a alteracdo de finalidade da concessdo e/ou modificacdo
de aproveitamento do terreno;

Diferenga entre o valor do prémio global calculado com base nas areas
brutas de construcdo afectadas a cada finalidade constantes do projecto
de aproveitamento relativo a ultima alteracdo de finalidade da concessdo
e/ou modificagdo de aproveitamento do terreno anteriormente
autorizadas e nos termos da legislagdo vigente respeitante ao prémio na
data da apresentagdo do pedido de transmissdo, e o valor da soma do
prémio global previsto no contrato anterior a autoriza¢do de quaisquer
alteracGes de finalidade da concessdo e/ou modificagdo de
aproveitamento do terreno e do prémio adicional estipulado no contrato
de concessdo revisto na sequéncia da autorizacdo de alteracdo de
finalidade da concessdo e/ou modificagdo de aproveitamento do terreno,
quando o pedido ndo inclua a alteragdo de finalidade da concessdo ou a
modificagdo de aproveitamento do terreno, mas estas tenham sido

objecto de autorizag@o.

4. Se o saldo obtido nos termos do numero anterior for negativo, ndo ha

restitui¢do de qualquer quantia ao concessionario.

Artigo 156.°
Autorizac¢io genérica

1. A autorizagdo para a transmissdo de situagdes resultantes da concessdo por

arrendamento de terrenos urbanos ou de interesse urbano pode ser dada genericamente,

no respectivo contrato, quando se verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos:
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unidades independentes que possam pertencer a proprietarios diversos

em regime de propriedade horizontal.

2. Se a autorizagdo genérica for concedida com reserva do direito a actualizacdo
da renda, a transmissdo efectuada vincula o transmissario a aceitagdo da renda que vier

a ser fixada.

Artigo 157.°
Transmissdo por morte

1. A transmissdo por morte de situagdes resultantes de concessdo onerosa e
provisoria deve ser requerida por qualquer dos herdeiros no prazo e pela forma
estabelecidos no artigo 152.°.

2. Nas situagdes previstas no numero anterior, o Chefe do Executivo pode
indeferir a transmissdo com o fundamento de que os herdeiros manifestamente nio
conseguem assegurar o cumprimento das obrigacdes previstas na concessdo, sem

prejuizo do disposto nos dois niimeros seguintes.

3. Na falta de apresentagdo do pedido nos termos do n.° 1 ou em caso de
indeferimento do pedido de transmissdo, e se verificando as situagdes previstas em
qualquer alinea do artigo 166.°, a concessdo provisoria pode ser rescindida pelo Chefe
do Executivo, tendo os herdeiros do concessionario direito a serem indemnizados pelo
valor real das benfeitorias incorporadas no terreno concedido na data de publica¢do no
Boletim Oficial do despacho de declaragdo de rescisdo da concessdo referido no artigo

170.°, salvo o caso previsto no niimero seguinte.

4. A concessdo provisoria caduca e revertem para a RAEM todas as benfeitorias
introduzidas no terreno, sem direito a qualquer indemnizacdo ou compensagao,

quando:

1) A partilha judicial ndo seja requerida ou a partilha extrajudicial ndo se
efectue no prazo de um ano a contar da data da morte do concessionario,
por facto imputavel aos herdeiros; e

2) Se verifiquem as situagdes previstas em qualquer alinea do artigo 166.°.

5. Na concessdo onerosa e definitiva, a transmissdo deve ser comunicada por
qualquer dos herdeiros a DSF, no prazo de 180 dias a contar da data da morte do

concessionario, sob pena de multa equivalente ao dobro da renda, computada dia a dia,
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devendo a DSF comunicar posteriormente esse facto a DSSOPT para efeitos de

actualizag@o de dados do respectivo processo.

6. O disposto no niimero anterior ndo ¢ aplicdvel a transmissdo por morte de
fracgdes autonomas constituidas em propriedade horizontal.

Artigo 158.°
Substitui¢do e transmissdo em processo judicial

1. Nos processos judiciais de que possa resultar por morte ou por acto entre vivos
a substituicdo da parte ou a transmissdo de situagdes resultantes de concessdo
provisoria, ou por acto entre vivos a transmissdo de situagdes resultantes de concessdo
definitiva, cuja transmissdo esteja sujeita a autorizagdo prévia do Chefe do Executivo,
a senten¢a ndo é proferida antes do despacho de autorizagdo da substitui¢do ou da
transmissdo ter sido emitido pelo Chefe do Executivo, oficiosamente ou a
requerimento do interessado.

2. A autorizagdo referida no nimero anterior caduca se a sentenca julgar
improcedente a relacdo juridica de que deveria resultar a substitui¢do ou a transmissao
ali referidas.

Artigo 159.°
Obrigacio dos notarios

1. Os notarios s6 podem celebrar escrituras publicas que transmitam situagdes
resultantes de concessdo por arrendamento quando esta seja definitiva, sem prejuizo do
disposto no niimero seguinte.

2. Caso esteja previsto na presente lei ou no contrato de concessdo que a
transmissdo de situagdes resultantes da concessdo definitiva do terreno depende de
prévia autorizacdo do Chefe do Executivo, os notarios ndo podem celebrar escrituras
publicas da respectiva transmissdo quando esta ndo tenha sido autorizada.

3. Nas escrituras referidas no n.° 1, é feita mencdo ao contrato de concessio e a
aceitagdo das respectivas clausulas pelos transmissarios e, eventualmente, inserida a
adverténcia a estes do disposto no n.° 2 do artigo 156.°.

Artigo 160.°
Divisao pelos herdeiros ou co-titulares

Quando o terreno tenha que ser dividido pelos herdeiros do concessionario ou
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quando qualquer dos co-titulares pretenda a divisdo, observa-se o seguinte:

1) Se os interessados estiverem de acordo e a divisdo se puder fazer em
substincia, esta ¢ requerida ao Chefe do Executivo, devendo o
requerimento ser apresentado na DSSOPT,;

2) A divisdo ndo ¢ autorizada se as parcelas dela resultantes ndo forem
adequadas a finalidade da concessao;

3) Na falta de acordo, os termos do processo, quer seja ou nao possivel a
divisdo em substancia, sdo os do Codigo de Processo Civil.

Artigo 161.°
Caducidade da autorizagio

A autorizagdo para a transmissao por morte de situagdes resultantes de concessido
provisoria caduca um ano apos a data da notificagdo do respectivo despacho, se nio
tiver sido proferida a sentenca ou realizada a escritura de habilitacao de herdeiros.

Artigo 162.°
Associaciao

1. Verifica-se a associacdo quando ¢ criada uma co-titularidade da situagdo
existente, fazendo parte dela o requerente ou concessionario.

2. Nao ¢ permitida a associagdo em concessdes gratuitas.

3. A associagdo esta sujeita aos requisitos da substituicdo ou transmissdo entre
vivos.

Artigo 163.°
Titulo de transmissao

1. A transmissdo por acto entre vivos de situagdes resultantes de concessdo
onerosa € provisoria ou de concessdo onerosa e definitiva cuja transmissdo esteja
sujeita & autorizagdo prévia do Chefe do Executivo, bem como a transmissdo por morte
de situagdes resultantes de concessdo onerosa ¢ provisoria ¢ titulada por despacho do
Secretario para os Transportes e Obras Publicas publicado no Boletim Oficial, por
sentenca judicial ou por habilitagdo notarial, devendo os dois ultimos titulos ser
precedidos da autorizagdo do Chefe do Executivo.

2. A transmissdo de situa¢les resultantes de concessdo onerosa e definitiva de
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terrenos urbanos ou de interesse urbano opera-se nos mesmos termos da transmissao
de imoveis, sem prejuizo do disposto no niimero anterior.

Capitulo XII
Termo do procedimento e da concessdo

Artigo 164.°

Indeferimento do pedido

O pedido de concessdo ¢ indeferido, arquivando-se o respectivo processo, quando
o requerente ou o seu representante ndo dé cumprimento as disposigdes da presente lei
e diplomas complementares cuja violagdo deva ter tal efeito ou ndo satisfaca, dentro

dos prazos estabelecidos, as obriga¢des para cujo cumprimento seja notificado.

Artigo 165.°
Arquivamento do processo

O processo de concessdo ¢ arquivado:

1) Em caso de substitui¢do da parte no procedimento ndo autorizada pelo
Chefe do Executivo;

2) Em caso de desisténcia do pedido;

3) Quando por causa imputavel ao interessado o procedimento esteja
parado por mais de seis meses.

Artigo 166.°
Caducidade das concessoes

1. Para além das situagdes previstas nos Capitulos VII e XI, as concessdes
provisorias ou as concessoes definitivas em fase de reaproveitamento de terrenos
urbanos ou de interesse urbano caducam, quando se verifique qualquer uma das

seguintes situagoes:

1) Nao conclusdo do aproveitamento ou reaproveitamento do terreno nos
prazos e termos contratuais ou, sendo o contrato omisso, decorrido o
prazo de 150 dias previsto no n.° 3 do artigo 104.°, independentemente

de ter sido aplicada ou ndo a multa;
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2) Suspensdo, consecutiva ou intercalada, do aproveitamento ou
reaproveitamento pelo periodo fixado no contrato ou, no siléncio deste,

por prazo superior a metade do previsto para a sua conclusdo.

2. Para além das situagdes previstas nos Capitulos VII e XI, as concessdes
provisorias de terrenos rusticos caducam quando:

1) O aproveitamento ndo seja iniciado dentro de seis meses apds a

concessao ou no prazo contratual fixado;

2) O aproveitamento seja suspenso, consecutiva ou intercaladamente, por

um periodo superior a 12 meses.

Artigo 167.°
Declarac¢ao de caducidade

A caducidade das concessdes, provisorias e definitivas, ¢ declarada por despacho

do Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial.

Artigo 168.°
Efeitos de caducidade

1. Declarada a caducidade da concessdo, revertem para a RAEM os prémios
pagos e as benfeitorias por qualquer forma incorporadas no terreno, ndo tendo o

concessionario direito a ser indemnizado ou compensado.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, no caso de declaragdo da
caducidade da concessdo por aforamento, revertem para a RAEM tantos vigésimos do
respectivo pre¢o do dominio til quantos os anos em que o terreno esteve na posse do

concessionario sem aproveitamento, sendo-lhe restituido o remanescente do preco.

3. A declaracdo da caducidade da concessdo nos termos do artigo 166.° ¢ do
artigo anterior ndo prejudica a cobranga dos prémios vencidos, rendas ou foros em

divida e das eventuais multas ainda ndo pagas.

Artigo 169.°
Rescisio e devolucio

1. Para além das situagdes previstas nos Capitulos VII, X e XI, as concessdes por
arrendamento, independentemente de serem ou ndo definitivas, podem ser rescindidas
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pelo Chefe do Executivo quando se verifique qualquer uma das seguintes situagdes:
1) Falta de pagamento do prémio nos prazos contratuais ou legais;

2) Alteragdo da finalidade da concessdo ou modificagdo do aproveitamento

do terreno, sem autorizagdo prévia;

3) Quando a utilizacdo do terreno se afaste dos fins para que foi concedido

ou estes ndo estejam, em qualquer momento, a ser prosseguidos;

4) Subarrendamento proibido ou efectuado sem precedéncia de

autorizacdo, quando esta esteja prevista na presente lei;

5) Transmissdo, sem autorizagdo prévia, das situagdes resultantes da
concessdo, em violacdo das disposigdes previstas nos artigos 145.°,
146.° ou 147.%

6) Violagdo das demais obrigagdes para as quais seja estabelecida tal

san¢ao no contrato.

2. Rescindida a concessdo, revertem para a RAEM os prémios pagos e as
benfeitorias por qualquer forma incorporadas no terreno, ndo tendo o concessionario
direito a ser indemnizado ou compensado, sem prejuizo do disposto nos n.° 4 do artigo
70.°,n.° 5 do artigo 140.° e n.° 3 do artigo 157.°.

3. Em qualquer das situagdes previstas no n.° 1, os terrenos concedidos por
aforamento podem ser devolvidos e revertem para a RAEM os prémios e o prego do
dominio 1util pagos, bem como as benfeitorias por qualquer forma incorporadas no
terreno, podendo, no entanto, ser paga ao concessionario uma indemnizagao fixada por
despacho do Chefe do Executivo, tendo em conta o valor real dessas benfeitorias na
data da publicagdo no Boletim Oficial do despacho de declaragdo de devolugdo do
terreno, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

4. No caso de se verificar as situagdes previstas no artigo 67.° ou no n.° 4 do
artigo 140.°, pode ser declarada a devolugao dos terrenos concedidos gratuitamente por
aforamento, ndo tendo o concessionario direito a qualquer indemnizagdo nem podendo

levantar as benfeitorias por qualquer forma incorporadas no terreno.

5. A rescis@o ou a devolug@o do terreno operadas com fundamento no disposto
nos n.* 1 ou 3 ndo prejudicam a cobranga dos prémios vencidos, rendas ou foros em

divida e das eventuais multas ainda ndo pagas.
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Artigo 170.°
Declaracao da rescisao e da devolucio

A rescisdo e a devolug@o sdo declaradas por despacho do Chefe do Executivo,
publicado no Boletim Oficial.

Artigo 171.°
Deniincia da concessio por arrendamento de terreno urbano ou
de interesse urbano

1. O Chefe do Executivo pode denunciar, apenas por razdes de necessidade de
execugdo de empreendimento indispensavel para o desenvolvimento sustentavel da
RAEM, o contrato de concessao por arrendamento para o termo do prazo inicial ou de
qualquer uma das renovagdes, mediante notificagdo por escrito ao concessionario

efectuada com a antecedéncia minima de 18 meses.

2. Nos casos em que o Chefe do Executivo exerca os poderes previstos no
nimero anterior, o concessiondrio tem direito a ser indemnizado pelo valor real dos
direitos resultantes da concessdo, designadamente das benfeitorias entretanto
realizadas, tais como obra ou construgdo, na data da publicagdo no Boletim Oficial do
despacho de declaragdo de dentincia referido no n.° 1 do artigo 174.°, salvo disposigdo

em contrario prevista no contrato de concessao.

Artigo 172.°

Denuincia da concessdo por arrendamento de terreno ristico

1. O Chefe do Executivo pode denunciar, apenas por razdes de necessidade de
execugdo de empreendimento indispensavel para o desenvolvimento sustentavel da
RAEM, o contrato de concessdo por arrendamento para o termo do prazo inicial ou de
qualquer uma das renovagdes, mediante notificagdo por escrito ao concessionario

efectuada com a antecedéncia minima de seis meses.

2. Salvo disposigdo em contrario prevista no contrato de concessio, nos casos em
que o Chefe do Executivo exer¢a os poderes previstos no niimero anterior, o

concessionario tem direito a:

1) Levantar todas as benfeitorias incorporadas no terreno se o puder fazer

sem detrimento econdémico do mesmo;

2) Ser indemnizado pelo valor real dos direitos resultantes da concessdo,
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designadamente das benfeitorias necessarias, na data da publica¢do no
Boletim Oficial do despacho de declaragdo de dentincia referido no n.° 1
do artigo 174.°.

Artigo 173.°
Termo da concessdo por arrendamento de terreno ristico

1. Nos casos em que, por convengdo, esteja estabelecida a ndo renovacdo do
arrendamento rustico, ou a sua ndo renovagao para além de certo periodo de tempo, o
termo da vigéncia do contrato apenas confere ao concessionario o direito ao
levantamento das benfeitorias que possa ser feito sem detrimento econdmico do
terreno concedido.

2. Todas as demais benfeitorias revertem a favor da RAEM, sem qualquer

indemnizagao.

Artigo 174.°
Declaracgao de denuincia

1. Sem prejuizo do disposto previsto nos n.° 1 do artigo 171.° e n.° 1 do artigo
172.°, a dentncia referida nesses artigos é declarada por despacho do Chefe do
Executivo, publicado no Boletim Oficial.

2. No prazo de 15 dias a contar da publicagdo do despacho referido no nimero
anterior no Boletim Oficial, a DSSOPT deve comunicar o facto a CRP para efeitos de

averbamento oficioso do mesmo no registo do respectivo terreno.

Artigo 175.°
Caducidade

1. As concessoes por arrendamento, objecto de declaracdo de dentincia, caducam
no termo das concessdes.

2. A caducidade ¢ declarada por despacho do Chefe do Executivo, publicado no
Boletim Oficial.

Artigo 176.°
Benfeitorias

Os direitos consagrados na presente lei sobre indemnizagdo de benfeitorias ou o
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levantamento de benfeitorias respeitam unicamente as que forem introduzidas no
terreno concedido durante a vigéncia do mesmo contrato ou de qualquer das suas
renovagdes, independentemente das mesmas terem sido efectuadas pelo actual ou
anterior concessionario.

Artigo 177.°

Indemnizacao

1. A fixagdo do valor da indemnizagdo referida nos n.° 4 do artigo 70.°, n.° 3 do
artigo 157.°, n.° 2 do artigo 171.° ¢ na alinea 2) do n.° 2 do artigo 172.° pode ser
objecto de:

1) Acordo entre o governo da RAEM e os concessionarios;
2) Decisao judicial.

2. Ao disposto no presente artigo sdo ainda aplicaveis, com as necessarias
adaptagdes, as disposi¢des do Capitulo III da Lei n.° 12/92/M, de 17 de Agosto
(Regime das expropriagdes por utilidade publica), e dos Titulo II e Capitulo I do Titulo
IIT do Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro.

Artigo 178.°
Cessacio da ocupacio por licenca
As licengas para ocupagao a titulo precario caducam, quando:
1) O aproveitamento ndo tiver sido iniciado no prazo fixado;

2) O aproveitamento for suspenso, consecutiva ou intercaladamente, por

periodo superior ao permitido na respectiva licenga.
Artigo 179.°
Despejo

1. O despejo do concessionario ou do ocupante ¢ ordenado por despacho do
Chefe do Executivo quando se verifique qualquer dos seguintes casos:

1) Declaragdo da caducidade da concessao;

2) Declaragdo da rescisdo da concessdo por arrendamento ou de uso

privativo;
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3) Declaragdo de devolugdo do terreno concedido por aforamento;
4) Revogacdo ou caducidade da licenga.

2. O despejo processa-se nos termos € com as necessarias adaptacdes do
Decreto-Lei n.° 79/85/M, de 21 de Agosto (Disposi¢des de Natureza Administrativa do
Regulamento Geral da Construgao Urbana).

CAPITULO X111

Cadastro, registo predial e 6rgaos de execucio

Seccio I

Cadastro e registo predial

Artigo 180.°
Delimitaciao dos terrenos

A delimitagdo dos terrenos realiza-se através do cadastro, que se rege por

legislagdo especial.

Artigo 181.°

Actos sujeitos a registo

1. Estao sujeitos a registo:

1) As concessdes provisorias e definitivas e a renovacdo das concessdes

definitivas;
2) A transmissao dos direitos resultantes das concessoes;

3) A revisdo das concessoes, determinada por autorizagdo de alteragdo do
seu objecto, da sua finalidade ou modificagdo do aproveitamento do
terreno concedido;

4) Os factos indicados nos n.° 1 do artigo 105.°, n.° 2 do artigo 132.°e n.° 2
do artigo 174.°;

5) A caducidade ou rescisdo das concessdes;

6) A devolugdo do terreno concedido por aforamento.
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2. Para efeitos de registo, ¢ proibida a anexacdo de parcelas de terreno
pertencentes & mesma pessoa por titulos de natureza juridica diversa.

3. O registo pode ser feito oficiosamente mediante documento expedido pela
DSSOPT para a CRP ou a requerimento de qualquer dos titulares, co-titulares,
credores ou demais interessados, como tal definidos nos termos da presente lei.

4. O registo da renovagao da concessao esta isento de emolumentos.

5. No prazo de 15 dias a contar da publicagdo no Boletim Oficial do despacho
que declare a caducidade ou rescisdo da concessdo ou devolugdo do terreno, a
DSSOPT deve comunicar o facto a CRP para efeitos de averbamento oficioso do
mesmo no registo do respectivo terreno.

Artigo 182.°
Registo das concessdes

1. No extracto das inscrigdes de concessdo deve constar, além dos prazos de
concessdo e de aproveitamento, a respectiva finalidade, a renda anual e a indicagdo
sumaria do seu aproveitamento.

2. A revisdo e a renovagdo das concessOes definitivas sdo registadas por
averbamento as respectivas inscrigdes.

3. Quando as sucessivas transmissdes ou a insuficiéncia de elementos da
inscri¢do de concessdo prejudicarem a clareza do registo de revisdo da concessdo, este
deve efectuar-se por inscrigdo, mencionando os respectivos titulares e todos os
elementos referidos no n.° 1.

4. No caso do numero anterior, ¢ feita referéncia ao numero da inscri¢ao
originaria, na qual se langa cota de remissao para a nova inscrigao.

Artigo 183.°
Comunicacio oficiosa

A CRP envia até ao ultimo dia de cada més a DSSOPT relacdo de todos os
registos efectuados no més anterior com base nos despachos do Secretario para os
Transportes e Obras Publicas referidos no artigo 125.°.

Seccao 11
Orgﬁos de Execucio
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Artigo 184.°
Demarcacao

As demarcagdes, provisorias e definitivas, sdo efectuadas pela DSCC.

Artigo 185.°
Vistoria e fiscalizacao

1. Compete a DSSOPT:

1) Vistoriar os terrenos de que seja pedida a concessdo, com o fim de

averiguar e informar acerca das questdes que lhe forem formuladas;
2) Verificar o aproveitamento das concessdes e ocupagoes;

3) Fiscalizar periodicamente a situacdo dos terrenos e participar a
ocorréncia de ocupagdes ilegais e outras infracgdes previstas na presente
lei.

2. Para efeitos da alinea 3) do numero anterior, ndo pode ser vedada a entrada do
pessoal da fiscalizagdo da DSSOPT em qualquer terreno, seja qual for o seu regime

juridico, a excepgao de terreno de propriedade privada.

Artigo 186.°
Dever de colaboracio das entidades publicas

No desempenho das atribuicdes que respeitem ao cadastro e processos de

1

concessdo, as entidades publicas devem prestar a DSCC e a DSSOPT os

esclarecimentos e apoio que lhes forem solicitados.

Artigo 187.°
Autos de noticia

1. O pessoal da DSSOPT, no exercicio das fung¢des de fiscalizag@o, deve levantar
autos de noticia sobre os factos de desobediéncia as suas ordens legitimas ou quaisquer
infracgdes previstas na presente lei.

2. Os autos de noticia devem conter, designadamente os seguintes elementos:
1)  Os factos que constituem crime ou infrac¢do administrativa;

2) O dia, hora, local e circunstdncias em que o crime ou a infrac¢do
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administrativa foi cometido ou verificado;

3) Os meios de prova conhecidos.

Artigo 188.°
Notificaciio da penhora

A penhora dos direitos de concessiondrios de terrenos urbanos ou de interesse
urbano ou de terrenos rusticos deve ser notificada ao Ministério Publico, a fim de se
acautelarem os direitos da RAEM, salvo as concessdes definitivas, cuja transmissao de
situagdes delas resultantes ndo esteja sujeita a autorizacdo prévia do Chefe do
Executivo.

Artigo 189.°
Salvaguarda dos interesses publicos

Quando os direitos resultantes de uma concessdo forem postos em hasta publica,
em processo de execugdo fiscal por foros, rendas, taxas e impostos devidos 8 RAEM, o
representante do Ministério Publico deve oferecer, pelo menos, a importancia fixada
para a abertura da primeira licitacdo, cujo preco base ndo pode ser inferior ao da
divida, ou outro limite estabelecido pelo Chefe do Executivo.

CAPITULO X1V
Sangoes

Seccao I
Crimes

Artigo 190.°
Fraudes na demarcacao

Quem suprimir, mudar ou alterar qualquer marco de demarcagdo legalmente
efectuada, ¢ punido com pena de pris@o até seis meses ou com pena de multa até 60
dias.

Artigo 191.°
Levantamento e descaminho de coisa de valor

1. Quem levantar ou desencaminhar qualquer coisa de valor pertencente a
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RAEM, que se encontre em terreno concedido ou ocupado, ¢ punido com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior ¢ do artigo seguinte, ¢ considerada
coisa de valor a de valor superior a 2 000 patacas.

Artigo 192.°
Danos

Quem destruir, no todo ou em parte, danificar, desfigurar ou tornar inutilizavel
qualquer coisa de valor pertencente 8 RAEM, que se encontre em terreno concedido ou
ocupado, ¢ punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa, sendo
correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 201.° do Cdodigo Penal.

Artigo 193.°
Desobediéncia

Quem ocupar ilegalmente terrenos do dominio publico ou do dominio privado e
ndo obedecer a ordem de desocupagdo, determinada pelo Chefe do Executivo nos
termos da lei, ¢ punido pelo crime de desobediéncia previsto no n.° 1 do artigo 312.°
do Cdédigo Penal.

Artigo 194.°
Responsabilidade criminal das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas, as associagdes
sem personalidade juridica e as comissdes especiais sdo responsaveis, nos termos do
presente artigo, pelos crimes previstos nesta sec¢do, quando cometidos em seu nome e
no interesse colectivo:

1) Pelos seus 6rgdos ou representantes, ou
2) Por uma pessoa sob a autoridade destes.

2. A responsabilidade das entidades referidas no ntimero anterior é excluida
quando o agente tiver actuado contra ordens ou instru¢des expressas de quem de
direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

4. Pelos crimes previstos nesta sec¢@o ¢ aplicavel as entidades referidasnon.’ 1 a

260



Lei de Terras

pena de multa até 360 dias, sem prejuizo do disposto no artigo 190.°.

Artigo 195.°
Efeitos da condenacao

Aquele que seja condenado pelos crimes previstos nesta sec¢do, ndo pode, durante
o periodo de cinco anos a contar da data do transito em julgado da sentenga, ser
concedido terreno ou emitida licenga para a ocupagdo deste.

Seccao 11
Infrac¢ées administrativas

Artigo 196.°
Ocupacio ilegal do terreno

Quem ocupar ilegalmente terrenos do dominio publico ou do dominio privado ¢é
punido, consoante a area do terreno ocupado, com multa de:

1) 50 000 patacas a 100 000 patacas , quando se trate de area igual ou
inferior a 500 metros quadrados;

2) 150 000 patacas a 750 000 patacas, quando se trate de area superior a
500 até a 1 500 metros quadrados;

3) 800 000 patacas a 1 500 000 patacas, quando se trate de area superior a
1 500 até a 2 500 metros quadrados;

4) 1600 000 patacas a 3 000 000 patacas, quando se trate de area superior
a2 500 metros quadrados.

Artigo 197.°
Outras infrac¢oes administrativas

Quem nao observar qualquer das disposi¢des previstas nos artigos 100.° a 102.° ¢
punido com multa de 10 000 patacas a 50 000 patacas.

Artigo 198.°
Reincidéncia

1. Para efeitos da presente lei, considera-se reincidéncia a pratica de infrac¢o
administrativa indicada nesta sec¢do no prazo de um ano apo6s a decisdo administrativa
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sancionatoria se ter tornado inimpugnavel e desde que entre a pratica da infracgdo
administrativa e a da anterior ndo tenham decorrido mais de 5 anos.

2. Em caso de reincidéncia, o valor minimo da multa é elevado de um quarto e o
valor maximo permanece inalterado.

Artigo 199.°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas, as associagdes
sem personalidade juridica e as comissdes especiais respondem pela pratica das
infrac¢des administrativas previstas nesta sec¢do quando cometidas pelos seus o6rgaos
ou representantes em seu nome € no interesse colectivo.

2. A responsabilidade referida no niimero anterior é excluida quando o agente
tiver actuado contra ordens ou instrugdes expressas de quem de direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade dos respectivos agentes.

Artigo 200.°
Responsabilidade pelo pagamento das multas

1. Se o infractor for pessoa colectiva, pelo pagamento da multa respondem,
solidariamente com aquela, os administradores ou quem por qualquer outra forma a
represente, quando sejam julgados responsaveis pela infracgdo.

2. Se a multa for aplicada a uma associa¢@o sem personalidade juridica ou a uma
comissdo especial, responde por ela o seu patriménio comum e, na sua falta ou
insuficiéncia, o patriménio de cada um dos associados ou membros em regime de
solidariedade.

Artigo 201.°
Competéncia sancionatéria

A competéncia para a aplicagdo das sangdes as infrac¢des administrativas a
presente lei ¢ do Chefe do Executivo.

Artigo 202.°
Formas de notificacio do procedimento sancionatério

As notificagdes no ambito do procedimento administrativo sancionatério relativo
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a violagdo da presente lei sdo efectuadas nos termos do disposto nos artigos 203.° a
205.°, aplicando-se subsidiariamente o disposto no Cddigo do Procedimento
Administrativo.

Artigo 203.°
Notificacio directa

1. No ambito de procedimento sancionatério, a notificagdo pode ser feita
directamente pelo pessoal da DSSOPT ao notificando, lavrando-se certiddo por este
assinada.

2. No caso de o notificando se recusar a receber a notificagdo ou assinar a
certiddo, o pessoal da DSSOPT menciona tal ocorréncia na certiddo e afixa a
notificagdo no local, considerando-se efectuada a notificagdo.

Artigo 204.°
Notificacio postal

1. No ambito de procedimento sancionatorio, pode também o pessoal da
DSSOPT notificar o notificando por meio de carta registada sem aviso de recepgéo.

2. A notificagdo postal efectuada por carta registada sem aviso de recepgao
presume-se feita no terceiro dia posterior ao do registo, ou no primeiro dia 1til
seguinte, nos casos em que o referido terceiro dia ndo seja dia Util, quando a remessa
tenha sido feita para:

1) A residéncia habitual constante do arquivo da Direc¢do dos Servigos de
Identificacdo, adiante designada por DSI, se o notificando for residente
da RAEM;

2) A sede constante dos arquivos da DSI e da Conservatoria dos Registos
Comercial e de Bens Moveis, adiante designada por CRCBM, se o
notificando for pessoa colectiva, cuja sede ou representagdo permanente
se situe na RAEM;

3) O enderego de contacto ou a morada constantes do arquivo do Instituto
de Promocdo do Comércio e do Investimento de Macau, adiante
designado por IPIM, se o notificando tiver obtido a autorizacdo de
residéncia temporaria nos termos das disposi¢des relativas a fixagdo de
residéncia temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos
especializados;
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4) O enderego de contacto ou a morada indicados pelo proprio notificando.

3. Se o endereco do notificando se localizar no exterior, o prazo indicado no
nimero anterior somente se inicia depois de decorridos os prazos de dilagdo previstos
no artigo 75.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

4. A presungdo prevista no n.° 2 s6 pode ser ilidida pelo notificando quando a
recepcdo da notificagdo ocorra em data posterior a presumida, por razdes imputaveis
aos servigos postais.

5. ADSI, a CRCBM e o IPIM devem fornecer os dados referidos no n.° 2 quando
solicitados pela DSSOPT.

Artigo 205.°
Outra forma de notificacao

Quando a identidade ou a morada do notificando for desconhecida, a DSSOPT
procede a publicacdo da notificacdo nos jornais mais lidos da RAEM, em lingua
chinesa e em lingua portuguesa, considerando-se efectuada a notificagéo.

Artigo 206.°
Pagamento da multa e sua cobranca coerciva

1. O pagamento da multa deve efectuar-se no prazo de 15 dias a contar da data da
recepcao de notificagdo da decisdo sancionatdria.

2. Na falta de pagamento voluntario da multa no prazo previsto no nimero
anterior, procede-se a sua cobranca coerciva, nos termos do processo de execugdo
fiscal, através da entidade competente, servindo de titulo executivo a certiddo da
decisdo sancionatoria.

Artigo 207.°
Destino das multas

O produto das multas aplicadas por infraccdo administrativa a presente lei
constitui receita da RAEM.

Artigo 208.°
Ordem de desocupacio do terreno

1. Compete ao Chefe do Executivo determinar a ordem de desocupacdo do
terreno do dominio publico ou do dominio privado ilegalmente ocupado, fixando um
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prazo para o efeito.

2. Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem que o terreno tenha sido
desocupado, a DSSOPT pode executar a desocupagdo ao abrigo do disposto no Codigo
do Procedimento Administrativo.

3. Para efeitos da presente lei, considera-se que, no caso de se suspender a
execugdo da ordem referida no n.° 1, da suspensdo pode resultar imediatamente em
lesdo grave ao interesse publico.

Artigo 209.°
Notificaciio no procedimento de desocupacio

A notificagio no procedimento de desocupagdo aplicam-se, com as necessarias
adaptagdes, as disposi¢des previstas nos artigos 202.° a 205.°.

Artigo 210.°
Destino dos bens existentes no terreno objecto de desocupacio

1. Se, durante a execucdo da ordem de desocupagdo prevista no n.° 1 do artigo
208.° por parte da DSSOPT, forem encontrados no local documentos de identificagdo
ou bens moveis de valor, o pessoal da DSSOPT lavra um auto de ocorréncia contendo
a relacdo desses documentos ou bens, o qual ¢ também assinado pelo agente do Corpo
de Policia de Seguranga Publica que esta presente no local como testemunha.

2. A DSSOPT deve guardar os documentos ou bens referidos no numero anterior
em local adequado e notifica os interessados para efeitos da sua reclamagdo, na forma
prevista no nlimero seguinte.

3. Sem prejuizo da possibilidade de notificar imediatamente os eventuais
interessados presentes, a DSSOPT deve publicar a notificagdo de reclamagdo nos
jornais de lingua chinesa e de lingua portuguesa mais lidos da RAEM.

4. Na falta de pedido de reclamagio dos documentos ou bens no prazo de 60 dias
apos a publicag@o da notificagdo prevista no nimero anterior ou quando, no prazo de
30 dias depois da apresentagdo do pedido, o requerente no levante os documentos ou
bens ou ndo consiga fazer prova de que possui a legitimidade para dispor deles, a
DSSOPT pode:

1) Remeter os documentos a entidade competente da RAEM, para tomar as
medidas adequadas;

2) Remeter, sem prejuizo do disposto no n.° 6, os bens & entidade
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competente da RAEM para:
(1) Serem oferecidos a institui¢des sem fins lucrativos; ou

(2) Ser efectuada a venda extrajudicial por hasta publica, negociagao
particular ou ajuste directo.

5. O produto da venda extrajudicial referido na subalinea (2) da alinea 2) do
nimero anterior reverte a favor da RAEM.

6. Se os bens referidos no n.° 1 forem animais, plantas, substancias perigosas ou
coisas pereciveis, o director da DSSOPT pode determinar o seu envio a entidade
competente para proceder a sua destruigdo, distribuicdo para fins de interesse social ou
para serem tomadas outras providéncias que se revelem adequadas.

7. Para efeitos do disposto no n.° 1, entende-se por bem movel de valor o objecto
que tenha manifestamente um valor superior a 10 000 patacas e que ndo esteja ligado
materialmente a respectiva constru¢do ou incorporado no interior ou exterior das suas
instalagdes fixas.

Artigo 211.°
Despesas com a desocupaciio

1. Caso a ordem de desocupagdo prevista no n.° 1 do artigo 208.° venha a ser
executada pela DSSOPT, as despesas realizadas com a desocupacao e com a guarda de
documentos e bens moveis referidos no artigo anterior constituem encargos dos
infractores que devem efectuar o respectivo pagamento no prazo e local indicado por
aqueles Servicos.

2. Na falta de pagamento das despesas no prazo estipulado no nimero anterior,
procede-se a cobranga coerciva, nos termos do processo de execucdo fiscal, servindo
de titulo executivo a certiddo comprovativa das despesas efectuadas, passada pela
DSSOPT.

Capitulo XV
Disposicdes finais e transitérias

Artigo 212.°
Aplicagao da presente lei a situacdes ja iniciadas

A aplicagdo da presente lei a situagdes iniciadas antes da sua entrada em vigor
subordina-se ao disposto nos artigos seguintes.
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Artigo 213.°
Nos procedimentos de ocupacio e concessiio ainda niio concluidos

1. Nos procedimentos de ocupagdo por licengca e nos de concessdo ainda nao
concluidos, o disposto na presente lei aplica-se a todos os actos a praticar depois da
sua entrada em vigor.

2. Se a aplicagdo da presente lei a actos posteriores exigir a alteragdo dos ja
praticados no procedimento, os servigos competentes devem providenciar para que
essas alteracdes se limitem ao estritamente indispensavel e sejam feitas com o minimo
de prejuizo para os interessados.

Artigo 214.°
Nas ocupacées por licenca

A presente lei aplica-se as ocupagdes por licenca autorizadas antes da sua entrada
em vigor, sem necessidade de substituigdo do titulo, ¢ sem prejuizo das condigdes
previstas nas respectivas licengas.

Artigo 215.°
Nas concessdes provisorias

A presente lei aplica-se as concessdes provisorias anteriores a sua entrada em
vigor, com as seguintes ressalvas:

1) Quando esteja a correr um prazo fixado por legislacdo anterior e¢ a
presente lei o tiver modificado, é aplicado o prazo mais longo;

2) Os direitos e deveres dos concessiondrios sdo imediatamente regulados
pela presente lei, sem prejuizo do convencionado nos respectivos
contratos;

3) Quando tenha expirado o prazo anteriormente fixado para o
aproveitamento do terreno e este ndo tenha sido realizado por culpa do
concessionario, aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 104.° e no artigo
166.°.

Artigo 216.°
Concessoes definitivas por arrendamento do pretérito

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 4 e no artigo seguinte, os actuais
concessiondrios das concessdes definitivas por arrendamento devem declarar, no prazo
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de um ano a contar da entrada em vigor da presente lei, se desejam que as respectivas
concessdes continuem a reger-se pela legislacdo anterior até ao termo do prazo dos
contratos de concessdo ou das suas renovagdes, ou se pretendem optar pela aplicagao
da presente lei.

2. Caso a construg@o existente no terreno concedido esteja sujeita ao regime de
propriedade horizontal, a declaragdo referida no nimero anterior deve ser feita em
conjunto pelos condéominos do edificio que representem mais de dois ter¢os do valor
total do condominio.

3. No caso de ndo ser apresentada qualquer declaragdo nos termos do n.° 1,
considera-se que os concessionarios optam pela aplicacdo da presente lei.

4. Na renovagdo dos contratos de concessdo por arrendamento celebrados
anteriormente a entrada em vigor da presente lei, a renda deve ser actualizada em
conformidade com as tabelas vigentes no momento da renovagao.

5. As concessdes onerosas por arrendamento que tenham sido convertidas em
definitivas antes da entrada em vigor da presente lei ndo se aplica o disposto na alinea
1) do n.° 2 do artigo 49.° e no artigo 132.°.

Artigo 217.°
Concessoes gratuitas do pretérito

1. A presente lei aplica-se as concessdes gratuitas atribuidas antes da sua entrada
em vigor, sem prejuizo das matérias respeitantes a conversido de concessdes gratuitas
em onerosas poderem continuar a reger-se pela legislagdo anterior.

2. O concessionario da concessdo referida no nimero anterior deve apresentar
pedido de conversdo da concessdo gratuita em onerosa no prazo de um ano a contar da
entrada em vigor da presente lei, sob pena de essas concessdes gratuitas ndo poderem
continuar a reger-se pela legislagdo anterior no ambito daquelas matérias.

3. A finalidade das concessdes convertidas em onerosas nos termos do nimero
anterior ndo pode ser alterada, salvo as alteragdes necessarias, decorrentes da entrada
em vigor de um novo plano urbanistico ou da sua alteragéo, ou da repristinacdo de um
plano urbanistico anteriormente revogado.

Artigo 218.°
Hipotecas e outros negécios juridicos anteriormente constituidos

1. As hipotecas legalmente constituidas antes da entrada em vigor da presente lei,
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ndo se aplica o disposto no n.° 7 do artigo 42.°.

2. Aos negocios juridicos referidos nas alineas 1) ou 2) do n.° 2 do artigo 144.° e
legalmente constituidos antes da entrada em vigor da presente lei ndo se aplica o
disposto nesse niimero.

Artigo 219.°
Procedimentos sancionatorios de infraccoes administrativas e
de desocupacio do terreno iniciados

Aos procedimentos sancionatdrios de infracgdes administrativas e de desocupagao
do terreno iniciados antes da entrada em vigor da presente lei ndo se aplica o disposto
nos artigos 202.° a 206.° e no artigo 209.°.

Artigo 220.°
Legislacao subsidiaria

Em tudo quanto ndo estiver, expressamente, previsto na presente lei, sdo
aplicaveis subsidiariamente, consoante a natureza das matérias, o Codigo do
Procedimento Administrativo, o Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (Regime
geral das infrac¢des administrativas e respectivo procedimento), o Cddigo Penal, o
Codigo de Processo Penal e o Codigo do Registo Predial.

Artigo 221.°
Diplomas complementares

Até a entrada em vigor dos diplomas complementares referidos na presente lei,
mantém-se em vigor a legislagdo que regula as respectivas matérias.

Artigo 222.°
Revogacio
Séo revogados:

1) A Lei n.° 6/80/M, de 5 de Julho (Lei de terras), com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.° 5/81/M, de 27 de Junho, n.° 2/82/M, de 6 de
Fevereiro, e n.° 8/83/M, de 13 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 78/84/M,
de 21 de Julho, e pelas Leis n.° 8/91/M, de 29 de Julho, n.° 13/91/M, de
18 de Novembro e n.° 2/94/M, de 4 de Julho;

2) O Decreto-Lei n.° 51/83/M, de 26 de Dezembro, com as alteragdes
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introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 26/96/M, de 27 de Maio;
3) On.°2do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro.

Artigo 223.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Margo de 2014.

Aprovada em de de 2013.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Lau Cheok Va.

Assinada em de de 2013.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.
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1> COMISSAO PERMANENTE
Parecer N.° 3/IV/2013

Assunto: Proposta de lei intitulada «Lei de terras».

|
INTRODUCAO

1. A proposta de lei identificada em epigrafe foi apresentada pelo Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, esta doravante RAEM, tendo sido admitida,
nos termos da alinea c), do artigo 9° do Regimento da Assembleia Legislativa, por
Despacho n.° 1078/IV/2012, do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, datado
de 7 de Dezembro de 2012.

2. Em reunido plendria de realizada a 3 de Janeiro de 2013, foi a proposta de lei
agora em analise apresentada e, posteriormente, em reunido plenaria marcada para o
dia 4 de Fevereiro, foi aprovada na generalidade. Por despacho do Senhor Presidente
da Assembleia Legislativa, n.° 109 datado de 3 de Fevereiro de 2013, foi a sobredita
proposta de lei distribuida a esta Comissdo para “efeitos de exame e emissdo de

parecer”.

3. Dava-se, deste modo, por concluida esta primeira fase da tramitacdo formal
do processo legislativo, passando-se, destarte, a um momento seguinte com a
intervengdo da Assembleia Legislativa centrada agora na comissdo especializada

competente, isto €, a presente 1> Comissao Permanente da Assembleia Legislativa.

Deve ser sublinhado que, em muitas das reunides formais da Comissao, estiveram
presentes varios outros senhores Deputados ndo membros, nomeadamente o senhor

Vice Presidente, e com contribuicdo activa em diversas questdes.

4. Entre 22 de Fevereiro e 6 de Agosto de 2013, a Comissdo realizou 43
reunides formais, entre as quais, 20 contaram com a presenga de representantes do

Governo.
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5. E imperioso dizer que, para além das referidas reunides formais, foram
realizadas 9 reunides técnicas de trabalho realizadas quer a nivel interno, quer ao nivel
da discussdo técnico-juridica, entre a assessoria desta Assembleia Legislativa e
representantes do Executivo, as quais permitiram, num dmbito de muatua e atempada
cooperagdo, contribuir para varias benfeitorias técnicas da versdo final da proposta de

lei.

Assinale-se também que o Executivo foi proporcionando, ao longo das ultimas
semanas de discussdo, versoes informais parcelares a Comissdo, para além de duas
versoes informais integrais recebidas nos dias 1, 10, 15, 19 ¢ 26 de Julho do corrente
ano de 2013, o que naturalmente possibilitou uma melhor e mais adequada discussdo
técnica das solugdes ja devidamente vertidas em forma de articulado. Se tal ndo
houvesse sucedido, os trabalhos desta Comissdo tornar-se-iam ainda mais dificeis e

limitados.

6. Sublinhe-se que, no seio desta Assembleia Legislativa, foram produzidos
varios estudos, gerais e parcelares, sobre a proposta de lei em apreciagdo. Assim, e
desde logo, ¢ mister sublinhar «Algumas sugestées para melhor compreensdo e
ulterior debate da proposta de lei sobre a Lei de Terras», do Deputado Leonel Alves !,

incluindo diversas sugestdes de redaccao alternativa.

E também o detalhado estudo do deputado Vong Hing Fai, de 12 de Abril de 2013
intitulado, Breve estudo sobre o regime de renovagdo relativo as concessoes onerosas

e definitivas por arrendamento dos terrenos urbanos. ?

Assinale-se também as opinides escritas do Deputado Tong Io Cheng sobre a
Proposta de Lei de Terras (versdo de 03/07/2013). 3

Para além dos estudos e analises desenvolvidos pela assessoria, a Comissdo, em
si, também apresentou, ao Governo, algumas questdes, diividas e sugestdes sobre a

Proposta de Lei Intitulada “Lei de Terras”.

Assinale-se ainda que, inovadoramente, se elaboraram actas de todas as varias
dezenas de reunides levadas a efeito por esta Primeira Comissdo da Assembleia

Legislativa, incluindo as reunides havidas com o Executivo e, bem assim, a reunido

' O qual se junta em anexo ao presente Parecer.
2 O qual também se junta em anexo ao presente Parecer.
3 O qual também se junta em anexo ao presente Parecer.
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conjunta com a 2.* Comissdo Permanente e representantes do Executivo.

Por outro lado, a Comiss@o varios contributos chegaram também, no decurso
deste tempo, incluindo o parecer enviado pela Associagdo dos Advogados de Macau,
intitulado «Andlise da proposta de lei de revisdo da Lei de Terras, na versdao
apresentada pelo gabinete do Chefe do Executivo a Assembleia Legislativa.
Formulagdao de propostas de alteragdo», e ainda pareceres de associacdes e de

cidaddos .

Os referidos pareceres expressam as opinides pessoais de quem os apresentou, €
ndo as opinides da Comissdo. Sdo anexados, ao presente Parecer, tendo como

objectivo facilitar a respectiva consulta aos Deputados e ao publico.

7.  No decurso das reunides supra referidas nos pontos 4 e 5 — isto €, reunides
formais de Comissdo e reunides técnicas de assessoria — foram discutidas muitas
questdes e foram apresentadas também muitas e diversas sugestdes importantes
reportadas a varios dominios da proposta de lei, quer numa perspectiva de
generalidade e grandes principios, quer ainda no tocante a questdes muito concretas,

incluindo ao nivel de mero aperfeigoamento técnico de redacgao.

8. Ao jeito de sintese antecipatoria ¢ mister sublinhar que ¢ entendimento da
Comissao que a versao final do articulado da proposta de lei em apreciagdo se acha,
em varias matérias, melhorada no dominio técnico-juridico, por referéncia a versdao
originalmente entregue e, ademais, varias sugestoes formuladas no seio da Assembleia
Legislativa encontraram também devido eco na versdo final da proposta de lei, tendo o

articulado final crescido para 223 artigos.

Todavia, ndo pode a Comissdo olvidar que, dados os fortes constrangimentos
temporais do processo, ¢ apesar de todo o cuidado e dedicagdo, seja possivel que
alguns eventuais problemas ou duvidas possam ainda subsistir no articulado. A sua
dimenséo e alta tecnicidade, para além do escasso tempo disponivel e saturagdo dos
recursos da Assembleia Legislativa neste final de legislatura, assim acarretam, pelo
que, sera desejavel que no futuro, e com a experiéncia da sua aplicacdo, possa a futura
lei, merecer algumas alteragdes e afinagdes.

9. No dia 29 de Julho foi entdo recebida a versdo final formal, por via do oficio

4 O qual se junta em anexo ao presente Parecer.
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n.° 570/D96/IV/GPAL/2013.

Em ordem a concluir o projecto de parecer foi necessario um extraordinario e
imenso esfor¢o por parte da assessoria e da tradugdo para permitir a conclusdo dos
trabalhos de analise de tdo extensa, complexa e relevante proposta de lei. Ademais de
realgar porquanto a entrega, por parte do Governo, da versao final desta proposta de lei
e de outras propostas de lei, foi, efectivamente muito tardia e desembocou num
emperramento dos trabalhos juridicos e de tradugdo de um modo que, de futuro, havera
que evitar, sob pena de a Assembleia Legislativa e a populagcdo que serve sairem

prejudicados no seu trabalho e capacidade °.

5 Assinale-se que a Assembleia Legislativa se viu constrangida a requisitar os servigos de tradutores de
fora da AL.
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II
APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO

10. O Governo, na Nota Justificativa da proposta de lei, expde as motivagdes que
presidiram a sua elaboracdo e apresentacdo, sendo de utilidade para a melhor
compreensdo de algumas das questdes abordadas pela proposta de lei, razdo pela qual
e para comodidade de referéncia, se transcrevem alguns trechos relevantes.

11. Todavia, depois de se iniciar esse percurso pela Nota Justificativa é mister
aqui trazer também a memoria um intenso trabalho desenvolvido no seio desta
Assembleia Legislativa, através de interpelagdes escritas ®, interpelagdes orais’ e
intervengdes de antes da ordem do dia® relacionadas com a Lei de Terras ou seus
aspectos parcelares e concretos e, com particular importancia °, no ambito das
seguintes duas comissoes, a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras
e Concessdes Publicas ¢ a Comissdo Eventual para a Analise dos Regimes de
Concessdes Publicas e de Terrenos, trabalho esse que se acha vazado, sobremaneira,
num conjunto de extensos relatorios produzidos ao longo dos ultimos anos e com
vastas implicagdes e sugestoes a matéria da revisao da lei de terras.

Assim, a Comissdo Eventual para a Analise dos Regimes de Concessoes Publicas
e de Terrenos produziu o Relatorio n.° 1/111/2009, para além da «Apresentagdo do
Trabalho Efectuado», de 14 de Agosto de 2007 ao passo que a Comissdo de
Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes Publicas produziu os
Relatérios n.° 1/IV/2010 ¢ o n.° 1/TV/2011.

Esta rememoragdo ¢ adequada, e permite uma melhor contextualizagdo para além
de ter uma valia interpretativa adicional quanto a algumas solu¢des novas, nio
obstante o siléncio da Nota Justificativa da proposta de lei de terras sobre este trabalho
plurianual e precedente da apresentac@o da proposta de lei em apreciagao.

Seccao A) A Nota Justificativa da Proposta de Lei

12. Iniciemos entdo este percurso importante de contextualizagdo por recurso a
Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei em apreciagao.

¢ As quais sdo cerca de 180 desde a criagio da RAEM.

7 As quais se cifram em 25 desde a criagio da RAEM.

8 As quais ultrapassam as 100 desde a criagio da RAEM.

° Realcando a importancia deste trabalho em sede de comissio da AL, JOAO MARTINS CLARO,
Aspectos juridicos da reforma da Lei das Terras de Macau, 2009, pagina 3.
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Explica-se entdo na referida Nota Justificativa que «a economia e a sociedade da
RAEM tém crescido ininterruptamente, tendo-se vindo a assistir ndo sé a grandes
mudangas no ordenamento do espago urbano, como também ao aumento da procura
de terrenos para a construgdo de infra-estruturas sociais, em resposta as necessidades
da vida quotidiana da populagdo. Concomitantemente, a liberalizag¢do da industria do
jogo e o desenvolvimento prospero da industria de turismo tém impulsionado muitos
investimentos na constru¢do de obras de grande envergadura e de empreendimentos
turisticos. Nestas circunstdncias, face aos limitados recursos de terrenos na RAEM, a
forma de exploragdo, distribui¢do e aproveitamento com eficdcia desses recursos
constitui um dos principais objectos de investigacdo do Governo, e merece grande
ateng¢do por parte dos varios sectores sociais. Na realidade, as questoes sobre a
distribui¢do, a concessdo e as condigdes de troca de terrenos, a fixagdo da finalidade
de terrenos, o processo de concessdo de terrenos, os critérios para a fixagdo de
prémios, a alteragdo da finalidade dos terrenos apos a sua concessdo, a alterag¢do dos
projectos de desenvolvimento, a transmissdo da concessdo de terrenos, o
aproveitamento de solos fora do prazo estipulado e até o ndo aproveitamento de
terrenos ou de terrenos devolutos, bem como as questoes relativas a capacidade
aedificandi e a altura dos edificios a serem construidos nos terrenos, e o seu impacto
ambiental, sdo assuntos que, ao longo dos ultimos anos, tém sido discutidos
amplamente na sociedade, a par do constante aumento da voz do pedido de revisdo
integral da Lei de Terras.».

13. Pelo que, explicita o proponente, «Perante os pedidos dos diversos sectores
da sociedade, designadamente face aos diversos problemas supracitados, verifica-se
que a Lei de Terras em vigor hd mais de 30 anos, de facto ja ndo consegue
actualmente responder de forma eficaz ao desenvolvimento corrente da RAEM. Por
esse motivo, em 2008, o Governo da RAEM criou um grupo de trabalho especializado
e iniciou os trabalhos de revisdo da “Lei de Terras” e diplomas complementares,
procedendo a uma andlise em oito grandes vertentes, desde a forma de concessdo de
terrenos, darea dos terrenos a conceder, prazo de concessdo, alterac¢do da finalidade
das concessoes, transmissdo das concessoes, método de determina¢do do montante do
prémio, procedimento de concessdo e até ao mecanismo de fiscalizagdo do
cumprimento dos contratos de concessdo.». E mister aqui realgar, o que nio ocorre na
Nota Justificativa, o imenso labor levado a cabo nestas questdes por esta Assembleia
Legislativa, nomeadamente por intermédio das reunides e concomitantes relatorios das
Comissdo Eventual para a Andlise dos Regimes de Concessdes Publicas e de Terrenos
¢ Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes Publicas,
para além de numerosas intervengdes antes da ordem do dia.
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14. O percurso histdrico deste processo legislativo vem assim resumido, «Em
Novembro de 2008 e Dezembro de 2010, o grupo de trabalho especializado realizou
duas rondas de acg¢oes de consulta publica. Apos a andlise profunda das opinides
recolhidas e a auscultagdo das opinides dos servigos de execugdo, o grupo de trabalho
elaborou a presente proposta de lei, integrando as opinides e sugestoes viaveis sobre o
texto para consulta da “Lei de Terras” apresentadas pelos diversos sectores da
sociedade, em articulagdo com os conteudos dos projectos de propostas de leis, a “Lei
do Planeamento Urbanistico”, o “Regime Juridico do Reordenamento dos Bairros
Antigos” e o “Regime Juridico da Constru¢do Urbana”, em conjugagdo com a
realidade social da RAEM.».

15. Por outro lado, assinala-se que «Uma vez que a fixa¢do da finalidade do
terreno e as condig¢oes de construgdo, como a volumetria e a altura do edificio, sdo
matérias regulamentadas pelos projectos de propostas de leis, “Lei do Planeamento
Urbanistico” e “Regime Juridico da Constru¢do Urbana”, respectivamente, a
presente proposta de lei incide sobre a regulamenta¢do da gestdo de solos,
especialmente o aperfeicoamento do regime juridico da concessdo de terrenos, o qual
inclui: fixagdo de requisitos para a dispensa de concurso publico e para a troca de
terrenos, aumento da transparéncia de procedimentos de concessdo, revisio dos
critérios de determinagdo do montante do prémio de concessdo de terrenos para uma
melhor correspondéncia com o valor do terreno no mercado actual, bem como
restrigdo das condigbes de transmissdo da concessdo de terrenos, refor¢o da
fiscalizagcdo ao nivel do aproveitamento de terrenos e agravamento das sangoes para
actos de ndo aproveitamento dos terrenos fora do prazo estipulado, suprimindo casos
de terrenos ndo aproveitados ou devolutos, bem como a ocupagdo ilegal dos terrenos,
garantindo que os solos na RAEM sdo eficazmente utilizados.».

16. Contextualiza-se a proposta de lei com a Lei Bésica nos seguintes termos:
«Nos termos do artigo 7.° da Lei Basica da RAEM, “os solos e os recursos naturais na
RAEM sdo propriedade do Estado, salvo os terrenos que sejam reconhecidos, de
acordo com a lei, como propriedade privada, antes do estabelecimento da RAEM. O
Governo da RAEM é responsavel pela sua gestdo, uso e desenvolvimento, bem como
pelo seu arrendamento ou concessdo a pessoas singulares ou colectivas para uso ou
desenvolvimento. Os rendimentos dai resultantes ficam exclusivamente a disposi¢do
do Governo da RAEM.” Neste contexto, a presente proposta da lei introduz alteragoes
sobre a classificagdo dos terrenos e a sua disposi¢do, no sentido de cumprir o
principio de que a propriedade de terrenos cabe ao Estado, e ao mesmo tempo,
observa rigorosamente o disposto nos artigos 6.° e 120.° da Lei Basica da RAEM,
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respeitando o direito a propriedade privada e os direitos adquiridos referentes aos
terrenos concedidos.».

17. Apresenta-se na Nota Justificativa que vimos acompanhando a estruturagao da
proposta de lei: «A4 presente proposta de lei é constituida por 15 capitulos, onde se
incluem: “Disposi¢oes gerais” (Capitulo 1), “Dominio publico, dominio privado e
propriedade privada” (Capitulo II), “Reservas” (Capitulo IIl), “Expropria¢do por
utilidade publica de direitos resultantes de concessdo de terrenos e constitui¢do de
serviddo administrativa” (Capitulo 1V), “Classificagdo e condigbes de uso e
aproveitamento dos terrenos disponiveis” (Capitulo V), “Disposi¢do de terrenos do
Estado” (Capitulo VI), “Concessdo e ocupag¢do” (Capitulo VII), “Demarcag¢do”
(Capitulo VIII), “Direitos e deveres dos concessionarios” (Capitulo IX),
“Procedimento de concessdo e de ocupagdo” (Capitulo X), “Substitui¢do da parte no
procedimento e transmissdo de situagoes resultantes da concessdo” (Capitulo XI),
“Termo do procedimento e da concessdo” (Capitulo XII), “Cadastro, registo predial e
orgados de execugdo” (Capitulo XIII), “Sangoes” (Capitulo XIV) e “Disposigoes finais
e transitorias” (Capitulo XV), totalizando 209 artigos.».

Note-se que, na versdo final da proposta de lei o nimero total de artigos cifra-se
em mais de 220 artigos.

18. Mais se diz que «O Capitulo I da proposta de lei define expressamente os
principios que devem ser observados no uso e aproveitamento dos terrenos do Estado
na RAEM, a saber: principio da sustentabilidade, principio do aproveitamento util e
efectivo dos terrenos, principio da informagdo do publico, principio da igualdade no
acesso a terra, principio da precaugdo, principio da vinculagdo ao plano e principio
da publicidade da situagdo juridica dos terrenos.». Anote-se que, a sugestdo da
Comissdo, foram aditados alguns principios mais como adiante melhor se vera.

19. Quanto a disposicdo de terrenos, «sdo eliminadas as normas referentes a
disposi¢do de terrenos por concessdo por aforamento e venda. Contudo, tendo em
consideragdo que ha ainda situagoes de reaproveitamento dos terrenos concedidos por
aforamento, a proposta de lei mantém os normativos que regulam a revisdo da
concessdo dos terrenos por aforamento.» (artigos 85.° a 87.° da versdo inicial da
proposta de lei).

20. Quanto aos terrenos do dominio publico afirma-se: «No intuito de serem
aproveitados, ao maximo, os terrenos do dominio publico, face as necessidades do
desenvolvimento social, na proposta de lei foi introduzido o regime de concessdo de
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uso privativo, a fim de proporcionar a Administragdo mais uma forma de dispor dos
terrenos do dominio publico, para estabelecer instalagdes fixas e indesmontdaveis e
equipamentos, que sejam considerados de utilidade publica, tal como instalagoes de
postos para venda de combustiveis, estagoes de servi¢o para apoio a circulagdo
rodovidria, equipamentos indispensaveis para assegurar a presta¢do do servigo
publico de telecomunicagoes, de fornecimento de energia eléctrica ou de gas natural,

ou de abastecimento de dgua.».

21. No que respeita & muito importante questio do concurso publico e sua
dispensa, «A4 fim de responder as exigéncias sociais, a presente proposta de lei define
expressamente, em situa¢ées normais, a obrigatoriedade de realizag¢do de concurso
publico para a concessdo de terrenos e apenas em situagoes excepcionais, previstas na
lei, pode ser dispensado o concurso publico. Quanto a concessdo de arrendamento de
terrenos rusticos, o concurso publico pode ser dispensado quando a concessdo se
funde na promogdo da protec¢do ambiental. Relativamente ao regime de concessdo de
uso privativo, o concurso publico pode ser dispensado quando se pretenda assegurar
a prestagdo continua de servigo publico. (n.° 2 do artigo 60.° e n.° 2 do artigo 70.° da

proposta de lei). ».

E, quanto aos terrenos urbanos ou de interesse urbano, conforme o estipulado na
proposta de lei, o concurso publico pode ser dispensado nas seguintes situagdes:

«1) Concessdo por interesse publico que favore¢a o desenvolvimento social da
RAEM;

2)  Concessdo para constru¢do de habitagdo propria dos trabalhadores, no
activo ou aposentados, da Administra¢do Publica da RAEM.».

Ao mesmo tempo, «conforme a experiéncia acumulada, a proposta de lei faz uma
enumeragdo exemplificativa das situagdes que se enquadram na ‘“‘concessdo por
interesse publico que favorega o desenvolvimento da sociedade”, a fim de aumentar a
transparéncia dos critérios de aprecia¢do e elevar a operacionalidade pratica dos

respectivos artigos.

Na alinea 1) do n.° 2 do artigo 54.° da presente proposta de lei, sdo
expressamente definidas as situagoes que se revestem de interesse publico que
favorecem o desenvolvimento social, designadamente:

1) Desenvolvimento de actividades sem fins lucrativos nas dreas de educagdo,

cultura, saude, desporto e servigo social;
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2)  Construgdo de instalagoes de utilidade publica;
3) Empreendimentos que se articulem com as politicas do governo;

4) Participagdo em planos de construgdo urbanistica promovidos pela
Administragdo.».

Além disso, em caso de dispensa do concurso publico, «deve ser divulgado ao
publico, durante o processo de apreciagdo e pelos meios adequados, o contetido
essencial da concessdo do terreno requerida, designadamente o nome do requerente, a
drea do terreno pretendido, a sua localizagdo e finalidades e o valor do prémio,
quando tenha sido aprovada a minuta do respectivo contrato de concessdo pelo Chefe
do Executivo. Este procedimento tem em vista dar oportunamente conhecimento
publico do projecto de desenvolvimento da respectiva concessdo do terreno,
aumentando a transparéncia do procedimento da concessdo de terreno.» (cf. n.° 3 do
artigo 113.° da versdo inicial da proposta de lei).

22. No que diz respeito a instrug¢do do pedido de concessdo de terras,
esclarece-se que «para além dos documentos exigidos na “Lei de Terras” em vigor, o
requerente deve apresentar também o estudo de viabilidade economico-financeira
(alinea 3) do n.° 1 do artigo 114.° da proposta de lei) e ainda, caso seja necessario, os
documentos de avaliagdo do impacto ambiental. (n.° 2 do artigo 114.° da proposta de
lei)», recorde-se que a numeragao refere-se a versdo inicial da proposta de lei.

23. No que respeita a fixagdo do valor do prémio, diz-se na Nota Justificativa que
«sdo expressamente definidos na proposta de lei os factores que se deve ter por
referéncia, como critérios para posterior fixagdo do mesmo. Compaginado com a “Lei
de Terras” em vigor, a presente proposta de lei acrescentou a gama de factores ja
existentes, a “taxa de inflagdo” e o “pre¢o de adjudica¢do nos concursos publicos
anteriores” para que o prémio possa melhor reflectir o valor do terreno no mercado.
Paralelamente, com a experiéncia obtida na pratica, fica expressamente previsto que o
prémio pode ser pago em numeradrio ou em espécie.». (artigo 55.° da versdo inicial da
proposta de lei).

24. No ambito da renovagdo da concessdo de terrenos, afirma-se que «tendo em
vista uma gestdo eficaz dos terrenos na RAEM, cumprindo o “principio do
aproveitamento util e efectivo dos terrenos”, estipula a proposta de lei o seguinte:

1. Os contratos de concessdo podem prever a ndo renovagdo automdtica ou
restrigoes a renovagdo automatica, tendo em conta as situagoes especiais verificadas
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no caso concreto. (n.° 1 do artigo 49.° da proposta de lei)

2. Nas situagdes em que os terrenos sdo considerados como devolutos ou ndo
utilizados, a renovag¢do da sua concessdo depende sempre da autorizagdo prévia
exarada por despacho do Chefe do Executivo, devendo o requerimento de renovagdo
ser instruido com o plano de aproveitamento do terreno, que fundamenta o
requerimento de renovagdo, designadamente quando se trata de:

1) Terreno cujo edificio nele construido ja ndo exista, esteja em ruinas ou
se encontre em avancado estado de deterioragdo,

2) Terreno cujo edificio nele construido e destinado a finalidades ndo
habitacionais ja deixou de ser utilizado totalmente para a exploragdo de
actividades correspondentes aquelas finalidades ha mais de cinco anos. (n.* 2 e 3
do artigo 49.° e artigo 50.° da proposta de lei)

3. Ndo se aplica o regime de renovag¢do automdtica a concessdo de terrenos em
reaproveitamento nem as concessoes gratuitas. (alinea 2) don.’ 2 e n.° 4 do artigo 49.°
da proposta de lei)

4. O Chefe do Executivo pode denunciar, por razoes de interesse publico
relevante, o contrato de concessdo por arrendamento para o termo do prazo inicial ou
de qualquer uma das renovagoes, mediante notificagdo por escrito efectuada com a
antecedéncia minima de 12 meses, tendo os titulares de direitos sobre o terreno em
causa o direito a ser razoavelmente indemnizados designadamente pelas benfeitorias
entretanto realizadas, tais como obra ou construgdo, salvo as disposi¢oes em
contrario previstas no contrato de concessdo, (artigo 167.° da proposta de lei)».
Recorde-se, de novo, que a identificacdo dos artigos se reporta a versdo original da
proposta de lei.

25. Quanto ao aproveitamento de terrenos, «a presente proposta de lei
estabeleceu uma relagdo entre a multa aplicavel aqueles que ndo cumpram o prazo de
aproveitamento e o prémio, aumentando as multas para o aproveitamento
extemporaneo, no sentido de evitar a ocorréncia de ndo aproveitamento oportuno de
terrenos.» (cf. n.° 3 do artigo 102.° da versdo inicial da proposta de lei).

26. Por sua vez, e tendo ainda como referéncia a versdo original da proposta de
lei, «no que diz respeito a troca de direitos sobre os terrenos, foi definido, no artigo
84.° da proposta de lei, com maior clareza e pormenor, a igualdade de prestagdes. A
RAEM pode conceder terrenos, mediante troca, apenas quando o interesse publico o
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Justifique, ndo podendo o valor dos terrenos recebidos ser inferior a metade do valor
dos terrenos concedidos, sendo a diferen¢a dos valores dos terrenos trocados, paga
pelo concessionadrio.».

27. Em relagdo a alteragdo de finalidade e modificagdo de aproveitamento dos
terrenos, «por forma a garantir que os terrenos concedidos sdo desenvolvidos em
tempo util, cumprindo os seus objectivos, é previsto, no artigo 132.° da proposta de lei,
o seguinte:

1. A alteragdo da finalidade das concessées e a modificag¢do do aproveitamento

dos terrenos concedidos estdo sujeitas a autorizagdo prévia do Chefe Executivo.

2. Se a concessdo for provisoria, ndo é permitida a alterag¢do da finalidade da

concessdo, salvo nas seguintes situacoes:

1) Quando se verifiquem alteragdes necessarias, decorrentes da mudanga
do plano urbanistico;

2) Quando fundada no interesse publico que favore¢ca o desenvolvimento
social da RAEM.

3. Tratando-se de concessdo com dispensa de concurso publico, mesmo que
tenha sido convertida em definitiva, a altera¢do da finalidade da concessdo e a
modificagdo do aproveitamento do terreno concedido ndo podem colidir com o motivo
que justificou a dispensa daquele procedimento, salvo nas seguintes situagoes:

1)  Quando se verifiquem alteragoes necessarias, decorrentes da mudanga

do plano urbanistico;

2) Quando fundada no interesse publico que favore¢ca o desenvolvimento
social da RAEM.».

28. No ambito da substitui¢do de parte no procedimento e transmissdo de
situagdes resultantes da concessdo, afirma a Nota Justificativa que «com o objectivo de
evitar a dissimula¢do de situagbes de transmissdo de concessdo, prevé o n.° 2 do
artigo 137.° da proposta de lei, que se considera haver substituicdo da parte no
procedimento ou transmissdo de situagoes resultantes da concessdo no caso de:

1) Transmissdo superior a 50% do seu capital social, quando a parte no
procedimento, ou o concessiondrio, seja uma sociedade comercial, a excep¢do de
sociedades anonimas com acgoes ao portador;
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2)  Constitui¢do de procuragdo ou substabelecimento que confira ao procurador
poderes para a pradtica de todos os actos no procedimento ou a disposi¢do das
situagoes resultantes da concessdo e que seja irrevogavel sem o acordo do
interessado, nos termos do n.° 3 do artigo 258.° do Cédigo Civil °.

A introdugdo da excepgdo no n.° 2 do mencionado artigo justifica-se, atendendo a
dificuldade de conhecer previamente o numero de acgdes transmitidas no caso das
sociedades anonimas com ac¢des ao portador, e ao funcionamento deste tipo de
sociedades e transmissdo de acgdes serem rigorosamente regulamentados pela
legislag¢do aplicavel.».

29. No ambito das sancdes, e «com vista a combater a ocupacgdo ilegal de
terrenos do dominio publico ou privado, a presente proposta de lei aumentou,
significativamente, a multa aplicavel aqueles que ocupam, ilegalmente e por dolo, os
terrenos do Estado, estabelecendo uma relagdo entre a multa e a drea do terreno
ocupado, sendo o valor da multa compreendido entre 50 000 e 3 000 000 patacas.»
(cf. artigo 186.° da versao inicial da proposta de lei).

Mais ainda, «o Chefe do Executivo pode determinar a ordem de desocupagdo do
terreno do dominio publico ou privado aos referidos ocupantes ilegais (artigo 197.° da
proposta de lei) e, no intuito de refor¢ar o efeito persuasivo dessa ordem, foi
contemplado no artigo 184.° da proposta de lei o crime de desobediéncia.». Uma vez
mais importa sublinhar que estas referéncias que aos artigos vdo sendo feitas
reportam-se, naturalmente, a versao inicial da proposta de lei.

30. A proposta de lei também regula as formas de notificagdo do procedimento
sancionatorio, estabelecendo as seguintes trés formas, com referéncia a numeragao
original:

10°0 qual, recorde-se, estabelece:

«Artigo 258.°

(Extinga@o da procuragao)

1. A procuragdo extingue-se quando o procurador a ela renuncia, ou quando cessa a relago juridica que
lhe serve de base, excepto se outra for, neste caso, a vontade do representado.

2. A procuragdo ¢ livremente revogavel pelo representado, ndo obstante convengdo em contrario ou
renuncia ao direito de revogagao.

3. Mas, se a procuragao tiver sido conferida também no interesse do procurador ou de terceiro, ndo pode
ser revogada sem acordo do interessado, salvo ocorrendo justa causa.

4. A apreciacdo da questdo de saber se a procuragdo foi conferida no interesse do procurador ou de
terceiro € feita com base em critérios objectivos, mas a declaragdo desse facto na procuragdo cria uma
presungao nesse sentido, embora ilidivel mediante simples contraprova.».
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«l) Notificagdo directa (artigo 192.° da proposta de lei). A proposta de lei prevé
que “No caso de o notificando se recusar a receber a notificagdo ou assinar a
certiddao, o pessoal da DSSOPT menciona tal ocorréncia na certiddo e afixa a
notificagdo no local, considerando-se efectuada a notificagdo.”

2) Notificagdo postal (artigo 193.° da proposta de lei). Foi introduzido na
proposta de lei o conceito de “notificacdo presumida”, para evitar a situa¢do de os
interessados ndo receberem dolosamente carta registada com aviso de recepgdo,
impedindo a realizagdo oportuna e eficaz do respectivo procedimento sancionatorio.
O artigo 193.° da proposta de lei estabelece que a notifica¢do postal efectuada por
carta registada sem aviso de recep¢do se presume feita no terceiro dia posterior ao do
registo, ou no primeiro dia util seguinte, nos casos em que o referido terceiro dia ndo
seja dia util, desde que a remessa tenha sido feita para os locais previstos no n.° 2
deste artigo.

3)  Outra forma de notificag¢do (artigo 194.° da proposta de lei): Simplificou-se
na proposta de lei o procedimento de notifica¢do definido actualmente para o caso em
que seja desconhecida a identidade ou a morada do notificando, estabelecendo-se que,
neste caso, a notificagdo produz efeitos juridicos, desde que a mesma seja publicada
nos jornais de lingua chinesa e de lingua portuguesa mais lidos da RAEM.».

31. Em sintese, afirma-se na Nota Justificativa que vimos acompanhando que «o
Governo da RAEM pretende, com esta revisdo da “Lei de Terras”, acompanhar a
execugdo futura da “Lei do Planeamento Urbanistico”, responder as exigéncias da
sociedade, reforcar a gestdo de terrenos, aumentar a transparéncia no procedimento
de concessdo de terras, bem como criar medidas eficazes para o combate aos actos de
ocupacdo ilegal de terrenos, a fim de garantir que os solos na RAEM sejam utilizados
de forma eficaz e racional.».

32. Vista a detalhada e explicativa Nota Justificativa importa agora, neste esfor¢o
necessario de contextualizacdo e compreensdo desta vasta e relevante matéria, recorrer
aos ensinamentos e preocupacdes constantes dos diversos Relatorios elaborados pelas
referidas duas Comissdes anteriormente identificadas e que levaram a cabo
importantes estudos ao longo destes ultimos anos, bem como adiantaram varias e
relevantes sugestdes para a tematica das terras em Macau.

Seccio B) Os Relatorios das Comissoes da AL

33. Destarte, como se 1€ no Relatorio n.° 1/111/2009, da Comissao Eventual para a
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Andlise dos Regimes de Concessdes Publicas e de Terrenos, «4 presente Comissdo
Eventual foi criada nos termos da Deliberagdo n.° 1/2007/Plendario, e de acordo com o
seu artigo 3.°, “a Comissdo tem por fim analisar os regimes de concessées publicas e
de terrenos” para ver se existem problemas ou lacunas nos actuais regimes de
concessoes de obras publicas e de terrenos, a fim de apresentar as devidas opinides e

sugestoes.».

E, «Em relagdo a revisdo do regime de concessdo de terrenos, a Comissdo
decidiu desenvolver o trabalho em duas fases: primeira — ficar a conhecer melhor o
funcionamento do regime de concessdo de terrenos, através das apresentagdes
efectuadas pelos representantes do Governo, para poder depois proceder a respectiva
andlise; segunda — apresentar as opinides e sugestoes depois da andlise dos casos
concretos apresentados e da discussdo aprofundada, com os representantes do
Governo, sobre os problemas existentes no regime de concessdo de terrenos.».
Ademais, a Comissdo discutiu o regime de concessdo de terrenos nos seus mais
variados aspectos, e trocou ainda impressdes com os representantes do Governo sobre
os problemas detectados nos casos concretos analisados e com vista a colmatar as
lacunas e a prevenir eventuais problemas do regime de concessdo de terrenos, a
Comissao discutiu com os representantes do Governo no sentido de encontrar solu¢des
para aperfeicoamento do referido regime.

34. Identificando as principais questdes discutidas entdo, ai se diz, «4o longo da
discussdo do regime de concessdo de terrenos no seio da Comissdo foram abordadas
varias questoes, que se apresentam de seguida divididas em quatro dreas: politica e
planeamento geral; grau de transparéncia e direito a informagdo; regime e

regulamentagdo concreta; e execugdo e fiscalizag¢do.».

35. Quanto a politica e planeamento geral, escreveu-se no Relatorio que vimos
acompanhando, «Segundo os representantes do Governo, com vista a promover a
economia e a sua articulagdo com o desenvolvimento do sector predominante, nos
ultimos anos foram dispensados concursos publicos na concessdo de terrenos para o
desenvolvimento dos sectores do jogo, turismo e entretenimento. Entende a Comissdo
que, tendo em conta a inauguragdo sucessiva de casinos pertencentes ds empresas
concessionarias, aumentou consideravelmente a dimensdo do sector do jogo em
Macau e o numero de hotéis cresceu de forma relativamente rdpida, portanto, ndo
deve a politica de terrenos continuar a dar tdo grande peso aos sectores do jogo e da
hotelaria, deve rever-se essa tendéncia e verificar se a quantidade de instalagdes e o

nivel de desenvolvimento dos referidos sectores ndo tera ja atingido o previsto.
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Entretanto, deve rever-se atempadamente e ajustar-se adequadamente as politicas
sobre a utilidade dos terrenos tendo em conta o desenvolvimento e as mudangas
sociais registadas, maximizar os preciosos recursos que sdo os terrenos, no sentido de
responder as urgentes necessidades da populagdo, por exemplo, construindo
habitagoes publicas e aperfeicoando a rede viaria. Para salvaguardar os interesses da
populagdo, o Governo tem de ajustar rapidamente as suas politicas, que tendem
sempre a favorecer os sectores do turismo e do jogo, tem de aumentar o numero de
habitagoes publicas, melhorar o transito rodovidrio e garantir o aproveitamento justo

dos terrenos.».

E adiante, «4 Comissdo entende ainda que o Governo deve adoptar uma politica
de terrenos bastante clara. Claro que é permitida a existéncia de uma determinada
tendéncia, mas quando se definem politicas ha que elevar o grau de transparéncia
sobre o processo de decisdo e fundamentar todas as razoes e motivos para a tomada
de decisdo, como se devem também divulgar os critérios objectivos a aplicar e os
objectivos que o Governo pretende atingir com a tendéncia assumida.». Entendia
ainda a Comissdo que o Governo deveria estudar a criagdo de um mecanismo de
revisdo, no sentido de poder proceder a revisdes periodicas e atempadas sobre a
politica de terrenos e sobre as tendéncias a seguir, tendo em consideracdo o
desenvolvimento e as mudangas sociais registadas.

Por outro lado, afirmou-se que, «4 Comissdo discutiu com os representantes do
Governo sobre o poder e as responsabilidades dos dirigentes do Governo responsadveis
pela defini¢do das politicas, entendendo que a defini¢do das mesmas bem com a sua
execugdo sdo duas tarefas distintas. As politicas sdo definidas pelos dirigentes a partir
de um determinado nivel, e executadas pelo pessoal técnico, de acordo com a lei,
tarefas essas que exigem uma separac¢do mais clara. Discutiu-se ainda sobre a
necessidade de criar e como criar um regime proprio para essa separa¢do, no sentido
de clarificar a responsabilidade dos dirigentes responsaveis pela determinagdo das
politicas, definir os seus poderes e os procedimentos de decisdo, aumentando assim o
grau de transparéncia desses procedimentos. Entretanto, a Comissdo alertou também
os representantes do Governo para a questdo dos procedimentos administrativos
aplicados segundo a lei, que muitas vezes ndo sdo adaptaveis as necessidades reais,
ndo conseguem surtir os efeitos previstos nem sequer atingir os objectivos previstos
aquando da sua criagdo. Os representantes do Governo manifestaram entdo a sua
concordancia com essa problematica, e afirmaram que vdo iniciar estudos para

remediar os problemas.
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Referiu-se ainda, «Foi ainda discutido no seio da Comissdo que, antes da revisdo
da Lei de Terras e de se dispor de um planeamento urbano geral, o Governo deve
garantir que os planos por zona sejam concretizados com todo o rigor e deve adoptar
uma atitude cautelosa na concessdo de terrenos, no sentido de evitar situagoes de falta
de coordenagdo no futuro planeamento urbanistico. Os representantes do Governo
afirmaram que embora actualmente ndo exista um planeamento urbano geral em
Macau, existem planos por zona para a peninsula de Macau e para as ilhas».

36. No que respeita ao grau de transparéncia das informagdes sobre os terrenos e
dos procedimentos de apreciagdo e autorizagdo das concessdes, ¢ o direito dos
cidaddos a informagdo, «trata-se duma questdo que a Comissdo tinha ja discutido a
fundo e sobre a qual também ja tinha trocado impressoes com os representantes do
Governo na fase anterior. Os representantes do Governo prometeram que vai ser
criada uma base de dados com informagées sobre os terrenos, e que os dados relativos
aos terrenos e ao planeamento por zonas vdo ser colocados na internet, permitindo
assim ao publico ficar a conhecer a situag¢do.». Por outro lado, entendeu ainda a
Comissao que «devem ser também divulgadas as informagoes sobre a situa¢do dos
terrenos, incluindo o seu planeamento, bem como os ajustamentos introduzidos, tendo
em conta o “timing” e as exigéncias verificadas no desenvolvimento dos terrenos.
Factores como a transparéncia e a recepg¢do atempada das informagdes sdo
primordiais para uma concorréncia leal, como também sdo condi¢bes indispensaveis
para garantir o direito dos cidaddos a informagdo.».

37. Ja no que toca ao grau de transparéncia do processo de apreciagcdo e
autorizacdo da concessdo, ai se sublinhou que trata-se duma questdo que também foi ja
discutida pela Comissdo e em relagdo a qual foram trocadas impressdes com os
representantes do Governo na primeira fase. «Estes afirmaram que o grau de
transparéncia dos procedimentos de apreciagdo e autorizagdo da concessdo de
terrenos vai ser elevado com a criagdo do Grupo Consultivo para o Desenvolvimento
de Terrenos e com a realizacdo, pelos proprios promotores, de sessoes publicas para
apresentacdo de grandes projectos. Com base nisso, a Comissdo avangou para a
discussdo sobre a possibilidade de cria¢do dos mecanismos propostos pelo Governo,
tendo analisado especialmente a composi¢do, fungdo e funcionamento daquele grupo
consultivo. Em relagdo a essas matérias houve quem entendesse que a
representatividade do grupo é insuficiente e que o seu funcionamento deve ser mais
transparente. Levantaram-se ainda duvidas sobre se, de facto, o referido grupo
consegue desempenhar cabalmente as suas fungoes, antes da revisdo da Lei de Terras
e na falta dum planeamento urbano geral, entendendo-se, assim, que o Governo deve
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criar mecanismos que garantam a independéncia e o eficaz funcionamento daquele
grupo. Os representantes do Governo afirmaram ainda, em relagdo a essa questdo,
que o Governo tinha assumido uma posi¢do de abertura, mas como se trata dum
orgdo novo, ndo podem ser-lhe consagradas mais atribui¢ées. Mas o Governo vai
estar atento e vai rever constantemente a questdo, e se for necessario poderd
aumentar o numero de elementos do grupo e reforgar a sua participagdo nos assuntos

sociais.».

38. Por outro lado, a Comissdo entendeu «poderem ainda haver outras medidas
para elevar o grau de transparéncia dos dados sobre os procedimentos de aprecia¢do
e autoriza¢do da concessdo de terrenos, por exemplo, reforcar a objectividade de
critérios no regime de selecgdo das concessiondarias; divulgar o conteudo dos grandes
projectos, como aterros, e ouvir a opinido publica sobre esses mesmos projectos;
divulgar os requerimentos da concessdo de terrenos, no sentido de dar oportunidades
a outros investidores para apresentarem as suas propostas, criando assim um
ambiente de concorréncia leal.» A Comissdo entendeu que os cidaddos devem ter
direito a informagao sobre a utilidade dos terrenos, portanto, a elevacdo do grau de
transparéncia do processo de concessao de terrenos permite, de alguma forma, garantir
esse direito tendo os representantes do Governo afirmado que iriam ponderar sobre
essas varias questoes.

39. Relativamente ao regime de concessdo de terrenos e respectiva
regulamentac@o ¢ dito no Relatorio que vimos acompanhando: «4 Comissdo entende
que deve iniciar-se, o mais breve possivel, a revisdo da Lei de Terras. De facto, a Lei
de Terras ja ndo consegue satisfazer as necessidades de desenvolvimento duma
sociedade moderna, nem do desenvolvimento de grandes projectos, como em alguns
casos, em que antes de se divulgar o despacho da concessdo do respectivo terreno ja
as respectivas obras foram iniciadas ou até mesmo concluidas. Os representantes do
Governo reconheceram a existéncia desses problemas, e afirmaram ainda que vai ser
criado um grupo inter-departamental para proceder a revisdo global da Lei de Terras,
nomeadamente para remediar os problemas surgidos durante a sua aplicagdo.
Relativamente a revisdo da Lei de Terras, ha que realizar, em primeiro lugar, uma
ampla auscultagdo, com vista a preparar melhor essa mesma revisdo.». Mais ainda,
entendia a Comissdo que, em principio ¢ dum modo geral, deve continuar-se com o
reforgo da transparéncia quanto aos dados relativos aos terrenos e aos procedimentos
de concessdo. So6 assim ¢ que podem reforgar-se os critérios objectivos e especificos,
tanto de apreciagdo como de autorizagdo das concessdes, favorecendo ndo s6 a
fiscalizagdo a posteriori e o controlo das competéncias de apreciagdo e autorizacdo das
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concessdes, como tornando também todo o processo de concessdo mais justo, aberto e
transparente. Por outro lado, a Comissao questionava se, antes de se proceder a revisao
da Lei de Terras e a elaboragdo duma lei sobre o planeamento urbano, o Governo iria
ponderar sobre «a adopgdo de algumas medidas administrativas ou determinar
critérios objectivos, no sentido de tornar os procedimentos de concessdo e o
aproveitamento dos terrenos mais justos e imparciais?».

40. Afirma-se ainda que embora a Lei de Terras permita que as novas concessoes
por arrendamento sejam efectuadas através de concurso publico ou com dispensa do
mesmo, ¢ sempre dada prioridade a realizacdo de concurso publico para a concessao
de terrenos e, «So quando se encontram situagdes que satisfacam os requisitos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° da Lei de Terras, ou seja, quando a concessdo se
destine a empreendimentos de reconhecido interesse para o desenvolvimento do
Territorio, é que pode ser dispensado o concurso publico. No entanto, como essa
norma ¢ demasiado flexivel, pode dar lugar ao surgimento de problemas na sua
aplicagdo. A Comissdo entende que essa opg¢do, concurso publico ou ndo, tem
implicagoes com os interesses globais de Macau e também, mais concretamente, com
os interesses comerciais. Portanto, para evitar qualquer acto injusto ou ilegitimo, deve
proceder-se a revisdo das formas de concessdo de terrenos através dum regime,
aperfeicoando, em termos substantivos e processuais, 0S actuais mecanismos
referentes a realizagdo e a dispensa de concurso publico, podendo ainda criar-se
mecanismos destinados ao processo de decisdo sobre a dispensa, ou ndo, de concurso
publico, porque as decisées so devem ser tomadas depois de passarem por
determinado procedimento. Houve ainda quem entendesse que a concessdo de
terrenos deve ter como regra o concurso publico ou ser essencialmente efectuada sob
esse principio». Relativamente as situagdes em que concurso publico ¢ dispensado,
propunha a Comissdo que se reforce, no respectivo regime, o grau de transparéncia do
processo de apreciagdo e autorizagdo dessa dispensa, a fiscalizagdo sobre os terrenos
concedidos com dispensa de concurso publico, e que se evite a0 maximo a alteragdo de
finalidade dos terrenos concedidos sob esta modalidade. Ha ainda que criar
mecanismos eficazes para resolver os problemas detectados na pratica, como por
exemplo, mais de um pedido de concessdo para 0 mesmo terreno.

Os representantes do Governo esclareceram que, como se pode ler no Relatdrio,
«nos ultimos anos, os terrenos que foram concedidos com dispensa de concurso
publico foram essencialmente utilizados para os sectores da hotelaria, turismo, jogo,
exposigoes e convengoes, industria e para a construgdo de instalagées sociais. Os
terrenos para fins turisticos foram concedidos para cumprimento das clausulas dos
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contratos do jogo, para concretizagdo dos respectivos projectos de investimento.
Aqueles representantes sublinharam ainda que esse regime de dispensa sera revisto,
aquando da revisdo da Lei de Terras.».

41. Quanto a questdo dos prazos, a Comissao procedeu a uma analise sobre os
prazos relativos aos procedimentos para a apreciagdo e autorizagdo das concessdes, 0s
prazos para desenvolvimento dos terrenos e os prazos das concessdes por
arrendamento, e trocou ainda opinides com os representantes do Governo acerca
dessas matérias.

Assim: «(1) Prazos relativos aos procedimentos para a apreciag¢do e autorizagdo
da concessdo de terrenos — A Lei de Terras ndo define claramente o prazo para a
apreciagdo e autorizagdo da concessdo de terrenos. Entretanto, durante a discussdo, a
Comissdo detectou terem sido varias as interpretagoes dos diversos representantes do
Governo acerca desse prazo, embora os mesmos tenham sublinhado que, também
neste caso, era aplicavel o estipulado no artigo 96.° do Codigo de Procedimento
Administrativo, em que o prazo definido é 60 dias. No entanto, a realidade revela ser
bastante dificil concluir os referidos procedimentos de apreciagdo e autorizag¢do nesse
prazo de 60 dias, pois em alguns casos essa conclusdo chegou mesmo a levar anos.
Portanto, entende a Comissdo haver necessidade de rever o respectivo regime e de
ponderar se é esse o prazo adequado para o processo de concessdo de terrenos.

(2) Quanto ao prazo para desenvolvimento dos terrenos, a Comissdo entende
que muitos projectos ndo foram concluidos dentro do prazo legal por razées de
efectiva impossibilidade. Assim sendo, deve ponderar-se acerca dos prazos para
aproveitamento dos terrenos, por forma a definirem-se, caso os actuais sejam
insuficientes, outros prazos, isto para além de se definir também claramente a
obrigatoriedade dos concessiondrios concluirem os seus projectos dentro dos prazos
estipulados. Entretanto, devem adoptar-se medidas administrativas, ou entdo
alterar-se a lei, por forma a poderem ser tratados os casos relativos aos projectos que
ndo conseguem ser concluidos dentro do prazo.

(3) Quanto ao prazo de concessdo por arrendamento, os representantes do
Governo esclareceram que, depois de terem sido consultadas as normas de outros
paises, nomeadamente as referentes aos prazos dos projectos envolvendo grandes
investimentos, se fica com a sensacdo de que o prazo de 25 anos para concessdo por
arrendamento (artigo 54.° da Lei de Terras) é um pouco curto, merecendo por isso ser
revisto. A Comissdo entende que o prazo para o desenvolvimento e o prazo de
concessdo por arrendamento sdo duas coisas diferentes, por conseguinte, devem ser
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ponderados separadamente.».

42. Quanto ao calculo do prémio de concessdo, entendeu a Comissdo que,
«embora o Governo tenha ja ajustado o prémio, para além de ndo se conseguirem
ainda reflectir eficazmente as mudangas registadas no mercado, estda a dar-se lugar a
existéncia de uma grande divergéncia entre o valor de concessdo, o valor real do
terreno e o valor da adjudicagdo. Tudo isto tem implicagdes com os interesses globais
de Macau, portanto, é indispensavel rever o referido regime e estudar a criagdo de um
mecanismo que possa de facto acompanhar as mudangas registadas no mercado. Por
outro lado, o actual mecanismo de auscultagdo para revisdo do prémio estd
essencialmente virado para os operadores do sector imobiliario, sera dificil esse
mecanismo reflectir o que é justo, impossibilitando a garantia dos interesses da
populagdo, por conseguinte, é também indispensdavel rever rigorosamente esse
mecanismo, no sentido de definir novas regras. Deve ainda rever-se, quanto antes, o
cdlculo do prémio de contrato, tanto mais que a formula de cadlculo aplicada para os
terrenos destinados a construgdo de hotéis viola os principios fundamentais
subjacentes a sua definigdo.» Por ltimo, a Comissao pediu também esclarecimentos
aos representantes do Governo sobre algumas outras questdes, nomeadamente o tempo
concreto para o calculo do prémio e questdes relativas aos métodos de calculo, e
quanto as concessdes com dispensa de concurso publico, foi ainda questionada a
existéncia, ou ndo, de algum mecanismo para reapreciacdo do prémio, designadamente
na ultima fase do processo de concessao.

Os representantes do Governo responderam, como se 1€ no Relatdrio, «que é
dificil, no caso do calculo do prémio, acompanhar as mudancas do mercado.
Normalmente, é na altura da autoriza¢do do pedido que o cdlculo do prémio é
efectuado, de acordo com a lei vigente. Os representantes do Governo afirmaram
ainda que vai ser definido um prazo para se proceder a revisdo periodica do prémio,
no sentido de o tornar mais coadunavel com a real situa¢do do mercado.».

Face a isto, a Comissao afirmava esperar que, «no futuro, aquando da revisdo do
cdlculo do prémio de concessdo, o Governo pondere sobre a introdu¢do de um
mecanismo que consiga estabelecer uma ligagdo entre o cadlculo do prémio e o
mercado, devendo ainda determinar-se concretamente nesse mecanismo de
articulagdo os factores que devem ser considerados, por exemplo, factores
economicos, os pregos finais em passadas hastas publicas ou a massa monetaria.».

43. Em relagdo aos contratos de concessdo, entendeu a Comissao que os actuais
contratos de concessdo sao demasiado vagos. Nao sdo claros, por exemplo, quanto ao

291



Lei de Terras

planeamento de determinado terreno e ao planeamento das zonas que o circulam, nem
sequer definem de forma clara e concreta as responsabilidades do Governo e do
concessionario. Por outro lado, serda também muito vago o conteudo dos contratos de
concessdao no que diz respeito a descricdo sobre as situagdes de violagdo contratual,
sendo portanto dificil determinar se o promotor violou as cldusulas contratuais,
retirando assim a operacionalidade e o efeito vinculativo dos contratos. Pelo que,
«Assim sendo, entende a Comissdo que é indispensavel rever o modelo dos contratos,
clarificar o conteudo dos contratos, nomeadamente na defini¢do concreta dos
projectos de investimento e das instalagoes sociais que o concessiondrio precisa de
assumir, defini¢do clara das responsabilidades do concessionario e dos critérios
concretos das ditas instalagoes sociais. Devem ser pormenorizadamente redigidas as
responsabilidades a que o concessiondrio fica obrigado em caso de viola¢do do
contrato, bem como as medidas que o Governo pode aplicar; e se o concessiondrio
ndo conseguir assumir os seus deveres, ou seja, se ndo concluir as obras dentro do
prazo, tera de pagar uma indemnizagdo justa ao Governo, com base na propor¢do das
obras ndo concluidas ou com base no tempo gasto a mais para a conclusdo das
mesmas. Mais ainda, se o concessiondrio ndo conseguir cumprir as clausulas
contratuais, pode o Governo reaver o respectivo terreno.».

Os representantes do Governo entenderam também que «as cldusulas dos
contratos ndo sdo assim tdo concretas, e que podem, de facto, criar algumas
dificuldades na sua aplicagdo, portanto, concordam com as opinioes da Comissdo. O
Secretario afirmou que ia elaborar um despacho com instrugdes para remediar a
situagdo, e sublinhou ainda que ia rever o modelo dos contratos, no sentido de os

tornar mais concretos, ao nivel do conteudo.».

44. Quanto ao regime de troca de terrenos, a Comissdo detectou que a Lei de
Terras ¢ pouco rigorosa no que diz respeito a essa troca, isto porque nao existem
critérios nem para a apreciagdo nem para a avaliagdo, dando assim lugar a existéncia
duma discricionariedade relativamente grande no processo de apreciacdo e autorizagido
da troca de terrenos. Por conseguinte, «Face a situagdo, mesmo que o Governo tenha
sempre cumprido os procedimentos legais para apreciacdo e autorizacdo das
concessoes, ndo sdo raras, na realidade, as situagoes significativamente injustas e
injustificadas. Os representantes do Governo afirmaram que, como ndo constam da
Lei de Terras critérios objectivos para a apreciagdo relativa a troca de terrenos, nem
exigéncias que obriguem a que a troca so possa ser efectuada entre terrenos com a
mesma drea, basta entdo que o pedido seja suficientemente fundamentado para ser,

normalmente, deferido, pelo Governo. A Comissdo entende que, aquando da revisdo
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da Lei de Terras, ou até mesmo antes disso, o Governo deve criar, para esse periodo
de transigdo, critérios para a troca de terrenos, como ainda regulamentar esses
critérios e tornd-los mais concretos, por exemplo, definir critérios relativos a drea e
ao valor dos terrenos, bem como definir e limitar expressamente a drea e o método de
compensagdo, nomeadamente instrugoes expressas sobre a apreciacdo e autoriza¢do
da respectiva troca, excep¢do para os terrenos integrados no plano urbanistico e no
dambito das estratégias ou planos de reconstrug¢do dos bairros antigos considerados de
grande relevancia, nenhum outro deve ser objecto de troca, independentemente de que
parte surja a proposta, seja dos promotores seja da Administragdo, reduzindo assim as

influéncias provocadas por factores humanos.»

Por outro lado, a Comissdo espera que o Governo estude a criagdo de um
mecanismo que facilite a fiscalizacdo da razoabilidade e adequabilidade da troca de

terrenos.

45. Em relagdo a transmissdo de terrenos, a Comissao discutiu, nomeadamente,

as seguintes questoes:

«A Comissdo pediu esclarecimentos aos representantes do Governo sobre a
apreciag¢do e autorizagdo dos pedidos de transmissdo de terrenos, bem como trocou
impressoes com os mesmos sobre a fiscalizagdo a essa transmissdo. Os representantes
do Governo afirmaram que basta que a transmissdo seja legal e consiga garantir o
desenvolvimento do terreno para, em principio, obter a respectiva autorizagdo.
Sublinharam ainda que muitas das formas actualmente adoptadas para a transmissdo
de terrenos ndo estdo regulamentadas nem sdo proibidas pelo regime vigente. Assim
sendo, é dificil o Governo proceder ao respectivo controlo, nomeadamente quando a
transmissdo é efectuada através de procuragdo geral e da cessdo de quotas entre
socios. O Governo confessou que algumas dessas formas podem dar origem a
situagoes injustas, e que esses problemas so podem ser remediados através da revisao
da Lei de Terras. A Comissdo entende que na apreciacdo e autorizag¢do dos pedidos de
transmissdo ndo deve apenas ponderar-se a legalidade, devendo também ponderar-se
a razoabilidade. Independentemente da forma de transmissdo, ha necessariamente que
considerar, no processo de apreciagdo e autorizag¢do da transmissdo, as circunstancias
tidas em conta nessa aprecia¢do e autoriza¢do, e tomar em considera¢do as
influéncias dessa transmissdo para a concessdo inicial e os motivos que levaram a que
o projecto previsto na altura ndo pudesse ter sido concretizado. Relativamente a
procuragdo geral e a cessdo de quotas entre socios, ndo deve apenas pensar-se na

revisdo do regime de terras para tentar resolver esses problemas, devem ainda
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ponderar-se as questoes fiscais. Entretanto, deve ponderar-se sobre a atribui¢do de
poderes adequados ao Governo, para que este possa implementar medidas eficazes
para a fiscalizagdo e controlo da transmissdo de terrenos. Houve ainda quem

entendesse que os requisitos do transmissario devem ser regulamentados por lei.».

E, quanto aos critérios para a apreciagdo da transmissdo de terrenos, «estipula o
artigo 153.° da Lei de Terras que “1. A transmissdo das situagbes decorrentes da
concessdo provisoria deve ser requerida pelo transmissario. 2. Salvo casos
Justificados, a transmissdo ndo serd autorizada: a) Quando os prazos de
aproveitamento do terreno ndo tenham sido respeitado; b) Quando a execugdo das
obras se ndo processe de acordo com o plano de trabalho aprovado; c¢) Quando o
aproveitamento do terreno se ndo desenvolva ou ndo se concretize nos termos e pela
Jforma estabelecidos no respectivo contrato. 3. Ndo sdo permitidas a substitui¢do da
parte no processo nem a transmissdo de situacoes decorrentes da concessdo quando
houver indicios de que uma e outra sdo pedidas para fins especulativos.”. Durante a
discussdo, os representantes do Governo sublinharam especialmente o n.° 3 do artigo
153.°da Lei de Terras, que estipula que o pedido é indeferido quando haja indicios de
especulagdo. A Comissdo questionou os critérios para avaliagdo da existéncia de
indicios de especulagdo nos pedidos.».

Com base na analise sobre o articulado da referida lei e a apresentagdo dos
representantes do Governo, entendeu a Comissdo que faltavam critérios relativamente
objectivos na Lei de Terras para a tomada de decis@o sobre os pedidos de transmissao,
que nada diz sobre os fundamentos para a apresentacdo de pedidos de transmissao,
nem sobre as situagdes em que a transmissdo € permitida, todos factores que
impossibilitam a eliminago total das influéncias de factores humanos no processo de
apreciagdo e autorizagdo dos pedidos de transmissdo, «A4ssim, a Comissdo propée ao
Governo que devem ser tomadas em consideragdo as mudangas registadas ao nivel do
desenvolvimento socio-economico, deve ser revista a actual regulamentagdo e os
limites para a transmissdo, e introduzidos na lei mais critérios objectivos para a
apreciagdo e autorizagdo dos pedidos, regulamentando com maior rigor o acto de
transmissdo. Os representantes do Governo responderam que vdo ponderar sobre
todas essas questoes aquando da revisdo do regime de transmissdo.».

46. Em relagdo a alteragdo da concessdo por arrendamento, a Comissao discutiu,
nomeadamente, as seguintes questdes:

«Em relagdo aos terrenos concedidos, alguns concessiondrios deixam os terrenos
por aproveitar durante longos periodos de tempo, enquanto aguardam por melhores
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condigoes de mercado, para depois solicitarem a alteragdo da finalidade.». A
Comissdo alertou para o facto dessas situagdes merecerem a devida ponderagdo,
porquanto para além de se tratar de um desperdicio de recursos de solos, ¢ também
injusto, entendendo por isso a Comissdo que devem ser encontradas as razdes que
motivaram essas situagdes, verificar se as mesmas se devem a insuficiéncias ao nivel
da fiscalizagdo ou a lacunas existentes no respectivo regime, pelo que, «Se for este o
caso, entdo haverd que proceder a revisio do mesmo. Os representantes do Governo
afirmaram que, segundo o regime vigente, basta o pedido satisfazer os requisitos da
lei e o concessionario cumprir os seus deveres para a alteragdo da concessdo ser,
regra geral, deferida pelo Governo. No entanto, os representantes do Governo
prometeram que vdo ponderar sobre as questoes levantadas e rever o respectivo
regime.».

47. Em relagdo a fiscalizagdo dos terrenos concedidos, a Comisso estava atenta
as situagdes em que os terrenos, depois de concedidos, ndo sdo aproveitados nem
desenvolvidos de acordo com as clausulas contratuais: «primeiro — por razées que
tiveram a ver com o mercado, alguns dos terrenos concedidos ficaram por desenvolver
durante longos periodos de tempo pelo seu concessiondrio; segundo — alguns
concessionarios deixam os terrenos por aproveitar durante longos periodos de tempo,
enquanto aguardam por melhores condi¢oes de mercado, para depois solicitarem a
alteragdo da finalidade; terceiro — os concessiondrios aproveitam e desenvolvem
apenas parte dos terrenos concedidos. (...) A Comissdo entende que, relativamente aos
terrenos que ndo foram aproveitados nem desenvolvidos durante longos periodos de
tempo, o Governo deve adoptar as medidas necessdrias para os reaver; quanto aos
casos em que os terrenos foram apenas desenvolvidos parcialmente, deve o Governo
aplicar o regime sancionatorio dos contratos para sancionar o0s respectivos
concessionarios. O Governo deve ainda refor¢ar a fiscalizagdo dos terrenos

concedidos e elevar o grau de transparéncia da sua actuagdo.».

Os representantes do Governo afirmaram entdo que «existem na lei disposigoes
que definem as multas e sangdes por incumprimento contratual, mas os diversos
Governos, tanto portugueses como da RAEM, sempre adoptaram uma atitude de
tolerancia, ndo so porque Macau se encontrava numa Ssitua¢do de estagnacdo
economica mas também porque se trata duma questdo que envolve vdrios problemas
concretos e muito complexos, nomeadamente no que respeita a utilidade dos terrenos.
Os representantes do Governo prometeram que vdo ponderar as opinides da
Comissdo, ou seja, vdo estudar as medidas a adoptar em relagdo aos terrenos que

ficam por aproveitar durante longos periodos de tempo.».
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48. Em relacdo a Comissdo de Terras, «embora na primeira fase da discussdo os
representantes do Governo tenham sublinhado que ndo iriam ponderar sobre a
composi¢do e competéncias dessa comissdo (...) mesmo assim a Comissdo entende
que é necessario rever a composicdo e fungoes da referida comissdo. A Comissdo de
Terras ndo ¢, de facto, um servico normal, um servi¢co a funcionar todos os dias,
segundo a lei reune apenas semanalmente, o que ndo a impede de convocar reunioes
especiais tendo em conta o volume de trabalho. Mais ainda, a lei concede a Comissao
de Terras poder de fiscalizagdo, que pode ainda emitir parecer sobre o cumprimento
do dever legal e contratual por parte do concessionario durante o prazo de
aproveitamento dos terrenos concedidos, bem como propor a aplica¢do de multas ou
outras sangoes legais e contratuais. Atendendo a esse modelo de funcionamento,
merece ponderar se a Comissdo de Terras dispde, de facto, de condigdes para assumir
as atribui¢ées que a lei lhe consagra, se estd realmente a assumir essas atribuigéoes, e
a desempenhar verdadeira e cabalmente as suas fung¢des.». Para entdo sublinhar que
«A Comissdo entende que as referidas fungoes de fiscalizagdo devem ser assumidas
por um servigo com atribuigdes proprias para o efeito.».

49. De seguida eram apresentadas as opinides e sugestdes da Comissdo sobre o
Regime da Concessdo de Terrenos, nomeadamente:

- Divulgacio da informacio sobre os terrenos e elevacio do grau de
transparéncia sobre a concessio de terrenos

«1. O Governo deve estabelecer um sistema que facilite o acesso do publico a
informagdo relacionada com as reservas, o desenvolvimento e o cadastro de terrenos,
bem como aumentar o grau de transparéncia da informagdo sobre os terrenos. Em
relacdo a criagdo, prometida pelo Governo, dum sistema para facilitar o acesso do
publico a informagdo cadastral, deve ser claramente fixada a data da entrada em
funcionamento desse sistema.

2. O Governo deve criar um conjunto de mecanismos justos, imparciais e
transparentes para a divulgagdo de informagdo sobre o desenvolvimento de terrenos,
concursos publicos e selec¢do dos projectos, de modo a elevar a transparéncia dos
processos de concessdo de terrenos.

3. Devem aditar-se, ao regime existente, critérios objectivos para a selec¢do
dos concessionarios de terrenos, devendo apresentar-se justificagdes para a respectiva

concessdao.

4. O Governo pode, tendo em conta as oportunidades e exigéncias do
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desenvolvimento de terrenos, proceder ao ajustamento do planeamento sobre o
desenvolvimento de terrenos, mas as respectivas informagdes devem revestir-se da
maior transparéncia.

5. O Governo deve regulamentar o direito ao conhecimento sobre o
planeamento, aprecia¢do e autorizagdo da concessdo e aproveitamento de terrenos,
bem como sobre o grau de garantia desse direito, a fim de que o direito dos residentes
a informacdo sobre os terrenos e respectivos processos de apreciag@o e autorizacdo das
concessdes seja concretizado.

6. O Governo deve criar um mecanismo de divulga¢do da informagdo e dar
resposta atempada as opinides apresentadas pela populagdo, bem como regulamentar
os mecanismos de divulgagdo da informagdo.».

- Aperfeicoamento do regime de concessdo de terrenos e de outros regimes
conexos

«l. Entende a Comissdo que é necessdrio proceder, quanto antes, aos trabalhos
de auscultagdo e estudo para prepara¢do da revisio da Lei de Terras. Com esta
revisdo devem aumentar-se o grau de transparéncia e a publicidade respeitante a
informagdo sobre terrenos e aos processos de concessdo, tanto a nivel dos principios
como das disposi¢oes gerais, de modo a elevar a objectividade e a materializar os
critérios adoptados na aprecia¢do e autorizagdo das concessoes. Por seu turno, deve
refor¢ar-se tanto a fiscalizagdo dos terrenos ja concedidos como o poder de
apreciag¢do e autorizagdo, com vista a aumentar a igualdade, abertura e justica nos
processos de concessdo de terrenos. A Lei de Terras deve ser actualizada de modo a
poder acompanhar o desenvolvimento social, e em especial satisfazer as necessidades
dos grandes projectos. E antes de concluida essa actualizagdo, o Governo propoe
ponderar a adopg¢do de medidas provisorias para legalizar as respectivas obras, no
sentido de que essas possam ser realizadas de forma legal.

2. A dispensa de concurso publico, caso o projecto seja considerado “benéfico
para o desenvolvimento de Macau”, so deve ser permitida depois das respectivas
andlises técnicas e de viabilidade do pedido, efectuadas separadamente, e depois de
obtida homologag¢do por parte da instdncia competente, e ainda depois de obtido
consenso publico nas discussées publicas efectuadas através de mecanismos
especificos para o efeito. Para além disso, o Governo deve justificar as razbes da
autorizagdo das dispensas de concurso publico dos respectivos projectos.

3. Quanto aos pedidos de alteracdo da finalidade de terrenos inicialmente
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concedidos com dispensa de concurso publico e em forma de concessdo onerosa por
arrendamento, para o desenvolvimento de projectos considerados “benéficos para o
desenvolvimento de Macau”, se os fundamentos que consubstanciaram a concessdo
tiverem deixado de existir, designadamente quando a natureza do projecto de
investimento tiver sofrido mudangas, o Governo deve ponderar a retoma do terreno.

4. No caso da concessdo de terrenos por obrigacdo contratual decorrente de
politicas para favorecimento de determinados sectores, ha que ponderar com toda a
cautela se a drea solicitada é justa e razoavel, devendo ter-se sempre em aten¢do os

interesses da populagdo.

5. Deve proceder-se ao reajustamento do prazo de desenvolvimento de terrenos
tendo em conta a actual situagdo de desenvolvimento dos mesmos, exigindo ainda aos

concessionarios que esse desenvolvimento decorra dentro do prazo previsto.

6. No caso de altera¢do da finalidade, troca de terrenos ou restituicdo de
terreno para formulagdo posterior de novo pedido de concessdo por arrendamento, ha
que ter em atengdo os objectivos e o interesse publico. Devem ainda ser adoptados
mecanismos justos e imparciais que permitam a participagdo de mais interessados e a

diversificagdo de requisitos de selecgdo.

7. Quanto a troca de terrenos, sugere-se: (1) no momento da revisdo da Lei de
Terras ou no periodo transitorio que antecede essa revisdo, deve regulamentar-se,
padronizar e quantificar os critérios aplicados na troca de terras, por exemplo, a
fixagdo de critérios respeitantes a drea e valores dos terrenos sujeitos a troca, (2)
definir-se, expressamente, a darea e o método de compensagdo, nomeadamente,
instrugdes expressas sobre a apreciagdo e autoriza¢do da respectiva troca; (3)
proceder-se a um estudo sobre o estabelecimento de mecanismos, com Vvista a

fiscalizar, a adequabilidade e a razoabilidade da troca.

8. Em relacdo a transmissdo de terrenos, sugere-se que: (1) se proceda a
revisdo da Lei de Terras, nomeadamente das normas e limitagdes respeitantes a
transmissdo de terrenos, e por forma a regulamentar, com rigor, essa transmissdo, ha
que fixar mais critérios objectivos para a sua apreciagdo e autoriza¢do, (2) se
regulamentem os diversos tipos de transmissdo em vigor, por exemplo, a procuragdo
geral e a cessdo de quotas entre socios, para dar mais facilidade ao Governo para
proceder, nos termos da lei, a fiscaliza¢do efectiva sobre os diversos tipos de
transmissdo de terrenos, (3) no tocante aos diversos tipos de pedidos de transmissao,

¢é necessario tomar em consideragdo os factores subjacentes a autorizagdo inicial e o
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eventual impacto da transmissdo para o projecto em questdo.

9. Em relagdo a formula de cadlculo do prémio, propoe-se: (1) estudar o
estabelecimento dum mecanismo para relacionar a formula de calculo do prémio com
as mudangas do mercado, definindo claramente os factores concretos de
consideragdo, incluindo a andlise economica, os pregos finais em passadas hastas
publicas ou a massa monetaria; (2) avaliar, com seriedade, rever e redefinir o
mecanismo consultivo relativo ao prémio, alterando a situagdo actual, ou seja, a
predomindncia de individualidades do sector no orgao consultivo; (3) deve rever-se,
quanto antes, o calculo do prémio de contrato, tanto mais que a formula de cadlculo
aplicada aos terrenos destinados a construgdo de hotéis viola os principios

fundamentais subjacentes a sua defini¢do.»
- Reforco da fiscalizacdo e melhoria dos mecanismos de fiscalizaciao

«l. Reforcar a fiscalizacdo no que diz respeito ao cumprimento das cldusulas
contratuais depois da respectiva concessdo dos terrenos, por forma a remediar o
desequilibrio da estrutura economica e a erradicar o problema do ndo aproveitamento

dos terrenos nos prazos definidos.

2. Elaborar, novos contratos-tipo que consagrem claramente os projectos de
investimento a desenvolver pelas concessionarias, as instalagdes sociais conexas e
respectivos pormenores, definindo claramente as responsabilidades a assumir pelas
concessiondrias caso ndo honrem, seja em parte seja plenamente, os contratos
celebrados.

3. O Governo tem de tratar as irregularidades relativas aos atrasos no
cumprimento dos compromissos assumidos nos contratos de concessdo, por exemplo,
no caso de o compromisso de desenvolvimento ndo ser honrado no prazo definido nos
termos do respectivo contrato, as concessionarias devem indemnizar o Governo, em
termos considerados razoaveis, com base na propor¢do das obras ndo concluidas ou
com base no tempo gasto a mais para a conclusao das mesmas. Por seu turno, deve o
Governo ter direito a reaver os terrenos detidos pelas concessiondarias que ndo
honraram os contratos celebrados. Quanto aos terrenos que ndo foram plenamente
desenvolvidos dentro do prazo, deve o Governo ter o direito de iniciativa de os reaver.

4. Em relagdo as opinioes e sugestoes sobre a Comissdo de Terras: (1) avaliar
a competéncia e a composi¢do da Comissdo de Terras, no sentido de salvaguardar que
a mesma produza, efectivamente, os devidos efeitos; (2) tendo em conta que a

Comissdo de Terras ndo é um servigo normal, um servi¢o que funcione regularmente,
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ndo é entdo possivel que proceda, a qualquer tempo, a fiscalizagdo do cumprimento
das obrigagées juridicas e contratuais das concessiondrias. Assim sendo, propoe-se
que as referidas fungoes de fiscalizagdo sejam assumidas por um servico com

atribuig¢oes proprias para o efeito.».

50. Como se pode facilmente constatar, foi intenso, laborioso e de grande relevo
o trabalho efectuado por esta Comissdo como, alids, viria também a ocorrer com a
Comissao que lhe «sucedeu», a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de
Terras e Concessdes Publicas, como se vera de seguida.

51. Por sua vez, a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e
Concessdes Publicas !, no seu Relatorio n.° 1/IV/2010, avangou decididamente nos
trabalhos de apreciagdo da tematica das terras e na apresentacdo de valiosas sugestdes,
nomeadamente no plano da politica legislativa.

Os seus trabalhos incidiram, fundamentalmente, sobre os seguintes topicos:
1) Situacdo da concessdo e utilizagdo de terrenos pelo sector do jogo
2) Relativamente ao planeamento do COTAI e concessdo de terrenos

3) Relativamente ao “Avanco de Obras sem a respectiva Autorizagdo”

! Recorde-se que nos termos da Resolugdo n.° 2/2009, que introduziu alteragdes a Resolugio n.° 1/1999,
que aprovou o Regimento da Assembleia Legislativa, foi regimentalmente estatuida a possibilidade de
constituigdo de Comissdes de Acompanhamento. Estas Comissdes tém o seu perfil tragcado no
Regimento da Assembleia Legislativa:

«Artigo 29.°

(Constituigdo)

1. A Assembleia pode constituir comissoes de acompanhamento para areas especificas de governagao.
2. A constituigdo, elenco, designagdo, composigdo, funcionamento e duragdo das comissdes de
acompanhamento aplicam-se, com as necessarias adaptagdes, as regras sobre a matéria previstas para as
comissdes permanentes.

Artigo 30.°

(Competéncia)

1. Compete as comissdes, nomeadamente, acompanhar os assuntos relevantes relacionados com a area
de governagdo para que foram constituidas e a aplicagdo das leis aprovadas pela Assembleia Legislativa
para essa area.

2. As comissdes podem requerer a presenga dos membros do Governo da respectiva area de governagao,
a fim de serem prestados esclarecimentos relativamente ao assunto em acompanhamento, assim como
requerer a apresentacdo de quaisquer elementos relevantes.

3. As comissoes de acompanhamento devem elaborar um relatério ou parecer sempre que terminem o
acompanhamento de um assunto podendo propor as medidas consideradas necessarias ou adequadas a
matéria em analise.».
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4) Terrenos por desenvolver
5) “Reembolso de Terrenos em Divida”
6) Aperfeigoamento das Leis

7) Actuagdo do Governo face as recomendacdes emitidas pela Comissdo
Eventual para a Analise dos Regimes de Concessdes Publicas e de Terrenos

52. Quanto a questdo do aperfeicoamento das Leis, pelo seu relevo, vale a pena
aqui recuperar algumas das palavras vazadas naquele Relatorio:

A Comissdo considerava que «é necessdrio saber-se do andamento dos trabalhos
de revisdo da Lei de Terras bem como da elabora¢do da Lei do Planeamento
Urbanistico. E apelou ao Governo para apresentar quanto antes as propostas de lei
sobre a alteragdo de ambas, a Lei de Terras e a Lei do Planeamento Urbanistico. Ao
mesmo tempo, considera que, aquando da revisdo ou elaborag¢do das respectivas
propostas, o Governo deve proceder a uma apresentagdo a Comissdo sobre o rumo da
revisdo da Lei de Terras, bem como sobre a Lei do Planeamento Urbanistico,
permitindo-lhe, nessa fase, apresentar as suas opinides e recomendagdes para

aperfeicoamento das respectivas propostas.

O Governo respondeu que o andamento dos trabalhos de revisdo da Lei de Terras
estd a seguir a calendariza¢do definida nas Linhas de Ac¢do Governativa para o ano
2008, tendo ja sido criado um grupo composto por peritos e um outro grupo de
trabalho interdepartamental, bem como estando ja elaborada o anteprojecto da
proposta de lei que introduz as devidas alteragdes, proposta essa que se encontra
neste momento em fase de apreciagdo nos dois referidos grupos. O Governo vai tentar
concluir a versdo final da proposta de lei ainda durante este ano, submeté-la a
auscultagdo para publica para recolha de opinides, com vista a que esta proposta

entre em processo legislativo até finais de 2011.».

E ainda, «O intervalo de tempo até a entrada em vigor da Lei de Terras e da Lei
do Planeamento Urbanistico despertou grande atenc¢do da Comissdo, que considera
que com o intuito de resolver os problemas que possam surgir durante esse periodo de
vacatio legis, o Governo deve proceder a estudos sobre a criagdo de mecanismos para
prevengdo e resolugdo desses mesmos problemas. A Comissdo considera que é sua

responsabilidade o acompanhamento da criagdo desses mecanismos.».

B

53. No que toca a questdo da actuagdo do Governo face as recomendagdes

301



Lei de Terras

emitidas pela Comissdo Eventual para a Analise dos Regimes de Concessdes Publicas
e de Terrenos, escreveu-se o seguinte:

«A Comissdo Eventual para a Andlise dos Regimes de Concessées Publicas e de
Terrenos realizou, entre Janeiro de 2007 e Junho de 2009, estudos sobre os Regimes
de Concessoes Publicas e de Terrenos, e elaborou dois relatorios. No relatorio n.°
UI/2009 foi essencialmente analisado o regime de concessdo de terrenos e foram
abordados aprofundadamente os problemas existentes nos respectivos regimes, tendo

sido mesmo apresentadas opinides e recomendagdes para o seu aperfeicoamento.»

Para entdo se afirmar que «Tanto esta Comissdo como a Comissdo eventual para
a Analise dos Regimes de Concessoes Publicas e de Terrenos acompanharam questoes
de natureza idéntica, em determinado nivel foi dada continuidade aos trabalhos, por
isso, deve a Comissdo acompanhar os trabalhos do Governo, no sentido de aferir se
este tomou por referéncia o referido relatorio e introduziu melhorias nos referidos

regimes.

Os representantes do Governo afirmaram que o Governo estd muito atento e vai
ter em conta as opinides e recomendagoes apresentadas pela Comissdo eventual na
ultima sessdo legislativa, por isso, vai langar uma série de medidas para aumentar a
transparéncia e refor¢ar a fiscalizagdo». Medidas essas que adiante vinham
identificadas concluindo o Relatério que: «4 Comissdo entende que, aquando da
divulgacdo das referidas medidas, o Governo deve proceder a um amplo trabalho de

sensibilizagdo, para que o publico fique devidamente informado.».

54. O Relatério n.° 1/IV/2011, da mesma Comissdo de Acompanhamento para os
Assuntos de Terras e Concessdes Publicas relatava as actividades desenvolvidas e os
assuntos analisados na 2. sessdo legislativa da quarta legislatura. Em sintese de
abertura, a Comissdo continuou a acompanhar, nessa sessdo legislativa,
fundamentalmente, matérias relativas a concessdo de terrenos e, «com base nas
conclusoes dos trabalhos desenvolvidos anteriormente, a Comissdo optou pela
discussdo tematica como metodologia de trabalho, tendo consequentemente sido
activada a discussdo a proposito dos “terrenos por desenvolver” e dos “terrenos em

permuta”,...».

55. Neste relatorio destacam-se, pela sua ligagdo a analise da proposta de lei de

terras, os seguintes temas:

- Terrenos por desenvolver
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- Terrenos em permuta
- Prémio

56. Quanto aos terrenos por desenvolver pode-se ler ai que «Na realidade, os
ditos “terrenos por desenvolver” ndo sdo um conceito utilizado na Lei de Terras, sdo
de forma geral aqueles terrenos que foram concedidos e ndo foram aproveitados pelos
concessionarios. Durante a discussdo, os representantes classificaram os casos de
“terrenos por desenvolver” como casos em que os terrenos ndo foram desenvolvidos
dentro do prazo estipulado na lei ou nos respectivos contratos por culpa do
concessionario, e em relagdo aos quais pode haver lugar a imputagdo de
responsabilidades ao mesmo.».

E, segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, «a partir de 2009
o Governo comegou a tratar dos terrenos por desenvolver, procedeu a uma andlise da
situagdo de 113 terrenos por aproveitar depois de ultrapassado o prazo previsto,
envolvendo terrenos destinados essencialmente a cinco utilidades: habitagdo;
industria; escritorios;, comércio,; e hotelaria. (...) Relativamente aos principios e
elementos basicos para a respectiva andlise, os representantes do Governo
salientaram que foram essencialmente os seguintes: 1) verificar se o prazo de
concessdo tinha expirado ou se estava quase a expirar; 2) se o concessiondrio tinha
deixado o prémio por pagar; 3) se o concessiondrio, depois da concessdo do terreno,
tinha apresentado o respectivo projecto de desenvolvimento, para efeitos de
apreciagdo e autorizagdo, ou se nunca procedeu ao acompanhamento da situacdo do

seu processo.».

Segundo ainda a explicagdo dos representantes do Governo, «sdo diversas as
razoes que ddo origem as situagoes de ndo desenvolvimento dos terrenos, e muitas
vezes sdo razoes muito complexas. A situagdo economica de Macau sofreu alteragoes
apos o retorno a Patria, portanto, alteraram-se também as formas de gestdo
adoptadas pelo Governo, por exemplo, antes da transferéncia, pelas mais diversas
razoes, o que o Governo ponderava era a capacidade do promotor para pagar a
totalidade do prémio e as razoes para o ndo desenvolvimento dos terrenos. De uma
forma geral, era permitido o prolongamento do prazo de desenvolvimento e ndo se
aplicavam normas sancionatorias. Depois da transferéncia, a primeira coisa que se
fez em relagdo aos terrenos que se encontravam por desenvolver, dentro do prazo
previsto, foi obrigar o concessionario a apresentar uma explicagdo dos motivos, de
seguida analisar se havia lugar a imputagdo de responsabilidades ao concessiondario,
para depois se decidir sobre o prolongamento do prazo ou a aplicagdo das respectivas
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sangoes. Geralmente é dada ao concessiondrio uma ultima oportunidade para
desenvolver o terreno, e se este ndo a aproveitar, é-lhe imputada a respectiva
responsabilidade, total ou parcial, e sdo-lhe aplicadas as devidas sangoes. Se bem que
a Lei de Terras permita a transmissdo, alteracdo de utilidade e renovagdo de prazos
dos terrenos, os representantes do Governo sublinharam que se o promotor apresentar
pedidos constantes, causando a demora do processo de desenvolvimento, quem
assume as devidas responsabilidades ¢é o proprio promotor. Sublinharam ainda que é
inadmissivel o promotor recorrer a esses meios para estender o prazo de
desenvolvimento dos terrenos.».

Mais adiante se 1€ neste Relatorio que: «No tocante aos terrenos por desenvolver,
outra questdo a qual a Comissdo esta a tomar atengdo é a transparéncia. Para atingir
esse objectivo, a Comissdo entende que devem refor¢ar-se os aspectos seguintes: 1)
devem ser transparentes as informagoes acerca dos terrenos ndo aproveitados e por
desenvolver; 2) devem ser transparentes os procedimentos de investigagcdo e
tratamento dos casos dos terrenos por desenvolver. Isto porque a elevagdo do grau de
transparéncia permite que a sociedade fique a saber e compreenda a situagdo e a
forma de gestdo dos terrenos, contribuindo-se assim para o aumento da credibilidade
das decisoes do Governo.».

57. Relativamente ao topico dos terrenos em permuta, enfaticamente se afirma
que «Na presente sessdo legislativa, a Comissdo tratou a questdo como tema principal
de discussdo. Segundo os representantes do Governo, o conceito de ‘‘terrenos em
divida” ndo é correcto, porque a Lei de Terras permite a permuta de terrenos entre o
Governo e os promotores, isto ¢, de acordo com as necessidades reais, o Governo
pode propor ao “proprietario” de um terreno a permuta de terrenos, e se aquele
aceitar a proposta, é entdo activado o processo de permuta. No entanto, o terreno
escolhido pelo “proprietario” tem de ter a concordancia do Governo, e so assim é que
se considera concluido todo o processo de permuta. O que os representantes do
Governo vieram, entdo, apresentar naquela reunido, foram os requisitos que hd que

reunir para a activagdo do processo de permuta de terrenos.».

Segundo as explicagdes dos representantes do Governo, «a permuta é realizada
de acordo com os requisitos e procedimentos estipulados na Lei de Terras e nos
diplomas referentes ao planeamento urbanistico e protec¢do ambiental, e ainda em
cumprimento dos principios da legalidade, razoabilidade, justica e imparcialidade.
Para além disso, para elevar o grau de transparéncia, sdo ainda ouvidas as opinides

do Grupo Consultivo para o Desenvolvimento de Terrenos.».
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A propoésito das situacdes apresentadas pelos representantes do Governo, a
Comissdo centrou entdo a discussdo nas questdes da razoabilidade e justica do
processo de permuta, sobretudo nas situacdes em que a natureza dos terrenos ¢
diferente, ou seja, «como é que se faz o calculo dos pregos na permuta de um terreno
industrial por um terreno comercial? Quais sdo os critérios? Como é que se consegue
garantir a justica e a equivaléncia dos valores entre os dois terrenos permutados?.
Conforme referiu o Governo, «o valor dos terrenos é calculado sob a formula definida
na vigente lei sobre o prémio dos terrenos concedidos. Sdo também factores de
ponderagdo para esse calculo a localizagdo e utilidade do terreno, a altura e a drea
de construgdo, os encargos financeiros, o projecto de obras, a fiscalizagdo dos custos
das obras, se o terreno esta ser aproveitado pela primeira vez ou se se trata de um
reaproveitamento, e ainda o regime de concessdo. Se utilizando esse mesmo método
para calcular os pregos dos dois terrenos o prego do novo terreno for mais elevado,
nesse caso o Governo impde limitagdes a sua drea. Normalmente ndo existem grandes
diferencas entre as areas dos terrenos permutados, e o Governo nunca aceita pedidos
sem justa causa.».

58. A questdo do Prémio mereceu as seguintes palavras da Comissdo no
Relatério que se vem acompanhando: «De facto, a Comissdo estd a dar maior
importdncia a razoabilidade do regime sobre o prémio, porque segundo a formula
prevista no actual regime, os valores do prémio sdo sempre gravemente
desactualizados, e nunca sdao reconhecidos pela generalidade da populagdo. Assim
sendo, o que merece ser revisto é o proprio regime e ndo a formula de calculo. Alguns
membros da Comissdo entendem que ndo é justo utilizar uma formula tnica para
calcular o prémio de casos de natureza diferente. Por conseguinte, propuseram que se
proceda mais uma vez, agora, a revisdo da formula de cdlculo do prémio, e que se
pondere a revisdo do proprio regime no futuro, para permitir a utilizagdo de outros
mecanismos adequados. Por outro lado, houve membros da Comissdo que
manifestaram a sua insatisfagdo pelo projecto de alteracdo da Lei de Terras ndo ter
introduzido alteragoes essenciais ao regime sobre o prémio.».

Os representantes do Executivo esclareceram que «deve proceder-se a uma
avaliagdo global do regime de calculo do prémio, embora, duma forma geral, o
regime do prémio seja ja uma solugdo relativamente mais objectiva e cientifica, que
permite o afastamento de subjectividades e de influéncias humanas. O prémio é o
resultado do cadlculo com base nos dados reais, ndo envolve qualquer estimativa, por
isso, é muito dificil conseguir acompanhar intimamente a evolug¢do do mercado. Mas,

seja como for, o Governo vai proceder a um estudo sobre as vantagens e desvantagens
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do regime sobre o prémio, bem como a outros estudos para aferir se esse regime
consegue, ou ndo, satisfazer as necessidades do desenvolvimento urbano, e vai ainda
estudar a calendarizag¢do para o ajustamento do prémio, a fim de se definir um prazo

razoavel.».

59. Com base nas discussdes e andlises acima mencionadas e parcialmente

transcritas, a Comissdo apresentava entio as seguintes opinides e sugestoes:

« O Governo deve refor¢car o acompanhamento e fiscalizagdo dos terrenos
concedidos, facultar mais informagoes relativas aos terrenos, tais como a situa¢do do
seu aproveitamento, e ainda elevar o grau de transparéncia dos trabalhos de

acompanhamento e tratamento dos terrenos concedidos.

- Deve ainda aplicar rigorosamente a lei e tomar medidas atempadas, para
resolver as situagoes de incumprimento contratual nos casos de desenvolvimento e

aproveitamento de terrenos.

- Relativamente aos terrenos que ndo foram desenvolvidos de acordo com as
clausulas contratuais, deve produzir leis para determinar expressamente as

respectivas sangoes, e criar mecanismos para evitar a ocorréncia desses casos.

- Deve elaborar o planeamento geral urbano, no sentido de evitar, ao maximo,
situagoes de ndo aproveitamento dos terrenos, ou até mesmo de terrenos por
desenvolver durante longos periodos de tempo, devido a razbes de planeamento

urbanistico.

- Deve ainda definir critérios objectivos, justos e razodveis para a permuta de
terrenos, bem como elevar o grau de transparéncia do respectivo processo de
permuta. A proposito disto, ha que divulgar, amplamente, as informagdes referentes a
permuta de terrenos junto da populagdo, e que estudar a introdugdo, na propria lei, de
um mecanismo que permita a antecipada manifestagdo de opiniées e a participa¢do

publica nessas tarefas.

- Deve proceder a estudos sobre a criagdo de mecanismos claros para tratamento
dos pedidos de troca de terrenos e de alterag¢do da utilidade dos mesmos, apresentados
por iniciativa dos concessionarios, depois destes terem deixado os terrenos por

desenvolver durante varios anos.

- Deve criar na lei mecanismos flexiveis, por exemplo, a expropria¢do de
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terrenos, a compensagdo pecunidria, etc..., para situag¢oes em que o Governo precisa
de activar o processo de permuta, devido a necessidades reais ou por razées de

interesse publico.

- Tendo em conta a grande desactualizagdo entre os valores do prémio e os
valores de mercado, o Governo deve rever a razoabilidade do regime sobre o prémio,
no sentido de ponderar se existe ou ndo necessidade de adoptar outros mecanismos
mais adequados. Ao mesmo tempo, espera-se que, com Vvista a garantir os interesses

da RAEM, o Governo proceda, quanto antes, a revisdo do dito regime.»

60. Da-se assim por concluido este processo de rememoragdo dos trabalhos
efectuados a proposito da tematica das Terras em Macau. Esta releitura, ainda que em
resumo, permite aquilatar da grande importancia devotada ao tema, bem como a
identificacdo das principais preocupagdes e das sugestdes elaboradas ao longo destes

anos.

Esta repescagem dos Relatorios mais a leitura da Nota Justificativa da proposta de
lei permitem ja4 uma ampla e razoavelmente detalhada contextualizagdo,
nomeadamente da histéria imediata e das motivacdes politico-juridicas mais relevantes

da proposta de lei em aprego.

Neste esfor¢o de carrear de forma sistematizada e o mais abrangente possivel
informagdes de utilidade para a compreensao da tematica em aprego, daremos noticias,
muito breves, apenas de alguns deles neste momento, sem prejuizo de ulteriores

referéncias contextualizadas a situagdes mais concretas.

Seccdo C) Textos para consulta da Lei de Terras — 2010 e das proposta de
revisiao preliminar da Lei de Terras e dos diplomas complementares e compilac¢io

de opinides — 2009

61. Neste primeiro grande documento publico adianta-se o seguinte quadro
estatistico que permite um melhor reconhecimento da realidade fundiaria da RAEM:

«Os dados de 2007 indicam que a RAEM tem uma drea de 29,2 quilometros
quadrados dos quais cerca de 4% sdo terrenos de propriedade privada, 37% terrenos
concedidos por arrendamento e cerca de 27% terrenos utilizados pela administracdo.
Os restantes representam aproximadamente 32%, incluindo os terrenos em montes e

em dguas territoriais que ndo podem ser desenvolvidos. Isto significa que os terrenos
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disponiveis para concessdo se situam abaixo dos 10% da area total da RAEM».
P p

62. O Grupo de Trabalho criado tinha por atribui¢do principal «proceder ao
estudo aprofundado, mediante assimila¢do das opinides dos diversos sectores sociais e
associagoes privadas, com especial incidéncia sobre oito temas especificos: Forma de
concessdo dos terrenos; Area dos terrenos a conceder; Prazo de concessdo; Alteracdo
de finalidade das concessoes; Transmissdo das concessoes;, Método de determinagdo
do montante do prémio, Procedimento de concessdo, e Mecanismo de fiscaliza¢do do

cumprimento dos contratos de concessdo.».

Quanto ao principio do aproveitamento dos terrenos, o Grupo de Trabalho
propunha: «I) O aproveitamento dos terrenos se paute pelos principios basicos da
cria¢do de uma “cidade com desenvolvimento sustentdvel”, que ndo so privilegiem a
qualidade de vida e a existéncia de um ambiente habitavel como também se articulem
com o desenvolvimento socioeconomico; 2) Os critérios de classificagdo dos terrenos
sejam beneficiados e devidamente pormenorizados, de acordo com o desenvolvimento
socioeconomico, respondendo, de forma flexivel, a procura para fins habitacionais e
economicos. 3) No aproveitamento dos terrenos, a gestdo seja efectuada de forma
transparente e regularizada, e que assegure o seu aproveitamento efectivo e eficaz

mediante a introdugdo de um mecanismo de participagdo da populagdo.».
63. O referido Grupo de Trabalho apresentava entdo as seguintes propostas:

«Tomar o concurso publico e hasta publica como principio geral do modo de
concessdo de terrenos, e excepcionalmente por acordo, pelo que se propoe que seja
apenas ressalvada a concessdo por acordo, e que seja determinada a obrigatoriedade
da divulgagdo prévia dentro do prazo legal das informagoes dos terrenos a conceder e

do seu desenvolvimento, tendo em vista aumentar a transparéncia das concessoes.

Estabelecer um limite maximo da area dos terrenos a conceder, ndo pode exceder
dois hectares no total para pessoas singulares e dez hectares no total para pessoas
colectivas; Ou pode eliminar o limite maximo da area, mas seja introduzido o controlo

de volume total de terrenos e optimizag¢do do periodo para o seu aproveitamento.

Manter o actual regime dos prazos de concessdo dos terrenos, ou seja, o prazo
dos terrenos a conceder no ambito do regime de concessdo por arrendamento é de 25
anos; Quanto aos prazos dos diversos tipos de terrenos, apresentam-se prazos

diferentes que variam entre 30 a 50 anos.
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A fim de evitar especulagdes e assegurar que os concessiondrios cumpram as
obrigacoes decorrentes do contrato de concessdo, propde-se que sejam impostas
restrigoes rigorosas a altera¢do do aproveitamento e finalidade do terreno, sobretudo
quando a concessdo for ainda provisoria, a alteragdo do aproveitamento ou finalidade
sO serd permitida em situagoes da alteragdo do planeamento urbano. Entretanto, em
relagdo a concessdo do terreno com drea maior e que se relacionam com uma

finalidade importante, é introduzido o mecanismo de fiscalizacdo pela populagao.

Introdugdo de critérios de apreciagdo mais concretos, objectivos e quantificaveis,
assim como a imposi¢do de restrigbes rigorosas a transmissdo da concessdo de
terreno com dispensa de concurso publico, gratuita ou para exploragdo dos servigos

concessionados.

Para que o valor do prémio acompanhe de perto o prego de mercado, propde-se a
introdugdo de novos factores de calculo, tais como a taxa de inflagdo e o prego de
adjudicagdo no concurso publico anterior. Deve também ser introduzido o mecanismo
da comissdo de avalia¢do dos pregos, mas este mecanismo so se aplica as concessoes

que ultrapassa o limite maximo da area.

No intuito de aumentar a transparéncia dos processos de concessdo de terrenos,
propde-se que, em relagdo aos casos de concessdo de terrenos com grandes dreas,
seja introduzido o regime de sessdo de audiéncia publica e a concessdo do terreno
com dispensa de concurso publico deve ser sempre precedida da divulgacdo das

informagoes sobre o pedido da concessdo de terreno.

Implementar um mecanismo de fiscaliza¢cdo ao cumprimento dos contratos de
concessdo, assegurar que os concessiondrios cumpram estritamente as obrigagdes
decorrentes do contrato, propde-se a criagdo de uma comissdo ad hoc para fiscalizar
o cumprimento dos contratos de concessdo, bem como o refor¢o das sangoes por
incumprimento contratual. Além disso, propde-se a recuperagdo dos terrenos

concedidos que se mantenham desocupados ou baldios. ».

Seccido D) A Lei de Terras vigente e demais legislacio relevante

64. A Lei de Terras vigente foi aprovada pela Lei n.° 6/80/M, de 5 de Julho 2.

12 Resultante de uma proposta de lei.
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Esta lei foi ulteriormente objecto de varias alteragdes ao longo das suas décadas
de vigéncia:

- Lei n.° 5/81/M, de 27 de Junho - D4 nova redacg@o ao artigo 198.° da Lei n.°
6/80/M, de 5 de Julho (Lei de Terras) '3

- Lei n.° 2/82/M, de 6 de Fevereiro - Altera os artigos 197.° ¢ 198.° da Lei de

Terras '.

- Lei n.° 8/83/M, de 13 de Agosto - Da nova redacg@o aos artigos 41.°, 51.°, 52.°,
118.°,124.°,133.°a 135.°, 143.°, 151.°, 153.°a 158.°, 160.°, 162.°, 195.° ¢ 198.° da Lei
de Terras '°.

- Decreto-Lei n.° 78/84/M, de 21 de Julho - D4 nova redacgdo aos artigos 29.°,
30.°, 43.°, 56.°, 57.°, 68.°, 107.°, 117.°, 169.°, 170.°, 179.° ¢ 197.° da Lei Terras. —
Revoga o n.° 2 do artigo 155.° € o n.° 3 do artigo 158.° da Lei de Terras.

- Lei n.° 8/91/M, de 29 de Julho - Da nova redacgdo aos artigos 48.°, 54.°, 55.°,
59.°,61.°, 124.°,125.°, 126.°, 127.°, 128.°, 129.°, 130.°, 131.°, 133.°, 134.°, 135.°, 162.°,
165.° ¢ 179.° da Lei de Terras '°.

- Lei n.° 13/91/M, de 18 de Novembro - Da nova redaccao aos artigos 39.°, 41.°,
56.° ¢ 119.° da Lei de Terras. — Revoga a alinea d) do artigo 40.° da mesma lei.

- Lei n.° 2/94/M, de 4 de Julho - D4 nova redacg@o aos artigos 5.°, 8.°, 29.°, 55.°,
77.°, 106.°, 117.°, 118.°, 119.°, 125.°, 127.°, 131.°, 132.°, 133.°, 135.°, 147.°, 163.°,
179.°,180.° ¢ 181.° da Lei de Terras .

65. E, porque intimamente relacionados com relevantes aspectos da Lei de

Terras, importa ainda assinalar os seguintes diplomas legais:

13 Resultante de um projecto de lei apresentado pelos Deputados Delfino Ribeiro e Joaquim Ferreira
Martins.

14 Processo legislativo impulsionado por um projecto de lei.

15 Iniciativa de lei do Governador

16 Impulso legislativo dos Deputados Leonel Alves e Philip Xavier, projecto de lei n.° 6/IV, apresentado
aos 5 de Junho de 1989.

17 Iniciativa de lei por parte de 6 Deputados €, no decurso do procedimento legislativo, com propostas
formais de alteragao dos Deputados Leonel Alves, Antonio Correia e Félix Pontes.
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- Decreto-Lei n.° 51/83/M, de 26 de Dezembro '® - Estabelece disposi¢des
relativas ao dominio do direito resultante da concessdo, por arrendamento, de terrenos
urbanos e de interesse urbano. ' Aqui se esclarecendo no artigo 1.° que «O direito
resultante da concessdao por arrendamento ou subarrendamento de terrenos urbanos
ou de interesse urbano abrange poderes de constru¢do ou transformagdo, para os fins
e com os limites consignados no respectivo titulo constitutivo, entendendo-se que as
construgoes efectuadas se mantém na propriedade do concessiondrio ou
subconcessiondario até expirar o prazo do arrendamento ou subarrendamento ou
enquanto este ndo for rescindido, expirado o prazo ou operada a rescisdo aplica-se o
regime de benfeitorias consignado na Lei de Terras.» e, «A propriedade das
construgoes referidas no numero anterior pode ser transmitida, designadamente no
regime da propriedade horizontal, observados os condicionalismos da Lei de Terras
sobre a transmissdo de situa¢des resultantes da concessdo ou subconcessdo.». E ainda
«Podem ser objecto de hipoteca os direitos referidos no artigo anterior.» *°.

A extraordinaria relevancia e papel clarificativo desta lei podem ser constatados
pela seguinte prosa: «A4 necessidade da publica¢do deste diploma foi sentida no
decorrer dos trabalhos de reestruturagdo do servigo do registo predial, levada a cabo
a partir de Outubro de 1983. S6 com muita dificuldade se poderia encontrar no
instituto do arrendamento, utilizado como instrumento para a concessdo de terrenos
para construgdo, fundamento para a pratica que vinha sendo seguida de hipotecar o
direito resultante da concessdo e da venda dos edificios construidos, designadamente
em propriedade horizontal. E que o direito de terras de Macau (incluindo a actual Lei
de Terras, ja entdo vigente) nunca especializou o direito de arrendamento de terrenos

18 0 qual, como melhor se vera adiante, ¢ um marco na histéria legislativa dos direitos fundiarios em
Macau e representou particularmente uma clarificagdo legal da natureza de direito real do direito
resultante da concessdo por arrendamento ou subarrendamento de terrenos urbanos ou de interesse
urbano. Cftr., por exemplo, JOSE GONCALVES MARQUES, Direitos Reais, 2004, pagina 66, JOSE
GONCALVES MARQUES, 4 propriedade imobiliaria em Macau — Terrenos de propriedade privada e
terrenos do dominio privado do Estado, paginas 23 e 24, VICENTE MONTEIRO, Nogdes elementares
do Registo Predial de Macau, 1997, pagina 100, VICENTE MONTEIRO, 4 lei de terras e o registo
predial, Revista Juridica de Macau, Volume V, N.° 2, 1999, paginas 79 ¢ 80, DUARTE SANTOS, 4
revisdo da Lei de Terras: problemas e perspectivas de evolugdo, Terceiras Jornadas de Direito e
Cidadania da Assembleia Legislativa, 2011. E, a DIRECCAO DOS SERVICOS DE SOLOS, OBRAS
PUBLICAS E TRANSPORTES, no texto intitulado Classificagdo dos Solos ma Regidio Administrativa
Especial de Macau, in Conferéncia Internacional sobre as novas tendéncias de Reforma da Lei de Terras,
2009, pagina 80, salienta o papel de clarificagdo da natureza real do direito resultante da concessdo por
arrendamento.

19 Sublinhe-se que o teor geral deste diploma se acha, e bem, absorvido pela proposta de lei de terras em
apreciago, sendo, por isso, objecto de revogagdo pela futura lei de terras.

20 Artigo 2.°.
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para construgdo, por forma a afastar o regime de benfeitorias que, no seio do
arrendamento, se aplica as obras efectuadas pelo arrendatdrio, constituindo, por isso,
objecto de direitos de crédito, e ndo de um direito real, a favor do arrendatario (...).
Definir que essas obras sdo objecto de um direito de propriedade do arrendatario
concessionario foi o que fez o Dec.-Lei n.° 51/83/M, eliminando as duvidas que se
suscitavam sobre a possibilidade legal da transmissdo da propriedade das construgoes
e da constituicdio de hipoteca sobre o direito resultante da concessdo por
arrendamento.». !

- Decreto-Lei n.° 26/96/M, de 27 de Maio - Altera o artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
51/83/M, de 26 de Dezembro (Concessdes por arrendamento e subarrendamento). Al
se explica que «Com a publicagdo do Decreto-Lei n.” 51/83/M, de 26 de Dezembro,
clarificou-se o conteiido do direito concedido por arrendamento previsto na Lei de
Terras - Lei n.° 6/80/M, de 5 de Julho - em matéria de poderes dispositivos e de
oneragdo hipotecaria sobre as obras autorizadas e solucionaram-se duvidas sobre a
validade da constitui¢do da propriedade horizontal por decisao administrativa. Para a
boa execugdo da lei, torna-se necessario alargar o regime, fixado no referido diploma
ao subarrendamento previsto no n.° 2 do artigo 50.° da Lei de Terras.».

- Decreto-Lei n.° 60/99/M, de 18 de Outubro - Define a composi¢do e as
competéncias da Comissdo de Terras ?>. Aqui se estabelecem, por exemplo, as

2! JOSE GONGCALVES MARQUES, Direitos Reais, 2004, pagina 66, DIRECCAO DOS SERVICOS
DE SOLOS, OBRAS PUBLICAS E TRANSPORTES, Classificacio dos Solos ma Regido
Administrativa Especial de Macau, in Conferéncia Internacional sobre as novas tendéncias de Reforma
da Lei de Terras, 2009, pagina 80, JOSE GONCALVES MARQUES, A propriedade imobilidria em
Macau — Terrenos de propriedade privada e terrenos do dominio privado do Estado. Cf. ainda,
DUARTE SANTOS, 4 revisdo da Lei de Terras: problemas e perspectivas de evolugdo, «Com efeito, o
arrendamento tem natureza meramente obrigacional, ndo sendo como tal apto para a transmissdo de
direitos de propriedade sobre bens imoveis, facto que colocava em causa os direitos entretanto
adquiridos, ndo sendo possivel a cria¢do de direitos reais fora dos casos previstos na lei por for¢a do
principio do numerus clausus. Dai que fosse necessdria a publicagao de um diploma legal no qual se
reconhecesse que as obras feitas pelo concessiondrio ndo eram simples benfeitorias mas verdadeiros
direitos de propriedade em moldes idénticos ao da propriedade superficiaria.». Ja o Parecer n.° 1/91, da
Comissdo de Assuntos Economicos, Finangas e Concessdes, de 14 de Junho de 1991, a paginas 18,
sufragava tal entendimento, também o Parecer n.° 4/94, da Comissdo de Administragdo e Finangas
Publicas, de 20 de Maio de 1994, DAL, n.° 19, II Série, pagina 889. Veja-se ainda a sintese explicativa de
FERNANDO ALVES CORREIA, «a concessdo por arrendamento de terrenos do Estado aproxima-se
do direito de superficie de duragao temporaria.», Tendéncias Actuais do Direito do Urbanismo
Portugués e Europeu e o “Estado da Arte” do Ordenamento Juridico Urbanistico da Regido
Administrativa Especial de Macau, Terceiras Jornadas de Direito ¢ Cidadania da Assembleia
Legislativa, 2011.

22 0 qual revogou, especialmente, o Diploma Legislativo n.° 1679 - Aprova e pde em vigor o
Regulamento da ocupagéo e concessao de terrenos do Estado na provincia de Macau.
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importantes competéncias substanciais, técnicas, consultivas, constitutivas e ablativas
da Comisséo de Terras:

«Compete a Comissdo de Terras, designadamente:

a) Emitir parecer sobre o0s processos de concessio de terrenos,
independentemente das entidades, publicas ou privadas, a que se destinem e do regime
Jjuridico em que se encontrem;

b)  Emitir parecer sobre o cumprimento das obrigag¢oes legais e contratuais dos
concessiondrios no aproveitamento dos terrenos concedidos, propondo a aplicagdo de
multas e demais sangées legal ou contratualmente previstas;

c¢) Emitir parecer sobre processos de expropriagdo por utilidade publica dos
terrenos concedidos,;

d) Outorgar, renovar, rescindir e revogar licengas de ocupagdo precaria de
terrenos;

e) Promover e assistir aos concursos publicos e resolver os seus incidentes.». >

E estabelece-se que «A4 Comissdo de Terras é um orgdo de consulta do
Governador em matéria de concessdo de terrenos e funciona junto da Direc¢do dos
Servigos de Solos, Obras Puiblicas e Transportes (DSSOPT).» 4.

Este diploma legislativo estabelece ainda de per se, naturalmente, a composi¢ao
da Comissao de Terras, no seu artigo 4.°.

66. Como ainda, e para além de uma pléiade de diplomas normativos
secunddrios e antiquados ?’, alguns diplomas que vieram introduzir mediatamente
reconfiguracdes de regime ou manutencao de situagdes de pretérito:

- Decreto-Lei n.° 39/99/M, de 3 de Agosto - Aprova o Cédigo Civil, e este

3 Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 60/99/M, de 18 de Outubro.

2 Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 60/99/M, de 18 de Outubro.

3 Por exemplo, Despacho n.° 203/83 - Respeitante a concessdes gratuitas de terrenos vagos do
Territorio; Despacho n.° 10/GM/88 - Sobre regras complementares relativas a concessdo de terrenos;
Portaria n.° 219/93/M - Regulamenta o calculo do montante, processamento e liquidagao da contribui¢do
especial devida pela renovagdo das concessodes, prevista no n.° 4 do artigo 55.° da Lei de Terras; Portaria
n.° 230/93/M - Regulamenta o método de determinagdo do montante do prémio de concessdo, previsto
no n.° 2 do artigo 48.° da Lei de Terras. E ainda, o Diploma Legislativo n.° 22/73, Aprova e pde em vigor
o Regulamento da adjudica¢@o, em concurso publico de terrenos vagos do Estado na provincia de
Macau.
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diploma preambular de aprovacdo do Codigo Civil dedica um preceito especial
relativo a enfiteuse e aplicagdo do seu regime as concessdes por aforamento 2°.

- Lei n.° 1/1999 - Aprova a Lei de Reunifica¢do?’. Aqui se estabelece, por
exemplo, que as normas legais relativas ao direito de propriedade sobre terrenos sao
interpretadas nos termos do artigo 7.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau 2. O patrimonio pertencente ao territorio de Macau antes de 20 de
Dezembro de 1999, incluindo a propriedade sobre moveis e imdveis e outros direitos
reais, bem como acgdes, quotas, obrigacdes ou outros interesses no capital de
sociedades e outras pessoas colectivas, e direitos de crédito ou quaisquer outras
prestagdes com valor econémico, ¢ transferido para a Regido Administrativa Especial
de Macau.?

- Lei n.° 13/2009 - Regime juridico de enquadramento das fontes normativas
internas. Aqui se estabelece, nomeadamente, a reserva de lei no regime juridico dos
solos, do ordenamento do territorio, do urbanismo e do ambiente e regimes da
propriedade, da requisi¢do e da expropriagdo por utilidade publica, ao prescrever que a
normagéo juridica daqueloutras matérias ¢ feita por leis. 3¢

67. E, ¢ mister ndo olvidar, um significativo numero de diplomas legais que
registam relagdes importantes de vizinhanca e influéncia e/ou subsidiariedade ou
complementaridade com a Lei de Terras, como por exemplo:

- O Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 39/99/M, de 3 de Agosto, o qual
em muitas matérias ¢ aplicavel a tematica do direito das terras, desde logo no que toca

\ 1

a estruturagdo dos principios gerais dos direitos reais, a regulacdo do direito de

26 Recorde-se que, nos termos do art. 3.° do Decreto-Lei n.° 39/99/M, de 3 de Agosto, com a entrada em

vigor do novo Cddigo Civil deixa de vigorar em Macau o Cddigo Civil portugués, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro de 1966, e tornado extensivo a Macau pela Portaria n.° 22
869, de 4 de Setembro de 1967, bem como as disposi¢des legais que o modificaram. Ressalvam-se,
porém:

«b) As disposigdes relativas a enfiteuse, que subsistem como normas subsidiariamente aplicaveis a
concessdo de terrenos por aforamento, de harmonia com o preceituado no n.° 1 do artigo 45.° da Lei n.°
6/80/M, de 5 de Julho;».

7 Onde se estabelece, por exemplo, que ndo sdo adoptados como lei, os artigos da Lei de Terras relativos
a venda de terrenos e ao direito a obtengdo de licenga especial para ocupagdo ou utilizagdo por pessoas
colectivas portuguesas de direito publico com capacidade de gozo do direito de propriedade sobre
imoveis, Lei da Reunificagdo, n.° 1/1999, Anexo III, publicada no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau n.° 1, I Série, de 20 de Dezembro de 1999.

2 Artigo 4.° n.° 1°, alinea 4).

2 Artigo 11.°, n.°1.

30 Artigo 6.° alineas 16) e 18).
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propriedade privada, ao regime juridico da propriedade horizontal, na disciplina da
hipoteca, nas fontes das obrigagdes e da responsabilidade, nomeadamente
indemnizatoria, na defini¢do de bens do dominio publico.

- O Cédigo do Registo Predial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46/99/M, de 20 de
Setembro 3!, no qual se estabelece, desde logo e entre outros factos importantes para o
direito fundidrio de Macau, que estdo sujeitos a registo a concessdo de terrenos do
dominio privado do Territorio e do uso privativo do dominio publico hidrico e as suas
transmissdes ou alteracdes 2.

De outra banda, recorde-se que a futura Lei de Terras faz varias referéncias
explicitas ao Registo Predial, nomeadamente a Conservatoria e a identificacdo de
factos sujeitos a esse registo.

- A legislagdo sobre expropriacées por utilidade publica, isto ¢, a Lei n.°
12/92/M, de 17 de Agosto - Estabelece normas quanto ao regime das expropria¢oes
por utilidade publica — e o Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro - Desenvolve o
regime juridico das expropriagoes por utilidade publica. Aqui se estabelece que a
todos ¢ garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdo em vida ou em
morte, nos termos da lei e os bens imoveis e direitos a eles inerentes podem ser
expropriados por causa de utilidade publica, mediante o pagamento contemporaneo de

3> Ou ainda, a expropriagdo do direito resultante de

uma justa indemnizagdo. 3
concessao por arrendamento ¢ do dominio util constituido por aforamento de terrenos
vagos do Territorio rege-se pelas normas especiais constantes da Lei de Terras, sendo
que nos casos de expropriacdo de bens em regime de enfiteuse ndo compreendidos no
nimero anterior, o valor da indemnizagdo ¢ repartido para o dominio directo, o
resultante da multiplicagdo do foro anual por 10, actualizado a data da declaragdo de

utilidade publica; e para o dominio 1til, a diferenga resultante do valor atribuido a

310 qual revogou o Codigo do Registo Predial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 611, de 28 de Margo de
1967, publicado no 4.° Suplemento ao Boletim Oficial n.° 52, de 30 de Dezembro de 1967, e tornado
extensivo a Macau pela Portaria n.° 23 088, de 26 de Dezembro de 1967, publicada no mesmo Boletim
Oficial. Sobre o Codigo do Registo Predial vigente, veja-se, VICENTE MONTEIRO, O Novo Cédigo do
Registo Predial de Macau - Suas Principais Linhas de For¢a, e onde se refere, em nota historica, que o
registo predial ¢ um dos mais antigos servigos publicos de Macau, montando os primeiros diplomas
sobre a matéria aos anos sessenta do século XIX.

32 Artigo 2.°, n.°1, alinea d). Como também estabelece como factos sujeitos a registo, por exemplo, 0s
factos juridicos que determinem a constituicdo, o reconhecimento, a aquisi¢cdo ou a modificagdo dos
direitos de propriedade, usufruto, uso e habitagdo, superficie ou serviddo; o acto constitutivo da
propriedade horizontal e, bem assim, as respectivas modifica¢des; a hipoteca, a sua cessdo ou
modificag@o, a cessdo do grau de prioridade do respectivo registo e a consignacao de rendimentos.

3 Artigo 1.°, da Lei n.° 12/92/M.
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propriedade plena deduzido o valor atribuido ao dominio directo nos termos da alinea

anterior. 3*

- Decreto-Lei n.° 3/94/M, de 17 de Janeiro, o qual regula a elaboragdo,
conservagdo e manuten¢do do cadastro geométrico dos terrenos do Territorio. >
Podendo ler-se no seu predambulo a seguinte auto-suficiente afirmacdo: «Em Macau,
em face da exiguidade da terra e do papel fortemente interventor que a Administra¢do
ndo pode deixar de assumir na sua gestdo, designadamente na prossecu¢do da politica
de concessoes, essa importdincia resulta necessariamente acrescida.». Este diploma
instrumental estabelece, designadamente, os elementos necessarios das plantas, a sua

publicidade, o processo de demarcagao, o valor juridico das plantas definitivas.

E bem assim, varios outros em determinadas e precisas matérias, como € o caso
do Cédigo do Procedimento Administrativo, no que respeita a regras procedimentais

e.g. prazos, € ao regime geral dos contratos administrativos, entre outros.

68. Também a Declarac¢iio Conjunta do Governo da Republica Portuguesa e do
Governo da Republica Popular da China Sobre a Questdo de Macau se revela,
naturalmente, importante na temadtica do direito das terras em Macau e suas
concessdes. Com efeito, para além de garantir o direito fundamental de propriedade
privada, ai se estabelece que a Regido Administrativa Especial de Macau reconhecera e
protegera, em conformidade com alei, os contratos de concessdo de terras legalmente
celebrados ou aprovados antes do estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau que se prolonguem para além de 19 de Dezembro de 1999 ¢ os direitos deles
decorrentes. As concessdes de terras feitas ou renovadas apds o estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Macau serdo tratadas em conformidade com as leis

e politicas respeitantes a terras da Regido Administrativa Especial de Macau. 3¢

3% Artigo 15.°, do Decreto-Lei n.° 43/97/M.

35 A relevancia desta lei sai bem patente nas seguintes palavras emprestadas: «A existéncia do sistema
cadastral ¢ o pressuposto fundamental para a gestdo normativa das terras, inclusivamente de
transmissoes e de gozo do direito a terras, estando, por isso, o sistema cadastral incluido na Lei das Terras
em alguns paises. No caso de Macau, a «Lei de Cadastro» (ou seja, o Decreto-Lei n.° 3/94/M) ¢ um
diploma avulso independente da Lei de Terras.», TONG 10 CHENG, Dos Direitos sobre o
Aproveitamento dos Solos em Macau - perspectivas historica, estrutural e comparativa, Terceiras
Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa, 2011.

36 XTIV, do Anexo I. Sublinhando a importancia deste tratado internacional na tematica do direito das
terras, logo apods a sua entrada em vigor, por exemplo, o Parecer n.° 1/91, da Comissdo de Assuntos
Economicos, Finangas e Concessoes € o Parecer do Ministério Publico (PGA), de 18 de Setembro de
1990.

316



Lei de Terras

69. E, como ndo podia deixar de ser, e com especial importancia, a Lei Basica de
Macau estabelece importantes principios vectores neste dominio e com necessaria e

devida reflexdo na futura Lei de Terras que agora se analisa enquanto proposta de lei.

Sem prejuizo de ulterior analise, por comodidade de referéncia e por antecipagao,
transcrevem-se de seguida alguns dos preceitos mais imediatamente relevantes da

constitui¢do lato sensu da RAEM:
«Artigo 6.°

O direito a propriedade privada é protegido por lei na Regido Administrativa

Especial de Macau.»
«Artigo 7.°

Os solos e os recursos naturais na Regido Administrativa Especial de Macau sdo
propriedade do Estado, salvo os terrenos que sejam reconhecidos, de acordo com a
lei, como propriedade privada, antes do estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau é
responsavel pela sua gestdo, uso e desenvolvimento, bem como pelo seu arrendamento
ou concessdo a pessoas singulares ou colectivas para uso ou desenvolvimento. Os
rendimentos dai resultantes ficam exclusivamente a disposi¢do do Governo da Regido

Administrativa Especial de Macau.».
«Artigo 11.°

De acordo com o artigo 31.° da Constitui¢do da Republica Popular da China, os
sistemas e politicas aplicados na Regido Administrativa Especial de Macau, incluindo
os sistemas social e economico, o sistema de garantia dos direitos e liberdades
fundamentais dos seus residentes, os sistemas executivo, legislativo e judicial, bem
como as politicas com eles relacionadas, baseiam-se nas disposi¢coes desta Lei.
Nenhuma lei, decreto-lei, regulamento administrativo ou acto normativo da Regido

Administrativa Especial de Macau pode contrariar esta Lei.».
«Artigo 103.°

A Regido Administrativa Especial de Macau protege, em conformidade com a lei, o
direito das pessoas singulares e colectivas a aquisig¢do, uso, disposi¢do e sucessdo por

heranca da propriedade e o direito a sua compensagdo em caso de expropriagdo legal.
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Esta compensagdo deve corresponder ao valor real da propriedade no momento,

deve ser livremente convertivel e paga sem demora injustificada.

O direito a propriedade de empresas e os investimentos provenientes de fora da

Regido sdo protegidos por lei.»
«Artigo 120.°

A Regido Administrativa Especial de Macau reconhece e protege, em
conformidade com a lei, os contratos de concessao de terras legalmente celebrados ou
aprovados antes do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau que

se prolonguem para além de 19 de Dezembro de 1999 e os direitos deles decorrentes.

As concessoes de terras feitas ou renovadas apos o estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau sdo tratadas em conformidade com as leis e

politicas respeitantes a terras da Regido Administrativa Especial de Macau.».

Virios preceitos mais da Lei Basica se poderiam aqui chamar a colagdo e que,
embora de uma forma mediata ou indirecta, também ajudam a configurar o direito de
terras da RAEM. ¥’

70. Volvendo a actual Lei de Terras*® vale a pena aqui rememorar, pela
elucidagdo de varias importantes questdes, as palavras do Preambulo da Lei de Terras:

«l. A reduzida extensdo territorial e a alta densidade demogrdfica, a quase
inexisténcia de exploragoes agrarias, a finalidade essencialmente urbana do
aproveitamento dos terrenos disponiveis e dos que se projecta conquistar ao mar, a
constru¢do na vertical e a satura¢do das dreas da parte velha da cidade, a
proliferacdo de barracas e outras construgdes provisorias implantadas em terrenos
vagos, a circunstdancia de ndo serem poucos nem pequenos os espagos do territorio
insular relativamente aos quais se invoca a propriedade ou posse, com base em meros
documentos particulares (as chamadas escrituras de papel de seda ou «sa-chi-kaiy),

sdo alguns dos particularismos de Macau que, além de imprimirem fisionomia propria

37 Por exemplo, e sem pretensio de exaurir, os artigos 4.%, 5.°, 36.%, 40.°, 71.°,n.° 1, 104.°, 106.°, 114.°,
118.°,119.°, 128.°, 145.°.

3% 0O articulado da proposta de lei foi elaborado por uma comissdo composta por Carlos Paes d’
Assumpc¢ao, Manuel Ferreira Bastos, Diamantino Ferreira, Alberto Rosa Nunes, José Maria Parreira e
Philip Xavier, conforme informagio constante do oficio n.° 902, do Governador Melo Egidio, no qual se
remetia a aludida proposta a Assembleia Legislativa, datado de 26 de Julho de 1979.
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e especial importdncia ao problema das terras, tém ditado, neste dominio, e ao longo

dos anos, tratamento juridico especial.

Assim, a Lei n.° 2 001, de 16 de Maio de 1944, afastou expressamente, no artigo
17.° a sua aplicagdo a este territorio. Idéntica orientagdo perfilhou o Regulamento de
1961 (artigo 2.° do Decreto n.° 43 894, de 6 de Setembro de 1961). A Lei n.° 6/73, de
13 de Agosto, condensou num unico preceito as ressalvas impostas pela especificidade

de Macau.».

E prossegue o predmbulo, «2. A ocupagdo e concessdo de terrenos vagos do
Territorio tém o seu assento legal no Diploma Legislativo n.° 1 679, de 21 de Agosto
de 1965, sendo as situagoes criadas anteriormente a sua vigéncia contempladas no
Regulamento aprovado pelo Diploma Legislativo n.° 651, de 3 de Fevereiro de 1940, e

demais legislacdo avulsa entretanto publicada.

Apesar do avango que entdo representou na legislagdo sobre terras, o Diploma
Legislativo n.° 1 679 viria a revelar-se, volvidos alguns anos sobre a sua entrada em
vigor, menos adequado a concretizagdo de empreendimentos de significativa dimensdo
economica e a resolu¢do de outros problemas provocados pelo notavel incremento

registado na construgdo urbana.

Dai o aparecimento de varias leis complementares, entre elas, por merecer
especial referéncia, o Diploma Legislativo n.° 1 860, de 20 de Novembro de 1971, o
qual readmite o arrendamento como forma de disposi¢do de terrenos destinados a
edifica¢do de prédios urbanos, a fim de incentivar a iniciativa privada, aliviando os
concessionarios de pesados encargos inerentes a utilizagdo dos terrenos, como o sdo
os que se prendem com obras de aterro, saneamento e urbanizagdo e com a remogdo

de construgoes provisorias.

Para adiante, em prosa fina e precisa que se prolonga para o articulado legal, se
afirmar: «3. A lei ora aprovada procura regular a matéria em aprego de forma a

corresponder aos interesses de Macau.
Assim, e aludindo apenas a algumas das suas disposigoes:

— Excluem-se do regime geral de uso e ocupagdo os terrenos que devam ser total

ou parcialmente afectados a reservas para fins especiais,;

— Admite-se a venda de pequenas parcelas de terreno insuficientes para
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construgdo regular, desde que confinem com terreno pertencente ao adquirente em
regime de propriedade perfeita e ndo possam aproveitar a outro proprietario ou

concessionadrio confinante;

— Equipara-se o arrendamento ao aforamento como forma de disposi¢do de

terrenos urbanos e de interesse urbano,

— Estabelecem-se limites mdximos as dreas de terrenos que uma pessoa, singular
ou colectiva, pode ter em concessdo, sem prejuizo das excepgoes ditadas pelos

interesses do Territorio;

— Fixam-se os casos em que a renda dos terrenos concedidos pode ser
actualizada e descreve-se o processo de reclamagdo e recurso a arbitragem por parte

dos arrendatarios;

— Determina-se a precedéncia de hasta publica na concessdo de terrenos e

prevéem-se casos em que ela deve ou pode ser dispensada;

— Permite-se, como faculdade da Administragdo, a conversdo total ou parcial do

arrendamento em aforamento,

— Autoriza-se o subarrendamento que contribua para a celeridade do

aproveitamento dos terrenos concedidos,

— Prevéem-se normas relativas a demarcagdo proviséria e definitiva dos

terrenos,
— Definem-se os deveres e direitos dos concessiondrios;

— Procura-se garantir o aproveitamento dos terrenos concedidos, subtraindo-os
a manobras especulativas que usualmente se encobrem sob o disfarce de pedidos de

alteragdo de finalidade;

— Simplifica-se o processo de ocupa¢do e concessdo e disciplinam-se a
substituicdo de parte no processo e a transmissdo de situagoes decorrentes da

concessao,

— Tenta-se superar os inconvenientes de inscrigoes provisorias na Conservatoria
dos Registos e respectiva caducidade, condicionando a realizagdo de escrituras

publicas que envolvam a transmissdo de situagbes decorrentes da concessdo a
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autoriza¢do genérica convencionada nos contratos ou a apresentacdo de copia

auténtica dos despachos que autorizem a transmissdo,

— Inserem-se normas respeitantes a caducidade das concessoes provisorias, a
rescisdo dos arrendamentos e ao destino das benfeitorias eventualmente incorporadas

nos terrenos;

— Acautelam-se as situagbes criadas ou ja iniciadas anteriormente a vigéncia

desta lei;

— Renovam-se as inscrigées provisorias caducadas, na esperanga de que as
muitas irregularidades existentes se sanem no decurso do prazo de um ano agora
fixado;

— Relega-se para momento ulterior, e precedendo proposta de lei do Governador,
a defini¢do do regime juridico dos terrenos que foram objecto de transacg¢oes tituladas

por escrituras de papel de seda («sa-chi-kai»).».

Para entdo se rematar do seguinte modo: «4. Desta lei e da sua fiel execug¢do se
espera que a disposi¢do e a utilizagdo de terrenos vagos concorram para o
crescimento economico, o progresso social e a melhoria das condi¢oes de vida da

populagdo do Territorio.».

71. Desnecessario se torna sublinhar de novo o enorme relevo e o impacto social,
economico e juridico que esta ja vetusta lei vem desempenhando em Macau. Como
também dispensa mais palavras a evocagdo da profunda complexidade técnica deste
diploma. Poderia fazer algum sentido uma descri¢do panoramica da lei vigente mas, se
por um lado, o tempo escasseia, por outro lado, o preambulo acabado de transcrever
quase na sua integra e, bem assim, os dados e problemas carreados para este parecer
por recurso a Nota Justificativa e aos diversos Relatorios das duas Comissdes desta

Assembleia Legislativa permitem ja uma razodvel suficiéncia de conhecimento.
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11
APRECIACAO NA GENERALIDADE

72. E tempo de iniciar a apreciagdo na generalidade da proposta de lei em aprego,
resultando evidente que o longo percurso percorrido até agora, particularmente a
contextualizagdo recorrendo a Nota Justificativa, aos relatérios e pareceres de
comissdes da Assembleia Legislativa, aos trabalhos preparatorios antecedentes, a
memoria historica legislativa, a jurisprudéncia e ao direito comparado, permitirdo uma
melhor compreensdo do articulado e suas solugdes. E, por outro lado, implicam
também uma menor extensdo deste capitulo em alguns dos aspectos, sob pena de

repeticdo desnecessaria.

73. A proposta de lei em apreciagdo ¢, para além de tecnicamente complexa e de
politicamente determinante com profundo impacto socioecondomico, deveras extensa
podendo ser considerada, embora sem tal designagdo expressa, como um verdadeiro
codigo — o codigo de terras. Com efeito, para além de materialmente conter a
disciplina fundamental e virtualmente completa dos direitos fundidrios em Macau, a
sua extensdo acima de 220 artigos é superior a varios dos codigos que vigoram na
RAEM ¥,

E, no que respeita a extensdo, a futura lei de terras poderia inclusive ter mais
algumas poucas de dezenas de artigos. De facto, ha alguns artigos da futura lei que se
apresentam demasiado extensos, com muitos numeros ¢ alineas e que regulam mais do
que uma matéria, e que poderiam ser divididos em dois ou mais artigos — todavia, a
escassez de tempo disponivel tornou muito dificil esta operacdo. Por outro lado, se
algumas opinides da Comissao e dos seus membros houvessem sido acolhidas, haveria
de aditar-se um conjunto de normas sobre a Comissdo de Terras e ainda acrescentar
mais alguns artigos relativos ao procedimento de concurso publico, para além dos que

foram entretanto aditados a sugestdo da Comissao.

74. Em sintese, a futura lei de terras ¢ composta por 223 artigos e esta dividida
em 15 capitulos, alguns dos quais se acham subdivididos em secgdes e subsecgdes.

Rememorando, e para comodidade de referéncia, os 15 capitulos vao assim intitulados:

3 Por exemplo, o Cédigo do Procedimento Administrativo tem 176 artigos, o Codigo de Processo
Administrativo Contencioso tem 187 artigos, o Codigo de Processo do Trabalho contém somente 115
artigos, o Codigo do Notariado tem 218 artigos, o Codigo do Registo Predial tem 159 artigos, o Codigo
do Registo Comercial tem 122 artigos. Apenas o Codigo do Registo Civil, para além naturalmente dos
chamados grandes codigos, contém mais artigos que a futura lei de terras, com cerca de 250 artigos.
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Capitulol ~ Disposig¢des gerais
Capitulo I Dominio publico, dominio privado e propriedade privada
Capitulo III Reservas

Capitulo IV Expropriagdo por utilidade publica de direitos resultantes de
concessdo de terrenos e constituicdo de serviddo administrativa

Capitulo V. Classificacdo e condigdes de uso e aproveitamento dos terrenos

disponiveis
Capitulo VI  Disposigéo de terrenos
Capitulo VII Concessdo e ocupagio
Capitulo VIII Demarcagao
Capitulo IX Direitos e deveres dos concessionarios
Capitulo X  Procedimento de concessdo e de ocupagio

Capitulo XI Substitui¢do da parte no procedimento e transmissdo de situacdes
resultantes da concessao

Capitulo XII Termo do procedimento ¢ da concessdao
Capitulo XIII Cadastro, registo predial e 6rgaos de execugao
Capitulo XIV Sang¢des

Capitulo XV Disposigdes finais e transitorias

75. Como foi ja amplamente referenciado ao longo deste parecer, varias
motivagdes concorriam para uma reforma global da lei de terras de Macau,
nomeadamente alguma vetustez da lei vigente — a qual, no entanto, de per se poderia
ser ultrapassada por uma reforma parcelar — a vigéncia de uma nova ordem
juridico-constitucional, a detec¢do de alguns problemas importantes na aplicacao da lei
vigente dando azo a casos pouco transparentes, o profundo desenvolvimento
economico e social entretanto verificado ao par com uma acentuada concentragdo em
polos de jogo, e a inser¢do desta reforma numa mais ampla politica de construgido

harmonizada de um novo tecido legal em matéria de solos e que inclui, para além da
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lei de terras, uma lei de planeamento urbanistico, entre alguns outros diplomas mais.

76. O mutuo enriquecimento técnico-juridico das propostas de lei de terras e
do planeamento urbanistico

Compulsados os articulados das duas propostas de lei em jogo verifica-se que
podera haver beneficios mutuos de técnica legislativa em alguns aspectos dado que,
casos hd, em que determinadas matérias parecem mais bem conseguidas na sua

redaccdo e concretizagdo expressa numa delas e vice-versa.

Assim, por exemplo, estando consagrado expressamente na proposta de lei de
terras o principio da sustentabilidade (alinea 1) do artigo 2.°), afigura-se que a
redac¢do do mesmo principio na proposta de lei do planeamento urbanistico (alinea 5),
do artigo 4.°) se acha mais bem conseguida tecnicamente e espelha melhor o que
doutrinariamente e em direito comparado se considera dever ser esse importante
principio da sustentabilidade nomeadamente enquanto repositério do chamado
contrato  inter-geracional.  «Principio da  sustentabilidade, promovendo o
desenvolvimento coordenado e equilibrado a nivel socioeconomico, historico, cultural
e ambiental, de modo a assegurar a satisfacdo das necessidades das geragoes actuais
e a transmissdo as geragoes futuras de um territorio devidamente planeado e
ordenado». Esta redacgdo poderia pois ser acolhida no articulado da lei de terras, com
evidentes beneficios técnico-juridicos. E, o Executivo acolheu esta proposta da

Comissdo.
A harmonizacio de conceitos e de terminologia

A matéria da classificagdo dos solos/terrenos apresenta-se com particular acuidade
como se vera de seguida. Em matéria de classificagdo dos solos, como foi afirmado
pela 2.* Comissdo Permanente, responsavel pela apreciagdo da Proposta de lei
intitulada “Lei do Planeamento Urbanistico™: «Em primeiro lugar, a falta de
compatibilizagdo da terminologia entre esta proposta de lei, a proposta de lei das
terras, a proposta de lei da protec¢do do patrimonio cultural e outros instrumentos
normativos actualmente existentes na RAEM. Sendo a proposta de lei de terras uma lei
instrumental face a proposta de lei do planeamento urbanistico deveria haver uma
compatibilizagdo da terminologia. Mas tal nem sempre acontece. Por exemplo, em
lugares paralelos na proposta de lei de terras fala-se em “terrenos”, na proposta de
lei do planeamento urbanistico fala-se em “solos”. Acresce que esta proposta de lei

distingue “zona urbana” e “zona urbanizavel”. Na proposta de lei de terras fala-se
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“em terreno urbano ou de interesse urbano”. No Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de
Outubro, o artigo 8.° refere-se também a “solos urbanos ou de interesse urbano”.» “°.
Paralelamente, no citado Sumdrio de algumas questoes, duvidas e sugestoes
elaboradas no ambito da 1.“ Comissdo Permanente a Proposito da Proposta de Lei
Intitulada “Lei de Terras” escrevia-se: «O artigo 24.° da proposta de lei classifica os
terrenos disponiveis em “Terrenos urbanos ou de interesse urbano” e ‘“‘Terrenos
rusticos”. A proposta de lei intitulada “Lei do planeamento urbanistico” prevé que:
“a classificag¢do dos solos assenta na distingdo fundamental entre zona urbana e zona
ndo urbanizavel.”. A discrepancia na classifica¢do e no conceito vai ou ndo vai criar

problemas aquando da respectiva aplicagdo?».

Sugeria-se, pois, que a terminologia utilizada para as mesmas realidades fosse
entdo harmonizada, leia-se, uniformizada. Se, no entanto, se considerar que a
harmonizacdo de terminologia, especialmente ao nivel de classificagdo de
terrenos/solos, ndo podera ser feita expressis verbis, entdo, como mera solugdo de
recurso, adiante-se para reflexdo a possibilidade de criar uma nova norma, a inscrever
em sede de disposigdes finais, que opere como norma de compatibilizagdo. Isto &,
afirmando que, para efeitos de conjugacdo do regime da lei de terras e do regime do
planeamento urbanistico, terreno urbano considera-se como por equivalente na lei do
planeamento urbanistico zona urbana e terreno de interesse urbano, zona urbanizavel.
Claro esta, se isto é efectivamente o que pretende o proponente e, a posteriori, o
legislador. O Executivo adiantou as suas explicagdes a comissdo que as compreendeu e

aceitou.
QOutras Questdes

Uma questdo de grande relevancia prende-se com a disciplina do nimero 7 do
artigo 140.° da proposta de lei, dado que ai se afirma que o prazo de prescricdo do
direito a indemnizacgao e o valor desta sdo fixados, por remissdo, na lei do planeamento

urbanistico.

Um outro ponto de grande relevo, que foi devidamente esclarecido pelos
representantes do Executivo, foi a explicacdo de que, no caso das concessdes, o direito
a uma eventual indemniza¢do ndo depende de uma eventual emissdo de licenca de

obras, mas somente, € como ¢ natural, do contrato de concessao.

4 Proposta de Lei do planeamento urbanistico - Notas da reunido de Comissdo de 28.02.2013, Silvia
Barradas.
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77. A transparéncia, a concretizacido do principio da informacio ao publico
e a participacio publica

Sobre a transparéncia, a concretizagdo do principio da informagao ao publico € a
participacdo publica nos processos de concessdo dos terrenos, a Comissdo devotou

grande empenho e colocou as opinides como se segue:

A proposta de lei prevé meramente a divulgacdo de informacdes ao publico €, nos
termos do n.° 3 do artigo 113.°, a divulgagdo de informagdes do requerente no caso de
dispensa de concurso publico, sem permitir, verdadeiramente, a participagdo e
fiscalizagdo da populagdo sobre o Governo no respeitante a concessao de terrenos. De
que medidas se dispde para garantir que a apreciagdo e autorizagdo de cada fase da
abertura de concurso publico, aliena¢do e trocas de terrenos sejam efectuadas sob
fiscalizagao publica? Como € que o Conselho do Planeamento Urbanistico pode surtir
efeitos de fiscalizagdo no ambito da concessdo de terrenos?

Por outro lado, a proposta de lei nada determina quanto ao regime de audiéncia
publica, o que ndo se articula com as expectativas da populagdo sobre o reforco da
participagdo do publico e da transparéncia, nem com as opinides que foram
apresentadas pela Comissdo Eventual para a Andlise dos Regimes de Concessdes

Publicas e de Terrenos. #!

H4 que prestar atencdo ao facto de o Governo ter inicialmente introduzido o
regime de audiéncia publica no documento de consulta sobre a Lei de Terras
(Dezembro de 2010), o qual consagra que quando ha lugar a dispensa de concurso
publico por razdes de implementacdo da politica de incentivos para diversificagdo
adequada da estrutura industrial, a concessdo deve ser precedida de audiéncia publica
e, em caso de concessdo definitiva do terreno envolvido em projecto de grande

empreendimento, a alteracdo da finalidade das concessdes e a modificacdo do

41 Recorde-se «1. O Governo deve estabelecer um sistema que facilite o acesso do ptblico & informagéo
relacionada com as reservas, o desenvolvimento e o cadastro de terrenos, bem como aumentar o grau de
transparéncia da informag@o sobre os terrenos. Em relagdo a criagdo, prometida pelo Governo, dum
sistema para facilitar o acesso do publico a informagdo cadastral, deve ser claramente fixada a data da
entrada em funcionamento desse sistema. 2. O Governo deve criar um conjunto de mecanismos justos,
imparciais e transparentes para a divulgag¢do de informagdo sobre o desenvolvimento de terrenos,
concursos publicos e seleccdo dos projectos, de modo a elevar a transparéncia dos processos de
concessao de terrenos. 3. Devem aditar-se, ao regime existente, critérios objectivos para a selec¢do dos
concessionarios de terrenos, devendo apresentar-se justificagdes para a respectiva concessao.».
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aproveitamento do terreno devem ser precedidas de audiéncia publica. 42

Além disso, a proposta de lei ndo consegue concretizar o Principio da informagao
ao publico, assim sendo, que mecanismos ¢ que podem ser criados para essa
concretizagdo? A proposta de lei determina no n.° 3 do artigo 113.° que “em caso de
dispensa do concurso publico, deve ser divulgado ao publico, durante o processo de
apreciagdo e pelos meios adequados, o conteudo essencial da concessdo do terreno
requerida, designadamente o nome do requerente, a drea do terreno pretendido, sua

localizagdo e finalidades e o valor do prémio.”.

Determina-se, apenas, a divulgacdo do requerimento de concessdo de terrenos
quando ha lugar a dispensa de concurso publico, ndo estdo consagradas as formas de
divulgacdo e as informagdes divulgadas sdo limitadas. A informagdo a divulgar deve
ser alargada, abrangendo, por exemplo, o montante do investimento, os fundamentos

da dispensa de concurso publico, etc..

Sublinhe-se que na versdo final da proposta, o proponente fez as seguintes

revisoes do texto original:

1) Alargou o ambito de aplicacdo do regime de divulgacao

\ 7

No que respeita a alteragdo de finalidade, é necessario introduzir o regime de
divulgacdo para todas as concessdes provisorias, independentemente do seu tipo, seja
ela com dispensa de concurso publico ou ndo. Quanto a concessdo definitiva, caso
tenha sido dispensada de concurso publico, também ¢é necessario introduzir o regime

de divulgag@o no respeitante a alteragdo de finalidade.

No que toca a transmissdo da concessdo provisoria, € necessario divulgar as
informagdes. Quanto a transmissdo da concessdo definitiva, caso careca de aprovacdo

do Governo, € necessario divulgar as respectivas informagdes.
2) Reviu as regras sobre o tempo, forma e contetido da divulgagao.

As informagdes sdo divulgadas antes da conclus@o do parecer da Direc¢do dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes; quanto a forma de divulgacado, as
informagdes sdo disponibilizadas ao publico através da internet; ¢ o conteudo da

divulgagdo serd alargado, nomeadamente, com a fundamentagdo dos pedidos para a

42 Artigos 48.° € 127.° da Lei de Terras (texto para consulta).
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dispensa de concurso publico, a fundamentacdo do pedido de alteracdo de finalidades
da concessdo e/ou aproveitamento do terreno, a fundamentacdo do pedido de

transmissao, respectivamente.

3) Estipula que o concurso publico pode ser dispensada para os
empreendimentos que se articulem com as politicas do governo publicadas por

determinadas formas, nomeadamente os seguintes:
- Mengao nas linhas de ac¢do governativa anuais;

- Divulgacdo na reunido plenaria da Assembleia Legislativa com a presenga do
governo para responder as perguntas relacionadas com as linhas de ac¢do governativa

e o seu relatoério;

- Divulgacdo em conferéncias de imprensa relativas as politicas, promovidas pelo

governo.

Sobre a auséncia do regime de sessdo de audiéncia publica, o proponente explicou
que tendo em conta que o regime de sessdo de audiéncia publica estd regulamentado
pela “Lei do planeamento urbanistico”, ndo se vai, entdo, regulamentar mais uma vez a

matéria na “Lei de Terras”.
78. Reforco da fiscalizacio e melhoria dos mecanismos de fiscalizacio

A Assembleia Legislativa, ¢ esta Comissdo na discussdo da proposta, foi
afirmando que se deve reforgar a fiscalizagdo no que diz respeito ao cumprimento das
clausulas contratuais depois da respectiva concessdo dos terrenos, por forma a
remediar o desequilibrio da estrutura econdomica e a erradicar o problema do nio
aproveitamento dos terrenos nos prazos definidos, ou seja, pugna pelo refor¢o da
fiscalizagdo ao nivel do aproveitamento de terrenos e agravamento das sangdes para
actos de ndo aproveitamento dos terrenos fora do prazo estipulado, suprimindo casos
de terrenos nao aproveitados ou devolutos. Como se deve também reforcar-se tanto a
fiscalizagdo dos terrenos ja concedidos como o poder de apreciagdo e autorizagdo, com
vista a aumentar a igualdade, abertura e justica nos processos de concessdo de terrenos.

A Comissdo propds, ¢ o Governo acolheu, a inclusdo de um Principio de
fiscalizagdo, recaindo sobre o Governo o dever de acompanhar a evolugdo das
concessdes e ocupagdes e aplicar as sangdes que ao caso couberem, nos termos da lei

ou do contrato, para que o fim a elas inerente seja salvaguardado. Este principio rector
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esta devidamente expresso na alinea 3), do artigo 2.°.

Por outro lado, no decurso da apreciacdo da proposta de lei, a Comissdo entende
ainda que se deve discutir a forma de instituicdo desses mecanismos, reforcar o grau de
transparéncia e divulgar, obrigatoriamente, esses fundamentos, assim como o parecer
da Comissao de Terras, a fim de se permitir a devida fiscalizagdo publica. Sugeriu
ainda um deputado que, quando ha necessidade de dispensa de concurso publico, o
Governo poderia realizar, nesta Assembleia, um debate de interesse publico, para

esclarecer os fundamentos dessa dispensa.

Saliente-se, claro estd, que a transparéncia e a fiscalizagdo publica anteriormente
referida constituem, de per se, mecanismos potencialmente muito eficazes para se
alcancar este desiderato da melhoria genérica da fiscalizacdo. Ou seja, ha que reforcar
a fiscalizagdo da sociedade em relagdo ao processo de concessdo de terrenos e criar,
em simultaneo, um mecanismo de fiscaliza¢do interno, a fim de colmatar eventuais
lacunas; e depois de o terreno ser concedido, ¢ também necessaria uma fiscalizagdo

rigorosa sobre a situagdo de aproveitamento.
79. O concurso publico como regra

Este foi mais um dos topicos que mais ocupou a Comissdo em comunhdo de
opinides com o proponente. Alids, como se pode ler na Nota Justificativa, «4 fim de
responder as exigéncias sociais, a presente proposta de lei define expressamente, em
situagoes normais, a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico para a
concessdo de terrenos e apenas em situagoes excepcionais, previstas na lei, pode ser

dispensado o concurso publico.».

Alias, como salienta um académico local, sendo vero que, por principio o
concurso publico na actual lei deveria ser a regra, «Todavia, a realidade é bem outra
dado que, na prdtica, a forma mais usada de concessdo destes terrenos tem sido o
ajuste directo, desvirtuando deste modo a intengdo do legislador e colocando
duvidas prementes quanto a transparéncia destes processos, motivando também
interpretagoes erradas da opinido publica relativamente ao alcance desta norma na

Lei de Terras.» *.

Por isso, a Comissdo considerou que era preciso ir mais longe no articulado.

4 DUARTE SANTOS, A revisdo da Lei de Terras: problemas e perspectivas de evolugio, III Jornadas
da AL, 2011.
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Assim, quanto aos fundamentos para a dispensa de concurso publico, devem ser mais
detalhados, completos e concretos, ndo sendo suficiente exigir, apenas, que:
“empreendimentos que se articulem com as politicas do governo” ou “participagdo em
planos de construg@o urbanistica promovidos pela Administracdo”. Ou seja, sugeriu-se
que seja dada énfase ao seguinte: nas concessdes por arrendamento, os “concursos
publicos” s@o o principio e a sua dispensa a excepgdo. Sugere-se que sejam definidos,
na proposta de lei, o procedimento comum dos concursos publicos e as suas regras, ou,

ao menos algumas dessas regras.

Virias propostas da Comissdo de enriquecimento do articulado apresentado pelo
Executivo e, bem assim, novos artigos propostos pela Comissdo, foram reflectidos no

articulado final da proposta de lei.

Outras sugestdes como, por exemplo, deve ser antecipada a participa¢do do Chefe
do Executivo no procedimento de concessdo de terrenos com dispensa de concurso
publico, que seja definida, na proposta de lei, a publicag@o dos pareceres da Comissao
de Terras e que seja definida na lei que ¢ obrigatoriamente auscultada a Comissdo de
Terras na apreciagdo dos pedidos de dispensa de concurso publico, ndo mereceram
acolhimento expresso por parte do proponente. Alids, quanto a Comissdo de Terras foi
sugerido que sejam definidas, na proposta de lei, as competéncias e composi¢ao da
Comissdo de Terras, com vista a justica e transparéncia nas matérias relativas aos seus

membros e respectivos mandatos e com vista ao respeito pela Lei Basica/Lei 13/2009.
80. A questio do prémio

Esta problematica do prémio foi uma das questdes que ocupou os trabalhos da
Comissdo. Alids, como de afirma na Nota Justificativa, o prémio foi um dos «assuntos
que, ao longo dos ultimos anos, tém sido discutidos amplamente na sociedade, a par
do constante aumento da voz do pedido de revisdo integral da Lei de Terras.», e, «sdo
expressamente definidos na proposta de lei os factores que se deve ter por referéncia,
como critérios para posterior fixa¢do do mesmo. Compaginado com a “Lei de Terras”
em vigor, a presente proposta de lei acrescentou a gama de factores ja existentes, a
“taxa de inflacdo” e o “prego de adjudica¢do nos concursos publicos anteriores”
para que o prémio possa melhor reflectir o valor do terreno no mercado.
Paralelamente, com a experiéncia obtida na prdtica, fica expressamente previsto que o
prémio pode ser pago em numerario ou em espécie.»., vide, artigo 57.° da proposta de

lei.
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Alias, ja no Relatorio n.° 1/111/2009, da Comissdo Eventual para a Analise dos
Regimes de Concessdes Publicas e de Terrenos se dizia, «no futuro, aquando da
revisdo do calculo do prémio de concessdo, o Governo pondere sobre a introdugdo de
um mecanismo que consiga estabelecer uma ligacdo entre o calculo do prémio e o
mercado, devendo ainda determinar-se concretamente nesse mecanismo de
articulagdo os factores que devem ser considerados, por exemplo, factores

economicos, os precos finais em passadas hastas publicas ou a massa monetaria.».
No documento de trabalho que a Comissdo enviou ao Executivo afirmava-se:

«1. Propoe-se a revisdo do regime de prémio vigente, sobretudo com vista a

acompanhar os valores de mercado.

2. Propoe-se a regulamentagdo expressa, na proposta de lei, de um mecanismo

para a revisdo periodica e intercalar do prémio.

3. Os dois novos factores, ou seja, “a taxa de inflagdo e os pregos de
adjudicagdo nos concursos publicos anteriores”, previstos no n.° 5 do artigo 55.° ndo

estdo reflectidos na formula para o cdlculo do prémio.

4. Ndo é oportuno o prémio constar de uma clausula especial do contrato de

concessdo, devendo antes ser regulado por um artigo autonomo da proposta de lei.».

No seio da Comisséo foi ainda dito que tendo em conta a grande desactualizacdo
entre os valores do prémio e os valores de mercado, o Governo deve rever a
razoabilidade do regime sobre o prémio, no sentido de ponderar se existe ou nio
necessidade de adoptar outros mecanismos mais adequados. Ao mesmo tempo,
espera-se que, com vista a garantir os interesses da RAEM, o Governo proceda, quanto
antes, a revisdo do dito regime.

A Comissdo foi informada de varias questdes importantes. Assim, quanto a
revisdo sistemdtica do prémio, o objectivo da DSSOPT ¢é que a mesma tenha lugar
anualmente ou de 2 em 2 anos. A ultima revisdo teve lugar em 2011. A nova revisdo ja
teve inicio, e de acordo com a pratica, a DSSOPT concluiu ja os trabalhos de
auscultagdo de opinides, encontrando-se neste momento na fase de elaboragdo do
relatorio geral interno. Introduziu-se a figura do pagamento em espécie, a ser aplicado,
especialmente, nos casos de permuta de terrenos. Agravaram-se as sang¢des a aplicar.
Por exemplo, se o aproveitamento nido se concluir dentro do prazo da concessdo
temporaria, pode o Governo, nos casos mais graves, reaver o terreno, € se o ritmo das
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obras nao obedecer ao prazo global definido no plano de construcdo, ha lugar ao
pagamento de uma multa indexada ao prémio de contrato. Isto tudo no sentido de
garantir que ndo se registem delongas nem cumprimento das clausulas contratuais por
parte do concessionario.

Mais consideracdes sobre este tema sdo produzidas aquando da andlise na
especialidade.

81. Troca de direitos sobre os terrenos

A Comissdo entende, por unanimidade, que tém de ser aditados, na proposta de
lei, requisitos para os pedidos formulados por particulares para a troca de terrenos,
especialmente a fundamentacdo do pedido. A proposta de lei deve definir,
expressamente, o principio, objectivo e as normas para a troca de terrenos. Ha que
aditar mais algum contetido concreto a proposta de lei em relagdo ao regime de troca
de terrenos, por exemplo, a troca de terrenos tem que ter em conta o interesse publico;
podem também ser aditadas normas concretas sobre a proteccdo ambiental e a area dos
terrenos em troca, entre outras, devendo a proposta clarificar a matéria da “troca de
direitos sobre os terrenos”.

Mais ainda, devem ser criados mecanismos para a divulgagido de elementos/dados
ao longo do processo de apreciagdo da troca e prever, expressamente, no articulado,
que o pressuposto para as trocas por iniciativa do Governo €, meramente, o interesse
publico. Devem ser aditadas na proposta de lei normas para a salvaguarda da
propriedade privada. Quando o valor do terreno recebido pelo particular for menor do
que o do terreno concedido, aquele deve ter direito a ser indemnizado.

Relativamente ao estipulado no artigo 86.° (84.° da proposta inicial), segundo a
explicagdo do Governo, o niimero 1 aplica-se as trocas de terrenos por iniciativa tanto
do Governo como de particulares, enquanto o n.° 2 se aplica, meramente, as trocas por
iniciativa do Governo. Este sublinhou ainda que a troca ndo se limita, meramente, aos
terrenos numa “mesma zona”, e que o “valor semelhante do terreno” ¢ o valor obtido
apos a comparagdo entre o valor actual do terreno e o valor potencial do terreno. No
futuro, vai haver lugar a situagdes que envolvam a troca de terrenos concedidos por
aforamento e de terrenos de propriedade privada? Em caso afirmativo, qual é a

modalidade de troca?

Estas questdes seguem melhor elucidadas e reflectidas na apreciacdo em sede de
especialidade.

332



Lei de Terras

82. A questio da caducidade versus caducidade-sancio

A proposta de lei recorre a utilizag@o polissémica da expressdo «caducidade» e,
com isso, cria confusdo na populagdo e pode gerar duvidas, incertezas e
insegurangas. Utiliza-se na proposta caducidade em sentido proprio ou tradicional

4

(decurso do prazo), caducidade como san¢do * e ainda caducidade-extingdo por

interesse ptblico *°.

Em sentido estrito, a caducidade ¢ o instituto pelo qual os direitos que, pela forga
da lei ou de convengdo, se devem exercer dentro de certo prazo, se extinguem pelo seu
ndo exercicio durante esse prazo. Ja a caducidade-sangdo verifica-se no ambito do
incumprimento de deveres ou 6nus no contexto de uma relagao entre um particular e a

Administragdo, sendo particularmente relevante nas concessdes *°.

Convoque-se, a este proposito, FREITAS DO AMARAL, o qual identifica entre
os casos de caducidade da concessdo — preferindo ele o termo rescisdo-sangdo — 0s
seguintes: desvio do objecto da concessdo; dissolugdo da concessionaria; trespasse da
concessdo sem prévia autorizacdo do concedente; recusa da concessionaria em
proceder a conservacdo e manutencdo do estabelecimento da concessdo; oposi¢do
repetida ao exercicio do poder de fiscalizagdo pela Administragdo; reiterada
desobediéncia as legitimas determinagdes do concedente; incumprimento de decisdes
judiciais ou arbitrais *.

Vale a pena recordar o que se passa na lei vigente para uma melhor apreensdo da
questdo em causa *8. Com efeito, a Lei de Terras contém diversas disposigdes alusivas

a caducidade do contrato de concessdo de terras. Bem como a proposta de lei.

Ora ha o estabelecimento da figura de caducidade mas que «assumem a natureza
de caducidade-san¢do, porquanto emergem do ndo cumprimento por parte do

concessionario de obrigacées a que se vinculou pelo contrato de concessdo,

* Vide artigos 65.° € 160.°, na versio inicial.

% Vide artigo 73.° n.° 2 alinea 7, artigo 78.° alinea 3, 165.° ¢ 167.° na versio inicial.

# A «caducidade nas relagdes juridico-administrativas, podemos identificar dois tipos de caducidade
neste dominio: a caducidade em sentido estrito ou preclusiva e a caducidade-sangdo.», NAZARE
PORTELA, A caducidade no contrato de concessao de terras, Terceiras Jornadas de Direito e Cidadania
da Assembleia Legislativa, 2011.

47 Cf. Curso de Direito Administrativo, vol. 11, Almedina, 2001, p. 648.

4 Para uma profunda anilise e apresentagio de exemplos, NAZARE PORTELA, A caducidade no
contrato de concessdo de terras, Terceiras Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa,
2011.
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decorrentes entre outros, do dever de aproveitamento do terreno concedido nos prazos
e nas condigoes fixadas (cf. artigo 103.°) e do dever de ndo alterar a finalidade ou
finalidades permitidas sem o consentimento prévio da entidade concedente (cf. artigo
107.9). O objectivo primordial do legislador, neste caso, ndo é a extingdo ou a perda
do direito resultante da concessdo em virtude de ndo ter sido exercido dentro do limite
temporal fixado, por razdes de certeza e seguranga juridicas, ditadas pela necessidade
de estabilizar as situagdes a que respeita, mas sim sancionar um comportamento
faltoso do concessionario e evitar que essa situagdo de incumprimento, lesiva do
interesse publico subjacente a concessdo e que pe em causa a sua manuteng¢do, se
prolongue no tempo.» ®.

Ou seja, a proposta ganharia em clareza se procedesse, na totalidade, a efectiva
destringa e baptismo destas diversas realidades.

O Governo acolheu as sugestdes e melhorou varias das normas relativas a

caducidade, nomeadamente os artigos 66.°, 75.°, ¢ 166.° na versao final.
83. As limitacdes ao regime da concessdo gratuita

Segundo a proposta de lei na sua versdo original, nos procedimentos de concessao
gratuita os terrenos sdo concedidos sem precedéncia de concurso publico e as
concessdes gratuitas podem ser convertidas em concessdes onerosas, por isso, devem
definir-se claramente as condigdes para a concessdo gratuita, a fim de evitar que se
recorra a este tipo de concessdo como forma de fugir ao concurso publico. Mas a
proposta de lei apenas define a quem podem ser atribuidas concessdes gratuitas, e ndo
define em que condigdes é que as mesmas podem ter lugar. A Comissdo pediu dados

sobre o niimero de casos de conversdo da concessao gratuita em onerosa.

Houve, na Comissdo, opinides contra a conversdo das concessdes gratuitas em
onerosas, propondo-se a retoma dos terrenos que deixem de reunir as condi¢des para

continuarem a ser concedidos de forma gratuita.

O Governo teve oportunidade de explicar que a diferenga entre a concessao
gratuita e a concessdo onerosa reside apenas no facto de o concessionario da primeira
estar isento de qualquer pagamento, incluindo os prémios. Uma vez que na concessao

gratuita ndo se exige a realizagdo de concurso publico, ha que respeitar todas as

4 NAZARE PORTELA, 4 caducidade no contrato de concessio de terras, Terceiras Jornadas de
Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa, 2011.
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normas relativas a dispensa de concurso publico, incluindo a norma sobre a
publicitagdo de dados, portanto, sdo maiores as restrigdes comparativamente a

concessao de terras quando ha lugar a dispensa de concurso publico.

Por outro lado, a concessdo gratuita ¢ atribuida porque o concessionario reine os
requisitos constantes do artigo 38.°. Isto ¢, pessoas colectivas publicas, pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa*®® e confissdes religiosas legalmente
reconhecidas.

Ora, o Governo acolheu as opinides da Comisséo e, nos termos do artigo 64.°, n.°

3, da versdo final da proposta de lei estabelece-se que «4 concessdo gratuita ndo pode
ser convertida em onerosa, nem a sua finalidade pode ser alterada.». Este é um
grande avango da proposta de lei e que cumpre sublinhar. Na parte das disposigdes
transitorias define-se que a Lei de Terras aplica-se de imediato as concessdes gratuitas
atribuidas antes da sua entrada em vigor, sem prejuizo das matérias respeitantes a
conversdo de concessdes gratuitas em onerosas ¢ a transmissdo poderem continuar a

reger-se pela legislagdo anterior.
84. A concessido de uso privativo

Uma das mais salientes novidades da futura lei é a nova institui¢do concessao de
uso privativo. Esta modalidade nova vem enriquecer o catdlogo pré-existente no

dominio da lei de terras.

Conforme se pode ler na Nota Justificativa, «No intuito de serem aproveitados, ao
maximo, os terrenos do dominio publico, face as necessidades do desenvolvimento
social, na proposta de lei foi introduzido o regime de concessdo de uso privativo, a fim
de proporcionar a Administra¢do mais uma forma de dispor dos terrenos do dominio
publico, para estabelecer instalagées fixas e indesmontaveis e equipamentos, que
sejam considerados de utilidade publica, tal como instalagdes de postos para venda de
combustiveis, estagoes de servico para apoio a circulagdo rodoviaria, equipamentos
indispensaveis para assegurar a presta¢do do servigo publico de telecomunicagoes, de

fornecimento de energia eléctrica ou de gas natural, ou de abastecimento de agua.».

Esta novidade agora introduzida, consiste na possibilidade de concessdo de

terrenos do dominio publico para o uso privativo, colmatando assim uma lacuna no

5% Por proposta da Comissio substituiu-se a original referéncia a pessoas colectivas de utilidade ptblica
por pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, dado que ¢ assim que a lei em vigor o exige.
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sistema actualmente vigente, na medida em que este prevé apenas a ocupagdo precaria
destes terrenos, sendo o respectivo regime desadequado para a regulagdo de situagdes
de natureza duradoura. Assim, os terrenos pertencentes ao dominio piblico podem ser

objecto de uso privativo mediante concessdo ou licenga de ocupagao.

O uso privativo surge, em regra, concebido como um dos modos de utilizagdo dos
bens do dominio publico pelos particulares. Face ao uso comum, o uso privativo
apresenta duas notas distintivas e essenciais: a necessidade da existéncia de um acto ou

contrato administrativo e a exclusividade. !

A existéncia de um acto ou contrato administrativo ¢ uma consequéncia da
imprescindibilidade da individualizagdo dos beneficidrios do uso privativo. Aqueles
titulos, individualizadores e individualizados, sdo outorgados pela Administragdo no
exercicio de um poder discriciondrio e reveste um caracter pessoal (intuitus personae),
0o que explica a necessidade de intervencdo da administracdo sempre que o

concessionario pretenda onerar ou alienar o seu direito de uso privativo.

A ideia de exclusividade aponta para o facto de o uso privativo possuir
beneficiarios determinados ou individualizados, sendo estes titulares do direito de
extrair do bem dominial um proveito pessoal, directo e imediato, com a faculdade de
afastar quaisquer outros sujeitos que pretendam retirar da coisa utilidades, cujo
aproveitamento se revele total ou parcialmente incompativel com aquele direito. 5
Esta ideia de exclusividade encontra-se, pois, plasmada no n.° 1, do artigo 70.°, da

Proposta.

A Proposta de Lei apresenta uma dualidade de titulos constitutivos, a que faz
corresponder uma dualidade de formas de actuagdo administrativa. Refere-se a
ocupacao por licenga quando a outorga da mesma ¢ efectuada por acto administrativo,
o qual origina para o particular uma posi¢do mais precaria, precariedade essa que, em
geral, resulta da previsdo de um prazo menor de duragdo e da circunstincia de a
respectiva revogagdo nio dar lugar a uma indemnizagdo. Por outro lado, a concessdo

7

de uso privativo ¢ atribuida ao particular através de um contrato administrativo,

3! Neste sentido FERNANDO ALVES CORREIA, A concessdo de uso Privativo do dominio Publico:
Breves notas sobre o regime juridico de um instrumento de valorizagdo e rentabilizagdo dos bens
dominiais, VI Coloquio Luso-Espanhol de Direito Administrativo, Revista Direito e Justica da
Universidade Catdlica. FREITAS DO AMARAL, A utilizagdo do dominio publico pelos particulares,
Lisboa, 1965, pp 45 e segs.

2 FERNANDO ALVES CORREIA. Op. Cit..
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colocando-o numa posi¢ao mais estavel, tal como resulta — e ao contrario da licenca —
do prazo superior e do direito que o particular tem a uma indemnizag¢do em caso de

rescisdo unilateral por imperativo de interesse publico.

A diferenca entre os titulos constitutivos, € justificada pela respectiva finalidade:
na licenga de ocupagdo pode ser conferido o uso da parcela dominial para fins
privados; na concessdo, o que releva € o exercicio de uma actividade considerada de
interesse publico. «Se, através da concessdo, ao particular é conferido o direito de uso
privativo para a realizagdo de uma finalidade essencialmente privada, estaremos
indubitavelmente perante uma concessdo constitutiva. Ja se se tratar da atribui¢do do
uso privativo para a instalagdo de construgbes que representem o suporte para o
exercicio de uma actividade de servigo publico, o titulo consubstanciar-se-d numa
concessdo translativa, dado que a prossecugdo daquela actividade se encontraria ja

na esfera da Administragdo. >

Se, na verdade, o contetido do direito de uso privativo aponta para uma relagido
entre o titular e a coisa, ndo deve olvidar-se que, em termos de fonte ou fundamento,
tal poder directo e imediato provém da obrigacdo assumida pela Administragdo em,
apos a outorga do titulo constitutivo, entregar ao particular a parcela dominial em
causa, ndo dispondo este ultimo de qualquer meio semelhante a uma ac¢do de
reivindicagdo para obter a entrega da mesma. Ou seja, ndo havendo sequela. a

concessdo de uso privativo assumir4, assim, para alguns, natureza obrigacional. >

Todavia, aquele poder directo e imediato que o concessiondrio detém sobre o bem
dominial pode, frequentemente, confundir-se com a atribuicdo de um direito real.
Contudo, em termos de fonte de onde promana o direito (acto ou contrato de
concessdo) e de efeitos relativos a relagdo juridica construida por aquela fonte, o
direito do concessiondrio ndo assumird natureza real. Ainda a propésito da natureza
juridica do direito resultante de uma concessdo de uso privativo, deve sublinhar-se o

facto de o titulo concessorio assumir um caracter precario (susceptivel de revogacao

3 FERNANDO CORREIA ALVES. Op. Cit.

3 No sentido de que o direito emergente de uma concessdo de uso privativo assume natureza
obrigacional (e ndo real),cfr. por todos, FREITAS DO AMARAL, 4 Utiliza¢do do Dominio Publico
pelos Particulares, Lisboa, pp.45 e segs.; MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo,
vol. II,Coimbra, Almedina, 1980, pp.947 e segs; ANA RAQUEL MONIZ, O Dominio Publico O critério
e o Regime Juridico da Dominialidade, Almedina, 2005, pp. 477 e segs..Veja-se, todavia, SANDRA
CRISTINA GUERREIRO, 4 Natureza Juridica Do Direito De Utilizag¢do Privativa Do Dominio Publico
Hidrico: Entre o Direito Obrigacional e o Direito Real Administrativo, Lisboa, 2012.
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ou de rescisdo por motivo de interesse publico). 3
85. O reforco da proteccio das partes terceiras

A Comissdo esta de acordo que a proposta deve ponderar os direitos e interesses
das partes terceiras na concessdo de terrenos, e nota a necessidade de reforgar a sua

protecgao.

A Comissdo apontou que nos termos do artigo 49.° da proposta de lei, os terrenos
onde se encontrem prédios em “avangado estado de deteriora¢do” ou “devolutos”
podem ver impedida a sua renovag@o. Isto pode suscitar muitos problemas quanto aos
referidos conceitos e prejudicar os interesses dos terceiros. Essas informagdes de
estado dos prédios tém que ser divulgadas, por exemplo, através do respectivo
averbamento na Conservatoria do Registo Predial, caso contrario, serd impossivel para
a populacao conseguir tomar conhecimento dessas situagdes.

Também nas situagdes que o concessionario sejam punidos por inobservancia dos
prazos de aproveitamento dos terrenos concedidos, ¢ indispensdvel informar

eficazmente os interessados.

A Comissdo também notou a falta de garantia aos bancos, credores hipotecarios. A
alinea 3) do n.° 4 do artigo 43.° na versdo inicial, sobre o subarrendamento a favor de
institui¢des de crédito, manteve a norma estipulado na alinea b) do n.° 2 do artigo 50.°
da lei vigente que foi pouco utilizada ou até nunca, uma vez que, segundo o
Decreto-lei n.° 32/93/M (Regime Juridico do Sistema Financeiro), as institui¢cdes de
crédito exercem exclusivamente a actividade que lhes for autorizada. O referido

55 ANA RAQUEL MONIZ, O Dominio...cit. p. 481. Qualificando, também, o direito resultante de uma
concessdo de uso privativo como direito pessoal de gozo, ndo deixa de apontar fragilidades quanto a este
argumento: «Por um lado, e para além dos ataques que receba de outros particulares, ndo se pode
afirmar que, dada a precariedade caracteristica do uso privativo de bens dominiais, o particular se
encontra desprovido de tutela contra qualquer comportamento (mesmo que ilegal) do titular da tutela
dominial: desde logo, nem sempre a actuagdo deste pode ser justificada pela necessidade de defesa da
fungdo publica a que o bem se encontre adstrito. Assim, se se afigura legitimo que uma pessoa colectiva
puiblica revogue uma concessdo de uso privativo ou rescinda o contrato com fundamento em interesse
publico, perante a invalidade de uma actua¢do administrativa nesse sentido, o particular tem a
possibilidade de reacgdo (através de meios jurisdicionais).Por outro lado, mesmo o direito privado
admite a existéncia de direitos reais de cardcter precario”. E, por exemplo, a hipétese de constituigdo do
direito de propriedade sob condi¢do ou propriedade resoluvel. (artigo 1231° do Cédigo Civil).». Cfr.
também SANDRA CRISTINA GUERREIRO, 4 Natureza Juridica Do Direito De Utilizagdo Privativa
Do Dominio Publico Hidrico: Entre o Direito Obrigacional e o Direito Real Administrativo, Lisboa,
2012.
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subarrendamento ndo é uma actividade exclusiva das mesmas e, neste momento, a lei
também ndo define como é que este tipo de subarrendamento ¢ aplicado. Como se
regulariza, entdo, a relacdo entre a institui¢ao de crédito e o creditado? A instituicdo de
crédito tem de outorgar um novo contrato de concessdo e definir um novo prazo de
aproveitamento do terreno? Pelo exposto, trata-se de uma norma de muito dificil
aplicacdo, e aquando da elaboragdo desta proposta de lei ja havia experiéncia que
deveria ter sido tida em conta, portanto, deveriam ter sido estipuladas novas normas
para protec¢do dos direitos das institui¢des de crédito.”

Um Deputado sugeriu, «Convém na nova legislagdo haver normas que déem
consisténcia juridica a hipoteca constituida sobre o direito resultante da concessdo
provisoria... O banco pode, por si ou interposta pessoa, substituir o concessiondrio no
cumprimento das obrigacdes da concessdo, autorizando, no exercicio de poderes

vinculados, a transmissdo da concessdo provisoria.»®

O Governo acolheu as opinides da Comissdo e, abandoou a expressdo de “ terreno
cujo edificio nele construido se encontre avangado estado de deterioragdo” ou “ terreno
devolutos” no artigo 49.° da proposta final. Criou uma nova artigo, artigo 105.° na
versdo final, estabelecendo que quando haja aplicagdo de multa por causa da
inobservancia dos prazos de aproveitamento dos terrenos concedidos, a DSSOPT deve
comunicar o facto a Conservatoria do Registo Predial, para efeitos de averbamento

oficioso do mesmo no registo do respectivo terreno.

E, para reforgar as garantias das instituicdes de crédito, rever as normas relativas
as credores hipotecarios das concessdes. Concede o terreno, por via de dispensa de
concurso publico, ao instituicdo de crédito, desde que se encontrem preenchidos
cumulativamente os requisitos previstos na alinea 4) do n.° 1 do artigo 55.°, na versdo
final. A instituicdo de crédito ha-de pedir, no prazo a indicar pela RAEM, a
transmissdo das situa¢des resultantes da concessdo a favor de terceiro e que este
aproveita o terreno de acordo com as finalidades e o aproveitamento previstos no
contrato de concessdo anterior, assumindo as respectivas obrigagdes e encargos nele
definidos. Segundo o n.° 3 do artigo 56.° na versdo final, a instituicdo de crédito esta
isenta do pagamento de prémio, mas deve restituir 8 RAEM o saldo do preco de
transmissao apos deduzidos o montante do empréstimo, os juros devidos e as despesas

resultantes da concessdo do terreno e da sua transmisséao.

% LEONEL ALVES, Algumas sugestdes para melhor compreensdo e ulterior debate da proposta de lei
sobre a Lei de Terras.
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86. Indemnizacgao

Na versdo inicial da proposta de lei, a indemnizagdo pode resultar de varias
circunstancias: da expropriacdo por utilidade publica de direitos resultantes de
concessdao de terrenos, e da constituigdo de serviddo administrativa sobre terrenos
concedidos (artigo 21.° e artigo 22.°); da ndo autorizac¢do para a transmissdo por morte
de situagdes resultantes de concessdo provisoria, devendo neste caso os respectivos
herdeiros ser indemnizados (artigo 151.°, n.°3); da rescisdo de concessdo, podendo o
terreno concedido por arrendamento ser devolvido, e o respectivo concessionario ser
indemnizado (artigo 163.°, n.° 3); e da denuncia do arrendamento rastico ou urbano ou
de interesse urbano por razdes de interesse publico relevante (artigo 165.° e artigo
167.°). Durante a apreciacdo da proposta de lei, foi aditada mais uma norma
indemnizatoria para o caso de alteracdo da finalidade da concessdo e da modificagao
do aproveitamento do terreno por exigéncias decorrentes da alteragdo do planeamento

urbanistico.

Apods a analise levada a cabo, algumas disposi¢des apresentam os problemas
seguintes:

1) A proposta de lei ndo prevé normas indemnizatorias para determinadas
circunstancias, no entanto, devia prevé-las, por exemplo, segundo o artigo 73.°, n.° 2,
alinea 7) da versdo inicial, a concessdo caduca se o terreno concedido for considerado
necessario a utilizagdo pelo publico sob a forma de uso comum ou se outro motivo de
interesse publico assim o exigir, situacdo para a qual ndo se prevé aqui qualquer

indemnizagao.

2) A proposta de lei define normas indemnizatdérias para determinadas
circunstancias, mas nao os respectivos ambito e critérios. Por exemplo, por razdes de
interesse publico relevante, pode ser denunciado o contrato de concessdo por
arrendamento rastico ou urbano ou de interesse urbano, € os titulares dos direitos sobre
os terrenos tém direito a ser razoavelmente indemnizados. Este critério indemnizatorio,
ou seja, a razoabilidade, € subjectivo e peca por falta de cientificidade. A indemnizagao
a atribuir, nestes casos, ndo deveria ter regras precisas, de natureza matematica, ser
justa e equilibrada, de forma a compensar as despesas e encargos suportados pelos
titulares dos direitos sobre os terrenos ¢, bem assim, os danos causados e lucros
cessantes?

3) Entende um deputado que, o critério de indemnizagdo para os casos de
expropriag@o ndo coincide com as disposi¢des da Lei Basica. De acordo com o artigo
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21.° da versdo inicial da proposta de lei, a expropriagdo por utilidade publica de
direitos resultantes da concessdo de terrenos aplicam-se, com as devidas adaptagdes, a
Lei n.° 12/92/M, de 17 de Agosto (Regime das expropria¢des por utilidade publica), e
0 Decreto-lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro. No entanto, os critérios de indemnizagdo
respeitantes a expropriacdo por utilidade publica previstos nestes dois diplomas nao
estdo em conformidade com os critérios consagrados na Lei Basica. H4 que tomar por
referéncia as disposi¢des da “Proposta de Lei do Planeamento Urbanistico”, assim
sendo, a expropriagdo aplicam-se, primeiramente, as disposi¢des do artigo 103.° da Lei
Bésica sobre a indemnizacdo na expropriacdo: “Esta compensagdo deve corresponder
ao valor real da propriedade no momento, deve ser liviemente convertivel e paga sem
demora injustificada.”, e, subsidiariamente e com as necessarias adaptacdes, a Lei n.°
12/92/M, de 17 de Agosto (Regime das expropriagdes por utilidade publica), e ainda o
Decreto-lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro.

Relativamente a matéria da indemnizacdo, a Comissdo considera que a proposta
de lei deve seguir um principio fundamental - o cumprimento rigoroso da Lei Basica,
nomeadamente, o seu artigo 6.°, que prevé que: “O direito a propriedade privada é
protegido por lei na Regido Administrativa Especial de Macau” e o seu artigo 103.°,
que prevé que: “A Regido Administrativa Especial de Macau protege, em
conformidade com a lei, o direito das pessoas singulares e colectivas a aquisi¢do, uso,
disposig¢do e sucessdo por heranga da propriedade e o direito a sua compensag¢do em

caso de expropriagdo legal”.

Com todo o respeito pelos referidos principios, a proposta de lei deve criar um
mecanismo justo e razoavel de indemnizagdo, no sentido de ponderar melhor os
interesses publicos e particulares, assim como deve ser adoptada a mesma politica
legislativa perante questdes da mesma natureza ou analoga °’.

A devolugdo de terrenos por razdes de interesse publico, seja em virtude de
declaragdo da caducidade da concessdo, seja por dentincia da concessdo, produz os
mesmos efeitos da expropriagdo por utilidade publica, ¢ o ambito da indemnizagdo
deve seguir as regras desta.

Um deputado sugeriu que, tendo em conta que na proposta de lei existem varios
artigos relacionados com a indemnizagdo, deve entdo ser aditado ao artigo 2.° da
proposta de lei um principio - o “Principio da justica e da indemnizacéo, assegurando a

7 LIU DEXUE, A Questio da Indemnizagdo nas Propostas de Lei do Planeamento Urbanistico e da Lei
de Terras.
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observancia dos procedimentos legalmente estabelecidos e a atribuicdo de justas e
contemporaneas indemnizacdes aos particulares cujos direitos sejam lesados por via de
expropriagdo publica ou por outras vias administrativas ablativas equivalentes, sendo
que esta compensag@o deve corresponder ao valor efectivo do direito real afectado no
momento, ser livremente convertivel e ser paga sem demora injustificada.”.

No que se refere a fixagdo do valor das indemnizacdes, a proposta de lei apenas
estabelece que a fixagdo daquele valor pode ser objecto de acordo entre e Governo da
RAEM e os titulares de direitos sobre o terreno ou da decis@o judicial, um método
diferente do referido Regime. De facto, na realidade, existem limita¢des
condicionantes para a aplicagdo do regime da arbitragem em Macau, contudo, existem
algumas virtudes neste regime para fixagéo do valor das indemnizagdes. Pelo exposto,

deve entdo o Governo explicar porque é que ndo inclui esta opgao na proposta de lei.

O proponente concordou com as opinides da Comissdo e introduziu alteragdes em
muitas partes da proposta de lei. Em primeiro lugar, no que se refere as expropriagdes
por utilidade publica, citaram-se directamente os critérios definidos no artigo 103.° da
Lei Basica (artigo 20.° da versdo final). Em segundo lugar, quando o Governo declarar
a caducidade da concessdo de uso privativo por motivo de interesse publico (n.° 4 do
artigo 70.° da versdo final) ou por razdes de necessidade de execucdo de
empreendimento indispensdvel para o desenvolvimento sustentivel da RAEM %%,
denunciando unilateralmente a concessdo por arrendamento de terreno ristico ou da
concessdo por arrendamento de terreno urbano ou de interesse urbano (artigos 171.° e
172.° da versdo final), a respectiva indemnizagio deve ser equivalente ao valor real dos
direitos resultantes da concessdo. Por fim, no que se refere ao procedimento e ao
método de fixagdo do valor das indemniza¢des, aplica-se, com as necessarias
adaptagdes, o Capitulo III da Lei n.° 12/92/M de 17 de Agosto - Regime das
Expropriagdes por Utilidade Publica, e o Titulo II e Capitulo I do Titulo III do
Decreto-lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro (artigo 177.° da versao final).

No que se refere a ndo implementacdo do método de arbitragem enquanto um dos
meios para a fixagdo do valor da indemnizacdo, segundo os esclarecimentos do

5% Segundo a Comissio, a dentincia unilateral da concessdo tanto afecta o concessionario como a maioria
dos proprietérios, pelo que s6 deve acontecer em situagdes excepcionais. E dificil definir o conceito de
“interesse publico de relevante importancia”, pelo que propds que se utilizasse um conceito mais claro e
restrito. O proponente aceitou a opinido, e substituiu a expressdo “interesse publico de relevante
importancia” pela expressdo “necessidade de execugdo de empreendimento indispensavel para o
desenvolvimento sustentdvel da RAEM”.
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proponente, o actual regime de arbitragem ¢ imperfeito e, na pratica, a maioria dos
contratos de concessdo de terreno define a decisdo judicial para a resolucdo dos
litigios, sendo poucos aqueles que definem a resolugdo dos litigios por meio de
arbitragem.

A Comissdo congratulou o proponente no que se refere as alteracdes efectuadas
sobre os artigos relativos as indemnizagdes. Mais, referiu ainda um deputado, que
ainda existe uma questdo relativamente as indemnizagdes, isto €, as indemnizagdes
decorrentes das concessdes gratuitas. Em primeiro lugar, o artigo 140.° da versdo final
estipula que, quando na concessdo gratuita, devido a entrada em vigor de um novo
plano urbanistico ou da sua alterag@o, o concessionario se vir perante a impossibilidade
de iniciar ou continuar o aproveitamento ou reaproveitamento do terreno concedido,
pode o mesmo pedir a desisténcia da concessdo, contudo, ndao estipula que o
concessiondrio tem direito a indemnizagdo. Esta situacdo ndo é justa nem estd de
acordo com o consagrado no artigo 103.° da Lei Basica. Para uma analise mais
detalhada da questdo, consultar a analise na especialidade dos artigos em causa. Em
segundo lugar, o n.° 4 do artigo 169.° estipula a diferenga entre os terrenos concedidos
gratuitamente por aforamento e os outros terrenos concedidos por aforamento,
estipulando que o concessionario dos terrenos concedidos gratuitamente por
aforamento ndo tem direito a qualquer indemnizacdo, mas este tipo de concessdo
gratuita inclui-se nas concessdes por aforamento que tiveram lugar no passado, ndo se
tratando, pois, da aplicagdo de um novo tipo de concessdo onerosa definido nesta
proposta de lei. Pelo exposto, serd justo alterar a lei vigente e diferenciar as concessdes
de terreno por aforamento, as onerosas e as gratuitas?

Segundo o proponente, regra geral, o aproveitamento dos terrenos das concessdes
gratuitas € feito por razdes de interesse publico, também os novos planos urbanisticos
ou da sua alteracdo tém por objectivo o interesse publico. Assim sendo, o proponente
mantém a posicdo de que as referidas situagdes ndo conferem direito a qualquer
indemnizagio.

A maioria da Comissdo concordou com a explicagdo do proponente.
87. A proteccio ambiental e a Lei de Terras

A proteccdo ambiental tem guarida na Lei Bésica que estabelece:
«Artigo 119.°

«O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau protege o meio
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ambiente, nos termos da