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NOTA PREVIA

A Assembleia Legislativa, assumindo a sua fung¢do nobre de
divulgag@o do Direito e firme no seu continuo proposito de divulgar o
Direito junto da populagdo, tem vindo, ha ja varios anos, a publicar uma
longa série de colectaneas de legislagcdo, as quais disponibilizam um
importante conjunto documental e um relevante instrumento de auxilio de
interpretagdo e compreensio das leis. E o que, de novo, agora acontece.

Nesta publicacdo, como nas que a antecederam, apresenta-se um
importante acervo informativo e doutrinario para um melhor conhecimento
e divulgagdo da lei. Com efeito, aqui se apresentam especialmente, ¢ de
uma forma sistematizada e cientifica, o texto final da lei, o texto da versado
originalmente apresentada a esta Assembleia Legislativa, o competente
parecer da Comissdo e a transcricdo dos debates havidos em Plenario,
assim se permitindo, desde logo, um melhor conhecimento da intencdo
legislativa.

Esta colectanea de legislagdo serve, no imediato, varios propdsitos:
divulgacdo do Direito junto da populagdo em geral, disponibilizagdo de um
manancial técnico informativo junto das varias classes juridicas de Macau,
divulgacdo do Direito local no exterior, registo e comprovagdo dos
trabalhos, esforgos e dedicagdo que a Assembleia Legislativa devota para o
bem de Macau e da sua populagdo. Todos estes propdsitos sdo deveras
importantes ¢ merecedores da especial atencdo da Assembleia Legislativa
mas, facil de ver é que o primeiro daqueles assume o pindculo da
importancia e da dedicacdo desta Casa das Leis.

Na verdade, com esta publicacdo, a Assembleia Legislativa pretende
fazer chegar o Direito a todos os que fazem de Macau a sua terra, sem
excepcdo, sem discriminagdo. As pessoas precisam de conhecer o Direito
para consciencializarem os seus direitos.

Esta incontornavel e nobre tarefa que agora concretiza mais uma etapa
com a presente publicagdo, traduz-se assim no contributo que a Assembleia
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Legislativa d4 para a consolidagdo do direito fundamental de acesso ao
Direito, plasmado no artigo 36.° da Lei Bésica.

E, deste modo, se reforcam o principio do «Estado de Direito» € o
principio-dever da RAEM em assegurar os direitos fundamentais, como
solenemente dita o artigo 4.° da Lei Bésica.

Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
MACAU

Lei n.° 4/2010

Regime da Seguranca Social

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
Disposicdes gerais

SECCAO I
Objecto e finalidades

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime da seguranga social.

Artigo 2.°
Finalidades

O regime da seguranca social visa providenciar um nivel de protecgdo social

basico aos residentes da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM),
particularmente as pessoas idosas, com vista a promover a sua qualidade de vida.

SECCAO II
Principios

Artigo 3.°
Principio da universalidade

Todos os residentes tém direito de acesso, em condi¢des de igualdade, ao regime
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da seguranga social, desde que verificados os requisitos previstos na presente lei.

Artigo 4.°
Principio da sustentabilidade

1. A responsabilidade de financiamento do regime da seguranca social incumbe
aos beneficiarios, aos empregadores e a RAEM, nos termos legalmente previstos.

2. Os recursos financeiros que, nos termos da lei, sdo afectados ao regime da
seguranca social devem ser, no minimo, equivalentes aos beneficios sociais prestados,
devendo a fixagdo do montante das contribuigdes e das prestagdes assegurar a
sustentabilidade do regime.

3. A RAEM ¢ solidariamente responsavel pela satisfacdo das prestagcdes da
seguranca social.

Artigo 5.°
Principio da contributividade

O acesso as prestacdes do regime da seguranca social pressupde a realizagdo de
contribuigdes por periodos minimos, fixados na presente lei.

Artigo 6.°
Irrenunciabilidade de direitos

Sdo nulas as clausulas contratuais pelas quais se renuncie aos direitos conferidos
pela presente lei.

SECCAO III
Organiza¢io administrativa

Artigo 7.°
Orgio executivo

1. Compete ao Fundo de Seguranca Social (FSS) a execucdo do regime da
seguranga social, nos termos da presente lei e demais legislagdo aplicavel.

2. Os modelos de impressos necessarios a execucdo da presente lei sdo aprovados
pelo Conselho de Administragdo do FSS e publicados no Boletim Oficial da RAEM.

12
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Artigo 8.°
Tratamento de dados pessoais

A fim de tratar de todos os procedimentos administrativos relativos ao regime da
seguranca social, o FSS pode, nos termos da Lei n.° 82005, apresentar, trocar,
confirmar e utilizar os dados pessoais dos interessados, através de qualquer forma,
incluindo a interconexdo de dados, com outras entidades publicas possuidoras de
dados relevantes para os efeitos da presente lei.

CAPITULO II
Estrutura do regime da segurancga social

SECCAO I
Ambito pessoal

Artigo 9.°
Regimes

O regime da seguranca social abrange o regime obrigatorio e o regime facultativo.

Artigo 10.°
Regime obrigatério

1. O regime da seguranga social é obrigatdrio para:

1) Os residentes da RAEM que, por contrato, trabalhem sob a autoridade e
direc¢do de um empregador, recebendo uma remuneragéo, nos termos do regime geral
das relagdes de trabalho, incluindo os residentes da RAEM contratados para prestar
trabalho fora de Macau em sucursal ou agéncia de empresa registada na RAEM;

2) Os trabalhadores da Administragdo Publica, independentemente da respectiva
forma de provimento, sem prejuizo do disposto na alinea 2) do artigo seguinte.

2. Sem prejuizo do disposto na alinea 1) do nlimero anterior, ndo estao sujeitos ao
regime da seguranga social os trabalhadores menores que prestem trabalho nos termos
do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.® 7/2008.

Artigo 11.°
Regime facultativo

O regime da seguranca social ¢ facultativo para:
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1) Os trabalhadores com relagdes de trabalho estabelecidas nos termos das alineas
2)a4)don.°2 do artigo 3.° da Lei n.° 7/2008;

2) Os trabalhadores da Administragdo Publica no activo que estejam inscritos no
regime de aposentacdo e sobrevivéncia, previsto na lei geral aplicavel aos
trabalhadores da Administrag¢ao Publica;

3) Os demais residentes da RAEM, maiores de idade.

Artigo 12.°
Inscricao do beneficiario

1. A inscri¢do no regime da seguranga social ¢ efectuada mediante requerimento,

o qual ¢é apresentado:

1) Para quem esta sujeito ao regime obrigatdrio, pelo empregador com quem se
estabeleca a primeira relagdo de trabalho, no més em que se deve efectuar o pagamento

de contribui¢des imediatamente seguinte ao inicio dessa relagdo de trabalho;
2) Para quem esta sujeito ao regime facultativo, pelo proprio, a todo o tempo.

2. A inscrigdo ¢ feita uma Unica vez e confere a pessoa inscrita a qualidade de

beneficiario, sendo-lhe atribuido um niimero de beneficiario do FSS vitalicio.

3. A inscric¢do ¢ efectuada por referéncia ao regime, obrigatorio ou facultativo, a
que o beneficiario esté sujeito, sem prejuizo da possibilidade de mudancga de regime ao

longo da respectiva vida contributiva.

4. O pedido de inscrigdo ¢ efectuado através de preenchimento de boletins de
identificacdo de modelo aprovado pelo FSS.

5. Em caso de deferimento do pedido, a data da inscrigdo reporta-se:

1) A data do estabelecimento da relagdo de trabalho para quem esta sujeito ao
regime obrigatdrio;
2) A data da apresentagdo do respectivo pedido para quem esta sujeito ao regime

facultativo.

6. O recibo de pagamento emitido pelo empregador a favor do trabalhador, nos
termos do n.° 6 do artigo 63.° da Lei n.° 7/2008, durante o periodo compreendido entre
o inicio da relagdo de trabalho e o termo do prazo de inscri¢do previsto na alinea 1) do

n.° 1, ndo necessita de conter a men¢do ao numero de beneficiario do FSS.
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Artigo 13.°
Requisito especial

1. Os residentes que pretendam inscrever-se no regime da seguranga social ao
abrigo do disposto na alinea 3) do artigo 11.° apenas podem fazé-lo se tiverem
permanecido na RAEM, pelo menos, cento e oitenta e trés dias durante os doze meses
anteriores ao pedido de inscrigdo.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se tempo de
permanéncia na RAEM o periodo em que o requerente se encontre ausente da RAEM
durante o respectivo prazo a que diga respeito quando:

1) Esteja a frequentar curso de nivel secundério ou superior reconhecido pelas
autoridades competentes locais;

2) Esteja sujeito a internamento hospitalar devido a lesao corporal ou doenga;

3) Tenha completado sessenta e cinco anos de idade e tenha residéncia habitual no
Interior da China;

4) Esteja a trabalhar no exterior por ser responsavel pela subsisténcia do seu
conjuge e familiares da linha recta que se encontrem na RAEM.

3. O Chefe do Executivo pode, por razdes humanitarias ou outras devidamente
fundamentadas, autorizar, depois de ouvido o Conselho de Administragdo do FSS, que
o periodo em que o requerente se encontre ausente da RAEM por motivos diferentes
dos previstos no ntimero anterior seja considerado como tempo de permanéncia na
RAEM.

4. Ao apresentar o pedido de inscri¢do, o requerente deve declarar que retine o
requisito do tempo de permanéncia na RAEM previsto no n.° 1.

5. Caso o requerente se encontre ausente da RAEM pelas razdes indicadas no n.°
2, cabe ao proprio a apresentagdo da respectiva prova, podendo esta ser substituida
pelas declaragdes do requerente ¢ de duas testemunhas quando, por razdes
devidamente justificadas, seja impossivel a apresentacdo de tal prova.

6. O FSS pode, com base em informagdes disponibilizadas por entidades publicas,
proceder a verificagdo dos elementos constantes do pedido de inscrigdo.

Artigo 14.°
Mudanca de regime

1. A inscri¢d0 no regime da seguranga social ¢ modificada sempre que haja
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alteracdo no facto que deu origem a inscrigdo do beneficiario implicando mudanga do
tipo de regime a que esta sujeito.

2. As contribui¢des efectuadas pelo beneficidrio mantém-se validas em caso de
mudanga de regime.

Artigo 15.°
Matricula do empregador

1. Todo o empregador que estabeleca uma relagdo de trabalho com outrem tem de
matricular-se junto do FSS, para efeitos do cumprimento da respectiva obrigagao
contributiva.

2. A matricula ¢ feita uma unica vez, sendo atribuido ao empregador um niimero
de matricula vitalicio.

3. O pedido de matricula é efectuado através de preenchimento de boletins de
identifica¢do de modelo aprovado pelo FSS.

SECCAO II
Contribuicoes

Artigo 16.°
Contribuicdes no regime obrigatorio

1. No regime obrigatdrio, o beneficidrio e o respectivo empregador tém obrigacdo
de efectuar contribuigdes para o regime da seguranca social.

2. A obrigacdo de efectuar contribuicdes comeca no mé€s em que se inicia a
relagdo de trabalho e termina no més seguinte a cessacdo dessa relacéo.

3. No més em que se inicia ou cessa a relacdo de trabalho a contribui¢do ndo é
devida se nele o beneficiario tiver prestado menos de quinze dias de trabalho.

4. A atribuicdo da pensdo para idosos ndo impede que o beneficiario continue a
efectuar contribui¢des caso a obrigagdo contributiva ainda persista, nos termos do n.°
2.

5. E nula a clausula contratual pela qual o beneficidrio assuma a obrigagio de
pagar, total ou parcialmente, as contribui¢cdes devidas pelo respectivo empregador.

6. A propor¢do das contribuigdes a assumir pelo beneficiario e pelo respectivo
empregador ¢ definida por despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim
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Oficial da RAEM, ouvido o Conselho Permanente de Concertagdo Social.

Artigo 17.°
Contribuicdes no regime facultativo

1. No regime facultativo, o beneficiario pode contribuir para o regime da
seguranga social a partir do més em que se efectua a inscricdo ou a mudanga de
regime, até a0 maximo de trezentos e sessenta meses.

2. Caso o beneficiario esteja a receber subsidio regular do Instituto de Acgao
Social (IAS), o montante das contribui¢des por ele assumidas durante este periodo
pode ser subsidiado pelo IAS, junto do qual deve ser apresentado o respectivo
requerimento.

Artigo 18.°
Montante das contribui¢oes

1. As contribui¢des sdo mensais e de valor fixo, de montante igual para os
regimes obrigatorio e facultativo, sem prejuizo do disposto no n.° 3.

2. O montante das contribui¢des ¢ fixado por despacho do Chefe do Executivo,
publicado no Boletim Oficial da RAEM, ouvido o Conselho Permanente de
Concertagdo Social.

3. Na situagdo de prestacdo de trabalho por contrato de trabalho a termo, as
contribui¢des sdo devidas em metade, se no més em causa o trabalhador tiver prestado
menos de quinze dias de trabalho.

Artigo 19.°
Pagamento das contribuicées

1. O pagamento das contribui¢des é efectuado mediante a entrega do respectivo
montante junto do FSS.

2. O pagamento ¢ efectuado:

1) No regime obrigatorio, pelo empregador, que entrega a totalidade das
contribui¢des do beneficiario com quem tenha uma relagdo de trabalho, devendo para
o efeito proceder, no momento do pagamento da remuneragdo, ao desconto do
montante a cabo do beneficiario;

2) No regime facultativo, na totalidade, pelo proprio beneficiario.
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3. O pagamento das contribui¢des ¢ feito nos meses de Janeiro, Abril, Julho e
Outubro, devendo ser pagas as contribuigdes respeitantes ao trimestre anterior.

4. Na situagdo de prestacdo de trabalho por contrato de trabalho a termo, o
pagamento das contribuigdes ¢ feito durante o més seguinte aquele a que dizem
respeito.

5. O pagamento das contribui¢des ¢ feito através do preenchimento de um
mapa-guia de modelo aprovado pelo FSS.

Artigo 20.°
Equivaléncia ao pagamento de contribuicdes

1. Para efeito da contagem do niimero de contribui¢des das diferentes prestagdes,
consideram-se equivalentes ao pagamento de contribuicdes:

1) Os periodos em que foram atribuidos a pensdo de invalidez e os subsidios de
desemprego ou de doenga;

2) Os periodos de incapacidade temporaria por acidente de trabalho ou doenca
profissional em que foi atribuida a respectiva indemnizagao;

3) Os periodos em que o empregador tenha, nos termos legais, descontado as
contribuicdes do trabalhador na sua remuneracdo sem que tenha procedido a sua
entrega junto do FSS.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os periodos em que houve
equivaléncia de pagamento de contribuigdes devido a situacdo de desemprego ou de
doenga ndo relevam para efeitos do preenchimento do niimero minimo de
contribui¢cdes exigido para a atribui¢do futura dos subsidios de desembrego e de
doenga, respectivamente.

Artigo 21.°
Falta de pagamento das contribui¢des

1. No regime obrigatorio, a falta de pagamento das contribui¢des dentro do
respectivo prazo legal implica a cobranga de juros de mora e a efectivacdo da
respectiva cobranga coerciva.

2. No regime facultativo, a falta de pagamento das contribuigdoes dentro do
respectivo prazo legal implica o impedimento do pagamento retroactivo das
contribuigdes em falta, excepto:
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1) Nos dois meses seguintes ao termo do respectivo prazo legal, acrescidas de
juros de mora;

2) Em caso de for¢a maior, aceite pelo Conselho de Administragdo do FSS.

Artigo 22.°
Juros de mora

1. Os juros de mora devidos por falta de pagamento das contribui¢des sdo fixados
a taxa de 3% por més ou fraccdo em que se verifique o atraso no pagamento,
calculados sobre o montante global das contribuigdes em divida.

2. E cobrado um montante fixo de $50,00 (cinquenta patacas) sempre que o
quantitativo dos juros calculado nos termos do nimero anterior for inferior aquela
quantia.

3. Os juros s@o pagos conjuntamente com as contribui¢des em divida.

Artigo 23.°
Cobranga coerciva

No regime obrigatério, se as contribuigdes ndo forem pagas dentro do respectivo
prazo legal, procede-se a cobranga coerciva, incluindo os respectivos juros de mora,
através da Reparticdo das Execugdes Fiscais da Direcgdo dos Servigos de Finangas,
servindo de titulo executivo a certiddo do apuramento das contribui¢des em divida,
passada pelo presidente do Conselho de Administragdo do FSS.

Artigo 24.°
Prescri¢cdo da obrigacdo contributiva

1. A obriga¢do de efectuar contribui¢des prescreve no prazo de cinco anos a

contar da data em que a obrigacdo devia ter sido cumprida.

2. A prescricdo interrompe-se por qualquer diligéncia administrativa, realizada
com conhecimento do devedor, conducente a liquidagao ou a cobranca da divida.

CAPITULO III
Prestacdes da seguranca social

SECCAO I
Disposicdes gerais
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Artigo 25.°
Prestacoes

1. O regime da seguranga social compreende as seguintes prestacdes:
1) Pensdo para idosos;

2) Pensdo de invalidez;

3) Subsidio de desemprego;

4) Subsidio de doenga;

5) Subsidio de nascimento;

6) Subsidio de casamento;

7) Subsidio de funeral.

2. O regime da segurancga social pode incluir outras medidas de protec¢@o social
no quadro de programas de apoio especificos aprovados pelo Chefe do Executivo.

3. A pensdo para idosos, pensdo de invalidez, subsidio de desemprego e subsidio
de doenca nao sdo cumulaveis entre si.

4. No caso do beneficidrio reunir simultaneamente os requisitos para requerer
mais do que uma das presta¢des indicadas no nimero anterior, o FSS informa-o sobre
a prestagdo mais favoravel e efectua o pagamento de acordo com a sua opg¢ao.

5. Aos beneficiarios que recebam pensdo para idosos ou pensdo de invalidez pode
ser atribuida, no més de Janeiro de cada ano, uma prestacdo extraordinaria de montante
igual ao montante mensal da respectiva prestagao.

Artigo 26.°
Montantes das prestacdes

O montante das presta¢des da seguranga social é fixado por despacho do Chefe do
Executivo, publicado no Boletim Oficial da RAEM, ouvido o Conselho Permanente de
Concertagdo Social.

Artigo 27.°
Impenhorabilidade e intransmissibilidade

As prestacdes da seguranga social sdo impenhoraveis e intransmissiveis, sem
prejuizo do disposto nos artigos 28.° ¢ 30.°
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Artigo 28.°
Reembolso das prestacdes indevidamente recebidas

1. S2o reembolsadas todas as prestacdes da seguranca social indevidamente
recebidas.

2. O reembolso pode ser descontado em prestagdes da seguranca social
posteriormente obtidas pelo beneficiario, mas o montante do desconto ndo pode
exceder um ter¢o do montante da prestagao atribuida.

3. Caso ndo haja prestagdo da seguranga social para descontar, o beneficiario deve
efectuar o reembolso ou pedir o reembolso em prestacdes, no prazo de noventa dias a
contar da data da notificacao.

4. Na autorizac¢do de reembolso em prestagdes ¢ fixado o nimero de prestagdes, o
montante de cada prestagdo e a respectiva data de vencimento.

5. Procede-se & cobranga coerciva através da Reparti¢do das Execugdes Fiscais da
Direcgdo dos Servigos de Finangas, servindo de titulo executivo a certiddo passada
pelo presidente do Conselho de Administragdo do FSS, caso o beneficiario se encontre
numa das seguintes situagoes:

1) Nédo tenha efectuado o reembolso nem pedido o reembolso em prestagdes
dentro do prazo indicado no n.° 3;

2) Ja tenha sido autorizado a efectuar o reembolso em prestagdes mas ndo proceda
voluntariamente a liquidagdo da verba em divida relativamente a qualquer uma das
prestagdes, decorridos sessenta dias apds o termo do prazo para o efeito.

6. No caso de recebimento indevido de prestacdes da seguranca social imputavel
ao beneficiario e quando a sua gravidade assim o justifique, o Conselho de
Administragdo do FSS pode deliberar a suspensdo do direito do beneficiario a qualquer
uma das prestagdes referidas no artigo 25.°, por um periodo maximo de dois anos.

Artigo 29.°
Prescricdo das prestacées

As prestagdes vencidas prescrevem no prazo de cinco anos, contado a partir da
data em que as mesmas s30 postas a pagamento, com conhecimento do credor.

Artigo 30.°
Morte do beneficiario

Em caso de morte do beneficiario, as prestagdes correspondentes ao més do dbito,
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bem como quaisquer outras prestagdes vencidas e ndo pagas, sdo entregues a um dos
elementos da familia, mediante requerimento a apresentar no prazo de noventa dias
contados a partir do dia seguinte ao da morte, de acordo com o disposto no n.° 2 do
artigo 489.° do Cddigo Civil e sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 54.°

SECCAO II
Pensoes

SUBSECCAO I
Pensdo para idosos

Artigo 31.°
Requisitos

A pensdo para idosos ¢ atribuida, mediante requerimento, aos beneficiarios que
retinam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

1) Tenham completado sessenta e cinco anos de idade;

2) Tenham residéncia habitual na RAEM h4, pelo menos, sete anos;

3) Tenham efectuado, pelo menos, sessenta contribuicdes mensais para o regime
da seguranca social.

Artigo 32.°
Cilculo da pensao

1. O montante da pensdo para idosos a receber pelo beneficiario é calculado
com base no nimero de meses de contribui¢cdes efectivamente realizadas, de
acordo com a seguinte féormula:

Pm x Co

Pe=
360

em que:
Pe: Montante efectivo da pensdo para idosos a receber pelo beneficiario;
Pm: Montante maximo da pensdo para idosos;

Co: Numero de meses de contribuigdes efectivamente realizadas, até ao maximo
de trezentos e sessenta.
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2. O ntimero de meses de contribui¢cdes efectivamente realizadas consiste na
totalidade de meses de contribuigdes acumulados até ao ultimo més do trimestre
anterior a atribuicdo da pensao para idosos.

3. Depois de ter sido iniciada a atribuicdo da pensdo para idosos e caso 0s meses
de contribui¢des efectivamente realizadas sofram alteragcdes, o montante da pensdo
para idosos ¢ ajustado em Abril de cada ano, sendo calculado com base no niimero de
meses de contribuigdes efectivamente realizadas até Dezembro do ano anterior.

4. Se o montante da pensdo para idosos, calculado nos termos do n.° 1, ndo for
multiplo de uma pataca, ¢ o mesmo arredondado para o multiplo de uma pataca
imediatamente superior.

Artigo 33.°
Antecipacio da pensiao

1. Os beneficidrios que tenham completado sessenta anos de idade e preencham
os demais requisitos previstos no artigo 31.° podem, sem prejuizo do disposto no n.° 3,
pedir a atribui¢do antecipada de parte da pensdo para idosos.

2. Os beneficiarios que optem pela atribui¢do antecipada de pensdo para idosos
adquirem o direito ao pagamento da pensdo calculada nos termos do n.° 1 do artigo
anterior quando completarem oitenta anos de idade.

3. No caso dos beneficidrios que preencham os demais requisitos previstos no
artigo 31.° terem sofrido de acentuada degenerescéncia precoce, comprovada pela
junta médica do FSS, a pensdo pode ser atribuida nos termos do n.° 1 do artigo anterior
a partir dos sessenta anos de idade.

Artigo 34.°
Cilculo da pensao antecipada

1. Aos beneficiarios referidos no n.° 1 do artigo anterior é atribuida, de acordo
com a sua idade na data em que a atribuicdo da pensao produz efeitos, a percentagem
da pensdo para idosos correspondente, prevista na tabela anexa a presente lei e que
dela faz parte integrante.

2. A percentagem indicada no numero anterior ¢ calculada segundo a seguinte
formula:
Pm x Co x Pc

Pe=
360
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em que:
Pe: Montante efectivo da pensdo para idosos a receber pelo beneficiario;
Pm: Montante maximo da pensdo para idosos;

Co: Numero de meses de contribuigdes efectivamente realizadas, até ao maximo
de trezentos e sessenta;

Pc: Percentagem da pensao para idosos prevista na tabela anexa.

3. A percentagem da pensdo atribuida nos termos do niimero anterior mantém-se
inalterada até o beneficiario completar oitenta anos de idade, ainda que ocorra
posteriormente suspensdo e reinicio do pagamento por qualquer motivo.

4. O céalculo do numero das contribuigdes efectivamente realizadas pelo
beneficiario ¢ efectuado nos termos dos n.** 2 e 3 do artigo 32.°

5. Se o montante da pensdo para idosos, calculado nos termos do n.° 2, ndo for
multiplo de uma pataca, ¢ o mesmo arredondado para o multiplo de uma pataca
imediatamente superior.

Artigo 35.°
Atribuicio da pensio para idosos

1. A pensdo para idosos é uma prestagdo pecunidria mensal.
2. A pensao para idosos € atribuida a partir:

1) Da data de apresentacdo do requerimento, devidamente instruido, quando o
beneficiario faca o pedido apds a verificacdo dos requisitos previstos nos artigos
anteriores;

2) Da data de verificagdo dos requisitos, quando o beneficiario apresentar o
requerimento, devidamente instruido, antes da verificagdo dos requisitos previstos nos
artigos anteriores.

3. Para efeitos do disposto na alinea 2) do numero anterior, o beneficiario pode
apresentar o seu requerimento de atribuigdo da pensdo para idosos com a antecedéncia
maxima de um més em relag@o a data previsivel da verificacdo dos requisitos, ficando
a decisdo do mesmo suspensa até a confirmacdo dos requisitos pelo FSS.

Artigo 36.°
Prova de vida

1. A manutencdo da pensdo para idosos depende da prova anual de vida a efectuar
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durante o més de Janeiro de cada ano.

2. A ndo efectuagdo da prova de vida no prazo legal implica a suspensdo do
pagamento da pensao.

3. O pagamento da pensdo volta a ser efectuado, com efeitos retroactivos, no més
em que a prova de vida for feita, sem prejuizo do prazo de prescrigdo previsto no
artigo 29.°

4. A prova de vida ¢ efectuada presencialmente ou, em casos devidamente
justificados e aceites pelo Conselho de Administragdo do FSS, através de prova
documental.

SUBSECCAO II
Pensao de invalidez

Artigo 37.°
Requisitos

1. A pensdo de invalidez ¢ atribuida, mediante requerimento, aos beneficiarios
que retinam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

1) Estejam em situago de invalidez, declarada pela junta médica do FSS;

2) A invalidez seja verificada depois de obtida a qualidade de beneficiario;

3) Tenham residéncia habitual na RAEM ha, pelo menos, sete anos;

4) Tenham efectuado, pelo menos, trinta e seis contribuicdes mensais para o
regime da seguranca social.

2. Para efeitos do disposto na alinea 1) do niimero anterior, considera-se em
situag@o de invalidez o beneficiario que, temporaria ou permanentemente ¢ de forma
absoluta, esteja privado da integralidade da sua capacidade de trabalho ou de ganho,
em consequéncia de doenga ou acidente comuns ou profissionais.

Artigo 38.°
Atribuicido e manutencio da pensio de invalidez

1. A pensdo de invalidez ¢ uma prestacdo pecuniaria mensal.
2. A pensdo de invalidez ¢ atribuida a partir:

1) Da data de apresentagdo do requerimento, devidamente instruido, quando o
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beneficiario fagca o pedido apds a verificagdo dos requisitos previstos no artigo
anterior;

2) Da data de verificagdo dos requisitos, quando o beneficiario apresentar o
requerimento, devidamente instruido, antes da verificacdo dos requisitos previstos no
artigo anterior.

3. Para efeitos do disposto na alinea 2) do nimero anterior, o beneficiario pode
apresentar o seu requerimento de atribui¢do da pensdo de invalidez com a antecedéncia
maxima de um més em relacdo a data previsivel de verificagdo dos requisitos, ficando
a decisdo do mesmo suspensa até a confirmacdo dos requisitos pelo FSS.

4. A manutencao da pensao de invalidez depende de prova de vida, nos termos do
artigo 36.° e, quando a invalidez ¢ temporaria, da sua reavalia¢do pela junta médica, no
prazo por ela fixado.

SECCAO III
Subsidios

SUBSECCAO I
Subsidio de desemprego

Artigo 39.°
Requisitos

1. O subsidio de desemprego ¢ atribuido, mediante requerimento, aos
beneficiarios do regime obrigatério que reunam, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

1) Estejam em situagdo de desemprego involuntario;

2) Estejam inscritos na Divisdo de Promoc¢do do Emprego da Direc¢do dos
Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL);

3) Estejam disponiveis para o trabalho proporcionado pela DSAL e aceitem
trabalho compativel com as suas aptidoes profissionais;

4) Tenham efectuado contribuigdes para o regime da seguranga social, como
beneficiarios do regime obrigatorio, durante, pelo menos, nove dos doze meses que
antecedem o trimestre em que se verificar a inscri¢do referida na alinea 2).

2. Para efeitos do disposto na alinea 1) do numero anterior, considera-se em
situagdo de desemprego involuntario o beneficiario que ndo exerce qualquer actividade
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remunerada, depois de ter cessado o seu contrato de trabalho em consequéncia de:
1) Resolugdo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador;

2) Resolu¢do do contrato de trabalho com justa causa por iniciativa do
trabalhador;

3) Caducidade do contrato de trabalho;

4) Revogagdo do contrato de trabalho em caso de reestruturagdo da empresa de
que resulte a redugdo de efectivos ou de sectores;

5) Dentincia do contrato de trabalho pela entidade empregadora durante o periodo
experimental.

3. Considera-se igualmente em situagdo de desemprego involuntario o
beneficiario que, tendo sido previamente declarado incapaz, se mantém inactivo apos
ter sido declarado apto para o trabalho em exame médico de reavaliagdo da invalidez,
realizado nos termos do n.° 4 do artigo 38.°

4. Ao beneficiario que, estando na situagdo prevista no niamero anterior, se tenha
inscrito na Divisdo de Promog¢do do Emprego da DSAL no trimestre seguinte aquele
em que foi considerado apto para o trabalho, ndo ¢ aplicavel o requisito previsto na
alinea 4) don.° 1.

5. Néo constitui situacdo de desemprego involuntario a recusa do beneficiario em
renovar um contrato de trabalho a termo certo.

Artigo 40.°
Atribuicao, duracao e cessa¢ao

1. O subsidio de desemprego € uma prestagdo pecuniaria didria.

2. O subsidio de desemprego pode ser atribuido até ao maximo de noventa dias
em cada periodo de doze meses, contado desde a data da inscri¢do do beneficiario na
Divisao de Promogao do Emprego da DSAL.

3. O subsidio ¢ pago se a situagdo de desemprego se mantiver durante, pelo
menos, quinze dias a contar da data da inscricdo na Divisdo de Promo¢do do Emprego
da DSAL.

4. O beneficiario pode requerer o subsidio a partir do fim do periodo referido no
nimero anterior e até trinta dias apos a data da cessacdo da situacdo de desemprego ou
o termo do periodo maximo que confere direito ao subsidio, caso a situagdo de
desemprego exceda o referido periodo maximo.
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5. O subsidio ¢ pago na totalidade no fim do periodo que confere ao beneficiario o
direito a sua atribuicdo ou de forma parcelar, por periodos minimos de quinze dias,
mediante requerimento a apresentar no final de cada periodo.

6. O requerimento ¢ acompanhado da confirmagdo, feita pela DSAL, de que o
beneficiario se encontra em situacdo de desemprego involuntario, estd inscrito na
Divisdo de Promog¢do do Emprego e de que ndo recusou trabalho compativel com as
suas aptiddes profissionais.

7. O direito ao subsidio de desemprego extingue-se logo que cesse a situacdo de
desemprego involuntario.

Artigo 41.°
Limites

O beneficiario a quem tenha sido atribuido o subsidio de desemprego pelo periodo
maximo estabelecido no n.° 2 do artigo anterior s6 pode requerer de novo o subsidio
decorrido um ano sobre a data a que corresponde a Gltima prestacdo paga.

Artigo 42.°
Deveres do beneficiario

1. Sdo deveres do beneficiario:

1) Comunicar ao FSS a constitui¢do de nova relagdo de trabalho ou o exercicio de
actividade por conta propria, nos dois dias seguintes ao do respectivo inicio;

2) Comparecer nas datas e locais que lhe forem determinados pelo FSS ou pela
DSAL;

3) Comunicar, de imediato, as entidades referidas na alinea anterior qualquer
alteracdo de residéncia.

2. No caso de incumprimento do dever previsto na alinea 1) do nimero anterior e
quando a sua gravidade assim o justifique, o Conselho de Administragdo do FSS pode
deliberar a suspensdo do direito ao subsidio de desemprego por um periodo maximo de
dois anos.

SUBSECCAO II
Subsidio de doenca
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Artigo 43.°
Requisitos

I3

1. O subsidio de doenga ¢ atribuido aos beneficidrios que retunam,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

1) Estejam em situag@o de doenga, sem prejuizo do disposto no n.° 3;

2) Tenham efectuado contribui¢des para o regime da seguranca social durante,
pelo menos, nove dos doze meses que antecedem o trimestre em que se verificar o
inicio do periodo de doenga;

3) Nao exercam qualquer actividade remunerada durante o periodo de doenca.

2. Para efeitos do disposto na alinea 1) do niimero anterior, considera-se em
situacdo de doenga o beneficiario que, devido a uma qualquer perturbagdo da sua
saude, esteja incapacitado de exercer qualquer actividade remunerada durante mais de
um dia.

3. O subsidio de doenca ndo ¢ atribuido nos seguintes casos:
1) Danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais;
2) Doengas resultantes de acto de terceiro que por elas deva indemnizacao;

3) Doengas intencionalmente provocadas pelo proprio beneficiario.

Artigo 44.°
Atribuicao do subsidio de doenca

1. O subsidio de doenga € uma prestagdo pecuniaria diaria.

2. O subsidio de doenga ¢ atribuido mediante requerimento do beneficiario, o qual
deve ser acompanhado de atestado médico comprovativo da doenga ou do
internamento hospitalar.

3. O atestado médico deve indicar o inicio da doenga ou do internamento
hospitalar, bem como o seu termo, caso nao ultrapasse trinta dias.

4. O atestado médico tem de ser passado por médico com licenca emitida pelo
Governo da RAEM, devidamente assinado e, sendo o caso, autenticado pelo
estabelecimento de saude onde foi efectuada a consulta ou o internamento hospitalar.
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5. O beneficiario pode requerer o subsidio a partir do segundo dia em que se
encontre em situagdo de doenca e até trinta dias apds a data da cessacao da situagao de
doenga ou o termo do periodo maximo que confere direito ao subsidio, caso a situagdo

de doenga exceda o referido periodo maximo.

Artigo 45.°

Inicio e duracio

1. O direito ao subsidio de doenga adquire-se a partir do segundo dia, inclusive,

da situagdo de doenca.
2. O subsidio pode ser pago por um periodo maximo de:

1) Trinta dias por ano, seguidos ou interpolados, ndo havendo internamento

hospitalar;

2) Cento e oitenta dias por ano, seguidos ou interpolados, havendo internamento

hospitalar.

3. No caso de periodo de doenga subsidiado em que o inicio e o fim ocorram em
anos civis diferentes, o nimero de dias decorridos no ano civil em que o periodo de
doenga termina ndo releva para os limites do numero de dias por ano, referidos no

numero anterior, a observar neste mesmo ano.

Artigo 46.°

Suspensao do direito ao subsidio de doenca

1. O direito do beneficiario ao subsidio de doenga é suspenso sempre que:
1) A doenga invocada ndo exista;
2) A doenga seja intencionalmente provocada pelo beneficiario;

3) O beneficiario, injustificadamente, esteja ausente do seu domicilio ou abandone

o estabelecimento hospitalar em que estiver internado;
4) O beneficidrio exerca actividade remunerada durante o periodo de doenga.

2. Nas situagdes previstas no nimero anterior, o Conselho de Administracdo do
FSS pode deliberar a suspensdo do direito ao subsidio de doenga por um periodo

maximo de dois anos.
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Artigo 47.°
Reembolso de subsidios de doenc¢a indevidamente pagos

Sem prejuizo do disposto no artigo 28.°, o reembolso de subsidios de doenca
indevidamente pagos ¢ feito pela entidade legalmente responsavel pela doenca nos
casos de:

1) Doenga profissional ou acidente de trabalho;

2) Doenga provocada por acto de terceiro que por ela deva indemnizagao.

Artigo 48.°
Deveres do beneficiario

O beneficiario tem o dever de:

1) Submeter-se aos exames médicos, determinados pelo FSS no decurso da
situag@o de doenca, para verificagdo dessa situagao;

2) Facilitar as visitas médicas domiciliarias;

3) Permanecer no seu domicilio, se estiver doente e ndo internado, s6 podendo
dele ausentar-se em situagdes devidamente justificadas ou de acordo com as
prescri¢cdes médicas;

4) Ser verdadeiro nas suas declarag¢des e informagdes.

SUBSECCAO III
Subsidio de nascimento

Artigo 49.°
Requisitos

O subsidio de nascimento ¢ atribuido aos beneficiarios por ocasido do nascimento
de cada filho ou de adopc¢do, desde que preencham um dos seguintes requisitos:

1) Tenham efectuado contribui¢des para o regime da seguranga social durante,
pelo menos, nove dos doze meses que antecedem o trimestre em que se verificar o
nascimento ou a adopgao;

2) Estejam a receber pensio para idosos ou de invalidez.*

* Rectificacdo publicada no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau n.° 42,
I Série, de 18 de Outubro de 2010.
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Artigo 50.°
Atribuicao

1. O subsidio de nascimento ¢ uma prestagdo pecuniaria Gnica.

2. O subsidio de nascimento ¢ atribuido mediante requerimento do beneficiério, a
apresentar dentro de sessenta dias contados a partir da data do nascimento ou da
adopgdo, o qual deve ser acompanhado de certiddo do registo de nascimento ou da
sentenca judicial constitutiva da adopgao.

SUBSECCAO IV
Subsidio de casamento

Artigo 51.°
Requisitos

O subsidio de casamento ¢ atribuido aos beneficidrios por ocasido do casamento,
desde que preencham um dos seguintes requisitos:

1) Tenham efectuado contribui¢des para o regime da seguranga social durante,
pelo menos, nove dos doze meses que antecedem o trimestre em que se verificar o
casamento;

2) Estejam a receber pensdo para idosos ou de invalidez.*

Artigo 52.°
Atribuicao

1. O subsidio de casamento ¢ uma prestacao pecuniaria unica.

2. O subsidio de casamento ¢ atribuido mediante requerimento do beneficiario, a
apresentar dentro de sessenta dias contados a partir da data do casamento, o qual deve
ser acompanhado de certidao do registo de casamento.

SUBSECCAO V
Subsidio de funeral

* Rectificacdo publicada no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau n.° 42,
1 Série, de 18 de Outubro de 2010.
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Artigo 53.°
Atribuicao

O subsidio de funeral é uma prestagdo pecuniaria unica, atribuida por ocasido da
morte do beneficiario.

Artigo 54.°
Pagamento

1. O subsidio de funeral é pago, mediante requerimento, a quem provar ter
suportado as despesas do funeral do beneficiario.

2. O direito ao subsidio prescreve decorrido um ano sobre a data da morte do
beneficiario.

CAPITULO IV
Regime sancionatorio

SECCAO1
Disposicdes gerais

Artigo 55.°
Regime aplicavel

O regime das infracgdes pela violagdo das normas previstas na presente lei rege-se

pelo disposto no presente capitulo, aplicando-se subsidiariamente o Codigo Penal e o
regime geral das infrac¢des administrativas.

Artigo 56.°
Cumprimento do dever omitido

Sempre que a infrac¢do resulte da omissdo de um dever, a aplicagdo da sangdo e o

pagamento da multa ndo dispensam o infractor do seu cumprimento, se este ainda for
possivel.

Artigo 57.°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas, as associagdes
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sem personalidade juridica e as comissdes especiais respondem pela pratica das
infracgdes previstas na presente lei quando cometidas pelos seus oOrgdos ou
representantes em seu nome e no interesse colectivo.

2. A responsabilidade referida no numero anterior ¢ excluida quando o agente
tiver actuado contra ordens ou instrugdes expressas de quem de direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade dos respectivos agentes.

Artigo 58.°
Responsabilidade pelo pagamento das multas

1. Se o infractor for pessoa colectiva, pelo pagamento da multa respondem,
solidariamente com aquela, os administradores ou quem por qualquer outra forma a
represente, quando sejam julgados responsaveis pela infracgao.

2. Se a multa for aplicada a uma associa¢do sem personalidade juridica ou a uma
comissdo especial, responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou
insuficiéncia, o patriménio de cada um dos associados ou membros em regime de
solidariedade.

Artigo 59.°
Destino das multas

O produto das multas por infrac¢@o a presente lei constitui receita do FSS.

SECCAOII
Responsabilidade criminal

Artigo 60.°
Apropriacio ilegitima de contribuicdes

1. O empregador que, com intengdo de apropriagdo ilegitima, ndo entregar ao
FSS, total ou parcialmente, no prazo de sessenta dias sobre o fim do prazo legal as
contribuigdes para o regime da seguranga social deduzidas da remuneracdo do
trabalhador nos termos da lei, ¢ punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.
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2. Se o crime for cometido por pessoa colectiva a pena ¢ fixada em dias de multa,
até ao maximo de 360.

SECCAO III
Infrac¢6es administrativas

Artigo 61.°
Infraccoes

1. E punido com multa de $200,00 (duzentas patacas) a $1 000,00 (mil patacas),
por cada trabalhador em relacdo ao qual se verifique a infrac¢do, o empregador que;

1) Nao efectue a inscri¢cdo do beneficiario, em violagdo do disposto na alinea 1)
don.° 1 do artigo 12.%

2) Nao efectue a matricula do empregador, em violagdo do disposto nos n.” 1 e 2
do artigo 15.°

2. E punido com multa até metade do valor das contribui¢des em divida, no
minimo de $500,00 (quinhentas patacas), o empregador que ndo efectue o pagamento
das contribui¢des que sejam da sua responsabilidade, decorridos sessenta dias apds o
termo dos prazos previstos nos n.** 3 e 4 do artigo 19.°

Artigo 62.°
Reincidéncia
1. Considera-se reincidéncia a pratica de infrac¢do idéntica no prazo de um ano a
contar da decisdo judicial ou administrativa que determinou, em definitivo, a sangao.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da san¢@o aplicavel ¢ elevado de um
terco.

Artigo 63.°
Competéncia

1. Compete ao Conselho de Administracdo do FSS a aplicacdo das sangdes
previstas na presente sec¢io.

2. O Conselho de Administragdo do FSS pode delegar no seu presidente a
competéncia referida no nimero anterior.
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Artigo 64.°
Procedimento

1. Verificada a pratica de uma infraccdo administrativa ou recebido o auto de
noticia pela sua pratica, o FSS procede & instrugdo do processo e deduz acusagdo, a
qual é notificada ao arguido.

2. Na notificagdo da acusacdo ¢ fixado um prazo de quinze dias para que o
arguido apresente a sua defesa.

Artigo 65.°
Pagamento da multa

1. As multas sdo pagas no prazo de quinze dias, contados da notificagdo da
decisdo sancionatoria.

2. Se a multa ndo for paga voluntariamente no prazo referido no niimero anterior
procede-se a cobranca coerciva através da Reparticdo das Execugdes Fiscais da
Direc¢do dos Servigos de Finangas, servindo de titulo executivo a certiddo do
despacho que a aplicou.

CAPITULO V
Disposicdes finais e transitérias

SECCAO 1
Disposicdes transitorias

Artigo 66.°
Conversao

1. Os beneficiarios inscritos no FSS antes da entrada em vigor da presente lei sdo
oficiosamente convertidos em beneficiarios do regime que lhes seria aplicavel, por
forca dos artigos 10.° e 11.°, caso a inscri¢ao fosse efectuada apds a entrada em vigor
da presente lei.

2. As contribuigdes efectuadas antes da entrada em vigor da presente lei sdo
consideradas validas para os efeitos previstos na presente lei.

3. Os empregadores inscritos no FSS antes da entrada em vigor da presente lei sdo
considerados matriculados, nos termos e para os efeitos previstos na presente lei.
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Artigo 67.°
Aplicagio no tempo

1. Os beneficiarios a quem tenham sido atribuidas prestagdes da seguranga social
previstas no Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, mantém o direito ao seu
recebimento, nos termos nele previstos.

2. Os beneficiarios inscritos antes da entrada em vigor da presente lei mantém o
direito a atribui¢do das prestagdes da seguranca social previstas no Decreto-Lei n.°
58/93/M, de 18 de Outubro, nos termos e com os requisitos nele previstos, desde que
nessa data estejam verificados os requisitos para a respectiva atribui¢do e mesmo que
ainda ndo tenha sido requerida a sua atribui¢do, sem prejuizo do disposto no numero
seguinte.

3. Os beneficiarios inscritos antes da entrada em vigor da presente lei mantém o
direito a atribuicdo da pensdo de velhice, nos termos e com 0s requisitos previstos no
Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, mesmo que, nessa data, ainda ndo estejam
verificados os requisitos para a respectiva atribuigao.

4. O regime das prestagdes da segurancga social previsto no Decreto-Lei n.°
58/93/M, de 18 de Outubro, ¢ aplicavel aos requerimentos entregues antes da entrada
em vigor da presente lei mas cuja decisao seja tomada apds essa data.

5. Os montantes das prestagdes atribuidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 58/93/M,
de 18 de Outubro, sdo equiparados aos montantes das prestagdes correspondentes
previstas na presente lei, fixados nos termos do artigo 26.°

Artigo 68.°
Contribuicoes retroactivas

1. Podem efectuar contribui¢des retroactivas:

1) Os beneficidrios, inscritos apds a entrada em vigor da presente lei, que nessa
data tenham completado trinta e cinco anos de idade;

2) Os beneficiarios, inscritos antes da entrada em vigor da presente lei, que nessa
data tenham idade igual a sessenta anos e inferior a sessenta e cinco anos e cujo
nimero de meses de contribuigdes acumuladas seja inferior ao nimero de
contribui¢des mensais minimo para a atribuigdo da pensdo de velhice, mesmo com as
contribui¢des a efectuar até completarem sessenta e cinco anos de idade;

3) Os beneficiarios, inscritos antes da entrada em vigor da presente lei, que nessa
data tenham completado sessenta e cinco anos de idade e cujo numero de meses de
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contribui¢des acumuladas seja inferior ao niimero de contribui¢des mensais minimo
para a atribui¢@o da pensao de velhice.

2. O ntimero de contribui¢des retroactivas mensais ¢ igual a totalidade de meses
correspondentes aos anos civis em que, nos quinze anos civis que antecedem a entrada
em vigor da presente lei, o beneficidrio permaneceu em Macau pelo menos cento e
oitenta e trés dias, o qual ndo pode ultrapassar o numero de meses calculado de acordo
com a seguinte formula e, em nenhuma situagdo, pode exceder cento e oitenta meses:

Ib — 420

Mcr =
2

em que:
Mcr: Meses de contribui¢des retroactivas;

Ib: Meses correspondentes a idade do beneficiario na data da entrada em vigor da
presente lei.

3. No numero de meses resultante da formula acima referida, considera-se a
fraccdo de més um més completo.

4. O disposto nos n.** 2 a 6 do artigo 13.° aplica-se & determinag@o do periodo de
permanéncia em Macau previsto no n.° 2, com as necessarias adaptagdes.

5. O prazo para apresentagdo do pedido para efectuar contribuigdes retroactivas €
de um ano, a contar da entrada em vigor da presente lei.

6. Nas situac¢des previstas nas alineas 2) e 3) do n.° 1, a pensdo de velhice é
calculada de acordo com o disposto no artigo 32.°

Artigo 69.°
Pagamento das contribuicées retroactivas

1. O montante das contribui¢des retroactivas ¢ igual ao montante da totalidade das
contribui¢des mensais vigente na data da entrada em vigor da presente lei.

2. O pagamento das contribuigdes retroactivas ¢ da responsabilidade do
beneficiario e é feito de uma sé vez.

3. Em casos excepcionais, o FSS pode autorizar o pagamento das contribui¢des
retroactivas em prestacdes mensais, devendo a autorizacdo fixar o numero de
prestagdes, num maximo de doze, o montante de cada prestagdo e a respectiva data de
vencimento.
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4. A atribuigo das prestacdes da seguranga social ¢ feita, em caso de pedido de
contribuigdes retroactivas, quando o Dbeneficiario efectue o pagamento das
contribuigdes retroactivas ou, em caso de pagamento em prestagoes, aquando da tltima
contribuicdo mensal, desde que cumpra os requisitos necessarios para a atribui¢do da
prestacdo em causa.

5. Em caso de comprovadas dificuldades econémicas do beneficidrio autorizado a
efectuar o pagamento das contribui¢des retroactivas em prestagdes, o FSS pode
autorizar que a atribuicdo das prestacdes da seguranca social seja feita aquando do
inicio do pagamento em prestagdes, o qual se efectua mediante compensagdo no
montante mensal da prestagdo da seguranga social atribuida.

6. Caso o beneficiario ndo efectue o pagamento de qualquer uma das prestagdes
mensais nos sessenta dias ap6s o termo do prazo para o efeito, perde o direito de
efectuar contribui¢ées retroactivas, sendo-lhe reembolsadas as contribuigdes
anteriormente pagas em prestacdes.

7. Os beneficiarios que tenham direito ao pagamento de contribui¢des retroactivas
podem, mediante requerimento, receber subsidio do IAS para o pagamento dessas
contribui¢des caso, nos doze meses anteriores ao pedido para efectuar contribui¢des
retroactivas, tenham recebido subsidios regulares do IAS.

Artigo 70.°
Meses minimos de contribuicées

1. As contribuic¢des retroactivas, feitas pelos beneficiarios nos termos do n.° 1 do
artigo 68.°, ndo servem para satisfazer a exigéncia sobre os meses minimos de
contribui¢cdes necessarias a atribui¢do das prestagdes da seguranga social, sem prejuizo
do disposto nos niumeros seguintes.

2. As contribuigdes retroactivas servem para satisfazer a exigéncia dos meses
minimos de contribui¢des necessarias a atribui¢ao da pensdo para idosos, nos termos
da alinea 3) do artigo 31.°, caso os beneficiarios se encontrem numa das seguintes
situacdes:

1) Tenham, & data da entrada em vigor da presente lei, completado sessenta e
cinco anos de idade;

2) A soma dos meses minimos de contribui¢des, calculados de acordo com o
nimero seguinte, ¢ dos meses de contribuigdes retroactivas efectuadas seja inferior a
sessenta.

3. Para os beneficiarios autorizados a efectuar contribui¢des retroactivas que, a
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data da entrada em vigor da presente lei, tenham idade igual a sessenta anos e inferior
a sessenta e cinco anos, os meses minimos das contribui¢des referidas na alinea 3) do
artigo 31.° s@o calculados de acordo com a seguinte formula, exceptuando os que se
encontrem na situacdo indicada na alinea 2) do niimero anterior:

Mmc = 780 — Mib + Mcb
em que:
Mmc: Meses minimos de contribuigdes;

Mib: Meses correspondentes a idade do beneficiario na data da entrada em vigor
da presente lei;

Mcb: Meses de contribui¢des do beneficidrio eventualmente existentes na data da
entrada em vigor da presente lei.

SECCAO IT
Disposicdes finais

Artigo 71.°
Fiscalizagéao

A fiscalizag@o do cumprimento pelos empregadores das obrigacdes constantes da
presente lei compete ao FSS e a DSAL.

Artigo 72.°
Junta médica

1. A composicdo da junta médica referida na presente lei, o respectivo
regulamento interno e a remuneragdo dos seus membros sdo definidos por despacho do
Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial da RAEM, mediante proposta do
Conselho de Administra¢do do FSS.

2. A colaboracdo a prestar a junta médica pelos Servicos de Satude ¢ objecto de
protocolo a celebrar entre o FSS e os Servigos de Saude.

Artigo 73.°
Doencas profissionais respiratorias

1. Os encargos e as reparagdes por incapacidade para o trabalho ou por morte dos
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trabalhadores, incluindo as despesas de funeral, resultantes da contraccdo de doengas
profissionais respiratdrias previstas na lei aplicavel a reparagdo por danos emergentes
de acidentes de trabalho e doengas profissionais, sao suportados pelo FSS.

2. O quantitativo das indemnizagdes a satisfazer pelo FSS ¢é determinado de
acordo com o estipulado na lei referida no ntimero anterior.

Artigo 74.°
Trabalhadores da Administracao Publica

1. Os trabalhadores da Administragao Publica no activo que, nos termos da alinea
2) do artigo 11.°, pretendam inscrever-se no regime da seguranga social, entregam o
respectivo pedido de adesdo no servigo a que pertencem, que o envia ao FSS.

2. Para os trabalhadores da Administragdo Publica no activo e inscritos no regime
facultativo, o pagamento de contribuigdes ¢ feito pelo servico a que pertencem
mediante o desconto do respectivo montante na remuneragao.

3. Os trabalhadores da Administragdo Publica, qualquer que seja o regime em que
estejam inscritos, ndo tém direito as prestagdes da seguranga social, a excepgdo da
pensdo para idosos, enquanto se mantiverem ao servigo efectivo da Administragao ou,
estando inscritos no Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos,

enquanto tal inscri¢do ndo for cancelada.

Artigo 75.°
Alteracio a Lei n.° 8/2006

O artigo 22.° da Lei n.° 8/2006 passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 22.°
Regime da Seguranca Social

1. Os contribuintes do Regime de Previdéncia sdo obrigatoriamente
inscritos no regime da segurancga social.

2. Os contribuintes do Regime de Previdéncia ndo tém direito as
prestagdes da seguranca social, a excepg¢ao da pensdo para idosos, enquanto a
sua inscri¢do no Regime de Previdéncia ndo for cancelada.»
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Artigo 76.°
Aditamento a Lei n.° 21/2009

E aditado o n.° 6 ao artigo 5.° da Lei n.° 21/2009, com a seguinte redac¢io:

«6. Os empregadores autorizados a contratar trabalhadores ndo
residentes estdo sujeitos a um registo junto do Fundo de Seguranca Social,
para efeitos de pagamento da taxa de contratagdo prevista na presente lei.»

Artigo 77.°
Alterac¢ao ao Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Publica de Macau

O artigo 259.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, passa a ter a seguinte
redacgao:

«Artigo 259.°
(Inscrigdo e descontos)

N
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9. Os trabalhadores que, nos termos dos n.” 1 a 3, ndo possam ser
inscritos no Fundo de Pensdes de Macau ou, os que podendo, ndo exergam
essa faculdade, sdo obrigatoriamente inscritos no regime da segurancga social.

10. A inscrigdo, o prazo, o modo de pagamento e os quantitativos das
contribuigdes, relativamente aos trabalhadores referidos no ntimero anterior,
obedecem as normas estabelecidas na Lei n.° 4/2010.

11. Os trabalhadores inscritos no regime da seguranga social ndo tém
direito a atribui¢@o das prestacdes da segurancga social, a excepc¢do da pensido
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para idosos, enquanto se mantiverem ao servico efectivo da Administragao.»

Artigo 78.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 25/96/M, de 27 de Maio

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 25/96/M, de 27 de Maio, passa a ter a seguinte
redacgao:

«Artigo 6.°
(Prestacdes)

O pessoal abrangido por este diploma nio tem direito a atribuicdo das
prestacdes da seguranga social, a excepcdo da pensdo para idosos, enquanto
se mantiver ao servico efectivo da Administragdo.»

Artigo 79.°
Referéncias em legislaciio anterior

As remissOes feitas para o Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro,
consideram-se feitas, com as necessarias adaptagdes, para as disposi¢des
correspondentes da presente lei.

Artigo 80.°
Revogacdes
Sao revogados:

1) O Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, na redac¢do que lhe foi dada
pelos Decreto-Lei n.° 41/96/M, de 29 de Julho, Decreto-Lei n.° 29/98/M, de 6 de Julho,
Regulamento Administrativo n.° 19/2008 e Lei n.° 21/2009, com excepgdo dos artigos
38.°¢39.°

2) O artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 59/93/M, de 18 de Outubro;
3) O Decreto-Lei n.° 29/98/M, de 6 de Julho;

4) O Despacho n.° 37/GM/97, de 30 de Junho;

5) O Despacho n.° 38/GM/97, de 30 de Junho;

6) O Despacho n.° 39/GM/97, de 30 de Junho;
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7) O Despacho n.° 45/GM/98, de 25 de Maio;

8) O Despacho n.° 84/GM/99, de 5 de Julho;

9) O Despacho do Chefe do Executivo n.° 234/2004;
10) O Despacho do Chefe do Executivo n.° 192/2006;
11) O Despacho do Chefe do Executivo n.® 229/2007,
12) O Despacho do Chefe do Executivo n.° 93/2008.

Artigo 81.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2011.
Aprovada em 11 de Agosto de 2010.
O Presidente da Assembleia Legislativa, Lau Cheok Va.
Assinada em 17 de Agosto de 2010.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.
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Anexo
(a que se refere o n.° 1 do artigo 34.°)

Tabela de percentagens para calculo da pensio para idosos antecipada

Anos de idade completos

60 61 62 63 64

0 | 750% | 789% | 833% | 882% | 93.8%

1 | 753% | 793% | 83.7% | 887% | 942%

2 | 756% | 79.6% | 84.1% | 89.1% | 94.7%

3| 759% | 80.0% | 845% | 89.6% | 952%

Vosos do | T63% | 804% | 840% | 90.0% | 95.7%
€S€Es de

dade LS| 766% | 80.7% | 853% | 90.5% | 963%

completos | 6 | 769% | 8L1% | 857% | 909% | 96.8%

7 | 773% | 814% | 86.1% | 914% | 97.3%

8 | 776% | 81.8% | 865% | 91.8% | 97.8%

9 | 77.9% | 822% | 87.0% | 923% | 98.4%

10 | 783% | 82.6% | 874% | 92.8% | 98.9%

11 | 786% | 82.9% | 87.8% | 933% | 99.4%
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Regime da Seguranca Social
(Proposta de Lei)

Nota Justificativa

Proporcionar uma protec¢do suficiente para a vida da populagdo ¢ uma base para
harmonia e desenvolvimento da sociedade, e a melhoria do sistema de segurancga social
¢ uma das bases substanciais, sendo também um objectivo comum da populagdo em
geral e do Governo.

Em Novembro de 2007, o Governo da RAEM divulgou junto da sociedade as
medidas politicas referentes a criagdo de um novo sistema de seguranca social, no
sentido de fornecer uma base solida para um desenvolvimento estavel a longo prazo de
Macau. Este projecto sugeriu que se estabelecesse um sistema de seguranga social a
dois niveis, incluindo-se no primeiro nivel o Regime da Seguranga Social e no
segundo nivel o Fundo de Previdéncia Central sendo que, o primeiro ¢ destinado ao
reajustamento adequado do actual regime da seguranga social, enquanto que o segundo
¢ um projecto totalmente novo.

A presente proposta de lei é dirigida ao primeiro nivel,0 sistema da seguranca
social, ou seja, com base no actual regime da seguranga social, visa-se realizar
algumas alteracdes importantes e ajustamentos, bem como definir uma protec¢do
basica da sociedade e da vida apds a aposentacdo dos residentes de Macau, resolvendo
a questdo da cobertura insuficiente da seguranca social actual, projectando no futuro, e
consolidando a capacidade econémica do Fundo de Seguranca Social.

Nas alteragdes importantes, incluem-se o alargamento do ambito de cobertura dos
beneficiarios, definigdo do periodo normal de contribuigdes, cancelamento dos
subsidios de casamento e de nascimento por falta de conexdo com a seguran¢a em caso
de risco laboral, e o regime de garantia de créditos emergentes das relagdes de trabalho
passa a ser regulado por legislagdo propria. Em simultaneo, efectua-se um ajustamento
do regime que foi criado hd mais de 19 anos, conforme a experiéncia obtida,
estabelecendo-se medidas transitorias que ndo prejudiquem os beneficios dos
beneficiarios actuais e, através do mecanismo de pagamento retroactivo resolve-se a
questdo da protec¢do de idosos que ndo podiam participar no regime da seguranga
social original.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lein° /2009
(Proposta de Lei)

Regime da Seguranca Social

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

Capitulo I
Principios gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime da seguranca social.

Artigo 2.°
Impenhorabilidade e intransmissibilidade

As prestagdes da seguranga social sdo impenhoraveis e intransmissiveis, sem
prejuizo do disposto nos artigos 17.°, 21.° ¢ 25.°.

Artigo 3.°
Orgio executivo

Compete ao Fundo de Seguranca Social, adiante designado por FSS, a execugao

do regime da seguranga social, nos termos da presente lei e demais legislagdo
aplicavel.

Artigo 4.°
Tratamento de dados pessoais

A fim de tratar de todos os procedimentos administrativos relativos ao regime da
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seguranga social previstos na presente lei, o FSS, a Direccdo dos Servicos de
Identificagdo, o Corpo da Policia de Seguranga Publica, Instituto de Ac¢do Social,
entidades publicas responsaveis pelos respectivos procedimentos, podem, nos termos
da Lei n.° 8/2005 (Lei da Protecg¢do de Dados Pessoais), apresentar, trocar, confirmar e
utilizar os dados pessoais dos interessados, através de qualquer forma, incluindo a
interconexdo de dados.

Artigo 5.°
Normas de execuciao

Os modelos de impressos necessarios a execucdo da presente lei sdo aprovados
pelo Conselho de Administragdo do FSS e publicados no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, adiante designada por RAEM.

Capitulo IT
Beneficiarios e contribuintes

Artigo 6.°
Beneficiarios

1.S80 obrigatoriamente inscritos no FSS, como beneficidrios trabalhadores, os
trabalhadores por conta de outrém e residentes da RAEM, com excepcao daqueles que
se encontram numa das seguintes situacdes:

1) Tratam-se dos trabalhadores da Administragdo Publica no activo que
estejam inscritos no Fundo de Pensdes de Macau, nos termos do artigo
259.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdao Publica de Macau,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, com a
redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro, ou das
outras disposicdes legais aplicaveis;

2) Tratam-se dos trabalhadores com relagdes de trabalho estabelecidas nos
termos das alineas 2) ou 3) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 7/2008 (Lei das
relagdes de trabalho).

2. A excepcdo prevista no numero anterior ndo impede a inscricdo no FSS dos
trabalhadores ai referidos, como beneficiarios trabalhadores, embora com caracter
facultativo.

3. Mediante requerimento, podem inscrever-se no FSS como beneficidrios nao
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trabalhadores, os residentes permanentes da RAEM que retinam, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

1) Tenham completado 22 anos de idade;

2) Nos dois anos civis anteriores ao requerimento, encontravam-se na RAEM
h4, pelo menos, 183 dias em cada ano civil.

4. No caso de os residentes da RAEM que reinam os requisitos previstos nos
nimeros anteriores serem incapazes, a apresentagdo do requerimento de inscri¢do
como beneficidrio e o tratamento de todos os assuntos relacionados com a seguranca
social sdo da responsabilidade daqueles que encarregam, nos termos da lei, do
suprimento da incapacidade dos referidos residentes, sem prejuizo do disposto no n.° 1
do artigo 8.°.

5. A prova de que no periodo indicado na alinea 2) do n.° 3 o requerente se
encontrava na RAEM, ¢ efectuada através do registo de migra¢do por autoridade
administrativa competente, exceptuando a contraprova; caso nio tenha o respectivo
registo, aquele que invocar direitos cabe fazer o 6nus da prova.

Artigo 7.°
Contribuintes

Sdo obrigatoriamente inscritas no FSS, como contribuintes, as entidades
empregadoras que contratem beneficiarios trabalhadores, incluindo as que tenham ao
seu servico beneficiarios trabalhadores que, nos termos do n.° 2 do artigo anterior, sdo
inscritos nessa qualidade, com caracter facultativo, no FSS.

Capitulo III
Inscricoes e Contribuicoes

Artigo 8.°
Inscri¢do de beneficidrios e de contribuintes
1. As inscri¢des no FSS sdo da responsabilidade das entidades empregadoras.

2. Caso estejam na situagdo referida no n.° 3 do artigo 6.°, as inscrigdes sdo da
responsabilidade dos proprios beneficiarios nao trabalhadores.

3. As inscrigoes indicadas nos ntimeros anteriores sdo efectuadas através de
preenchimento de boletins de identificagdo de modelo aprovado pelo FSS, devendo ser
entregues juntamente com o primeiro mapa-guia de pagamento de contribuigdes.

51



Regime da Seguranga Social

Artigo 9.°
Contribuic¢oes

1. Os contribuintes e beneficiarios ndo trabalhadores tém a responsabilidade de
efectuar o pagamento de contribuigdes.

2. O montante das contribui¢des ¢ calculado por més, sendo as regras de assungao
de contribuicdes, as seguintes:

1) Quando a responsabilidade de pagamento de contribuicdes ¢ da entidade
empregadora, as  respectivas  contribuigdes  sdo  assumidas

proporcionalmente pelas entidades empregadoras e trabalhadores;

2) Quando a responsabilidade de pagamento de contribuicdes ¢ do
beneficiario nao trabalhador, o quantitativo das contribuigdes a assumir &
igual & soma total do quantitativo da entidade empregadora e do
trabalhador indicado na alinea anterior.

3. O quantitativo total indicado no numero anterior, e a propor¢do das
contribuicdes a assumir por parte da entidade empregadora e do trabalhador, sdo
definidos por despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim Oficial da
RAEM, ouvido o Conselho Permanente de Concerta¢do Social.

4. Nos meses do inicio ou da cessa¢dao do contrato de trabalho, as contribui¢oes
sdo devidas se neles o trabalhador tiver prestado, pelo menos, 15 dias de trabalho, sem

prejuizo do disposto no nimero seguinte.

5. Na situagdo de prestagdo de trabalho por contrato de trabalho a termo, caso o
trabalhador preste trabalho no més em causa por periodo igual ou superior a 15 dias,
deve pagar as contribui¢des conforme a alinea 1) do n.° 2; caso preste o trabalho por
periodo inferior a 15 dias, deve pagar metade do montante das contribui¢des indicadas
na alinea 1) do n.° 2.

6. Caso o beneficiario trabalhador tenha estabelecido relagcdes de trabalho com
mais de uma entidade empregadora, cabe a ele o pagamento de apenas uma das
contribui¢des por ele assumidas, conforme indicadas na alinea 1) do n.° 2, devendo,

para o efeito, o mesmo informar pessoalmente o FSS.

7. Caso o beneficiario ndo trabalhador esteja a receber subsidio regular do
Instituto de Acgdo Social (IAS), o montante das contribuigdes por ele assumidas
durante este periodo pode ser subsidiado por este Instituto, devendo, para o efeito, o
requerimento ser apresentado pelo respectivo beneficidrio junto do IAS.
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Artigo 10.°
Periodo normal das contribuicées

1. O periodo normal das contribuigdes de cada beneficiario ¢ de 360 meses.

2. Quando as contribui¢des efectivamente realizadas atingirem o periodo nomral
estipulado, as entidades empregadoras precisam de continuar a pagar as contribui¢des
por elas assumidas, enquanto que os beneficidrios trabalhadores e ndo trabalhadores
estdo isentos de efectuar mais pagamentos.

Artigo 11.°
Pagamento das contribuicées

1. O pagamento das contribui¢des ¢ feito através do preenchimento de um
mapa-guia de modelo aprovado pelo FSS e publicado no Boletim Oficial da RAEM.

2. Para os efeitos previstos no niimero anterior, as entidades empregadoras podem
deduzir na remuneracdo dos trabalhadores as contribui¢des assumidas por estes.

3. O pagamento das contribuigdes ¢ feito nos meses de Janeiro, Abril, Julho e
Outubro, devendo ser pagas as contribuigdes respeitantes ao trimestre anterior durante
os meses do pagamento das contribuicdes.

4. Na situagdo de prestagdo de trabalho por contrato de trabalho a termo, o
pagamento das contribui¢des deve ser feito durante o més seguinte aquele a que dizem
respeito.

Artigo 12.°
Juros de mora

1. Decorrido o prazo para o pagamento das contribui¢des sdo devidos juros de
mora a taxa de 3% por més ou fracgdo em que se verifique o atraso no pagamento,
calculados sobre o montante global das contribuigdes em divida.

2. E cobrado um juro de 50 patacas sempre que o quantitativo dos juros calculado
nos termos do numero anterior for inferior aquela quantia.

3. Os juros s@o pagos conjuntamente com as contribui¢des em divida.

Artigo 13.°
Equivaléncia a entrada de contribuicdes

1. Para efeito da contagem dos prazos de garantia exigidos nas diferentes
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modalidades de prestagdes, consideram-se equivalentes a entrada de contribuigdes:

1) Os periodos de impedimento temporario de trabalho que confiram direito
aos subsidios de doenca e de desemprego;

2) Os periodos de incapacidade temporaria por acidente de trabalho ou
doenga profissional com direito a indemnizagao.

2. Para preenchimento do prazo de garantia exigido para o subsidio de
desemprego ndo se contam os periodos de desemprego.

3. Para preenchimento do prazo de garantia exigido para o subsidio de doenga nao
se contam os periodos de inactividade por doenca.

Artigo 14.°
Pagamento involuntario de contribuicdes

1. Se as contribuicdes e os respectivos juros de mora ndo forem pagos
voluntariamente pelas entidades empregadoras, proceder-se-4 a cobranca coerciva
através da Reparticdo das Execugdes Fiscais da Direcgdo dos Servigos de Finangas,
servindo de titulo executivo a certiddo do apuramento das contribui¢des em divida,
passada pelo presidente do Conselho de Administragdo do FSS.

2. Se as contribuicdes e os respectivos juros de mora ndo forem pagos
voluntariamente pelos beneficiarios nao trabalhadores durante dois meses depois do
termo dos prazos previstos no artigo 11.°, ndo é permitido efectuar o pagamento
retroactivo das contribuicdes relativas aos respectivos meses, exceptuando mediante
justificagdo aceite pelo Conselho de Administragdo do FSS.

Capitulo IV
Prestacdes da seguranca social

SECCAO I
Disposicdes gerais

Artigo 15.°
Modalidades

1. O regime da seguranca social compreende as seguintes modalidades de
prestacdes:
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1) Pensao de velhice;

2) Pensdo de invalidez;

3) Subsidio de desemprego;

4)  Subsidio de doenga;

5) Subsidio de funeral;

6) Prestagdes por pneumoconioses.

2. O regime da seguranga social inclui também outras medidas de protec¢ao social
no quadro de programas de apoio especificos aprovados pelo Chefe do Executivo.

3. Os beneficiarios ndo trabalhadores nao beneficiam das prestagdes indicadas nas
alineas 3) e 4) don.° 1.

4. As prestagdes de pensdo de velhice, pensdo de invalidez, subsidio de
desemprego e subsidio de doenca ndo sdo cumulaveis entre si.

5. No caso de o beneficiario reunir simultaneamente os requisitos para requerer
mais do que uma das prestacdes indicadas no nimero anterior, o FSS deverd
informa-lo sobre a prestacdo mais favoravel e efectuar o pagamento de acordo com a
sua op¢ao, sem prejuizo da aplicagdo do disposto no artigo 24.°.

6. Aos beneficiarios que recebam pensao de velhice ou penséo de invalidez, pode
ser atribuida no més de Janeiro de cada ano uma prestagdo extraordinaria de igual
montante a receber no més em causa, sendo esta atribuida conjuntamente com a
prestagdo do més em causa.

Artigo 16.°
Quantitativos das prestacdes

Os quantitativos das prestagdes da seguranga social indicadas no n.° 1 do artigo
anterior, sdo fixados por despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim
Oficial da RAEM, ouvido o Conselho Permanente de Concertagao Social.

Artigo 17.°
Reembolso das prestacdes indevidamente recebidas

1. S2o reembolsadas todas as prestacdes da seguranca social indevidamente
recebidas.
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2. O reembolso pode ser descontado na prestagdo ou nas prestagdes da seguranga
social posteriormente obtidas pelo beneficiario, mas o montante do desconto ndo pode
exceder um ter¢o do montante de cada prestacao atribuida.

3. Caso ndo haja prestacdo da seguranga social para descontar, deve efectuar o
reembolso ou pedir o reembolso em prestagdes, no prazo de 90 dias a contar da data da
notificagdo.

4. Sobre a autorizagdo de reembolso em prestagdes, deve fixar-se o niimero de
prestacdes, o montante de cada prestacdo e a respectiva data de vencimento.

5. Proceder-se-4 a cobranga coerciva através da Reparticdo das Execugdes Fiscais
da Direc¢ao dos Servicos de Finangas, servindo de titulo executivo a certiddo passada
pelo presidente do Conselho de Administragdo do FSS; caso o beneficiario se encontre

numa das seguintes situagdes:

1) Nao tenha efectuado o reembolso nem pedido o reembolso em prestagdes
dentro do prazo indicado no n.° 3;

2) Ja tenha sido autorizado a efectuar o reembolso em prestagdes mas nao
proceda voluntariamente a liquidagdo da verba em divida relativamente a
qualquer uma das prestacdes, decorridos 60 dias ap6s o termo do prazo
para o efeito.

6. O Conselho de Administra¢do do FSS pode deliberar a suspensdo do direito do
beneficiario a todas as prestacdes da seguranga social referidas no artigo 15.° por um
periodo méximo de 2 anos.

SECCAO I
Pensio de velhice

Artigo 18.°
Requisitos

1. A pensao de velhice ¢ atribuida com base no nimero de meses de contribuigdes
efectivamente realizadas, mediante requerimento, aos beneficiarios que retnam,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

1) Tenham completado 65 anos de idade;
2) Residéncia habitual na RAEM ha, pelo menos, 7 anos;

3) Tenham contribuido durante, pelo menos, 60 meses para o FSS.
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2. Aos beneficiarios que retinam todos os requisitos indicados no numero anterior,
pode ser atribuida a penso de velhice, sendo o montante definido de acordo com a

seguinte formula:

Montante da pensdo de velhice que pode ser atribuido = Montante da
totalidade da pensdo de velhice x Numero de meses de contribuicdes
efectivamente realizadas / 360

3. O nimero de meses de contribuigcdes efectivamente realizadas consiste na
totalidade de meses de contribuigdes acumulados até Dezembro do ano civil anterior
que o beneficidrio realizou, e reajusta-se em Abril de cada ano.

4. Caso seja o primeiro ano da atribuicdo da pensdo de velhice, o numero de
meses de contribui¢des efectivamente realizadas consiste na totalidade de meses de
contribui¢des acumulados que se encontra no Ultimo més do trimestre anterior a

atribuigdo da pensdo de velhice.

5. Caso os meses totais de contribuigdes sejam inferiores a 60 meses no ultimo
més do trimestre anterior, o numero de meses das contribuicdes efectivamente
realizadas consiste na totalidade de meses de contribuicdes acumulados que se
encontra no més da atribui¢ao da pensao de velhice.

6. Caso o numero total de contribuigdes efectivamente realizadas do beneficiario
seja superior a 360 meses, ¢ calculado apenas de acordo com 360 meses.

7. Os beneficiarios que tenham completado 60 anos de idade e preencham os
restantes requisitos previstos no n.° 1 podem, sem prejuizo do disposto no n.° 9,
pedir a atribui¢do antecipada de parte da pensdo de velhice, calculada nos termos do
artigo 20.°.

8. Os beneficidrios que optem pela atribuicdo antecipada de pensdo de velhice
prevista no ntimero anterior adquirem o direito ao pagamento da pensdo calculada nos

termos do n.° 2 quando completarem 80 anos de idade.

9. No caso de os beneficidrios que preencham os restantes requisitos previstos no
n.° 1, terem sofrido de acentuada degenerescéncia precoce, comprovada pela junta
médica do FSS, a pensdo pode ser atribuida nos termos do n.° 2 a partir dos 60 anos de
idade.

10. Se o montante da pensdo de velhice calculado nos termos do n.° 2 nao for
multiplo de uma pataca, ¢ o mesmo arredondado para o multiplo de uma pataca
imediatamente superior.
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Artigo 19.°
Inicio e manutencio da pensao de velhice

1. A atribuigdo da pensdo de velhice produz efeitos a partir das seguintes datas:

1) Da data de apresentagdo do requerimento, devidamente instruido, quando
o beneficiario faga o pedido apds a verificagdo dos requisitos previstos nos
n. 1, 5 ou 9 do artigo anterior;

2) Da data de verificagdo dos requisitos, quando o beneficiario, apresentar o
requerimento, devidamente instruido, antes da verificacdo dos requisitos
previstos nos n.°* 1, 5 ou 9 do artigo anterior.

2. Para efeitos do disposto na alinea 2) do nimero anterior, o beneficidrio pode
apresentar o seu requerimento de atribui¢do da pensdo de velhice com a antecedéncia
maxima de um més em relagdo a data previsivel da verificacdo dos requisitos, ficando
a decisdo do mesmo suspensa até a confirmagdo dos requisitos pelo FSS.

3. A manutencao da pensao de velhice depende da prova anual de vida a efectuar
durante o més de Janeiro de cada ano.

4. Nao efectuar a prova durante o prazo pode provocar a suspensdo da atribuigdo
da penséo, que s6 pode voltar a ser atribuida no més em que a prova for efectuada.

5. Mediante justificacdo para o atraso e tal for aceite pelo Conselho de
Administracdo do FSS, pode ser atribuida retroactivamente a pensdo de velhice
correspondente ao periodo em falta.

Artigo 20.°
Direito antecipado a percentagem da pensao de velhice

1. Aos beneficiarios referidos no n.° 7 do artigo 18.° ¢ atribuida, de acordo com a
sua idade na data em que a atribuicdo da pensdo produz efeitos, a percentagem da
pensdo de velhice correspondente prevista na tabela anexa a presente lei e que dela faz
parte integrante.

2. A percentagem indicada no numero anterior ¢ calculada segundo a seguinte
formula:

Montante da pensdo de velhice que pode ser atribuido = Montante da
totalidade da pensdo de velhice x Numero de meses de contribuigdes
efectivamente realizadas x Percentagem da pensdo de velhice correspondente
prevista na tabela anexa / 360
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3. A percentagem da pensdo atribuida nos termos do niimero anterior mantém-se
inalterada até o beneficiario completar 80 anos de idade, ainda que ocorra
posteriormente suspensao e reinicio do pagamento por qualquer motivo.

4. Para calcular o ntmero das contribui¢des efectivamente realizadas do
beneficiario, é aplicavel o disposto no n.”® 3 a 6 do artigo 18.°.

5. Se o montante da pensao de velhice calculado nos termos do n.° 2 nio for
multiplo de uma pataca, ¢ aplicavel o disposto no n.° 10 do artigo 18.°.

Artigo 21.°
Falecimento do beneficiario

1. Em caso de falecimento do beneficiario, a pensdo correspondente ao més do
obito, bem como quaisquer outras prestagdes vencidas e ndo pagas, sdo entregues ao
cOnjuge, parente ou afim na linha recta que primeiro se apresente a requeré-las nos 90
dias subsequentes ao do falecimento.

2. Decorrido o prazo referido no numero anterior, prescreve o direito ao
recebimento das prestagoes.

SECCAO III
Outros subsidios

SUBSECCAO I
Pensio de invalidez

Artigo 22.°
Requisitos

A pensdo de invalidez ¢ atribuida, mediante requerimento, aos beneficiarios que
retinam, cumulativamente, os seguintes requisitos:
1) Tenham completado 18 anos de idade;
2) Residéncia habitual na RAEM ha, pelo menos, 7 anos;
3) Tenham contribuido durante, pelo menos, 36 meses para o FSS;

4) Sejam declarados permanente e absolutamente incapazes para todo e
qualquer trabalho remunerado pela junta médica do FSS;
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5) A invalidez indicada na alinea anterior seja verificada depois de obtida a
qualidade de beneficiario.

Artigo 23.°
Inicio e manutencio da pensio de invalidez

1. A atribuigdo da pensdo de invalidez produz efeitos a partir das seguintes datas:

1) Da data de apresentacdo do requerimento, devidamente instruido, quando
o beneficiario faga o pedido apds a verificagdo dos requisitos previstos no
artigo anterior;

2) Da data de verificagdo dos requisitos, quando o beneficiario, apresentar o
requerimento, devidamente instruido, antes da verificagdo dos requisitos
previstos no artigo anterior.

2. Para efeitos do disposto na alinea 2) do numero anterior, o beneficiario pode
apresentar o seu requerimento de atribuicdo da pensdo de invalidez com a antecedéncia
maxima de um més em relagdo a data previsivel de verificacdo dos requisitos, ficando
a decisdo do mesmo suspensa até a confirmagao dos requisitos pelo FSS.

3. A manuten¢do da pensdo de invalidez depende da prova anual de vida a
efectuar durante o més de Janeiro de cada ano.

4. Nao efectuar a prova durante o prazo pode provocar a suspensao da atribui¢ao
da penséo, que s6 pode voltar a ser atribuida no més em que a prova for efectuada.

5. Mediante justificacdo para o atraso e tal for aceite pelo Conselho de
Administragdo do FSS, pode ser atribuida retroactivamente a pensdo de invalidez
correspondente ao periodo em falta.

Artigo 24.°
Conversao

A pensdo de invalidez ¢ automaticamente convertida em pensdo de velhice
quando o beneficiario atinja a idade prevista na alinea 1) do niimero 1 do artigo 18.°.

Artigo 25.°
Falecimento do beneficiario

Em caso de falecimento do beneficiario, ¢ aplicavel o disposto no artigo 21.°.
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SUBSECCAO II
Subsidio de desemprego

Artigo 26.°
Situacdes abrangidas

1. O subsidio de desemprego € uma prestagdo pecunidria diaria destinada a
contribuir para a protec¢do dos beneficidrios trabalhadores inscritos no FSS que se
encontrem na situag¢do de desemprego involuntario.

2. Considera-se na situagdo de desemprego involuntario o beneficiario que nao
exerce qualquer actividade remunerada, depois de ter cessado o seu contrato de
trabalho em consequéncia de:

1) Resolugdo do contrato de trabalho pela entidade empregadora;

2) Resolucdo do contrato de trabalho devidamente fundamentada pelo
trabalhador;

3) Caducidade do contrato de trabalho;

4) Mutuo acordo entre a entidade empregadora e o trabalhador, celebrado em
situagdes que permitam o recurso ao despedimento colectivo,
designadamente nos casos de reestruturagdo da empresa de que resulte a
redugdo de efectivos ou de sectores;

5) Cessacdo unilateral do contrato de trabalho pela entidade empregadora
durante o periodo experimental.

3. Considera-se igualmente em situagdo de desemprego involuntario o
beneficiario que, tendo sido reformado por invalidez, se mantém inactivo, apos ter sido
declarado apto para o trabalho em posterior exame médico de revisdo da incapacidade,
realizado nos termos previstos.

4. Nao se constitui uma situagdo de desemprego involuntirio no caso em que o
trabalhador recuse, sem justificacdo, a renovacdo ou a prorrogagdo do contrato de
trabalho.

Artigo 27.°
Requisitos

1. O subsidio de desemprego ¢ atribuido, mediante requerimento, aos
beneficiarios que reinam, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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1) Estejam inscritos na Divisdo de Promogdo do Emprego da Direcgdo dos
Servigos para os Assuntos Laborais;

2) Estejam disponiveis para o trabalho proporcionado pela Direccdo dos
Servigos para os Assuntos Laborais, e aceitem trabalho compativel com as
suas aptiddes profissionais;

3) Tenham registo de contribui¢des como beneficiarios trabalhadores durante,
pelo menos, 9 dos 12 meses que antecedem o trimestre em que se verificar
a inscri¢do indicada na alinea 1).

2. O requisito previsto na alinea 3) do niimero anterior ndo ¢ exigido aos antigos
pensionistas de invalidez que se tenham inscrito na Divisdo de Promocdo do Emprego
da Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais no trimestre seguinte aquele em
que foram considerados aptos para o trabalho.

Artigo 28.°
Inicio, duracio e cessaciao

1. O subsidio de desemprego pode ser atribuido até ao maximo de 90 dias em
cada periodo de 12 meses, contado desde a data da inscri¢do do beneficiario na
Divisdo de Promogdo do Emprego da Direc¢do dos Servigos para os Assuntos
Laborais.

2. O subsidio é pago se a situacdo de desemprego se mantiver durante, pelo
menos, 15 dias a contar da data da inscrigdo referida no nimero anterior.

3. O prazo para requerer o subsidio é de 30 dias contados desde a data da cessagdo
da situagdo de desemprego ou do termo do periodo referido no n.° 1, sem prejuizo do
disposto no niumero seguinte.

4. O subsidio pode ser pago por periodos de 15 dias, mediante requerimento do
beneficirio a apresentar no final de cada periodo.

5. Os requerimentos sdo acompanhados da confirmagdo, feita pela Direcg¢do dos
Servigos para os Assuntos Laborais, de que o beneficiario se encontra inscrito na
Divisdo de Promog¢ao do Emprego e de que ndo recusou trabalho compativel com as
suas aptiddes profissionais e, bem ainda, do caracter involuntario da situagdo de
desemprego.

6. O direito ao subsidio de desemprego extingue-se logo que cesse a situagdo de
desemprego involuntario.
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Artigo 29.°
Limitacoes

O beneficiario a quem tenha sido atribuido o subsidio de desemprego pelo periodo
maximo estabelecido no n.° 1 do artigo anterior s6 pode requerer de novo o beneficio
decorrido 1 ano sobre a data a que corresponde a tltima prestacdo paga.

Artigo 30.°
Deveres do beneficiario

1. Sdo deveres do beneficiario:

1) Comunicar ao FSS a constituigdo de nova relagdo de trabalho ou o
exercicio de actividade por conta propria, nos dois dias seguintes ao do
respectivo inicio;

2) Comparecer nas datas e locais que lhe forem determinados pelo FSS ou
pela Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais;

3) Comunicar, de imediato, as entidades referidas na alinea anterior qualquer
alteragdo de residéncia;

2. O Conselho de Administragdo do FSS pode deliberar a suspensdo do direito ao
subsidio de desemprego por um periodo maximo de 2 anos, quando se verifique o
incumprimento de qualquer dos deveres previstos no nimero anterior.

SUBSECCAO III
Subsidio de doenca

Artigo 31.°
Situacdes abrangidas

1. O subsidio de doenga ¢ uma prestagdo pecuniaria diaria destinada a contribuir
para a proteccdo dos beneficidrios trabalhadores inscritos no FSS em situagdo de
doenca, nos termos dos niimeros seguintes.

2. Para efeitos da presente lei, ¢ considerada doencga toda a perturbagdo da saude
de que resulte incapacidade de trabalho durante mais de um dia.

3. O subsidio de doencga nao ¢é, porém, atribuido nos seguintes casos:
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1) Doengas profissionais;
2) Doengas resultantes de acidentes de trabalho;
3) Doengas resultantes de acto de terceiro que por elas deva indemnizagao;

4) Doengas intencionalmente provocadas pelo proprio beneficiario.

Artigo 32.°
Requisitos

O subsidio ¢ atribuido, mediante requerimento, aos beneficiarios que retinam,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

1) Tenham registo de contribui¢des de beneficiarios trabalhadores durante,
pelo menos, 9 dos 12 meses que antecedem o trimestre em que se verificar
o inicio do periodo de doenga que confere direito ao subsidio;

2) Nao exer¢am qualquer actividade remunerada durante o periodo de
doenga.

Artigo 33.°
Atribuicao do subsidio de doenca

1. O subsidio de doenga ¢ atribuido mediante requerimento do beneficirio, o qual
deve ser acompanhado de atestado médico comprovativo da doenga e de uma
declaragdo da entidade empregadora sobre os dias em que o requerente faltou ao
trabalho ou de atestado de internamento hospitalar.

2. Os documentos referidos no niimero anterior sdo entregues no FSS dentro do
prazo de 30 dias apds o ultimo dia do periodo de doenga que confere direito ao
subsidio.

3. O atestado médico deve indicar o inicio da doen¢a bem como o seu termo, se
ndo ultrapassar os 30 dias.

4. O atestado médico tem de ser passado por médico dos hospitais ou dos centros
de saude da RAEM ou por médico inscrito nos Servigos de Satide da RAEM, devendo
apresentar-se, no primeiro caso, autenticado com o selo branco ou o carimbo do
estabelecimento de satide onde foi efectuada a consulta e, no segundo caso, com a
assinatura do médico reconhecida pelos Servigos de Saude.
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Artigo 34.°
Deveres do beneficiario

1. O beneficiario deve submeter-se aos exames médicos que lhe forem
determinados, facilitar as visitas médicas domiciliarias ¢ ser verdadeiro nas suas

declaragdes e informagdes.

2. O beneficiario doente e ndo internado deve permanecer no seu domicilio, s6
podendo dele ausentar-se em situagdes devidamente justificadas ou de acordo com as
prescricdes médicas.

Artigo 35.°
Verificacao da doenca

O FSS pode, sempre que o julgar necessario, mandar verificar se o beneficiario se
encontra ou ndo doente.

Artigo 36.°
Inicio e duracio

1. O direito ao subsidio de doenga adquire-se a partir do segundo dia, inclusive,
da situagdo de doenca.

2. O subsidio pode ser pago por um periodo de 30 dias por ano, seguidos ou
interpolados, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.

3. Havendo internamento hospitalar, o subsidio pode ser pago até ao maximo de

180 dias por ano, seguidos ou interpolados.

4. No caso de periodo de doenga subsidiado em que o inicio e o fim ocorram em
anos civis diferentes, o nimero de dias decorridos no ano civil em que o periodo de
doenga termina nao releva para os limites do niimero de dias por ano, referidos nos n.*
2 ¢ 3, a observar neste mesmo ano.

Artigo 37.°
Suspensio do direito ao subsidio de doen¢a

1. O direito do beneficirio ao subsidio de doenga ¢ suspenso sempre que:

1) A doenca invocada ndo exista;
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2) A doenga seja provocada, de propdsito, pelo beneficiario;

3) Esteja ausente injustificadamente do seu domicilio ou abandone o
estabelecimento hospitalar em que estiver internado;

4) Exergca actividade remunerada durante o periodo de doenga.

2. O Conselho de Administragdo do FSS pode deliberar a suspensdo do direito ao
subsidio de doenga por um periodo maximo de 2 anos.

Artigo 38.°
Reembolso de subsidios de doenc¢a indevidamente pagos

1. O FSS tem direito a ser reembolsado do valor dos subsidios de doenca que haja
pago, nos casos em que, de acordo com a lei, ndo eram devidos.
2. O reembolso ¢ devido pelo beneficiario nas seguintes situagdes:
1) Invocacdo de doenga inexistente;
2) Doenga intencionalmente provocada pelo proprio;
3) Exercicio de actividade remunerada durante o periodo de doenga.

3. O reembolso ¢ devido pela entidade legalmente responsavel pela doenca nos
casos de:

1) Doenga profissional ou resultante de acidente de trabalho;

2) Doenga provocada por acto de terceiro que por ela deva indemnizagao.

SUBSECCAO IV
Subsidio de funeral

Artigo 39.°
Atribuicao

O subsidio de funeral ¢ atribuido por ocasido do falecimento do beneficiario do
FSS.

Artigo 40.°
Pagamento

1. O subsidio de funeral é pago a pessoa que primeiro o requeira e prove ter
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suportado as despesas do funeral do beneficiario.

2. O direito ao subsidio prescreve decorrido 1 ano sobre a data do falecimento do
beneficiario.

SUBSECCAO V
Prestacdes por pneumoconioses

Artigo 41.°
Pneumoconioses

Os encargos e as reparagdes por incapacidade para o trabalho ou por morte dos
beneficiarios, incluindo as despesas de funeral, resultantes da contraccdo de
pneumoconioses previstas na lei aplicavel aos acidentes de trabalho e doencas
profissionais, sdo suportados pelo FSS.

Artigo 42.°
Calculo das indemnizacdes

O quantitativo das indemnizagdes a satisfazer pelo FSS ¢ determinado de acordo
com o estipulado na lei referida no artigo anterior.

Capitulo V
Regime sancionatério

Artigo 43.°
Fiscalizacao

1. Compete ao FSS e a Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais fiscalizar
o cumprimento por parte das entidades empregadoras das obrigagdes constantes da
presente lei e demais legislagdo complementar.

2. Os autos de noticia levantados pela Direccdo dos Servigos para os Assuntos
Laborais por infrac¢ao ao disposto na presente lei sdo enviados ao FSS.

Artigo 44.°
Aplicagio de multas

Compete ao Conselho de Administragio do FSS a aplicagdo das multas
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administrativas previstas na presente lei.

Artigo 45.°
Multas

1. A violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 8.° feita pela entidade empregadora,
ndo inscrevendo o seu trabalhador, ¢ punida com multa de 200 a 1 000 patacas por
cada trabalhador ndo inscrito.

2. O ndo pagamento pela entidade empregadora das contribui¢des decorridos 2
meses apos o termo dos prazos previstos no artigo 11.° é punido com multa de 500
patacas a metade do valor das contribui¢des em divida.

3. A recusa da declaragdo referida no n.° 1 do artigo 33.° € punida com multa de
200 patacas.

Artigo 46.°
Graduacio das multas
1. Na graduagéo da multa deve atender-se:
1) Ao grau de responsabilidade da entidade empregadora;
2) Ao niimero de trabalhadores abrangidos;
3) Haver ou ndo reincidéncia.

2. Ha reincidéncia quando ¢ cometida uma infrac¢do antes de decorrido 1 ano

sobre a pratica de infrac¢do da mesma natureza.

Artigo 47.°
Pagamento da multa

1. O prazo para pagamento da multa ¢ de 15 dias contados a partir da data da
notificagdo do despacho que a aplicou.

2. Se a multa ndo for paga voluntariamente no prazo referido no niimero anterior
procede-se a cobranga coerciva através da Reparticdo das Execugdes Fiscais da
Direc¢do dos Servigos de Finangas, servindo de titulo executivo a certiddo do
despacho que a aplicou.
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Artigo 48.°
Caducidade e prescricao

1. O procedimento para aplicagdo das multas previstas na presente lei caduca
decorridos 5 anos sobre a data em que a infraccao foi cometida.

2. As multas ndo pagas voluntariamente prescrevem passados 3 anos sobre a data

em que foram aplicadas.

Artigo 49.°
Destino das multas

O produto das multas constitui receita do FSS.

Capitulo VI
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 50.°
Junta médica

1. A junta médica referida na presente lei ¢ composta pelos médicos que forem
designados pelo Chefe do Executivo.

2. O regulamento da junta e a remuneracdo a pagar aos médicos por cada
participagdo nas respectivas reunides sdo definidos por despacho do Chefe do
Executivo a publicar no Boletim Oficial da RAEM, mediante proposta do Conselho de
Administra¢ao do FSS.

3. A colaborag@o a prestar a junta pelos Servicos de Saude deve ser objecto de
protocolo a celebrar entre o FSS e os Servigos de Saude.

Artigo 51.°
Conversio do regime

1. Os beneficiarios e contribuintes inscritos no FSS antes da entrada em vigor da
presente lei sdo automaticamente convertidos em beneficiarios trabalhadores, beneficiarios
ndo trabalhadores ou contribuintes referidos na presente lei, € o nimero de meses das suas
contribui¢cdes acumuladas € convertido em nimero de meses de contribui¢des referido na
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presente lei; aqueles que pagam voluntariamente contribui¢des e os trabalhadores por conta
propria, sdo convertidos em beneficiarios nao trabalhadores mesmo que ndo satisfagam os
requisitos previstos no n.° 3 do artigo 6.°.

2. Os beneficiarios inscritos no FSS que cessaram o pagamento das contribuigdes
antes da entrada em vigor da presente lei, caso satisfagam os requisitos previstos no
artigo 6.°, podem também vir a ser beneficiarios da presente lei, e o0 nimero de meses
das suas contribui¢cdes acumuladas é convertido em nimero de meses de contribuicdes

referido na presente lei.

3. Os trabalhadores por conta propria que vierem a ser convertidos em
beneficiarios ndo trabalhadores nos termos do n.° 1, continuam a ter direito ao subsidio
de doenga durante o internamento hospitalar nos termos da presente lei, durante o
periodo em que se mantém o exercicio da actividade por conta propria, e considera-se
registo de contribuigdes o registo de contribui¢des dos beneficidrios trabalhadores

exigido por requisitos da respectiva atribuigdo deste subsidio.

4. Os trabalhadores por conta propria que vierem a ser convertidos em
beneficiarios nio trabalhadores nos termos do n.° 1, caso cessem o exercicio da
actividade por conta propria, devem comunicar ao FSS, por escrito, no prazo de 90

dias.

5. O direito previsto no n.° 3 extingue-se logo que o trabalhador por conta propria
cesse 0 exercicio da respectiva actividade por conta propria, mesmo que volte a

trabalhar novamente na mesma actividade.

6. Todas as prestagdes da seguranca social que foram autorizadas antes da entrada
em vigor da presente lei, sdo automaticamente convertidas em prestacdes
correspondentes as da presente lei, mantendo-se o direito as respectivas prestagdes do

beneficiario, salvo o disposto em disposi¢des especiais.

Artigo 52.°
Atribuicdo da pensio de velhice

1. Os beneficiarios que estdo inscritos no FSS e relinam os requisitos para
requerer, nos termos do regime antigo, a atribuicdo da pensdo de velhice ou a
atribui¢do antecipada da pensdo de velhice antes da entrada em vigor da presente lei,
ou os beneficiarios que tém direito a atribuicdo da pensdo de velhice ou atribuigdo

antecipada da pensdo de velhice, nos termos do regime antigo, mantém o seu direito a
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requerer ou a ser atribuida a prestagdo do regime correspondente.

2. Para os beneficiarios que estdo inscritos no FSS antes da entrada em vigor
da presente lei, mas ndo estdo incluidos nas situagdes referidas no nimero anterior,
a atribuicdo da pensdo de velhice ¢ tratada nos termos do disposto no regime

anterior.

Artigo 53.°
Atribuicdo da pensio de invalidez

1. Os beneficiarios que, antes da entrada em vigor da presente lei, estdo inscritos
no FSS e que tém requerido, nos termos do regime antigo, a atribuicdo da pensdo de
invalidez por preenchimento dos requisitos para o efeito, ou os beneficidrios que t€ém
direito a atribui¢do da pensdo de invalidez nos termos do regime antigo, mantém o seu
direito a requerer ou a ser atribuida a prestagdo do regime correspondente, sem

prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2. O disposto no n.° 1 do artigo 23.°, ¢ aplicavel aos requerimentos ja entregues e

que estejam a aguardar decis@o antes da data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 54.°
Atribuicio da pensio social

Aqueles a quem seja atribuida a pensdo social, nos termos do artigo 57.° do
Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, antes da entrada em vigor da presente lei,

mantém o seu direito & atribui¢do da pensdo nos termos do referido regime.

Artigo 55.°
Atribuicao dos subsidios de casamento e de nascimento

O regime da seguranca social definido pela presente lei ndo inclui os subsidios de
casamento e de nascimento, nem a conversdo destes subsidios, sem prejuizo do direito
a subsidio do beneficidrio que tenha entregue o requerimento antes da data de entrada
em vigor da presente lei, e sem prejuizo do direito a subsidio do beneficiario que
preenchesse os requisitos antes da entrada em vigor da presente lei, se o requerimento

fosse entregue dentro do respectivo prazo.
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Artigo 56.°*
Contribuicdes retroactivas

1. Os beneficiarios inscritos no FSS apds a entrada em vigor da presente lei, caso
reinam, cumulativamente, os seguintes requisitos, podem efectuar o pagamento
retroactivo de contribui¢cdes, mediante requerimento, dentro de um ano depois da

entrada em vigor da presente lei:

1) Tenham completado 35 anos a data da entrada em vigor da presente lei;

2) Nos 30 anos civis anteriores a entrada em vigor da presente lei,
encontrem-se na RAEM h4 pelo menos 183 dias em qualquer ano civil;
para a prova de que nos dias em causa o beneficiario se encontrava na

RAEM, ¢ aplicavel o disposto no n.° 5 do artigo 6.°.

2. Se os beneficidrios referidos no n.° 2 do artigo 52.°, a data da entrada em vigor
da presente lei, estejam numa das seguintes situagdes, e reunam, cumulativamente, os
requisitos referidos na alinea 2) do niimero anterior, podem também requerer o
pagamento retroactivo das contribuigdes, dentro de um ano depois da entrada em vigor

da presente lei:

1) Tenham completado 60 anos e idade inferior a 65 anos, ¢ calculada com
base da sua idade, mesmo que tenha contribuido até aos 65 anos de idade
apos a entrada em vigor da presente lei, os meses totais das contribui¢des
sdo inferiores aos meses minimos exigidos para apresentagdo do

requerimento da pensdo de velhice;

2) Tenham completado 65 anos de idade, e os seus meses de contribui¢des
acumuladas sdo inferiores aos meses minimos exigidos para apresentagdo

do requerimento da pensdo de velhice.

3. O numero de meses do pagamento retroactivo de contribui¢cdes ¢ o numero de
meses correspondente aos anos civis em que o beneficiario se encontrava na RAEM ha
pelo menos 183 dias em cada ano civil nos termos da alinea 2) do n.° 1, mas o niimero
de meses de pagamento retroactivo para cada beneficiario ndo pode ultrapassar o
numero de meses calculados de acordo com a seguinte féormula, ¢ em nenhuma

situagdo, pode ultrapassar os 180 meses:

* Eliminado o n.° 6 do artigo 56°, conforme a versdo alterada apresentada pelo Governo em 11 de
Janeiro de 2010.
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Limite méximo de meses do pagamento retroactivo das contribui¢des do
beneficiario = (2 data da entrada em vigor da presente lei, os meses

correspondentes a idade do beneficiario — 420) /2

4. No namero de meses resultante da formula acima referida, considera-se a

fraccdo de més um més completo.

5. Aos beneficiarios cujo pedido do pagamento retroactivo de contribui¢des
referidos no n.° 2 foi autorizado, o montante da pensdo de velhice atribuida ¢ definido
de acordo com a formula prevista no n.° 2 do artigo 18.°.

Artigo 57.°
Pagamento retroactivo de contribuicdes

1. O quantitativo mensal de contribui¢des retroactivas a pagar é equivalente a
soma do quantitativo mensal pago pelos entidade empregadora e trabalhador
estipulado no dia anterior a data da entrada em vigor da presente lei, e o beneficiario

deve efectuar o pagamento em uma so vez.

2. Caso o beneficidrio tenha dificuldades de pagar em uma s6 vez, pode pagar em
prestagdes durante um maximo de 12 meses, ¢ a autorizagdo do pagamento em
prestagcdes deve fixar o nimero de prestagdes, o montante de cada prestagdo e a

respectiva data de vencimento.

3. Durante o periodo de pagamento em prestagcdes ndo ¢ afectado o direito do
beneficidrio as prestagdes da seguranga social, sem prejuizo da suspensdo das
respectivas prestagdes por falecimento do beneficidrio ou ndo pagamento de
contribui¢des conforme as prestagdes.

4. Caso o beneficiario ndo efectue voluntariamente a liquidagdo das contribui¢des
relativas a qualquer uma das prestagdes dentro do prazo de 60 dias apds o termo do
prazo para o efeito, tal provoca a perda de direito as contribuigdes retroactivas, sendo,
respectivamente, reembolsadas e restituidas as contribui¢des pagas em prestagdes e as

prestagdes indevidamente recebidas.

5. Os beneficiarios que tenham direito ao pagamento de -contribui¢des
retroactivas, caso nos dozes meses anteriores ao requerimento das contribuigdes
retroactivas sejam atribuidos subsidios regulares do IAS, o montante das referidas
contribui¢des por ele assumidas pode ser subsidiado por este Instituto, devendo, para o
efeito, o requerimento ser apresentado pelo respectivo beneficiario junto do IAS.
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Artigo 58.°
Meses minimos de contribuicdes

1. Relativamente aos beneficiarios com direito a contribuigdes retroactivas nos
termos do artigo 56.°, os seus meses de contribuigdes retroactivas ndo servem para
satisfazer a exigéncia sobre os meses minimos de contribuigdes necessarias a
atribui¢do da pensdo de velhice previstos na alinea 3) do n.° 1 do artigo 18.°,
exceptuando os beneficiarios com idade igual ou superior a 65 anos a data da entrada
em vigor da presente lei.

2. Caso os beneficiarios referidos no niimero anterior tenham completado 60 anos
e idade inferior a 65 anos a data entrada em vigor da presente lei, os meses minimos
das contribuigdes referidas na alinea 3) do n.° 1 do artigo 18.° sdo reajustados de
acordo com a seguinte formula, sem prejuizo do disposto no niumero seguinte:

Meses minimos de contribui¢des = 780 — Meses correspondentes a idade do
beneficiario na data da entrada em vigor da presente lei

3. Caso a soma dos meses minimos de contribui¢des calculados de acordo com o
numero anterior e dos meses de contribuigdes retroactivas efectuadas seja inferior a 60,
ndo se aplica o reajustamento do disposto no nimero anterior, mas os meses das
contribui¢des retroactivas efectuadas servem para satisfazer a exigéncia dos meses
minimos de contribui¢des necessarias a atribuicdo da pensdo de velhice prevista na
alinea 3) do n.° 1 do artigo 18.°.

Artigo 59.°
Alteragoes

I. Os n.% 10 e 11 do artigo 259.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administragdo Publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de
Dezembro, com a redacgdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de
Dezembro, passam a ter a seguinte redacgao:

«10. A inscrigdo no Fundo de Seguranga Social para os subscritores do

Fundo de Pensdées, referidos nos n®. 2 e 3, é facultativa.

11. A inscri¢do, o pagamento das contribuig¢oes e o modo das prestagoes
da seguranga social relativamente aos trabalhadores referidos nos n.” 9 e
10, obedecem as normas estabelecidas na Lei n.° /2009 sobre os

beneficiarios trabalhadores, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.»
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2. E aditado o n.° 12.° ao artigo 259.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administragao Publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de
Dezembro, com a redacg¢@o introduzida pelo Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de
Dezembro, com o seguinte teor:

«12. Os trabalhadores inscritos no Fundo de Segurang¢a Social,
enquanto se mantiverem ao servigo efectivo da Administragdo, so podem ter
direito a pensdo de velhice referida na alinea 1) do n.° 1 do artigo 15.° da Lei
n.° /2009, desde que se verifiquem os requisitos para a atribui¢do da

mesma.»

3. O artigo 6.° do Decreto-Lei n.°25/96/M, de 27 de Maio, passa a ter a seguinte
redacgao:

« Artigo 6.°
Prestagoes

O pessoal abrangido por este diploma enquanto se mantiver ao servigo
efectivo da Administrag¢do, so pode ter direito a pensdo de velhice referida na
alinea 1) do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° /2009, desde que se
verifiquem os requisitos para a atribui¢do da mesma.»

4. O artigo 22.° da Lei n.° 8/2006, passa a ter a seguinte redaccdo:

«Artigo 22.°
Regime da Seguranca Social

Os contribuintes do Regime de Previdéncia sdo inscritos no Fundo de
Seguranga Social, e enquanto se mantiverem ao servi¢o efectivo da
Administragdo, s6 podem ter direito a pensdo de velhice referida na alinea 1)
do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° /2009, desde que se verifiquem os
requisitos para a atribui¢do da mesma.»

Artigo 60.°
Revogacoes

1. S@o revogadas todas as disposicdes legais contrarias a presente lei,
designadamente:

1) O Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, com excepcao dos preceitos
referidos no numero seguinte;

2) O Decreto-Lei n.° 29/98/M, de 6 de Julho;
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3) O Despacho do Chefe do Executivo n.° 234/2004.

2. Mantém-se em vigor os seguintes articulados do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de
18 de Outubro e respectivas normas complementares:

1) O quantitativo das presta¢des fixado nos termos do artigo 6.°, com efeitos a
caducar logo apés a entrada em vigor do despacho referido no artigo 16.°
da presente lei,

2) Os artigos 9.° a 15.° e o artigo 57.° que sdo aplicaveis apenas as situagoes
referidas nos artigos 52.° a 55.° da presente lei;

3) Os artigos 38.° ¢ 39.° cujos efeitos caducam logo apds a entrada em vigor
da legislagdo especifica reguladora da matéria sobre o crédito derivado da
relagdo de trabalho;

4) O quantitativo das contribui¢des fixado nos termos do n.° 1 do artigo 41.°,
com efeitos a caducar logo ap6s a entrada em vigor do despacho referido
no n.° 3 do artigo 9.° da presente lei.

Artigo 61.°
Equiparacio e referéncia em legislaciao anterior

As referéncias ao Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, constantes da
legislagdo em vigor, consideram-se efectuadas, com as adaptacdes necessarias, para as
disposicdes correspondentes da presente lei.

Artigo 62.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 120 dias ap6s a sua publicacdo.
Aprovada em de de 2009.
O Presidente da Assembleia Legislativa, Lau Cheok Va
Assinada em de de 2009.
Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah
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Anexo
(Tabela prevista no artigo 20.°)

Anos de idade completos

60 61 62 63 64

0 75.0% 78.9% 83.3% 88.2% 93.8%

1 75.3% 79.3% 83.7% 88.7% 94.2%

2 75.6% 79.6% 84.1% 89.1% 94.7%

3 75.9% 80.0% 84.5% 89.6% 95.2%

4 76.3% 80.4% 84.9% 90.0% 95.7%

Meses de

. 5 76.6% 80.7% 85.3% 90.5% 96.3%
idade

completos | 6 76.9% 81.1% 85.7% 90.9% 96.8%

7 77.3% 81.4% 86.1% 91.4% 97.3%

8 77.6% 81.8% 86.5% 91.8% 97.8%

9 77.9% 82.2% 87.0% 92.3% 98.4%

10 78.3% 82.6% 87.4% 92.8% 98.9%

11 78.6% 82.9% 87.8% 93.3% 99.4%
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lein.° /2010
(Proposta de Lei)

Regime da Seguranca Social

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

Capitulo I
Disposi¢des gerais

Sec¢ao I
Objecto e finalidade

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime da seguranca social.

Artigo 2.°
Finalidades

O regime da seguranca social visa providenciar um nivel de protecgdo social

basico aos residentes da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM),
particularmente as pessoas idosas, com vista a promover a sua qualidade de vida.

Seccao 11
Principios

Artigo 3.°
Principio da universalidade

Todos os residentes tém direito de acesso, em condi¢des de igualdade, ao regime
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da seguranga social, desde que verificados os requisitos previstos na presente lei.

Artigo 4.°
Principio da sustentabilidade

A responsabilidade de financiamento do regime da seguranga social incumbe aos
beneficiarios, aos empregadores ¢ 8 RAEM, nos termos legalmente previstos.

Os recursos financeiros que, nos termos da lei, sdo afectados ao regime da
seguranga social devem ser, no minimo, equivalentes aos beneficios sociais prestados,
devendo a fixa¢do do montante das contribuigdes e das prestacdes assegurar a
sustentabilidade do regime.

A RAEM ¢ solidariamente responsavel pela satisfacdo das prestagdes da
seguranga social.

Artigo 5.°
Principio da contributividade

O acesso as prestacdes do regime da seguranga social pressupde a realizagdo de
contribui¢des por periodos minimos, fixados na presente lei.

Artigo 6.°
Irrenunciabilidade de direitos

Sdo nulas as clausulas contratuais pelas quais se renuncie aos direitos conferidos
pela presente lei.

Seccao II1
Organizacio administrativa

Artigo 7.°
()rgﬁo executivo

1. Compete ao Fundo de Seguranca Social (FSS) a execugdo do regime da
seguranga social, nos termos da presente lei e demais legislagdo aplicavel.

2. Os modelos de impressos necessarios a execucdo da presente lei sdo aprovados
pelo Conselho de Administragdo do FSS e publicados no Boletim Oficial da Regido
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Administrativa Especial de Macau.

Artigo 8.°
Tratamento de dados pessoais

A fim de tratar de todos os procedimentos administrativos relativos ao regime da
seguranca social, o FSS pode, nos termos da Lei n.° 82005 (Lei da Proteccdo de
Dados Pessoais), apresentar, trocar, confirmar e utilizar os dados pessoais dos
interessados, através de qualquer forma, incluindo a interconexdo de dados, com outras
entidades publicas possuidoras de dados relevantes para os efeitos da presente lei.

Capitulo IT
Estrutura do regime da seguranca social

Seccao I
Ambito pessoal

Artigo 9.°
Regimes

O regime da seguranca social abrange o regime obrigatorio e o regime facultativo.

Artigo 10.°
Regime obrigatério

1. O regime da seguranga social é obrigatorio para:

1) Os residentes da RAEM que, por contrato, trabalhem sob a autoridade e
direccdo de um empregador, recebendo uma remuneracdo, nos termos do
regime geral das relagdes de trabalho, incluindo os residentes da RAEM
contratados para prestar trabalho fora de Macau em sucursal ou agéncia de
empresa registada na RAEM,;

2) Os trabalhadores da Administragdo Publica, independentemente da
respectiva forma de provimento, sem prejuizo do disposto na alinea 2) do
artigo seguinte.

2. Sem prejuizo do disposto na alinea 1) do nlimero anterior, ndo estdo sujeitos ao
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regime da seguranga social os trabalhadores menores que prestem trabalho nos termos
do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 7/2008 (Lei das relagdes de trabalho).

Artigo 11.°
Regime facultativo

O regime da seguranca social € facultativo para:

1) Os trabalhadores com relagdes de trabalho estabelecidas nos termos das
alineas 2) a 4) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.°7/2008(Lei das relagdes de
trabalho);

2) Os trabalhadores da Administragdo Publica no activo que estejam inscritos
no regime de aposentagdo e sobrevivéncia previsto na lei geral aplicavel aos
trabalhadores da Administragdo Publica;

3) Os demais residentes da RAEM, maiores de idade.

Artigo 12.°
Inscricido do beneficiario

1. A inscrigdo no regime da seguranga social ¢ efectuada mediante requerimento,
o qual ¢ apresentado:

1) Para quem esta sujeito ao regime obrigatorio, pelo empregador com quem
se estabelega a primeira relagdo de trabalho, no més em que se deve
efectuar o pagamento de contribuigdes imediatamente seguinte ao inicio
dessa relagdo de trabalho;

2) Para quem esta sujeito ao regime facultativo, pelo proprio, a todo o tempo.

2. A inscri¢do ¢ feita uma Unica vez e confere a pessoa inscrita a qualidade de
beneficiario, sendo-lhe atribuido um niimero de beneficiario do FSS vitalicio.

3. A inscrigdo ¢ efectuada por referéncia ao regime, obrigatdrio ou facultativo, a
que o beneficiario esta sujeito, sem prejuizo da possibilidade de mudanga de regime ao
longo da respectiva vida contributiva.

4. O pedido de inscrigdo ¢é efectuado através de preenchimento de boletins de
identificacdo de modelo aprovado pelo FSS.

5. Em caso de deferimento do pedido, a data da inscri¢do reporta-se:

1) A data do estabelecimento da relagio de trabalho para quem esta sujeito ao

82



Regime da Seguranga Social

regime obrigatorio;

2) A data da apresentagio do respectivo pedido para quem estd sujeito ao
regime facultativo.

6. O recibo de pagamento emitido pelo empregador a favor do trabalhador, nos
termos do n.° 6 do artigo 63.° da Lei n.° 7/2008 (Lei das relagdes de trabalho), durante
o periodo compreendido entre o inicio da relagdo de trabalho e o termo do prazo de
inscrigdo previsto na alinea 1) do n.° 1, ndo necessita de conter a mengdo ao nimero de
beneficidrio do FSS.

Artigo 13.°
Requisito especial

1. Os residentes que pretendam inscrever-se no regime da seguranga social ao
abrigo do disposto na alinea 3) do artigo 11.° apenas podem fazé-lo se tiverem
permanecido na RAEM, pelo menos, cento e oitenta e trés dias durante os doze meses
anteriores ao pedido de inscrigdo.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se tempo de
permanéncia na RAEM o periodo em que o requerente se encontre ausente da RAEM
durante o respectivo prazo a que diga respeito quando:

1) Esteja a frequentar curso de nivel secundério ou superior reconhecido pelas
autoridades competentes locais;

2) Esteja sujeito a internamento hospitalar devido a lesdo corporal ou doenga;

3) Tenha completado sessenta e cinco anos de idade e tenha residéncia
habitual no Interior da China;

4) Esteja a trabalhar no exterior por ser responsavel pela subsisténcia do seu
conjuge e familiares da linha recta que se encontram na RAEM.

3. O Chefe do Executivo pode, por razdes humanitarias ou outras devidamente
fundamentadas, autorizar, depois de ouvido o Conselho de Administragdo do FSS, que
o periodo em que o requerente se encontre ausente da RAEM por motivos diferentes
dos previstos no ntimero anterior seja considerado como tempo de permanéncia na
RAEM.

4. Ao apresentar o pedido de inscri¢do, o requerente deve declarar que retine o
requisito do tempo de permanéncia na RAEM previsto no n.° 1.

5. Caso o requerente se encontre ausente da RAEM pelas razdes indicadas no n.°
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2, cabe ao proprio apresentar respectiva prova, podendo esta ser substituida pelas
declaragdes do proprio requerente e de dois testemunhas, quando, por razdes
devidamente justificadas, seja impossivel a apresentagdo de tal prova.

6. O FSS pode, com base nas informagdes disponibilizadas pelas entidades
publicas, proceder a verificagao dos elementos constantes do pedido de inscrigao.

Artigo 14.°
Mudanca de regime

1. A inscrigdo no regime da seguranga social ¢ modificada sempre que haja
alteracdo no facto que deu origem a inscri¢do do beneficiario implicando mudanga do
tipo de regime a que esta sujeito.

2. As contribui¢des efectuadas pelo beneficiario mantém-se validas em caso de
mudanga de regime.

Artigo 15.°
Matricula do empregador

1. Todo o empregador que estabelega uma relagdo de trabalho com outrem tem de
matricular-se junto do FSS, para efeitos do cumprimento da respectiva obrigacdo
contributiva.

2. A matricula ¢ feita uma unica vez, sendo atribuido ao empregador um niimero
de matricula vitalicio.

3. O pedido de matricula ¢ efectuado através de preenchimento de boletins de
identificacdo de modelo aprovado pelo FSS.

Seccao I1
Contribuicoes

Artigo 16.°
Contribuicdes no regime obrigatorio

1. No regime obrigatorio, o beneficiario e respectivo empregador tém obrigacao
de efectuar contribuigdes para o regime da segurancga social.

2. A obrigacdo de efectuar contribuigdes comeca no més em que se inicia a
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relag@o de trabalho e termina no més seguinte a cessagao dessa relagao.

3. No més em que se inicia ou termina a relagdo de trabalho a contribui¢do néo é

devida se nele o beneficiario tiver prestado menos de quinze dias de trabalho.

4. A atribui¢@o da pensdo para idosos ndo impede que o beneficiario continue a
efectuar contribuigdes caso a obrigagdo contributiva ainda persista, nos termos do n.°
2.

5. E nula a clausula contratual pela qual o beneficiario assuma a obrigagdo de

pagar, total ou parcialmente, as contribuigdes devidas pelo respectivo empregador.

6. A proporcao das contribuicdes a assumir pelo beneficiario e pelo respectivo
empregador ¢ definida por despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim
Oficial da RAEM, ouvido o Conselho Permanente de Concertagdo Social.

Artigo 17.°
Contribuicdes no regime facultativo

1. No regime facultativo, o beneficiario pode contribuir para o regime da
seguranca social, a partir do més em que se efectua a inscricdo ou a mudanga de

regime, até a0 maximo de trezentos e sessenta meses.

2. Caso o beneficiario esteja a receber subsidio regular do Instituto de Acgdo
Social, o montante das contribuigdes por ele assumidas durante este periodo pode ser
subsidiado por este Instituto, junto do qual deve ser apresentado o respectivo

requerimento.

Artigo 18.°
Montante das contribui¢oes

1. As contribui¢des sdo mensais e de valor fixo, de montante igual para os regimes
obrigatdrio e facultativo, sem prejuizo do disposto no n.° 3.

2. O montante das contribui¢des ¢ fixado por despacho do Chefe do Executivo,
publicado no Boletim Oficial da RAEM, ouvido o Conselho Permanente de
Concertagao Social.

3. Na situagdo de prestagdo de trabalho por contrato de trabalho a termo, as
contribui¢des sdo devidas em metade, se no més em causa o trabalhador tiver prestado
menos de quinze dias de trabalho.
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Artigo 19.°
Pagamento das contribuigoes

1. O pagamento das contribuigdes é efectuado mediante a entrega do respectivo
montante junto do FSS.

2. O pagamento ¢ efectuado:

1) No regime obrigatorio, pelo empregador, que entrega a totalidade das
contribui¢des do beneficidrio com quem tenha uma relagdo de trabalho,
devendo para o efeito proceder, no momento do pagamento da
remuneragdo, ao desconto do montante a cabo do beneficiario;

2) No regime facultativo, na totalidade, pelo proprio beneficiario.

3. O pagamento das contribui¢des ¢ feito nos meses de Janeiro, Abril, Julho e
Outubro, devendo ser pagas as contribui¢des respeitantes ao trimestre anterior.

4. Na situagdo de prestacdo de trabalho por contrato de trabalho a termo, o
pagamento das contribui¢cdes é feito durante o més seguinte aquele a que dizem
respeito.

5. O pagamento das contribui¢des ¢ feito através do preenchimento de um
mapa-guia de modelo aprovado pelo FSS.

Artigo 20.°
Equivaléncia ao pagamento de contribuicdes

1. Para efeito da contagem do nimero de contribui¢des das diferentes prestagoes,
consideram-se equivalentes ao pagamento de contribuicdes:

1) Os periodos em que foram atribuidos a pensdo de invalidez, os subsidios de
desemprego ou de doenga;

2) Os periodos de incapacidade temporaria por acidente de trabalho ou doenca
profissional em que foi atribuida a respectiva indemnizacao;

3) Os periodos em que o empregador tenha, nos termos legais, descontado as
contribui¢des do trabalhador na sua remuneragdo sem que tenha procedido
a sua entrega junto do FSS.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, os periodos em que houve
equivaléncia de pagamento de contribuigdes devido a situacdo de desemprego ou de
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doenca ndo relevam para efeitos do preenchimento do numero minimo de
contribui¢cdes exigido para a atribui¢do futura dos subsidios de desembrego e de

doenga respectivamente.

Artigo 21.°
Falta de pagamento das contribuicdes

1. No regime obrigatorio, a falta de pagamento das contribui¢des dentro do
respectivo prazo legal implica a cobranga de juros de mora e a efectivacdo da

respectiva cobranga coerciva.

2. No regime facultativo, a falta de pagamento das contribui¢des dentro do
respectivo prazo legal implica o impedimento do pagamento retroactivo das
contribui¢des em falta, excepto:

1) Nos dois meses seguintes ao termo do respectivo prazo legal, acrescidas de

juros de mora;

2) Em caso de forga maior, aceite pelo Conselho de Administragdo do FSS.

Artigo 22.°
Juros de mora

1. Os juros de mora devidos por falta de pagamento das contribui¢des s@o fixados
a taxa de 3% por més ou fraccdo em que se verifique o atraso no pagamento,
calculados sobre o montante global das contribui¢des em divida.

2. E cobrado um montante fixo de 50 patacas sempre que o quantitativo dos juros
calculado nos termos do ntimero anterior for inferior aquela quantia.

3. Os juros s@o pagos conjuntamente com as contribui¢cdes em divida.

Artigo 23.°
Cobranga coerciva

No regime obrigatorio, se as contribui¢des ndo forem pagas dentro do respectivo
prazo legal, procede-se a cobranga coerciva, incluindo os respectivos juros de mora,
através da Reparticdo das Execugdes Fiscais da Direcgdo dos Servigos de Finangas,
servindo de titulo executivo a certiddo do apuramento das contribui¢des em divida,
passada pelo presidente do Conselho de Administracdo do FSS.
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Artigo 24.°
Prescricdo da obrigacio contributiva

1. A obrigagdo de efectuar contribuigdes prescreve no prazo de cinco anos a
contar da data em que a obrigacdo devia ter sido cumprida.

2. A prescrigdo interrompe-se por qualquer diligéncia administrativa, realizada
com conhecimento do devedor, conducente a liquidagdo ou a cobranga da divida.

Capitulo 111
Prestagoes da seguranca social

Secgao I
Disposicdes gerais

Artigo 25.°
Prestacoes

1. O regime da seguranga social compreende as seguintes prestacdes:

1) Pensdo para idosos;

2) Pensdo de invalidez;

3) Subsidio de desemprego;

4) Subsidio de doenga;

5) Subsidio de nascimento;

6) Subsidio de casamento;

7) Subsidio de funeral.

2. O regime da seguranga social pode incluir outras medidas de protecc¢do social

no quadro de programas de apoio especificos aprovados pelo Chefe do Executivo.

3. A pensdo para idosos, pensdo de invalidez, subsidio de desemprego e subsidio

de doenca ndo sdo cumulaveis entre si.

4. No caso do beneficidrio reunir simultaneamente os requisitos para requerer
mais do que uma das prestacdes indicadas no niimero anterior, o FSS informa-o sobre

a prestag@o mais favoravel e efectua o pagamento de acordo com a sua opgao.
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5. Aos beneficiarios que recebam pensao para idosos ou pensdo de invalidez, pode
ser atribuida, no més de Janeiro de cada ano, uma prestacdo extraordinaria de montante

igual a0 montante mensal da respectiva prestagio.

Artigo 26.°
Montantes das prestacdes

O montante das prestagdes da seguranga social é fixado por despacho do Chefe do
Executivo, publicado no Boletim Oficial da RAEM, ouvido o Conselho Permanente de
Concertagdo Social.

Artigo 27.°
Impenhorabilidade e intransmissibilidade

As prestagdes da seguranga social sdo impenhoraveis e intransmissiveis, sem
prejuizo do disposto nos artigos 28.° e 30.°.

Artigo 28.°
Reembolso das prestacdes indevidamente recebidas

1. S@o reembolsadas todas as prestacdes da seguranca social indevidamente
recebidas.

2. O reembolso pode ser descontado em prestagdes da seguranga social
posteriormente obtidas pelo beneficiario, mas o montante do desconto ndo pode
exceder um ter¢o do montante da prestagdo atribuida.

3. Caso ndo haja prestagao da seguranca social para descontar, o beneficiario deve
efectuar o reembolso ou pedir o reembolso em prestacdes, no prazo de noventa dias a
contar da data da notificacao.

4. Na autorizacdo de reembolso em prestagdes ¢ fixado o nimero de prestagdes, o
montante de cada prestagdo e a respectiva data de vencimento.

5. Procede-se a cobranga coerciva através da Reparticao das Execugdes Fiscais da
Direcgdo dos Servicos de Finangas, servindo de titulo executivo a certiddo passada
pelo presidente do Conselho de Administragdo do FSS, caso o beneficiario se encontre

numa das seguintes situagdes:

1) Nao tenha efectuado o reembolso nem pedido o reembolso em prestagdes
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dentro do prazo indicado no n.° 3;

2) Ja tenha sido autorizado a efectuar o reembolso em prestagdes mas nao
proceda voluntariamente a liquidacdo da verba em divida relativamente a
qualquer uma das prestagdes, decorridos sessenta dias apds o termo do
prazo para o efeito.

6. No caso de recebimento indevido de prestacdes da seguranca social imputavel
ao beneficidrio e quando a sua gravidade assim o justifique, o Conselho de
Administracdo do FSS pode deliberar a suspensdo do direito do beneficiario a qualquer
uma das prestagdes referidas no artigo 25.°, por um periodo maximo de dois anos.

Artigo 29.°
Prescricio das prestacdes

As prestagdes vencidas prescrevem no prazo de cinco anos, contado a partir da
data em que as mesmas sao postas a pagamento, com conhecimento do credor.

Artigo 30.°
Morte do beneficiario

Em caso de morte do beneficiario, as prestagdes correspondentes ao més do 6bito,
bem como quaisquer outras prestagdes vencidas e ndo pagas, sdo entregues a um dos
elementos da familia, mediante requerimento a apresentar no prazo de noventa dias
contados a partir do dia seguinte ao da morte, de acordo com o disposto no n.° 2 do
artigo 489.° do Cddigo Civil, sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 54.°.

Seccao 11
Pensoes

Subseccao I
Pensio para idosos

Artigo 31.°
Requisitos

A pensdo para idosos ¢ atribuida, mediante requerimento, aos beneficiarios que

retinam, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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1) Tenham completado sessenta e cinco anos de idade;
2) Tenham residéncia habitual na RAEM ha, pelo menos, sete anos;

3) Tenham efectuado, pelo menos, sessenta contribui¢des mensais para o

regime da seguranca social.

Artigo 32.°
Calculo da pensao

1. O montante da pensdo para idosos a receber pelo beneficiario ¢ calculado com
base no numero de meses de contribui¢des efectivamente realizadas, de acordo com a

seguinte formula:

Pe=_Pmx Co
360

em que:
Pe : Montante efectivo da pensdo para idosos a receber pelo beneficiario;

Pm : Montante maximo da penséo para idosos;

Co : Numero de meses de contribui¢des efectivamente realizadas, até ao maximo

de trezentos e sessenta.

2. O ntmero de meses de contribuicdes efectivamente realizadas consiste na
totalidade de meses de contribuigdes acumulados até ao ultimo més do trimestre

anterior a atribui¢do da pensao para idosos.

3. Depois de ter sido iniciada a atribuicdo da pensdo para idosos e caso os meses
de contribui¢des efectivamente realizadas sofram alteragcdes, o montante da pensdo
para idosos ¢ ajustado em Abril de cada ano, sendo calculado com base no nimero de
meses de contribuigdes efectivamente realizadas até Dezembro do ano anterior.

4. Se o montante da pensdo para idosos, calculado nos termos do n.° 1, ndo for

multiplo de uma pataca, ¢ o mesmo arredondado para o multiplo de uma pataca

imediatamente superior.

Artigo 33.°
Antecipacio da pensao

1. Os beneficiarios que tenham completado sessenta anos de idade e preencham
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os demais requisitos previstos no artigo 31.° podem, sem prejuizo do disposto no n.° 3,
pedir a atribuicdo antecipada de parte da pensao para idosos.

2. Os beneficiarios que optem pela atribuicdo antecipada de pensdo para idosos
adquirem o direito ao pagamento da pensdo calculada nos termos do n.° 1 do artigo
anterior quando completarem oitenta anos de idade.

3. No caso dos beneficidrios que preencham os demais requisitos previstos no
artigo 31.° terem sofrido de acentuada degenerescéncia precoce, comprovada pela
junta médica do FSS, a pensdo pode ser atribuida nos termos do n.° 1 do artigo anterior
a partir dos sessenta anos de idade.

Artigo 34.°
Calculo da pensio antecipada

1. Aos beneficiarios referidos no n.° 1 do artigo anterior ¢ atribuida, de acordo
com a sua idade na data em que a atribuicdo da pensdo produz efeitos, a percentagem
da pensdo para idosos correspondente, prevista na tabela anexa a presente lei e que
dela faz parte integrante.

2. A percentagem indicada no nimero anterior ¢ calculada segundo a seguinte

formula:

Pe=_Pmx CoxPc
360

em que:
Pe : Montante efectivo da penso para idosos a receber pelo beneficiario;
Pm : Montante maximo da pensdo para idosos;

Co : Numero de meses de contribuicdes efectivamente realizadas, até ao maximo
de trezentos e sessenta;

Pc : Percentagem da pensao para idosos prevista na tabela anexa.

3. A percentagem da pensdo atribuida nos termos do niimero anterior mantém-se
inalterada até o beneficiario completar oitenta anos de idade, ainda que ocorra

posteriormente suspensao e reinicio do pagamento por qualquer motivo.

4. O calculo do ntmero das contribuigdes efectivamente realizadas pelo
beneficiario é efectuado nos termos dos n.** 2 e 3 do artigo 32.°.
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5. Se o montante da pensdo para idosos, calculado nos termos do n.° 2, ndo for
multiplo de uma pataca, ¢ o mesmo arredondado para o multiplo de uma pataca
imediatamente superior.

Artigo 35.°
Atribuicio da pensio para idosos

1. A penséo para idosos ¢ uma prestacdo pecuniaria mensal.
2. A pensao para idosos ¢ atribuida a partir:

1) Da data de apresentacdo do requerimento, devidamente instruido, quando o
beneficiario faga o pedido apds a verificagdo dos requisitos previstos nos

artigos anteriores;

2) Da data de verificagdo dos requisitos, quando o beneficiario apresentar o
requerimento, devidamente instruido, antes da verificacdo dos requisitos
previstos nos artigos anteriores.

3. Para efeitos do disposto na alinea 2) do niimero anterior, o beneficiario pode
apresentar o seu requerimento de atribui¢do da pensdo para idosos com a antecedéncia
maxima de um més em relag@o a data previsivel da verificacdo dos requisitos, ficando
a decisdo do mesmo suspensa até a confirmagdo dos requisitos pelo FSS.

Artigo 36.°
Prova de vida

1. A manutengdo da pensdo para idosos depende da prova anual de vida a efectuar

durante o més de Janeiro de cada ano.

2. A nao efectuacdo da prova de vida no prazo legal implica a suspensdo do
pagamento da penséo.

3. O pagamento da pensdo volta a ser efectuado, com efeitos retroactivos, no meés
em que a prova de vida for feita, sem prejuizo do prazo de prescri¢do previsto no
artigo 29.°.

4. A prova de vida é efectuada presencialmente ou, em casos devidamente
justificados e aceites pelo Conselho de Administragdo do FSS, através de prova

documental.
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Subseccao I
Pensio de invalidez

Artigo 37.°
Requisitos

1. A pensao de invalidez ¢ atribuida, mediante requerimento, aos beneficiarios que
retinam, cumulativamente, os seguintes requisitos:
1) Estejam em situagdo de invalidez, declarada pela junta médica do FSS;
2) Ainvalidez seja verificada depois de obtida a qualidade de beneficiario;
3) Tenham residéncia habitual na RAEM ha, pelo menos, sete anos;

4) Tenham efectuado, pelo menos, trinta e seis contribuicdes mensais para o
regime da seguranca social.

2. Para efeitos do disposto na alinea 1) do nimero anterior, considera-se em
situacdo de invalidez o beneficidrio que, temporaria ou permanentemente ¢ de forma
absoluta, esteja privado da integralidade da sua capacidade de trabalho ou de ganho,
em consequéncia de doenga ou acidente comuns ou profissionais.

Artigo 38.°
Atribuicido e manutencio da pensio de invalidez

1. A pensdo de invalidez é uma prestagdo pecuniaria mensal.
2. A pensdo de invalidez ¢ atribuida a partir:

1) Da data de apresentagdo do requerimento, devidamente instruido, quando o
beneficiario faca o pedido apods a verificacdo dos requisitos previstos no
artigo anterior;

2) Da data de verificacdo dos requisitos, quando o beneficiario apresentar o
requerimento, devidamente instruido, antes da verificagdo dos requisitos
previstos no artigo anterior.

3. Para efeitos do disposto na alinea 2) do numero anterior, o beneficiario pode
apresentar o seu requerimento de atribui¢do da pensdo de invalidez com a antecedéncia
maxima de um més em relac@o a data previsivel de verificacdo dos requisitos, ficando
a decisdo do mesmo suspensa até a confirmagao dos requisitos pelo FSS.

4. A manuten¢ao da pensdo de invalidez depende de prova de vida, nos termos do
artigo 36.° e, quando a invalidez ¢ temporaria, da sua reavalia¢do pela junta médica, no
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prazo por ela fixado.

Seccao 111
Subsidios

Subsecc¢ao 1
Subsidio de desemprego

Artigo 39.°
Requisitos

1. O subsidio de desemprego ¢ atribuido, mediante requerimento, aos

beneficiarios do regime obrigatério que retinam, cumulativamente, os seguintes

requisitos:

D
2)

3)

4

Estejam em situacdo de desemprego involuntario;

Estejam inscritos na Divisdo de Promog¢do do Emprego da Direc¢do dos
Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL);

Estejam disponiveis para o trabalho proporcionado pela DSAL e aceitem
trabalho compativel com as suas aptiddes profissionais;

Tenham efectuado contribui¢des para o regime da seguranga social, como
beneficiarios do regime obrigatorio, durante, pelo menos, nove dos doze
meses que antecedem o trimestre em que se verificar a inscrigdo referida na
alinea 2).

2. Para efeitos do disposto na alinea 1) do nimero anterior, considera-se em
situag@o de desemprego involuntario o beneficiario que ndo exerce qualquer actividade
remunerada, depois de ter cessado o seu contrato de trabalho em consequéncia de:

D
2)

3)
4

5)
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Resolugdo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador;

Resolugdo do contrato de trabalho com justa causa por iniciativa do
trabalhador;

Caducidade do contrato de trabalho;

Revogacdo do contrato de trabalho em casos de reestruturacdo da empresa
de que resulte a redugdo de efectivos ou de sectores;

Dentincia do contrato de trabalho pela entidade empregadora durante o
periodo experimental.
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3. Considera-se igualmente em situagdo de desemprego involuntario o
beneficiario que, tendo sido previamente declarado incapaz, se mantém inactivo apos
ter sido declarado apto para o trabalho em exame médico de reavalia¢do da invalidez,

realizado nos termos do n.° 4 do artigo 38.°.

4. Ao beneficiario que, estando na situagdo prevista no nimero anterior, se tenha
inscrito na Divisdo de Promogdo do Emprego da DSAL no trimestre seguinte aquele
em que foi considerado apto para o trabalho, ndo ¢ aplicavel o requisito previsto na
alinea4) don.° 1.

5. Nao constitui situagdo de desemprego involuntario a recusa do beneficiario em
renovar um contrato de trabalho a termo certo.

Artigo 40.°
Atribuicao, duracgio e cessacao

1. O subsidio de desemprego ¢ uma presta¢do pecunidria didria.

2. O subsidio de desemprego pode ser atribuido até ao maximo de noventa dias
em cada periodo de doze meses, contado desde a data da inscrigdo do beneficiario na
Divisdo de Promogao do Emprego da DSAL.

3. O subsidio ¢ pago se a situagdo de desemprego se mantiver durante, pelo
menos, quinze dias a contar da data da inscricdo na Divisdo de Promocdo do Emprego
da DSAL.

4. O beneficiario pode requerer o subsidio a partir do fim do periodo referido no
numero anterior e até trinta dias apds a data da cessag@o da situagdo de desemprego ou
o termo do periodo maximo que confere direito ao subsidio, caso a situacdo de
desemprego exceda o referido periodo maximo.

5. O subsidio ¢ pago na totalidade no fim do periodo que confere ao beneficiario o
direito a sua atribuicdo ou de forma parcelar, por periodos minimos de quinze dias,
mediante requerimento a apresentar no final de cada periodo.

6. O requerimento ¢ acompanhado da confirmagdo, feita pela DSAL, de que o
beneficidrio se encontra em situagdo de desemprego involuntdrio, estd inscrito na
Divisdo de Promog¢do do Emprego e de que ndo recusou trabalho compativel com as
suas aptiddes profissionais.

7. O direito ao subsidio de desemprego extingue-se logo que cesse a situacdo de
desemprego involuntario.
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Artigo 41.°
Limites

O beneficiario a quem tenha sido atribuido o subsidio de desemprego pelo periodo
maximo estabelecido no n.° 2 do artigo anterior s6 pode requerer de novo o subsidio
decorrido um ano sobre a data a que corresponde a ultima prestagido paga.

Artigo 42.°
Deveres do beneficiario

1. Sdo deveres do beneficiario:

1) Comunicar ao FSS a constitui¢do de nova relagao de trabalho ou o exercicio
de actividade por conta propria, nos dois dias seguintes ao do respectivo
inicio;

2) Comparecer nas datas e locais que lhe forem determinados pelo FSS ou
pela DSAL;

3) Comunicar, de imediato, as entidades referidas na alinea anterior qualquer
alteragdo de residéncia.

2. No caso de incumprimento do dever previsto na alinea 1) do nimero anterior e
quando a sua gravidade assim o justifique, o Conselho de Administragdo do FSS pode
deliberar a suspensdo do direito ao subsidio de desemprego por um periodo méaximo de
dois anos.

Subsecc¢ao 11
Subsidio de doen¢a

Artigo 43.°
Requisitos

1. O subsidio de doenca ¢ atribuido aos beneficiarios que retinam,
cumulativamente, os seguintes requisitos:
1) Estejam em situagdo de doenga, sem prejuizo do disposto no n.° 3;

2) Tenham efectuado contribui¢des para o regime da segurancga social durante,
pelo menos, nove dos doze meses que antecedem o trimestre em que se
verificar o inicio do periodo de doenga;

3) Nao exergam qualquer actividade remunerada durante o periodo de doenca.
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2. Para efeitos do disposto na alinea 1) do niimero anterior, considera-se em
situagdo de doenga o beneficiario que, devido a uma qualquer perturbagdo da sua
saude, esteja incapacitado de exercer qualquer actividade remunerada durante mais de
um dia.

3. O subsidio de doencga ndo ¢ atribuido nos seguintes casos:
1) Danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais;
2) Doengas resultantes de acto de terceiro que por elas deva indemnizagao;

3) Doengas intencionalmente provocadas pelo proprio beneficiario.

Artigo 44.°
Atribuicao do subsidio de doenca

1. O subsidio de doenga ¢ uma prestacéo pecuniaria diaria.

2. O subsidio de doenga ¢ atribuido mediante requerimento do beneficiario, o qual
deve ser acompanhado de atestado médico comprovativo da doenga ou do
internamento hospitalar.

3. O atestado médico deve indicar o inicio da doenca ou do internamento
hospitalar, bem como o seu termo, caso ndo ultrapasse trinta dias.

4. O atestado médico tem de ser passado por médico com licenga emitida pelo
Governo da RAEM, devidamente assinado e, sendo o caso, autenticado pelo
estabelecimento de saude onde foi efectuada a consulta ou o internamento hospitalar.

5. O beneficiario pode requerer o subsidio a partir do segundo dia em que se
encontre em situacdo de doenca e até trinta dias apds a data da cessacdo da situagdo de
doenga ou o termo do periodo maximo que confere direito ao subsidio, caso a situagio
de doenca exceda o referido periodo maximo.

Artigo 45.°
Inicio e duracio

1. O direito ao subsidio de doenga adquire-se a partir do segundo dia, inclusive,
da situagdo de doenga.
2. O subsidio pode ser pago por um periodo maximo de:

1) Trinta dias por ano, seguidos ou interpolados, ndo havendo internamento
hospitalar;
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2) Cento e oitenta dias por ano, seguidos ou interpolados, havendo
internamento hospitalar.

3. No caso de periodo de doenga subsidiado em que o inicio e o fim ocorram em
anos civis diferentes, o nimero de dias decorridos no ano civil em que o periodo de
doenga termina ndo releva para os limites do nimero de dias por ano, referidos no
numero anterior, a observar neste mesmo ano.

Artigo 46.°
Suspensio do direito ao subsidio de doenca
1. O direito do beneficiario ao subsidio de doenga é suspenso sempre que:
1) A doenga invocada ndo exista;
2) A doenga seja intencionalmente provocada pelo beneficiario;

3) O beneficiario, injustificadamente, esteja ausente do seu domicilio ou
abandone o estabelecimento hospitalar em que estiver internado;

4) O beneficiario exerca actividade remunerada durante o periodo de doenga.

2. Nas situagdes previstas no nimero anterior, o0 Conselho de Administracdo do
FSS pode deliberar a suspensdo do direito ao subsidio de doenca por um periodo
maximo de dois anos.

Artigo 47.°
Reembolso de subsidios de doenc¢a indevidamente pagos

Sem prejuizo do disposto no artigo 28.°, o reembolso de subsidios de doenga
indevidamente pagos ¢ feito pela entidade legalmente responsavel pela doenca nos
casos de:

1) Doenga profissional ou acidente de trabalho;

2) Doenca provocada por acto de terceiro que por ela deva indemnizagao.

Artigo 48.°
Deveres do beneficiario

O beneficiario tem o dever de:

1) Submeter-se aos exames médicos, determinados pelo FSS no decurso da
situagdo de doenca, para verificagdo dessa situagao;
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2) Facilitar as visitas médicas domicilidrias;

3) Permanecer no seu domicilio, se estiver doente e ndo internado, s6 podendo
dele ausentar-se em situagdes devidamente justificadas ou de acordo com as
prescri¢cdes médicas;

4) Ser verdadeiro nas suas declara¢des e informagdes.

Subsecc¢ao 111
Subsidio de nascimento

Artigo 49.°
Requisitos

O subsidio de nascimento ¢ atribuido aos beneficiarios por ocasido do nascimento
de cada filho ou de adopgio, desde que preencham um dos seguintes requisitos:

1) Tenham efectuado contribui¢des para o regime da segurancga social durante,
pelo menos, nove dos doze meses que antecedem o trimestre em que se
verificar o nascimento ou a adopg¢ao;

2) Estejam a auferir da pensdo de velhice ou de invalidez.
Artigo 50.°
Atribuicao

1. O subsidio de nascimento ¢ uma prestagdo pecuniaria Gnica.

2. O subsidio de nascimento ¢ atribuido mediante requerimento do beneficiério, a
apresentar dentro de 60 dias contados a partir da data do nascimento ou da adopgéo, o
qual deve ser acompanhado de certiddo do registo de nascimento ou da sentenga
judicial constitutiva da adopgao.

Subseccio IV
Subsidio de casamento

Artigo 51.°
Requisitos

O subsidio de casamento ¢ atribuido aos beneficidrios por ocasido do casamento,
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desde que preencham um dos seguintes requisitos:

1) Tenham efectuado contribui¢des para o regime da seguranca social durante,
pelo menos, nove dos doze meses que antecedem o trimestre em que se
verificar o casamento;

2) Estejam a auferir da pensdo de velhice ou de invalidez.

Artigo 52.°
Atribuicao
1. O subsidio de casamento ¢ uma prestacdo pecunidria Unica.

2. O subsidio de casamento ¢ atribuido mediante requerimento do beneficiario, a
apresentar dentro de 60 dias contados a partir da data do casamento, o qual deve ser

acompanhado de certiddo do registo de casamento.

Subseccao V
Subsidio de funeral

Artigo 53.°
Atribuicao
O subsidio de funeral ¢ uma prestagdo pecuniaria unica, atribuida por ocasido da

morte do beneficiario.

Artigo 54.°
Pagamento

1. O subsidio de funeral é pago, mediante requerimento, a quem provar ter
suportado as despesas do funeral do beneficiario.

2. O direito ao subsidio prescreve decorrido um ano sobre a data da morte do

beneficiario.

Capitulo IV
Regime sancionatorio

Seccdo I
Disposicoes gerais
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Artigo 55.°
Regime aplicavel

O regime das infracg¢des pela violagdo das normas previstas na presente lei rege-se
pelo disposto no presente capitulo, aplicando-se subsidiariamente o Codigo Penal e o
regime geral das infrac¢des administrativas.

Artigo 56.°
Cumprimento do dever omitido

Sempre que a infraccdo resulte da omissdo de um dever, a aplicacdo da sangdo e o
pagamento da multa ndo dispensam o infractor do seu cumprimento, se este ainda for
possivel.

Artigo 57.°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas, as associagdes
sem personalidade juridica e as comissdes especiais respondem pela pratica das
infracgdes previstas na presente lei quando cometidas pelos seus oOrgdos ou
representantes em seu nome € no interesse colectivo.

2. A responsabilidade referida no niimero anterior ¢ excluida quando o agente
tiver actuado contra ordens ou instrugdes expressas de quem de direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade dos respectivos agentes.

Artigo 58.°
Responsabilidade pelo pagamento das multas

1. Se o infractor for pessoa colectiva, pelo pagamento da multa respondem,
solidariamente com aquela, os administradores ou quem por qualquer outra forma a
represente, quando sejam julgados responsaveis pela infracgao.

2. Se a multa for aplicada a uma associa¢do sem personalidade juridica ou a uma
comiss@o especial, responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou
insuficiéncia, o patrimoénio de cada um dos associados ou membros em regime de
solidariedade.
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Artigo 59.°
Destino das multas

O produto das multas por infrac¢do a presente lei constitui receita do FSS.

Secc¢ao 11
Responsabilidade criminal

Artigo 60.°
Apropriacio ilegitima de contribuicdes

1. O empregador que, com intengdo de apropriagdo ilegitima, ndo entregar ao
FSS, total ou parcialmente, no prazo de sessenta dias sobre o fim do prazo legal as
contribuicdes para o regime da seguranga social deduzidas da remuneracdo do
trabalhador nos termos da lei, ¢ punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

2. Se o crime for cometido por pessoa colectiva a pena € fixada em dias de multa,
até ao maximo de trezentos e sessenta.

Seccao 111
Infrac¢6es administrativas

Artigo 61.°
Infraccoes

1. E punido com multa de 200 patacas a 1 000 patacas, por cada trabalhador em
relag@o ao qual se verifique a infrac¢@o, o empregador que;

1) Nao efectue a inscricdo do beneficiario, em violagdo do disposto na alinea
1) don.° 1 do artigo 12.%

2) Nao efectue a matricula do empregador, em violagdo do disposto nos n.*® 1
e 2 do artigo 15.°.

2. E punido com multa até metade do valor das contribui¢des em divida, no
minimo de 500 patacas, o empregador que nao efectue o pagamento das contribui¢des
que sejam da sua responsabilidade, decorridos sessenta dias apos o termo dos prazos
previstos nos n.** 3 e 4 do artigo 19.°.
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Artigo 62.°

Reincidéncia

1. Considera-se reincidéncia a pratica de infracgdo idéntica no prazo de um ano a

contar da decisdo judicial ou administrativa que determinou, em definitivo, a san¢ao.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da sancdo aplicavel ¢ elevado de um
tergo.

Artigo 63.°
Competéncia

1. Compete ao Conselho de Administragdo do FSS a aplicacdo das sangdes
previstas na presente sec¢ao.

2. O Conselho de Administragdo do FSS pode delegar ao seu presidente a

competéncia referida no nimero anterior.

Artigo 64.°
Procedimento

1. Verificada a pratica de uma infrac¢do administrativa ou recebido o auto de
noticia pela sua pratica, o FSS procede a instrugdo do processo e deduz acusacdo, a
qual ¢é notificada ao arguido.

2. Na notificagdo da acusacdo ¢ fixado um prazo de quinze dias para que o
arguido apresente a sua defesa.

Artigo 65.°
Pagamento da multa

1. As multas sdo pagas no prazo de quinze dias, contados da notificacdo da

decisdo sancionatéria.

2. Se a multa néo for paga voluntariamente no prazo referido no nimero anterior
procede-se a cobranca coerciva através da Reparticdo das Execugdes Fiscais da
Direc¢do dos Servigos de Finangas, servindo de titulo executivo a certiddo do

despacho que a aplicou.
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Capitulo V
Disposicdes finais e transitorias

Seccio I
Disposi¢des transitorias

Artigo 66.°
Conversao

1. Os beneficiarios inscritos no FSS antes da entrada em vigor da presente lei sdo
oficiosamente convertidos em beneficiarios do regime que lhes seria aplicavel, por
forca dos artigos 10.° e 11.°, caso a inscri¢do fosse efectuada apods a entrada em vigor

da presente lei.

2. As contribui¢des efectuadas antes da entrada em vigor da presente lei sao

consideradas validas para os efeitos previstos na presente lei.

3. Os empregadores inscritos no FSS antes da entrada em vigor da presente lei sdo

considerados matriculados, nos termos e para os efeitos previstos na presente lei.

Artigo 67.°
Aplicacido no tempo

1. Os beneficiarios a quem tenham sido atribuidas prestagdes da seguranca social
previstas no Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, mantém o direito ao seu

recebimento, nos termos nele previstos.

2. Os beneficiarios inscritos antes da entrada em vigor da presente lei mantém o
direito a atribuigdo das prestagdes da seguranca social previstas no Decreto-Lei n.°
58/93/M, de 18 de Outubro, nos termos e com os requisitos nele previstos, desde que
nessa data estejam verificados os requisitos para a respectiva atribuigdo e mesmo que
ainda ndo tenha sido requerida a sua atribui¢do, sem prejuizo do disposto no numero

seguinte.

3. Os beneficiarios inscritos antes da entrada em vigor da presente lei mantém o
direito a atribuicdo da pensdo de velhice, nos termos e com 0s requisitos previstos no
Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, mesmo que, nessa data, ainda nio estejam
verificados os requisitos para a respectiva atribuigao.
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4. O regime das prestagdes da seguranca social previsto no Decreto-Lei n.°

58/93/M, de 18 de Outubro, ¢ aplicavel aos requerimentos entregues antes da entrada

em vigor da presente lei mas cuja decisdo seja tomada apds essa data.

5. Os montantes das prestagdes atribuidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 58/93/M,

de 18 de Outubro, sdo equiparados aos montantes das prestacdes correspondentes

previstas na presente lei, fixados nos termos do artigo 26.°.

Artigo 68.°
Contribuicdes retroactivas

1. Podem efectuar contribui¢des retroactivas:

1)

2)

3)

Os beneficiarios, inscritos apos a entrada em vigor da presente lei, que
nessa data tenham completado trinta e cinco anos de idade;

Os beneficiarios, inscritos antes da entrada em vigor da presente lei, que
nessa data tenham idade igual a sessenta anos e inferior a sessenta e cinco
anos e cujo numero de meses de contribuicdes acumuladas seja inferior ao
nimero de contribuicdes mensais minimo para a atribui¢do da pensdo de
velhice, mesmo com as contribui¢des a efectuar até completarem sessenta e
cinco anos de idade;

Os beneficiarios, inscritos antes da entrada em vigor da presente lei, que
nessa data tenham completado sessenta e cinco anos de idade e cujo numero
de meses de contribuigdes acumuladas seja inferior ao numero de
contribui¢des mensais minimo para a atribui¢ao da pensao de velhice.

2. O ntimero de contribui¢des retroactivas mensais € igual a totalidade de meses

correspondentes aos anos civis acumulados em cada um dos quais o beneficiario tem

permanecido, no total, cento e oitenta e trés dias na RAEM, durante os quinze anos

civis que antecedem a entrada em vigor da presente lei, o qual, no entanto, ndo pode

ultrapassar o niimero de meses calculado de acordo com a seguinte formula e, em

nenhuma situagdo, pode exceder os cento e oitenta meses:

Mcr = 1b-420
2

em que:

Mecr : Meses de contribuicdes retroactivas;

1b : Meses correspondentes a idade do beneficidrio na data da entrada em vigor da
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presente lei.

3. No numero de meses resultante da formula acima referida, considera-se a
fraccdo de més um més completo.

4. O disposto nos n.* 2 a 6 do artigo 13.° aplica-se a determinacdo do periodo
de permanéncia na RAEM previsto no n.° 2, com as necessarias adaptagdes.

5. O prazo para apresentacao do pedido para efectuar contribui¢des retroactivas ¢
de um ano, a contar da entrada em vigor da presente lei.

6. Nas situacdes previstas nas alineas 2) e¢ 3) do n.° 1, a pensdo de velhice ¢é
calculada de acordo com o disposto no artigo 32.°.

Artigo 69.°
Pagamento das contribuicdes retroactivas

1. O montante das contribui¢des retroactivas ¢ igual ao montante da totalidade das
contribui¢des mensais vigentes na data da entrada em vigor da presente lei.

2. O pagamento das contribui¢des retroactivas ¢ da responsabilidade do
beneficiario e ¢ feito de uma so vez.

3. Em casos excepcionais, o FSS pode autorizar o pagamento das contribui¢des
retroactivas em prestacdes mensais, devendo a autorizagdo fixar o numero de
prestagdes, num maximo de doze, o montante de cada prestagdo e a respectiva data de
vencimento.

4. A atribuicdo das prestacdes da seguranga social ¢ feita, em caso de pedido de
contribui¢des retroactivas, quando o beneficiario efectue o pagamento das
contribui¢des retroactivas ou, em caso de pagamento em prestagdes, aquando da ultima
contribuicdo mensal, desde que cumpra os requisitos necessarios para a atribuicdo da
prestagdo em causa.

5. Em caso de comprovadas dificuldades econémicas do beneficiario autorizado a
efectuar o pagamento das contribuigdes retroactivas em prestagdes, o FSS pode
autorizar que a atribui¢do das prestagdes da seguranga social seja feita aquando do
inicio do pagamento em prestagdes, o qual se efectua mediante compensagdo no
montante mensal da prestagdo da seguranca social atribuida.

6. Caso o beneficiario ndo efectue o pagamento de qualquer uma das prestagdes
mensais nos sessenta dias ap6s o termo do prazo para o efeito, perde o direito de
efectuar contribuigdes retroactivas, sendo-lhe reembolsadas as contribuicdes
anteriormente pagas em prestagdes.
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7. Os beneficiarios que tenham direito ao pagamento de contribui¢des retroactivas
podem, mediante requerimento, receber subsidio do Instituto de Acgdo Social para o
pagamento dessas contribuigdes caso, nos dozes meses anteriores ao pedido para
efectuar contribuigdes retroactivas, tenham recebido subsidios regulares do Instituto de
Accao Social.

Artigo 70.°
Meses minimos de contribuicées

1. As contribuic¢des retroactivas, feitas pelos beneficiarios nos termos do n.° 1 do
artigo 68.°, ndo servem para satisfazer a exigéncia sobre os meses minimos de
contribui¢des necessarias a atribui¢do das prestagdes da seguranga social, sem prejuizo
do disposto nos numeros seguintes.

2. As contribuigdes retroactivas servem para satisfazer a exigéncia dos meses
minimos de contribui¢des necessarias a atribui¢do da pensdo para idosos, nos termos
da alinea 3) do artigo 31.°, caso os beneficiarios se encontrem numa das seguintes
situacdes:

1) Tenham, a data da entrada em vigor da presente lei, completado sessenta e

cinco anos de idade;

2) A soma dos meses minimos de contribuigdes, calculados de acordo com o
nimero seguinte, ¢ dos meses de contribui¢des retroactivas efectuadas seja
inferior a sessenta.

3. Para os beneficiarios autorizados a efectuar contribui¢des retroactivas que, a
data da entrada em vigor da presente lei, tenham idade igual a sessenta anos e inferior
a sessenta e cinco anos, os meses minimos das contribui¢des referidas na alinea 3) do
artigo 31.° sdo calculados de acordo com a seguinte formula, exceptuando os que se
encontrem na situacdo indicada na alinea 2) do niimero anterior:

Mmc = 780 — Mib +Mcb
em que:
Mmc : Meses minimos de contribuigdes;

Mib : Meses correspondentes a idade do beneficiario na data da entrada em vigor
da presente lei;

Mcb: Meses de contribuigoes do beneficidrio eventualmente existentes na data da
entrada em vigor da presente lei.
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Seccio 11
Disposicdes finais

Artigo 71.°
Fiscalizacao

A fiscalizagdo do cumprimento pelos empregadores das obrigagdes constantes da
presente lei compete ao FSS e a DSAL.

Artigo 72.°
Junta médica

1. A composicdo da junta médica referida na presente lei, o respectivo
regulamento interno e a remuneragdo dos seus membros sdo definidos por despacho do
Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial da RAEM, mediante proposta do
Conselho de Administragdo do FSS.

2. A colaboragdo a prestar a junta médica pelos Servigos de Saude ¢ objecto de
protocolo a celebrar entre o FSS e os Servigos de Saude.

Artigo 73.°
Doengas profissionais respiratérias

1. Os encargos e as reparagdes por incapacidade para o trabalho ou por morte dos
trabalhadores, incluindo as despesas de funeral, resultantes da contraccdo de doengas
profissionais respiratorias previstas na lei aplicavel a reparagdo por danos emergentes
de acidentes de trabalho e doengas profissionais, sdo suportados pelo FSS.

2. O quantitativo das indemnizagdes a satisfazer pelo FSS ¢ determinado de
acordo com o estipulado na lei referida no numero anterior.

Artigo 74.°
Trabalhadores da Administracao Publica

1. Os trabalhadores da Administragdo Publica no activo que, nos termos da alinea
2) do artigo 11.°, pretendam inscrever-se no regime da seguranca social, entregam o
respectivo pedido de adesdo no servigo a que pertencem, que o envia ao FSS.

2. Para os trabalhadores da Administragdo Publica no activo e inscritos no regime
facultativo, cabe ao servico a que pertencem o pagamento de contribuicdes ao FSS
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mediante o desconto do devido montante da remuneragao a atribuir.

3. Os trabalhadores da Administragdo Publica, qualquer que seja o regime em que
estejam inscritos, ndo tém direito as prestagdes da seguranga social, a excepgdo da
pensdo para idosos, enquanto se mantiverem ao servigo efectivo da Administragdo ou,
estando inscritos no Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos,
enquanto tal inscrigdo nao for cancelada.

Artigo 75.°
Alteracao a Lei n.” 8/2006

O artigo 22." da Lei n.° 8/2006 passa a ter a seguinte redac¢io:
«Artigo 22.°
Regime da Seguranca Social

1. Os contribuintes do Regime de Previdéncia sdo obrigatoriamente inscritos no
regime da seguranga social.

2. Os contribuintes do Regime de Previdéncia ndo tém direito as prestacoes da
seguranga social, a excep¢do da pensdo para idosos, enquanto a sua inscri¢do no
Regime de Previdéncia ndo for cancelada.»

Artigo 76.°
Aditamento a Lei n.° 21/2009
E aditado 0 n.° 6 ao artigo 5.° da Lei n.° 21/2009, com a seguinte redacgio:

«6. Os empregadores autorizados a contratar trabalhadores ndo residentes estdo
sujeitos a um registo junto do Fundo de Seguranga Social, para efeitos de pagamento
da taxa de contratagdo prevista na presente lei.»

Artigo 77.°
Alteracio ao Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Publica de Macau

O artigo 259.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administra¢do Publica de Macau,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, passa a ter a seguinte
redacgao:

«Artigo 259.°

(Inscricdo e descontos)
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1.[..].
2. [..].
3 [.]
4. [..].
5[]
6./[.].
7. [...].
8 [..]
9. Os trabalhadores que, nos termos dos n.* 1 a 3, ndo possam ser inscritos no

Fundo de Pensoes de Macau ou, os que podendo, ndo exercam essa faculdade, sdo
obrigatoriamente inscritos no regime da seguranca social.

10. A inscrigdo, o prazo, o modo de pagamento e os quantitativos das
contribui¢oes, relativamente aos trabalhadores referidos no numero anterior,
obedecem as normas estabelecidas na Lei n.° /2010.

11. Os trabalhadores inscritos no regime da seguranga social ndo tém direito a
atribui¢do das prestagoes da seguranga social, a excep¢do da pensdo para idosos,
enquanto se mantiverem ao servigo efectivo da Administra¢do.»

Artigo 78.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.°25/96/M, de 27 de Maio

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.°25/96/M, de 27 de Maio, passa a ter a seguinte
redacgao:

«Artigo 6.°
(Prestagoes)

O pessoal abrangido por este diploma ndo tem direito a atribui¢do das prestagoes
da seguran¢a social, a excep¢do da pensdo para idosos, enquanto se mantiver ao
servigo efectivo da Administra¢do.»

Artigo 79.°
Referéncias em legislacdo anterior

As remissdes feitas para o Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro,
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consideram-se feitas, com as necessarias adaptagdes, para as disposicdes
correspondentes da presente lei.

Artigo 80.°
Revogacoes
Sédo revogados:

1) O Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, na redaccdo que lhe foi
dada pelos Decreto-Lei n.° 41/96/M, de 29 de Julho, Decreto-Lei n.°
29/98/M, de 6 de Julho, Regulamento Administrativo n.® 19/2008 e Lei n.°
21/2009, com excepgao dos artigos 38.° ¢ 39.°%

2) O artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 59/93/M, de 18 de Outubro;
3) O Decreto-Lei n.° 29/98/M, de 6 de Julho;

4) O Despacho n.° 37/GM/97, de 30 de Junho;

5) O Despacho n.° 38/GM/97, de 30 de Junho;

6) O Despacho n.° 39/GM/97, de 30 de Junho;

7) O Despacho n.° 45/GM/98, 25 de Maio;

8) O Despacho n.° 84/GM/99, de 5 de Julho;

9) O Despacho do Chefe do Executivo n.® 234/2004;
10) O Despacho do Chefe do Executivo n.° 192/2006;
11) O Despacho do Chefe do Executivo n.° 229/2007,
12) O Despacho do Chefe do Executivo n.° 93/2008.

Artigo 81.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2011.
Aprovada em de de 2010.
O Presidente da Assembleia Legislativa, Lau Cheok Va
Assinada em de de 2010.
Publique-se.
O Chefe do Executivo, Chui Sai On
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Anexo

(a que se refere o n.° 1 do artigo 34.°)

Tabela de percentagens para calculo da pensao para idosos antecipada

Anos de idade completos

60 61 62 63 64
0 75.0% 78.9% 83.3% 88.2% 93.8%
1 75.3% 79.3% 83.7% 88.7% 94.2%
2 75.6% 79.6% 84.1% 89.1% 94.7%
3 75.9% 80.0% 84.5% 89.6% 95.2%
4 76.3% 80.4% 84.9% 90.0% 95.7%
5 76.6% 80.7% 85.3% 90.5% 96.3%
Meses de
idade 6 76.9% 81.1% 85.7% 90.9% 96.8%
completos | 7 77.3% 81.4% 86.1% 91.4% 97.3%
8 77.6% 81.8% 86.5% 91.8% 97.8%
9 77.9% 82.2% 87.0% 92.3% 98.4%
10 78.3% 82.6% 87.4% 92.8% 98.9%
11 78.6% 82.9% 87.8% 93.3% 99.4%
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32 COMISSAO PERMANENTE
Parecer n.° 3/1V/2010

Assunto: Proposta de lei intitulada «Regime da Seguranga Social».

I - Introducéo

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 18 de
Dezembro de 2009, a proposta de lei intitulada «Regime da Seguranca Social», a qual
foi no mesmo dia admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos
regimentais.

Na reunido plenaria do dia 6 de Janeiro de 2010, a proposta de lei foi apresentada,
discutida e aprovada na generalidade, por unanimidade, tendo-se registado 23 votos a
favor.

Na mesma data foi distribuida a esta Comissdo, nos termos do Despacho do
Presidente da Assembleia Legislativa n.° 6/IV/2010, para efeitos de exame e emissao
de parecer até ao dia 5 de Fevereiro de 2010. No entanto, tendo em conta a
complexidade da proposta, a Comissdo ndo conseguiu acabar a apreciacdo dentro do
prazo definido tendo sido necessario solicitar ao Presidente da Assembleia Legislativa,
por trés vezes, a prorrogacdo do prazo para a apresentagdo do dito parecer, tendo todas
elas obtido o respectivo deferimento.

A Comissao, contando com o apoio de representantes do Governo e a participagao
activa de alguns Deputados ndo membros da 3* Comissdo Permanente, procedeu a
analise da proposta de lei em dezanove reunides realizadas nos dias 11 e 21 de Janeiro,
3 e 11 de Fevereiro, 1, 4, 10, 11 e 15 de Margo, 12, 16, 19 e 22 de Abril, 6 de Maio, 2,
7 e 10 Junho, 23 de Julho ¢ 5 de Agosto de 2010. A par das reunides da Comissao,
foram realizadas reunides de trabalho entre as assessorias da Assembleia Legislativa e
do Governo, com vista ao aperfeicoamento técnico da proposta de lei.

No decurso da andlise da proposta de lei na especialidade, a Comissdo recebeu
varias opinides e sugestdes enviadas pela populacdo que, desta forma, pretendeu
contribuir para a melhoria da iniciativa legislativa. Todos estes contributos foram
seriamente ponderados pelos Deputados e pela Comissdo no decurso da andlise da
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proposta de lei.

Em 30 de Julho de 2010, o Governo apresentou uma versdo alternativa da
proposta de lei que, em parte, reflecte as opinides expressas no seio da Comissdo e a
andlise técnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa. Ao longo
do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na versdo
alternativa da proposta de lei.

II — Apresentacio

Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a presente iniciativa legislativa,
«proporcionar uma protec¢do suficiente para a vida da populagdo é uma base para
harmonia e desenvolvimento da sociedade, e a melhoria do sistema de seguranga
social é uma das bases substanciais, sendo também um objectivo comum da populag¢do
em geral e do Governo.

Em Novembro de 2007, o Governo da RAEM divulgou junto da sociedade as
medidas politicas referentes a criagdo de um novo sistema de seguranga social, no
sentido de fornecer uma base solida para um desenvolvimento estavel a longo prazo
de Macau. Este projecto sugeriu que se estabelecesse um sistema de seguranga social
a dois niveis, incluindo-se no primeiro nivel o Regime da Seguranga Social e no
segundo nivel o Fundo de Previdéncia Central sendo que, o primeiro é destinado ao
reajustamento adequado do actual regime da seguranga social, enquanto que o
segundo é um projecto totalmente novo.

A presente proposta de lei é dirigida ao primeiro nivel, o sistema da seguranca
social, ou seja, com base no actual regime da segurang¢a social, visa-se realizar
algumas alteragdes importantes e ajustamentos, bem como definir uma protec¢do
basica da sociedade e da vida apos a aposentagdo dos residentes de Macau,
resolvendo a questio da cobertura insuficiente da seguranc¢a social actual,
projectando no futuro, e consolidando a capacidade econémica do Fundo de
Segurancga Social.

Nas alteragoes importantes, incluem-se o alargamento do ambito de cobertura
dos beneficiarios, defini¢do do periodo normal de contribui¢bes, cancelamento dos
subsidios de casamento e de nascimento por falta de conexdo com a segurang¢a em
caso de risco laboral, e o regime de garantia de créditos emergentes das relagoes de
trabalho passa a ser regulado por legislagdo propria. Em simultdneo, efectua-se um
ajustamento do regime que foi criado hd mais de 19 anos, conforme a experiéncia
obtida, estabelecendo-se medidas transitorias que ndo prejudiquem os beneficios dos
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beneficiarios actuais e, através do mecanismo de pagamento retroactivo resolve-se a
questdo da protec¢do de idosos que ndo podiam participar no regime da seguranga
social originaly.

III — Apreciacio

1. O direito a seguranca social encontra-se consagrado ao mais alto nivel no
ordenamento juridico de Macau. O artigo 39.° da Lei Bésica determina que «os
residentes de Macau gozam do direito a beneficios sociais nos termos da lei», sendo
dispensada uma proteccdo especial aos trabalhadores, cujo bem-estar e garantia de
aposentacdo sdo legalmente protegidos (artigo 39.°, 2° parte), assim como, entre outros,
aos idosos e aos deficientes, que gozam do amparo e protec¢do da RAEM (artigo 38.°,
§ 3.°). Para além da Lei Basica, também diversos instrumentos de direito internacional
aplicaveis a Macau contém a consagragdo expressa de tal direito, nomeadamente os
artigos 22.°, 23.° e 25 da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos e o artigo 9.° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.'

O direito a seguranga social, estando inserido em sede de direitos fundamentais
dos residentes, assume a natureza de um direito social fundamental que implica uma
actuacdo positiva da RAEM no sentido de garantir o seu nucleo essencial. Cabe, assim,
ao Governo da Regido a definicdo de uma politica que possa dar conteudo ao direito
fundamental dos cidaddos a seguranga social. Tal defini¢do, contudo, tem de ser feita,
nos termos do artigo 130.° da Lei Basica, com base no sistema de beneficios sociais
anterior a criagdo da RAEM e de acordo com as condigdes econdémicas e as
necessidades da sociedade, visando o fomento e a melhoria dos beneficios sociais de
que a populagdo dispde. Assim, ndo s6 tem «o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau [...] a responsabilidade de garantir os beneficios sociais
estabelecidos na lei anteriormente existente, aos quais os habitantes de Macau
continuam a ter direito», como também deve «fomentar ¢ melhorar gradualmente o
sistema antigo de acordo com o desenvolvimento econdémico, a fim de satisfazer as
novas necessidades da sociedade e permitir que todos os cidaddos, nomeadamente os
mais fracos, tenham condigdes para compartilhar os bons resultados da prosperidade
econdmica e do progresso da sociedade».?

2. O Governo da RAEM adoptou como objectivo da sua ac¢do governativa a

! Aplicavel ex vi artigo 40.° da Lei Bésica e nos termos do Aviso do Chefe do Executivo n.° 15/2001,
publicado no Boletim Oficial da RAEM, II Série, n.° 7, de 14 de Fevereiro de 2001.

% Teong Wan Cheong, Anotagdes a Lei Basica da RAEM, Associagdo de Divulgagdo da Lei Basica de
Macau, Macau, 2005, pp. 233-234.
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consolidagdo gradual de um sistema de protec¢do social composto por dois niveis,
abrangendo o regime de seguranca social e o regime de poupanca central.* Apesar de
ndo existir um enquadramento legal Unico para a concretizagdo dos referidos dois
niveis do sistema de seguranga social, a revisdo do regime que consubstancia o
primeiro desses niveis — o Regime da Seguranga Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
58/93/M, de 18 de Outubro — ira contribuir para o reforco do apoio dispensado aos
residentes da RAEM que enfrentem situagdes de riscos sociais que tenham como
consequéncia a perda ou insuficiéncia dos recursos econdomicos pessoais, quer devido
a uma reducdo ou perda de rendimentos, quer devido a um excesso anormal de
despesas.*

3. A revisdo ora em analise visa definir uma protec¢o social basica e da vida apos
a aposentacgdo dos residentes de Macau, através da realizagdo de algumas alteragdes e
ajustamentos, tendo por base o regime actualmente vigente, nomeadamente resolvendo
a questdo da cobertura insuficiente do actual sistema de seguranga social.’> O Plendrio
da Assembleia Legislativa acolheu favoravelmente as linhas de for¢a subjacentes a
presente iniciativa legislativa, tendo a Comissdo diligenciado no sentido de que o texto
da proposta de lei fosse fiel aos objectivos partilhados entre o proponente ¢ o 6rgao
legislativa da RAEM.

O mandato assumido pela Comissdo para, nos termos do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequagdo das solu¢des concretas aos
principios subjacentes a proposta de lei, procurar os meios legislativos mais adequados
a sua boa execugdo e assegurar a perfei¢do técnico-juridica das disposigdes legais,
levou a que fosse feita uma reavaliacdo das solugdes legislativas constantes da versao
inicial da proposta de lei. Tal foi feito por forma a assegurar que o texto da proposta de
lei reflecte a plenitude das opgdes politicas fundamentais que justificam a presente
iniciativa legislativa. Assim, o debate em Comissao foi feito no sentido de,
nomeadamente, ser:

1) Consagrada uma norma definidora das finalidades do regime da seguranga
social;

2) Identificado um nucleo de principios fundamentais subjacentes ao regime da
seguranga social;

3 Vd. Relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2010, pp. 13 e 58-59.

4 Vd. Apelles Conceigio, Seguran¢a Social — Manual Prdtico, 8 edigdo, Almedina, Coimbra, 2008,
p-27.

> Apresentagio da proposta de lei ao Plenario, feita pelo Secretario para a Economia e Finangas, em 6
de Janeiro de 2010.
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3) Definida uma estrutura do regime da seguranga social que seja coerente com
a intengdo politica de alargamento do ambito de aplicagdo do regime a todos
os residentes da RAEM;

4) Assegurada a igualdade no acesso ao regime da seguranga social;
5) Garantida a manutengdo das prestacdes sociais actualmente existentes;

6) Reforcado o apoio dispensado aos idosos, nomeadamente através da inclusio
no regime da seguranca social daqueles que ainda dele ndo participam;

7) Alargado o ambito de aplicac@o do subsidio de doenga;

8) Fortalecido o apoio social dado as familias, enquanto instrumento de politica
social e demografica;

9) Estendido o regime sancionatorio por violagdo das obrigagdes legais
inerentes ao regime da segurancga social;

10) Intensificados os mecanismos legais de salvaguarda do pagamento efectivo
das contribui¢des dos trabalhadores por conta de outrem;

11) Acautelado que o novo regime ndo prejudica os beneficios dos actuais
beneficiarios.

3.1 No decurso do didlogo entre a Comissdo ¢ o proponente verificou-se a
necessidade da proposta de lei definir, de forma clara, as finalidades do regime da
seguranca social. Assim, a nova versdo da proposta de lei proclama que «o regime da
seguranga social visa providenciar um nivel de protec¢do social basico aos residentes
da Regido Administrativa Especial de Macau, particularmente as pessoas idosas, com
vista a promover a sua qualidade de vida».® Da norma supra citada decorre que, sem
prejuizo do objectivo Gltimo do regime da seguranca social ser a elevacao da qualidade
de vida dos residentes da RAEM, este regime pretende tdo-s6 garantir um nivel de
protec¢do social basico. Esta ambicdo reflecte a ideia de que o regime ora em analise
corresponde apenas ao primeiro nivel do sistema de protec¢do social a implementar
pelo Governo e que outros instrumentos — tanto ptblicos como privados — podem ser
chamados a completar a cobertura dos riscos sociais. Afigura-se relevante que a lei
proclame uma ideia de solidariedade entre a comunidade local que leve a que a
populacdo possa partilhar do progresso social e econdmico da sociedade e ver
aumentada a sua qualidade de vida.

S Artigo 2.°.
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3.2. A nova versdo da proposta de lei inova ao consagrar um conjunto de trés
principios _estruturantes do regime da seguranga social: os principios da

universalidade, da sustentabilidade e da contributividade.

3.2.1. O principio da universalidade determinada que «todos os residentes tém

direito de acesso, em condi¢des de igualdade, ao regime da seguranga social, desde
que verificados os requisitos previstos na presente lei».” Este principio assume duas
vertentes fundamentais: por um lado, concretiza o alargamento do ambito pessoal de
cobertura do regime a todos os cidaddos residentes; por outro lado, assegura a
igualdade no acesso a tal regime. A norma em causa materializa, assim, os comandos
constitucionais constantes dos artigos 25.° e 39.° da Lei Bésica.

Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, o regime da seguranca
social vigente em Macau adopta uma concepcio laboralista da seguranca social,®
focando a sua protec¢do no direito a garantia da manutencdo dos rendimentos do
trabalho perante eventos que reduzam ou eliminem a capacidade de trabalho. O regime
da seguranga social actualmente vigente «traduz-se basicamente num conjunto de
medidas adoptadas pela Regido com vista a proteccdo dos trabalhadores contra a
verificagdo ou ocorréncia de factos futuros, incertos e involuntarios, susceptiveis de
provocar uma perda ou diminui¢do da capacidade de ganho ou de rendimento, ou
resultantes de uma situacio de aumento de despesas ou encargos excepcionaisy.’
Nestes termos, o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, apenas
admite que sejam beneficiarios do Fundo de Seguranca Social os trabalhadores, sejam
trabalhadores por conta de outrem, incluindo os contratados para o desempenho de
tarefas concretas, ocasionais ou sazonais (n.° 1), sejam trabalhadores por conta propria
(n.°2).10

O novo regime da seguranga social vem permitir que todos os residentes da
RAEM, desde que cumpram certos requisitos legais, possam aderir ao regime, em
condigdes de igualdade. Assim, mesmo pessoas que ndo estejam em situacdo de
trabalho (por conta de outrem ou por conta propria) podem aderir e beneficiar do
regime da seguranca social ora edificado. O enunciado do principio da universalidade
tem concretizagdo na definicdo do ambito pessoal do regime, nomeadamente nos
artigos 10.° e 11.°. Ainda que estes artigos tipifiquem grupos de residentes que t€ém

7 Artigo 3.°.

8 Vd. Antonio da Silva Leal, «O direito a seguranca social», in Estudos sobre a Constituigdo, 2.°
volume, Livraria Petrony, Lisboa, 1978, pp. 349-350.

® Miguel Quental, ‘Algumas notas sobre o Regime Juridico da Seguranga Social de Macau’, in
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Macau, Ano VIII, n.° 17, 2004, p. 97.

19 Nos termos dos Despachos do Chefe do Executivo n.° 234/2004, n.° 192/2006 e n.° 229/2007.
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acesso ao regime da seguranga social (mesmo que a diferentes titulos), a
universalidade ¢ atingida através da clausula residual constante da alinea 3) do artigo
11.°, que possibilita o acesso dos demais residentes da RAEM, maiores de idade, que
ndo estejam abrangidos pelas situagdes previstas tanto no artigo 10.°, como nas alineas
anteriores do artigo 11.°. Tal como afirmado na apresentagdo da proposta de lei ao
Plenario, «os beneficiarios vdo passar a incluir também as donas de casa, os
empresarios comerciais € 0s pequenos comerciantes, tipo casais que exploram
pequenos negdcios», entre outros residentes que estavam anteriormente excluidos da
protecgdo social dispensada nesta sede.

A Comissao ponderou o alargamento do ambito pessoal de aplica¢do deste regime
aos trabalhadores ndo residentes. Depois de debatida a questdo com o proponente,
este considerou ndo estarem reunidas as condigdes necessarias para que este grupo de
trabalhadores possa ser abrangido pelo regime da seguranca social. A Comisséo regista
a posicdo do Governo e considera que a protec¢do social dispensada a este tipo de
trabalhadores, designadamente em situacdes de perda ou reducdo da sua capacidade de
trabalho, deve ser garantida através de outros meios, nomeadamente através de seguros
de saude.

3.2.2. O principio da sustentabilidade assegura as condi¢des de solidez financeira

do regime da seguranca social, garantido que o mesmo consegue obter as receitas
necessarias para as prestagdes sociais nele previstas.

Em primeiro lugar, consagra-se uma responsabilidade tripartida no financiamento
do regime: nos termos do n.° 1 do artigo 4.°, «a responsabilidade de financiamento do
regime da seguranga social incumbe aos beneficiarios, aos empregadores e a RAEM,
nos termos legalmente previstos». Ainda que os trés intervenientes no financiamento
do regime possam ter (como, de facto, tém) niveis de responsabilidade diferentes,
todos eles t€ém o dever de financiar o regime da seguranca social.

Em segundo lugar, o regime de seguranca social ndo pode ser deficitario.
Determina o n.° 2 do artigo 4.° que «os recursos financeiros que, nos termos da lei, sdo
afectados ao regime da seguranca social devem ser, no minimo, equivalentes aos
beneficios sociais prestados». Ademais, «a fixagdo do montante das contribuigoes e das
prestagoes [deve] assegurar a sustentabilidade do regimey». Assim, sendo competéncia
do Chefe do Executivo a fixacio do montante das contribuicdes e das prestacdes, !
competéncia deve ser exercida de forma a que haja um equilibrio entre 0 que se

esta

! Nos termos dos artigos 18.° e 26.°.
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arrecada a titulo de contribui¢des dos beneficiarios e dos empregadores ¢ o que se
despende a titulo de prestagdes sociais, devendo o financiamento publico do regime
cobrir a diferenca eventualmente existente. Desta forma, e através da conjugacdo da
responsabilidade tripartida prevista no n.° 1 do artigo 4.° com o comando legal relativo
ao equilibrio financeiro do regime previsto no seu n.° 2, consegue-se assegurar a
sustentabilidade do regime da seguranca social.

Por fim, determina o n.° 3 do artigo 4.° que «a RAEM ¢é solidariamente
responsavel pela satisfagdo das prestagoes da seguranga social». Garante-se, assim,
que em qualquer circunstdncia o direito dos beneficidrios ao recebimento das
prestagdes sociais para as quais efectuaram contribuicdes ¢ assegurado pelo erario
publico, mesmo na eventualidade do regime da seguranca social ndo ter, por si s, a
capacidade financeira para tal. Esta ¢ uma clausula de salvaguarda dos direitos e
interesses dos cidaddos, que tinha consagragdo legal no artigo 28.° do Decreto-Lei n.°
59/93/M, de 18 de Outubro,'? e que encontra agora a sede propria para a sua insercio
sistematica. O referido artigo 28.° é revogado pela alinea 2) do artigo 80.° da proposta
de lei e o seu contetdo ¢ incluido no n.° 3 do artigo 4.°.

Aquando da discussdo do principio da sustentabilidade, a Comissdo dispensou
particular atencgdo a situagdo financeira do Fundo de Seguranga Social e a capacidade
que este tem para, no futuro, assegurar a atribuicdo das prestacdes sociais legalmente
previstas. No momento em que se procede ao alargamento do ambito pessoal de
cobertura do regime da seguranga social, assim como se refor¢a o nivel de protec¢ao
dispensado por algumas das prestagdes sociais, nomeadamente a pensdo para idosos e
o subsidio de doenca, a Comissdo ¢ o Governo ponderaram sobre a eventual
necessidade de revisdo dos montantes das contribui¢des cobradas e das prestacdes
atribuidas. Os véarios cenarios equacionados foram reunidos num documento,
submetido pelo Governo, apresentando projec¢des financeiras para os proximos trinta
anos, o qual € anexo ao presente parecer.

A Comissdo manifestou preocupagdo com a situacdo financeira do regime da
seguranga social para além do periodo de trinta anos abrangido pelos estudos
apresentados pelo Governo. Perante esta preocupagdo, o Governo comprometeu-se a
elaborar um documento adicional com as projec¢des financeiras para um periodo mais
longo, que va para além dos referidos trinta anos, o qual, no entanto, ndo foi recebido
pela Comissao até a data de assinatura do presente parecer.

Actualmente, o valor das contribui¢des para o regime da seguranga social é de 45

12 Lei organica do Fundo de Seguranga Social.
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patacas por més (Despacho n.° 45/GM/98), sendo o valor das prestagdes sociais
atribuidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, o seguinte:

e Pensdo de velhice — 1.700 Patacas/més (Despacho CE n.° 93/2008)
e Pensdo de invalidez - 1.700 Patacas/més (Despacho CE n.° 93/2008)
e Pensdo Social — 1.115 Patacas/més (Despacho CE n.° 93/2008)
e Subsidio de doenga: (Despacho n.° 37/GM/97)

- Sem internamento hospitalar — 55 Patacas/dia

- Com internamento hospitalar — 70 Patacas/dia

e Subsidio de funeral: 1.300 Patacas (Despacho n.° 37/GM/97)
e Subsidio de casamento: 1.000 Patacas (Despacho n.° 38/GM/97)
e Subsidio de nascimento: 1.000 Patacas (Despacho n.° 39/GM/97)

e Subsidio de desemprego: 70 Patacas/dia (Despacho n.° 84/GM/99)

Sendo certo que a competéncia para fixar os montantes das contribui¢des ¢ das
prestacdes do regime da seguranca social pertence ao Chefe do Executivo, a Comissao
considera natural e justificavel que se proceda a uma revisdo de tais montantes, 0s
quais ha muito ndo s2o actualizados. Esta revisdo, contudo, ndo deve ser feita de forma
autonoma, mas antes inserida na analise das opgdes politicas subjacentes a edificacdo
do novo sistema de seguranca social, do qual o regime da seguranca social é o
primeiro nivel. Tal como afirmado aquando da apresentagdo do Relatorio das Linhas
de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2010, «este sistema implica uma
analise aprofundada das politicas publicas relativas a seguranga social, de forma a
garantir o equilibrio entre as politicas e os direitos e deveres dos residentes, a
acumulac@o a longo prazo e a partilha a curto prazo e a respectiva forma de articulagao
com o mercado. Pretendemos, assim, ser capazes de, por um lado, satisfazer as
necessidades imediatas com os resultados do crescimento econémico e, por outro lado,
constituir bases solidas de desenvolvimento sustentavel para Macau, mobilizando os
recursos disponiveis em prol do futurox».'

3.2.3. O principio da contributividade, segundo o qual «o acesso as prestagoes do

regime da seguranga social pressupoe a realizagdo de contribuigoes por periodos

4

minimos, fixados na presente lei»,'* consagra a opgdo politico-legislativa de exigir um

esforco efectivo por parte dos contribuintes do regime para que possam ser atribuidas

13 Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2010, p. 13.
14 Artigo 5.°.
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as prestagdes sociais previstas no regime da seguranca social. Assim, todas as
prestacdes, com excep¢do do subsidio de funeral, tém como requisito para a sua
atribui¢do a existéncia de um niimero minimo de contribui¢des efectivas,'® o que faz
com o regime da seguranca social de Macau seja, na sua esséncia, um regime
contributivo.

3.3. A nova versdo da proposta de lei procedeu a reformulagdo da estrutura do
regime da seguranca social. Prevé-se agora que este abrange dois regimes

auténomos: o regime obrigatdrio e o regime facultativo.'® Esta separagdo de regimes
vem, no respeito pela intengdo legislativa subjacente as normas constantes do artigo 6.°
da versdo inicial da proposta de lei, separar as situagdes em que o ordenamento
juridico exige que haja uma cobertura dos riscos sociais pelo sistema publico de
protecgdo social e aquelas em que, ndo sendo tal exigido, se da a possibilidade das
pessoas interessadas a ele aderirem voluntariamente a fim de beneficiarem de uma
espécie de seguro social. A divisdo existente entre os regimes obrigatério e facultativo
prende-se tdo-s6 com a natureza vinculativa da adesdo ao regime da seguranca social.

O regime obrigatério abrange, grosso modo, os trabalhadores por conta de

outrem.!” Todos aqueles que, nos termos da lei das relagdes de trabalho,'® prestem
trabalho para outrem sdo obrigatoriamente abrangidos pelo regime da seguranca social,
passando a existir a obrigacdo de tanto o trabalhador, como o empregador, efectuarem
as contribuigdes legalmente previstas. A lei, a semelhanga do regime vigente,
considera que ndo pode ficar na disponibilidade dos interessados a existéncia ou nao
de uma estrutura de protecgdo social que garanta a satisfagdo das necessidades de
subsisténcia dos trabalhadores e das suas familias, proporcionando-lhes um minimo de
seguranga econOmica perante a verificagdo de certo tipo de eventualidades e
infortimios.!® Refira-se que a remissdo expressa para o regime geral das relacdes de
trabalho faz com que também fiquem obrigatoriamente sujeitos ao regime da
seguranga social os casos especificos do trabalho doméstico, sazonal ou do trabalho

15 Pensdo para idosos — 60 contribuigdes mensais [artigo 31.°, al. 3)]; Pensdo de invalidez — 36
contribuigdes mensais [artigo 37.%, n.° 1, al. 4)]; Subsidio de desemprego — 9 contribui¢des mensais nos
12 meses que antecedem o trimestre anterior [artigo 39.°, n.° 1, al. 4)]; Subsidio de doenga — 9
contribuigdes mensais nos 12 meses que antecedem o trimestre anterior [artigo 43.°, n.° 1, al. 2)];
Subsidio de nascimento — 9 contribui¢des mensais nos 12 meses que antecedem o trimestre anterior
[artigo 49.°, al. 1)]; Subsidio de casamento — 9 contribui¢des mensais nos 12 meses que antecedem o
trimestre anterior [artigo 51.°, al. 1)].

16 Artigo 9.°.

17" Artigo 10.°, n.° 1, alinea 1).

18 Lein.° 7/2008.

19 Vd. Miguel Quental, ob. cit., p. 96.
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prestado ao abrigo de contratos de trabalho a termo, certo ou incerto.*

Sem prejuizo de todos os trabalhadores que constituam relagdes de trabalho por
conta de outrem ao abrigo da lei das relagdes de trabalho estarem sujeitas ao regime da
seguranca social, o articulado excepciona um caso especifico: o trabalhador menor,
com idade compreendida entre os 14 ¢ os 16 anos, que preste trabalho a entidades
publicas ou privadas durante as férias escolares de Verao nao estd obrigado a aderir ao
regime da seguranca social. Entende-se, neste caso, que o cardcter efémero desta
relagd@o laboral nao justifica a criagdo de um conjunto de direitos e deveres em sede de
seguranca social.

Para além dos trabalhadores por conta de outrem, prevé a alinea 2) do n.° 1 do
artigo 10.° que estejam abrangidos pelo regime obrigatorio «os trabalhadores da
Administragdo Publica, independentemente da respectiva forma de provimento».
Decorre desta norma que a generalidade dos trabalhadores dos servigos publicos fica
obrigatoriamente sujeita a inscrigdo no regime da seguranca social. Esta
obrigatoriedade resulta ja da conjugacdo dos artigos 1.°, n.° 1, 4.°, n.° 1, e 22.° da Lei
n.° 8/2006, que aprovou o Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servicos
Publicos, que determina que todos aqueles que estdo inscritos no mencionado Regime
de Previdéncia sdo obrigados a estarem igualmente inscritos no regime da seguranca
social.

Os trabalhadores dos servigos publicos inscritos no regime de aposentagdo e
sobrevivéncia, nos termos do artigo 259.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de
Dezembro, ndo podem inscrever-se no Regime de Previdéncia, ndo estando portanto
sujeitos ao regime obrigatorio previsto na proposta de lei ora em analise, tal como
excepcionado pela parte final da alinea 2) do n.° 1 do artigo 10.°.?! Estes trabalhadores
da Administragdo Publica podem, se quiserem, aderir ao regime facultativo.?

O regime facultativo da a possibilidade a generalidade da populacdo de Macau de
aderir ao regime da seguranca social.

20 A alinea 1) do n.° 1 do artigo 10.° determina que o regime da seguranga social é obrigatorio para «os
residentes da RAEM que, por contrato, trabalhem sob a autoridade e direc¢do de um empregador,
recebendo uma remuneragdo, nos termos do regime geral das relagdes de trabalho, incluindo os
residentes da RAEM contratados para prestar trabalho fora de Macau em sucursal ou agéncia de
empresa registada na RAEM».

21 Artigo 10.°, n.° 1, alinea 2): O regime da seguranga social ¢ obrigatério para «os trabalhadores da
Administragdo Publica, independentemente da respectiva forma de provimento, sem prejuizo do
disposto na alinea 2) do artigo 11.%.

22 Tal como previsto na alinea 2) do artigo 11.°.
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Nos termos do artigo 11.°, podem aderir facultativamente ao regime da seguranga
social:

1) Os trabalhadores que estabelegam relagdes de trabalho com pessoas com
vinculo familiar até ao segundo grau e que vivam em comunhdo de mesa e
habitac@o: situacdo prevista na alinea 3) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.°
7/2008 e que ndo esta abrangida pelo ambito de aplicacdo da lei das relagdes
de trabalho;

2) Os trabalhadores da Administracdo Publica inscritos no regime de
aposentacdo e sobrevivéncia, supra mencionados;

3) Os demais residentes de Macau, maiores de 18 anos.

O alargamento do acesso ao regime da seguranga social representa um esforgo
significativo no sentido reforcar a protec¢do social dispensada aos residentes da
RAEM, facto com o qual a Comissdo se congratula. Uma vez que tal alargamento ¢é
feito através do regime facultativo significa que os interessados sdo chamados a, de
forma ponderada, planearem a cobertura dos riscos sociais que poderdo enfrentar e a
contribuirem solidariamente ndo s6 para a protec¢do social a si proprios dispensada
pelo regime, como também para a protec¢do dos demais beneficiarios.

A adesdo ao regime facultativo implica um acervo de direitos e deveres que
seguem de perto o do regime obrigatorio. Em particular, a lei determina que as

3 sem prejuizo da

contribuicio sejam de montante igual para ambos os regimes,>
obrigacdo contributiva ser assumida na sua totalidade pelos beneficiarios do regime
facultativo, enquanto que ¢ partilhada entre o beneficidrio e o respectivo empregador
no regime obrigatorio.”* Ao nivel das prestagdes sociais, apenas existe diferenca entre
os regimes obrigatorio e facultativo na atribuicdo do subsidio de desemprego, do qual

apenas podem beneficiar as pessoas inscritas ao abrigo do regime obrigatério.?

Aquando da discussdo relativa a inclusdo no regime facultativo dos trabalhadores
da Administragdo Publica inscritos no regime de aposentagdo e sobrevivéncia foi
ponderada a possibilidade de a mesma ser feita mediante um regime especial que
previsse a reparticdo da obrigacdo contributiva entre o beneficiario e a respectiva
entidade empregadora, regime este diferente daquele que impde como regra que os
beneficiarios do regime facultativo suportam na totalidade as contribuigcdes para o

3 Artigo 18.°.
2 Artigo 16.°,n.° 1.
3 Artigo 39.%,n.° 1.
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regime da segurancga social.’® Em contrapartida, tal solu¢do significaria que todos os
trabalhadores da Administragdo Publica, quer os inscritos no regime obrigatorio, quer
os do regime facultativo, beneficiariam das contribuigdes efectuadas pela entidade
empregadora. Ponderadas as diferentes solugdes, entendeu o Governo que, por uma
questdo de igualdade, ndo deveria ser consagrado nenhum regime especial para os
funcionarios publicos, sendo todos os beneficidrios do regime facultativo alvo do
mesmo regime de responsabilidade pelo pagamento das contribuigdes. Esta opgao foi
acolhida pela maioria dos membros da Comissdo, sem prejuizo de alguns dos seus
membros dela discordarem.

3.4. No seguimento da consagragdo do principio da universalidade e da
delimitag¢do do ambito pessoal de cobertura do regime da segurancga social, a Comissio
ponderou os requisitos especificos para o acesso ao regime. Em particular, foram
debatidas situagdes que poderiam contrariar a intengdo politica de generalizagdo do
acesso ao regime e, eventualmente, por em causa a igualdade de tratamento dos
residentes.

3.4.1. A primeira dessas situacdes prende-se com o requisito de idade para se
poder aderir voluntariamente ao regime da seguranga social. Previa a alinea 1) do n.® 3

do artigo 6.° da versdo inicial da proposta de lei que apenas os maiores de 22 anos de
idade o pudessem fazer. A Comissao teve a oportunidade de debater com o Governo as
razdes justificativas para tal requisito, tendo-se chegado a conclusdo que a exigéncia
de 22 anos de idade para aderir ao regime nao se justificava. O facto da maioridade ser
atingida em Macau aos 18 anos, leva a que seja essa a idade a partir da qual a ordem
juridica local considera o individuo como apto a gerir autonomamente a sua vida
pessoal e patrimonial, sendo-lhe atribuido um conjunto importante de direitos e
deveres. Assim sendo, a consagracdo do requisito de 22 anos apresentava-se como
arbitraria e podendo constituir um entorse aos principios fundamentais do
ordenamento juridico local e um tratamento desigual dos residentes com idade
compreendida entre os 18 e os 22 anos. Ponderada a questdo, o requisito de idade para
acesso ao regime facultativo foi fixado, na nova versdo da proposta de lei, em 18
anos.”’

3.4.2. A segunda questdo prende-se com a qualidade de residente para se poder

aderir ao regime da seguranga social. A versdo inicial da proposta de lei previa que
apenas os residentes permanentes da RAEM pudessem inscrever-se no Fundo de

26 Nos termos da alinea 2) do n.° 1 do artigo 16.° e da alinea 2) do n.° 2 do artigo 19.°.
27 Artigo 11.° alinea 3): O regime da seguranga social é facultativo para «os demais residentes da
RAEM, maiores de idade».
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Seguranga Social.?® Do debate havido no seio da Comissdo resultou que o requisito de
residéncia permanente ndo se coadunava com a intencdo legislativa inicial de
alargamento do acesso do regime a generalidade da populagdo, uma vez que deixava
de lado um grupo relevante de pessoas com direito de residéncia na RAEM. Por outro
lado, em sede de acesso ao regime, ndo se justificava um tratamento diferenciado entre
residentes permanentes ¢ ndo permanentes. Assim, de acordo com o conceito de
residente constante do artigo 24.° da Lei Bésica e no respeito do principio da igualdade
de tratamento de todos os residentes, a nova versdo da proposta de lei eliminou o
requisito da residéncia permanente, podendo agora todos residentes, permanentes ou
ndo permanentes, aderir ao regime facultativo se o desejarem. A consequéncia daqui
decorrente ¢ que os residentes ndo permanentes, mediante a realizagdo das
contribuicdes minimas legalmente previstas, vao poder beneficiar de algumas
prestagdes sociais, designadamente dos subsidios de doenca, nascimento, casamento e
funeral.

A eliminag8o deste requisito ndo prejudica que algumas prestagdes sociais tenham
requisitos especificos de residéncia habitual em Macau que, na pratica, coincidem com
o requisito temporal para que uma pessoa detenha o estatuto de residente permanente,
tal como previsto na Lei n.° 8/1999. Nomeadamente, a atribuicdo das pensdes para
idosos e de invalidez tem como um dos requisitos a residéncia habitual na RAEM ha,
pelo menos, sete anos.?

3.4.3. A terceira questdo abordada em sede de igualdade no acesso ao regime da
seguranga social prende-se com o requisito de permanéncia minima em Macau no
periodo imediatamente anterior ao pedido de inscri¢do no regime.

Previa a alinea 2) do n.° 3 do artigo 6.° da versao inicial da proposta de lei que s6
poderiam inscrever-se no Fundo de Seguranga Social os residentes permanentes da
RAEM, maiores de 22 anos, que nos dois anos civis anteriores ao requerimento de
inscri¢do se encontrassem na RAEM ha, pelo menos, 183 dias em cada ano civil. Por
seu turno, o n.° 5 do artigo determinava que «a prova de que no periodo indicado na
alinea 2) do n.° 3 o requerente se encontrava na RAEM, é efectuada através do registo
de migragdo por autoridade administrativa competente, exceptuando a contraprova;
caso ndo tenha o respectivo registo, aquele que invocar direitos cabe fazer o onus da

provay.

A Comissdo debateu a questdo com o Governo, tendo em vista a necessidade do

28 Artigo 6.°, n.° 3, da versdo inicial da proposta de lei.
2 Artigos 31.°, alinea 2), € 37.% n.° 1, alinea 3), respectivamente.
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requisito em causa, a sua conformidade legal, a adequagdo do regime probatorio e a
existéncia de clausulas de salvaguarda de situacGes excepcionais. A analise teve
também em consideracdo diversas opinides manifestadas pela sociedade e que
chegaram ao conhecimento da Comissdo.

Do ponto de vista da necessidade de consagracdo de um requisito desta natureza,
o Governo manifestou a sua firme vontade de apenas admitir o acesso ao regime da
seguranca social dos residentes da RAEM que com ela mantém um estreito
relacionamento, o qual se manifesta com a presenga fisica da pessoa na RAEM. A
Comissao regista a justificag@o politica apresentada pelo proponente.

Ao nivel da conformidade legal do requisito de permanéncia minima prévia ao
acesso, a Comissdo debateu com o Governo a possibilidade de tal requisito poder
representar uma restricdo a certos direitos dos residentes. Em primeiro lugar, uma
restri¢do a liberdade de movimentos consagrada no artigo 33.° da Lei Basica, uma vez
que os residentes terdo de sofrer consequéncias adversas caso exer¢am tal liberdade —
ficam impossibilitados de aderir ao regime da seguranga social se optarem por
permanecer fora de Macau por mais de seis meses no ano anterior ao pedido de
inscrigdo. Em segundo lugar, o requisito de permanéncia minima implica um
tratamento diferenciado entre os residentes da RAEM, particularmente os residentes
permanentes, consoante se encontrem fisicamente na Regido ou ndo. Alguns membros
da Comissao preocupam-se que tal tratamento possa representar uma perda de direitos
que ndo esta prevista na Lei Basica e na Lei sobre o Estatuto de Residente (Lei n.°
8/1999), o que podera ndo ser compativel o principio da igualdade consagrado no
artigo 25.° da Lei Bésica. A Comissdo ponderou a argumentagdo perante ela explanada,
tendo-a transmitido ao Governo, o qual optou pela manuten¢ao do requisito em causa.

Relativamente ao regime probatorio do periodo de permanéncia, a pratica
demonstra que os registos de migragdo podem ndo ser fidveis para efectuar a referida
prova, devendo ser encontrada uma solugdo que seja suficientemente flexivel e que, ao
mesmo tempo, dé garantias de certeza e seguranca juridicas. A Comissdo transmitiu
esta preocupagio ao Governo.

Quanto a existéncia de clausulas de salvaguarda de situagdes excepcionais, a
Comissdo constatou a sua inexisténcia na versdo inicial da proposta de lei, o que
resultou num regime excessivamente rigido e incapaz de abranger situagdes
especificas merecedoras de um tratamento especial. Assim, foi sugerido ao Governo a
flexibilizagdo do regime proposto e a consagracdo legal das referidas clausulas de
salvaguarda.
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Apesar de ter sido sugerida a eliminagdo do requisito de permanéncia minima, o
Governo entendeu manter a sua inclusdo no texto da proposta de lei. Depois de
ouvidas as opinides apresentadas pela Comissdo, o Governo introduziu alteragdes a
proposta inicial, dando resposta a algumas das preocupagdes aventadas. Assim, o
artigo 13.° da nova versdo da proposta de lei:

- Reduziu o periodo em que se exige permanéncia minima de 183 dias de dois
para um ano;

- Alterou o periodo de referéncia para os doze meses anteriores, em vez dos
dois anos civis anteriores;

- Previu situagdes de auséncia justificada, como sejam a frequéncia de cursos
no exterior, internamento hospitalar, residéncia habitual no interior da China
para os maiores de 65 anos, trabalho no exterior de pessoas com encargos
familiares em Macau;

- Consagrou uma clausula geral que permite ao Chefe do Executivo dispensar
a verificacdo do requisito de permanéncia minima por razdes humanitérias ou
outras devidamente fundamentadas;

- Alterou os meios probatorios, passando a exigir-se apenas uma declaragdo do
requerente, nalgumas situagdes acompanhada de prova testemunhal.

Requisito semelhante encontra-se previsto no n.° 2 do artigo 68.° para aferir da
possibilidade de serem efectuadas contribuigdes retroactivas. O Governo optou,
igualmente, pela sua manutencdo, ainda que com alteragdes relevantes. Na versdo
inicial da proposta de lei previa-se a possibilidade de serem efectuados contribui¢des
retroactivas até um maximo de 15 anos. No entanto, s6 se admitia as contribui¢des
retroactivas referentes aos anos em que, nos 30 anos anteriores, o requerente tivesse
permanecido em Macau durante 183 dias.’® Devido a dificuldades de prova, o
Governo reduziu o periodo admissivel para contabilizar os anos em que houve
permanéncia de 183 dias em Macau de 30 para 15 anos.’!

3.5. O novo regime da seguranca social mantém as prestacdes sociais existentes
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro. Assim, apesar da versao
inicial da proposta de lei prever a eliminagdo dos subsidios de casamento e de
nascimento, o novo texto da iniciativa legislativa consagra a manutengdo destes dois

3 Artigo 56, n.° 1, alinea 2) e n.° 3, da versdo inicial da proposta de lei.
31 Artigo 68.° n.° 2, da nova versdo da proposta de lei.
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tipos de prestagdo social. A Comissdo sensibilizou o Governo para a relevancia social
dos subsidios em causa, os quais funcionam como instrumentos da politica familiar, tal
como enquadrada pela respectiva lei de bases aprovada pela Lei n.° 6/94/M, de 1 de
Agosto, assim como das politicas demografica e de incentivo a natalidade da Regido.

Nos termos do artigo 25.° da nova versdo da proposta de lei, o regime da
segurancga social compreende as seguintes prestacdes:

1) Pensao para idosos;

2) Pensdo de invalidez;

3) Subsidio de desemprego;

4) Subsidio de doenga;

5) Subsidio de nascimento;

6) Subsidio de casamento;

7) Subsidio de funeral.

A lista de prestagdes sociais ndo preve, ao contrario do acontece no regime da
seguranca social vigente e como constava da versdo inicial da proposta de lei, as
prestagdes por pneumoconioses. Tal deve-se ao facto de, em rigor, este tipo de
prestagdo ndo ser relativo a um risco social coberto pela legislagdo ora em analise, mas
antes pelo regime juridico da reparag¢ao por danos emergentes de acidentes de trabalho
e doengas profissionais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto.
Assim, e uma vez que os artigos 41.° e 42.° da versdo inicial da proposta de lei se
limitavam a remeter para o referido regime, a nova versao do articulado reequacionou
a insercdo sistematica das normas relativas as prestagdes por pneumoconioses,
passando agora a estarem previstas em sede de disposi¢des finais. O artigo 73.°, sob a
epigrafe “doengas profissionais respiratorias”, agrupa as mesmas normas remissivas
que constavam dos artigos 41.° ¢ 42.° da versao inicial. Desta opgdo técnico-legislativa
ndo resulta qualquer alterag@o ao nivel do contetido das prestagdes em si, as quais sdo
alias reguladas noutros diplomas legislativos. A sua inclusdo no texto do Decreto-Lei
n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, apenas se justificava por este diploma anteceder o
regime juridico da reparag@o por danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas
profissionais, o qual passou a regular a matéria em 1995.

Relativamente a pensdo social e as prestagdes suplementares das pensdes
[previstas nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 5.° e nos artigos 16.° a 19.° da redacg¢ao
inicial do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro], foram as mesmas substituidas
pelo “regime do subsidio a atribuir a individuos e a agregados familiares em situagao
de caréncia econémica”, aprovado pelo Regulamento Administrativo n.® 6/2007, o qual
revogou as normas do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, que as previam.
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3.5.1. Um dos principais objectivos que conduziu ao inicio do presente processo

legislativo foi o refor¢co da proteccdo da populagdo idosa. Neste sentido, foi dada

32

particular atengdo a pensdo para idosos,”” a qual se destina «a compensar todos

aqueles que, por forca da idade, j4 ndo conservardo a mesma aptidao para desenvolver
a actividade laboral que até essa data vinham exercendo. No fundo, com este tipo de
pensdo procura-se atribuir uma prestagdo pecuniaria que permita ao beneficiario a
continuidade da satisfagdo das suas necessidades suprindo-se, desse modo, o

rendimento que o mesmo vai deixar de auferir no futuroy».®

O desejado reforco da proteccdo na aposentagcdo decorre essencialmente do
alargamento do ambito de aplicacdo do regime da seguranga social, que cobre agora a
generalidade da populagdo de Macau maior de idade. Assim, mais pessoas poderdo no
futuro beneficiar da pensdo para idosos, independentemente de terem ou ndo
desempenhado uma actividade profissional, seja por conta de outrem seja por conta
propria. De facto, a cobertura dispensada neste sede a populac@o inactiva representa o
principal factor no refor¢o da protec¢do social decorrente da proposta de lei.

J4 quanto as normas que, em concreto, regulam a pensdo para idosos, refira-se a
titulo de inovacdo que esta prestacdo social vai passar a assumir uma natureza
progressiva, sendo o montante a receber por cada beneficiario ajustado de acordo com
o numero de contribuigdes mensais efectivamente pagas, através da aplicagdo da
férmula de célculo da pensdo constante do n.° 1 do artigo 32.°. Esta inovagdo face ao
regime vigente, que leva a que quem mais contribua para o regime mais receba a titulo
de pensdo para idosos, vem introduzir um factor de justiga relativa na atribuicdo desta
pensdo, a qual serd atribuida de acordo com o esforco contributivo efectuado pelo
beneficiario ao longo da sua vida activa. Tal como afirmado na apresentacdo da
proposta de lei ao Plenario, «para haver proporcionalidade entre os direitos dos
beneficiarios e o seu dever de contribuicdo, estabeleceu-se um prazo de 30 anos como
periodo normal de contribuigdes, isto é, a pensdo [para idosos] so sera integralmente
atribuida se os contribuintes abrangidos pelo novo regime tiverem contribuido durante
pelo menos 30 anos para o Fundo de Seguranga Social. Caso contrario, a pensdo sera
atribuida apenas proporcionalmente.

O novo regime da seguranga social continua a prever a possibilidade dos
beneficiarios que tenham completado sessenta anos de idade poderem requerer a
antecipacdo da atribuicdo da pensdo para idosos.>

32 Anteriormente designada, na versdo portuguesa, como “pensio de velhice”.
3 Miguel Quental, ob. cit., p. 101.
3% Artigos 33.° € 34.°.
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O texto da proposta de lei esclarece que os beneficiarios que auferem da pensao
para idosos podem continuar a exercer actividades profissionais remuneradas, por
conta propria ou por conta de outrem, devendo neste caso continuar a efectuar
contribuicdes para o regime da seguranga social, em nome do principio da
solidariedade no financiamento do regime.*

A preocupagdo com a proteccdo social dos idosos tem igualmente reflexo no
regime de pagamento retroactivo de contribui¢des, constante dos artigos 68.° a 70.°.
Este regime permite que os beneficiarios maiores de sessenta anos que apenas ao
abrigo da futura lei possam aderir ao regime da seguranga social — ndo cumprindo,
assim, o requisito de contribuicdes minimas para poderem requerer a atribui¢do da
pensdo — possam «ver ajustado o periodo minimo de contribui¢des ou ser isentos do
cumprimento desse periodo, a fim de lhes permitir requerer a pensdo, que é calculada
com base no nimero de anos das contribuigdes e das contribui¢des retroactivas
efectivamente realizadas».*

3.5.2. Ao nivel dos diversos subsidios previstos no novo regime da seguranca
social, a Comissdo real¢a o alargamento do ambito de aplicacdo do subsidio de doenca.

Enquanto que na versdo inicial da proposta de lei esta prestagdo social abrangia apenas
os beneficidrios trabalhadores (ou seja, aqueles que estdo agora abrangidos pelo
regime obrigatdrio), no novo texto todos os beneficidrios podem receber o subsidio de
doenga.

Este alargamento deveu-se a necessidade de consagrar regras mais justas ao nivel
do recebimento das prestagdes, dado que o dever contributivo ¢ igual para todos. Tal
como referido pelo Governo em documento apresentado a Comisso na reunido do dia
23 de Julho de 2010, «a proposta de lei ora em aprego permite a adesdo de toda a
populagdo ao regime da seguranca social, alterando completamente a ideia
anteriormente fixada para a seguranca social que visava apenas dar garantia aos
trabalhadores. Portanto, atendendo ao principio da igualdade e a capacidade financeira
disponivel, o Governo concorda com o alargamento do ambito da atribuicdo do
subsidio de doenca a todos os beneficidrios». De facto, sendo o montante das
contribuigdes igual para os regimes obrigatorio € facultativo,’” justo serd que haja
também igualdade no momento da atribui¢do das prestagdes, com excepg¢ao daquelas
que, dada a sua natureza especifica, o ndo permitem. E, nomeadamente, o caso do

3 Artigo 17.°,n.° 3.
3 Apresentagdo da proposta de lei ao Plenario, feita pelo Secretario para a Economia e Finangas, em 6
de Janeiro de 2010.
37 Artigo 18.°,n.° 1.
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subsidio de desemprego, o qual s6 se justifica para os beneficiarios do regime
obrigatdrio por serem apenas estes que podem estar numa situagdo em que deixa de
existir uma relagdo de trabalho conducente a perda dos respectivos rendimentos.

A op¢do do Governo foi a de atribuir a todos os beneficidrios o subsidio de
doenga tanto nas situagdes de internamento hospitalar, como naquelas em que tal
internamento ndo existe. A Comissdo ponderou esta opcdo, havendo alguns dos seus
membros que consideram que a atribuicdo deste subsidio aos beneficiarios do regime
facultativo quando ndo ha internamento hospitalar pode, para além de representar um
esforco financeiro acrescido, levar a situagdes de fraude e abuso. A Comissdo exorta o
Governo a reforgar a fiscalizagdo aquando da concretizagdo desta medida a fim de
evitar os possiveis abusos e a sancionar as infrac¢des detectadas.

Relativamente ao subsidio de nascimento, uma vez decidida a sua manuteng¢do no
leque de prestagdes atribuidas pelo regime da seguranga social, procedeu-se ao reforgo
do seu ambito. Assim, a nova versdo da proposta de lei prevé a atribuigdo deste

subsidio em caso de adopgdo,*® por considerar-se que a constituigio da relagdo
familiar nesta situagdo implica o mesmo tipo de acréscimo de encargos financeiros
para as familias que decorrem dos nascimentos bioldgicos, justificando-se portanto a
atribui¢do do mesmo apoio social.

Ademais, a nova versdo da proposta de lei elimina o limite no niimero de
nascimentos elegiveis para a atribui¢do do subsidio. Nos termos do n.° 4 do Despacho
n.° 37/GM/97, cada beneficiario tem direito até ao limite de trés subsidios. Este limite
deixa de existir ao abrigo do novo regime.

3.6. A nova versdo da proposta de lei aprofundou o regime sancionatério, no

sentido de prever regras relativas a responsabilidade das pessoas colectivas pelas
infraccdes cometidas, assim como pelo pagamento das respectivas multas.>* Tal como
afirmado no Parecer da 3* Comissdo Permanente n.° 1/111/2008,%° relativo a lei das

relagdes laborais, «ndo obstante a consagragdo no ordenamento juridico local do
principio da individualidade da responsabilidade criminal (artigo 10.° do Cédigo
Penal), as necessidades decorrentes da vida em sociedade exigem que, a titulo
excepcional ¢ em nome de um imperativo politico-criminal, se recorra “a forca
sancionatoria do direito penal para corresponder ao potencial de lesdo das

3 Artigo 49.°, n.°1.
3 Artigos 57.° ¢ 58.°.
40 Disponivel em hitp://www.al.gov.mo/lei/leis/2008/07-2008/parecer.pdf
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consequéncias da acgdo desencadeada pelos entes colectivos”.*! Porque o Direito
admite que as pessoas colectivas sejam destinatarias de deveres juridicos, entdo, ndo s
podem cumpri-los, como viola-los».*> No caso da proposta de lei em analise, os
deveres cujo incumprimento ¢ alvo de sanc¢do sdo impostos as entidades empregadoras,
as quais, em grande parte, sdo pessoas colectivas. Justifica-se, portanto, que sejam as
proprias pessoas colectivas a assumir a responsabilidade pelas infrac¢des cometidas.
Ainda de acordo com o mesmo Parecer, «estao abrangidas nao s6 as pessoas colectivas
dotadas de personalidade juridica*’, como tal susceptiveis de serem um centro
autonomo de direitos e deveres, mas também os entes colectivos que ndo tém
personalidade juridica devido a irregularidade da sua constituicdo. Todas estas
entidades, independentemente de terem ou nao personalidade juridica, podem celebrar
contratos de trabalho € assumirem a qualidade de empregador.** Assim, justifica-se
que também elas assumam responsabilidade pelas infrac¢des a lei (...), tanto mais que
ja existem mecanismos legais que prevéem a responsabilidade por dividas das
entidades colectivas sem personalidade juridica. ¥ Quando se admite a
responsabilidade, estd a fazer-se a imputagdo da ilegalidade a propria entidade
colectiva. Ainda que a ac¢@o das pessoas colectivas deva ser executada por pessoas
fisicas, a imputagdo da accdo deve ser feita a propria pessoa colectiva. A
responsabilidade da pessoa colectiva somente pode suceder através de actos ou
omissdes dos seus oOrgdos, ou dos seus representantes legais, juridicamente
qualificados para actuar em seu nome, ou seja, de pessoas que tenham poder decisorio
em nome da empresa,*® e desde que essa ac¢do ou omissdo seja feita no interesse
colectivo. Por outro lado, a pessoa colectiva ndo pode ser responsabilizada se o agente
praticou a infrac¢ao contra instru¢des ou ordens expressas de quem de direito».

Em sede de regime sancionatorio, a maior inovagdo constante da nova versao da

proposta de lei respeita a criminalizacdo da apropriacdo ilegitima de contribuicdes,

41 Mario Pedro Seixas Meireles, Pessoas Colectivas e Sangdes Criminais: Juizos de Adequagdo
(Contributo para um Sistema Sancionatorio Penal das Pessoas Colectivas), Coimbra Editora,
Coimbra, 2006, pp. 23-24.

2 Vd. Gongalo Sopas de Melo Bandeira, “Responsabilidade” Penal Econémica e Fiscal dos Entes
Colectivos, Almedina, Coimbra, 2004, pp. 366-367.

4 A personalidade juridica das pessoas colectivas depende da sua constituigio pela forma legal, nos
termos do artigo 141.° do Codigo Civil.

4 Nos termos da alinea 1) do artigo 2.° da Lei n.° 7/2008, “empregador” é «qualquer pessoa singular
ou colectiva, associagdo sem personalidade juridica ou comissdo especial que, por contrato, disponha
de poderes de autoridade e direcgdo sobre o trabalhador na sua prestagdo do trabalho, pagando-lhe
uma remuneragaoy.

4 Artigo 189.° do Cédigo Civil.

4 Vd. Paulo Saragoga da Matta, O Artigo 12.° do Cédigo Penal e a Responsabilidade dos “Quadros”
das “Instituigdes”’, Coimbra Editora, Coimbra, 2001.
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constante do artigo 60.°:

«Artigo 60.°
Apropriagao ilegitima de contribui¢éoes

1. O empregador que, com intengdo de apropriagdo ilegitima, ndo
entregar ao FSS, total ou parcialmente, no prazo de sessenta dias sobre o
fim do prazo legal as contribui¢bes para o regime da seguranc¢a social
deduzidas da remuneragdo do trabalhador nos termos da lei, é punido
com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2. Se o crime for cometido por pessoa colectiva a pena é fixada em
dias de multa, até ao maximo de trezentos e sessenta.»

A necessidade de proteger os trabalhadores que véem as contribuicdes para o
regime da seguranca social serem descontadas dos seus salarios pelos respectivos
empregadores, ao abrigo do comando legal constante da alinea 1) do n.° 2 do artigo
19.°, sem que as mesmas sejam efectivamente entregues no Fundo de Seguranga
Social, levou a que fosse considerada adequada a criminalizagdo desta conduta. O
cuidado posto na defini¢do dos elementos constitutivos do crime levou a consagragao
de um dolo especifico, que ¢ a inten¢do de apropriagdo ilegitima, afastando-se assim
da punicao situagdes de esquecimento ou impossibilidade pratica de pagamento, onde
ndo existe a referida intengdo de apropriagdo. Por outro lado, a conduta tipica sé se
verifica quando a entrega das contribui¢des no Fundo de Seguranga Social ndo ¢ feita
no prazo de sessenta dias apds o fim do prazo de pagamento previsto no n.° 3 do artigo
19.°.

A conduta prevista no novo crime ¢ proxima da figura do abuso de confianga,
prevista e punida nos termos do artigo 199.° do Cddigo Penal. Contudo, no decurso da
analise na especialidade as penas previstas no referido artigo foram consideradas
demasiado gravosas, especialmente quando consideradas as formas agravadas de tal
crime. Assim, optou-se por tipificar autonomamente a conduta de apropriagdo
ilegitima de contribui¢des, passando este a ser um tipo penal especifico no ambito da
direito da seguranca social. Considera-se que as penas previstas nos n.** 1 e 2 do artigo
60.° sdo capazes de exercer o efeito preventivo inerente ao Direito Penal.

O mesmo objectivo de consolidagdo dos mecanismos legais de salvaguarda do
pagamento efectivo das contribui¢des dos trabalhadores por conta de outrem, que
levou a consagracao do crime supra referido, levou a que fosse incluida na proposta de
lei uma clausula que salvaguarda a histdria contributiva do beneficiario quando, tendo
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este feito os descontos legais, o respectivo empregador os nao entregou ao Fundo de
Seguranga Social. Assim, a alinea 3) do n.° 1 do artigo 20.° prevé que, para efeitos da
contagem do numero de contribuicdes das diferentes prestacdes, consideram-se
equivalentes ao pagamento das contribui¢des «os periodos em que o empregador
tenha, nos termos legais, descontado as contribui¢ées do trabalhador na sua
remuneragdo sem que tenha procedido a sua entrega junto do Fundo de Seguranga
Social». Nesta eventualidade, a lei consagra uma ficcdo legal que permite que o
beneficiario ndo seja prejudicado por causa da conduta, agora criminosa, do respectivo
empregador.

Ja quanto a falta de pagamento das contribui¢cdes que incumbem ao empregador,
esta conduta corresponde a uma infraccdo administrativa, prevista e sancionada nos

termos do n.° 2 do artigo 61.°. Para além do cometimento desta infraccdo, «a
consequéncia que dai advird, ndo podera ser outra, sendo a de responsabilizar
unicamente a entidade patronal que devera assim repor as quantias em falta, sem que,
em caso algum, se deva impedir ou limitar aos trabalhadores ao acesso as prestagdes a
que tinham direito, caso os seus empregadores tivessem cumprido com o que
legalmente estavam obrigados! (...) [A] falta de cumprimento das obrigagdes
contributivas que incumbem a entidade patronal ndo pode prejudicar, em nada, os
direitos dos trabalhadores as prestagdes que teriam direito por parte da seguranca

socialy.?’

3.7. Foi preocupacdo da Comissdo, partilhada com o Governo, que a aprovagdo do
novo regime da seguranga social ndo represente um prejuizo para os direitos dos
beneficiarios inscritos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro. Neste

sentido, diligenciou-se para que fossem incluidas normas de natureza transitoria
salvaguardando tais direitos. Enquanto o n.° 1 do artigo 67.° determina que «os
beneficiarios a quem tenham sido atribuidas prestacoes da seguranga social previstas
no Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, mantém o direito ao seu recebimento,
nos termos nele previstos», os restantes numeros do artigo prevéem situagdes
especificas, regulando-as de forma semelhante.

Também o regime de conversdo constante do artigo 66.°, em particular a previsao
de que «as contribuicoes efectuadas antes da entrada em vigor da presente lei sdo

8 serve para garantir que os

consideradas validas para os efeitos previstos na presente lei»,*
direitos dos actuais beneficiarios nao ficam prejudicados com a entrada em vigor do novo

regime da seguranca social.

47 Miguel Quental, 0b. cit., p. 100.
4 Artigo 67.°,n.° 2.
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3.8. Para além dos aspectos abordados nos pontos anteriores, a Comissdao
considerou melhoramentos de redaccdo de varias normas visando o seu
aperfeigoamento técnico-juridico, sem reflexos no contetido substancial das mesmas.

IV —Conclusio
Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

a) ¢ de parecer que a versdo alternativa da proposta de lei reune os requisitos
necessarios para apreciacdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;

b) sugere que, na reunido plendria destinada a votagdo na especialidade da
presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim de poderem ser
prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 5 de Agosto de 2010.

A Comisséo,

Cheang Chi Keong

(Presidente)

A

Chui Sai Peng, José

(Secretario)

Victor Cheung Lup Kwan
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B

José Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei

Lam Heong Sang

Chan Wai Chi

Tong lo Cheng
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ANEXO
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Encargos do Fundo de Seguranca Social

(Resumo - 21/01/2010)

1. Estimativa das despesas com as prestacdes nos proximos 30 anos, apds a entrada

em vigor da futura lei.

Estimativa das despesas do Fundo de Seguranga Social (FSS) nos anos de 2009,
2010, 2019, 2029 ¢ 2039 (em milhdes de patacas ) :

2009 2010 2019 2029 2039
Valor dos activos do FSS no inicio do ano 3801 4767 12 208 12411 (6374)
Contribuigdes 162 335 179 182 180
Dotagdes do Governo 1300 1326 1585 1932 2355
Retorno liquido dos investimentos 176 223 556 498 (536)
Beneficios atribuidos (672) (878) (1754) (3444) (5390)
Valor dos activos do FSS no final do ano 4767 5772 12 774 11580 (9765)

2. Actualizagdo do montante das contribuigdes nos proximos 30 anos.

Verba a afectar anual e adicionalmente pelo Governo, segundo os seguintes
cenarios de aumento da pensdo de velhice, sem, no_entanto, se aumentar o

montante das contribuicdes :

Cenarios

Verbas adicionais necessarias para a

manutencio do funcionamento do

FSS até aos anos abaixo mencionados

(‘em milhdes de patacas )

definido em 2009, ou seja, MOP 1.800

2019 2029 2039

Cenario Base
. . N/A N/A 135
(i.e. aumento anual da Pensdo de Velhice em 2% )

Manutengdo da Pensdo de Velhice no montante de

N/A N/A N/A
MOP1.700
Actualizagao da Pensdo de Velhice em 4% N/A 81 960
Aumento anual de 2% do montante da Pensdo de Velhice

N/A N/A 255
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Verba a afectar anual e adicionalmente pelo Governo, segundo os seguintes
cendrios de aumento da pensdo de velhice, e com aumento do_montante das

contribuicdes :

Montante adicional que cada contribuinte

terd que pagar mensalmente para manter o

Cenarios funcionamento do FSS até aos anos abaixo
mencionados
(valores em MOP)
2019 2029 2039
Cenario Base
N/A N/A 33

(i.e. aumento anual da Pensio de Velhice em 2% )

Manutengao da Pensdo de Velhice no montante de

N/A N/A N/A
MOP1.700
Actualizagdo da Pensdo de Velhice em 4% N/A 20 234
Aumento anual de 2% do montante da Pensdo de

N/A N/A 62

Velhice definido em 2009, ou seja, MOP 1.800

- Se no futuro se mantiver inalterado o montante da pensdo de velhice, ou
seja MOP1.700/més, os activos do FSS continuardo positivos, mesmo depois
de passados 10 anos.

- Por outro lado, caso a pensdo de velhice venha a ser actualizada
anualmente, consoante a taxa de aumento da remuneracdo mediana, ou seja,
4% ao ano, ¢ necessario, segundo as nossas previsoes, investir 960 milhdes
de Patacas adicionais, por forma a manter o funcionamento do FSS nos
proximos 30 anos.

- Para efeitos de referéncia, se a pensdo de velhice tivesse sido aumentada
100 Patacas em 2009 (actualizando-a nos anos seguintes, de acordo com o
cenario base, ou seja, 2% ao ano), seria necessario, segundo as nossas
previsdes, investir 255 milhdes de Patacas adicionais (i.e.
MOP62/beneficiario), por forma a manter o funcionamento do FSS nos
proximos 30 anos.

3. Financiamento adicional por parte do Governo, para além do aumento do valor
das contribuigdes.
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Cenarios das dotagdes do Governo

Verbas adicionais necessarias para a
manutencio do funcionamento do FSS

até aos anos abaixo mencionados

(em milhdes de Patacas )

2019 2029 2039
Cenario Base
) N/A N/A 135
(i.e. aumento anual das verbas afectadas em 2% )
Aumento das verbas afectadas em 1% N/A N/A 323
Aumento das verbas afectadas em 3% N/A N/A N/A
Aumento das verbas afectadas em 4% N/A N/A N/A

Cenarios das dotagdes do Governo

Montante adicional que cada contribuinte

terd que pagar mensalmente para manter o
funcionamento do FSS até aos anos abaixo

mencionados

(valores em MOP)

2019 2029 2039
Cenario Base
) N/A N/A 33
(i.e. aumento anual das verbas afectadas em 2% )
Aumento das verbas afectadas em 1% N/A N/A 79
Aumento das verbas afectadas em 3% N/A N/A N/A
Aumento das verbas afectadas em 4% N/A N/A N/A

- Caso o Governo aumente anualmente o valor das verbas em 1%, a fim de
assegurar o funcionamento do FSS nos proximos 30 anos, sera ainda
necessario um financiamento adicional no montante de 323 milhdes de

patacas por ano.

- Por outro lado, caso o0 Governo aumente anualmente o valor das verbas em

3% ou mais, o regime conseguird funcionar nos proximos 30 anos sem ser

necessario qualquer financiamento adicional.

(Fonte: Fundo de Seguranca Social — 21/01/2010) .

143






Regime da Seguranga Social

Extraccio parcial do Plenario de 6 de Janerio de 2010

Presidente Lau Cheok Va: Srs. Deputados:

Vamos continuar a reunido, entrando no ponto 3 da ordem do dia, sobre a proposta
de lei intitulada «Regime da Seguranca Social». Antes do inicio da apresentagdo,
discussdo e votagdo na generalidade, apresento aqui, em nome da Assembleia
Legislativa, as boas-vindas ao Sr. Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak
Yuen e aos demais representantes do Governo que vieram ca participar na nossa
reunido. Primeiro vou pedir ao Sr. Secretario para fazer a apresentacao.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sr. Presidente.
Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Tendo em conta a actual situagdo socioeconomica e financeira de Macau ¢ as
necessidades para o seu desenvolvimento a longo prazo, e por forma a criar melhores
condi¢des de vida para os residentes apos a sua aposentacdo, o Governo da RAEM
decidiu ajustar e aperfeicoar substancialmente o regime de seguranca social, que foi
implementado em 1989, ou seja, ha mais de 20 anos.

Ap6s auscultagdo dos diversos sectores sociais de Macau e tidos em consideragao
os resultados satisfatorios das regides e paises vizinhos, elaborou-se a “Proposta de
Consulta sobre o Sistema de Seguranga Social e Protec¢do na Terceira Idade ©,
tendo-se langado, em Janeiro de 2007, um outro processo de auscultagao publica, sobre
as politicas e medidas relativas a criagdo do novo sistema de seguranga social. Durante
os seis meses de auscultacdo, o Governo da RAEM recolheu imensas opinides e
sugestdes preciosas, que foram analisadas e estudadas, levando o Governo da RAEM a
introduzir alteragdes a proposta inicial e a elaborar a “Proposta de Reforma do Sistema
de Seguranga Social e Proteccdo na Terceira Idade”. Depois de reunido consenso no
seio do Conselho Permanente de Concertagdo Social, o Governo da RAEM procedeu a
elaboracdo da respectiva proposta de lei e do regulamento administrativo conexo,
tendo em conta o espirito subjacente a referida “proposta de reforma”.

A presente proposta de lei visa realizar algumas alteragdes e ajustamentos, com
base no actual regime de seguranca social, bem como definir uma protec¢do social
basica, e da vida apds aposentacdo dos residentes de Macau, resolvendo a questdo da
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cobertura insuficiente do actual sistema de seguranca social. As principais matérias
constantes da proposta de lei sdo as seguintes:

e Alargamento do dmbito de cobertura a todos os residentes trabalhadores, e
aos residentes permanentes que, ndo sendo trabalhadores tenham completado 22 anos
de idade e que reinam os requisitos de residéncia em Macau. Ou seja, os beneficiarios
vado passar a incluir também as donas de casa, os empresarios comerciais € 0s
pequenos comerciantes, tipo casais que exploram pequenos negocios.

e  Para haver proporcionalidade entre os direitos dos beneficiarios e o seu dever
de contribuigdo, estabeleceu-se um prazo de 30 anos como periodo normal das
contribui¢des, isto €, a pensdo de velhice s6 serd integralmente atribuida se os
contribuintes abrangidos pelo novo regime tiverem contribuido durante pelo menos 30

anos para o FSS. Caso contrario, a pensao sera atribuida apenas proporcionalmente.

e C(Criacdo de uma medida transitoria que permita aos beneficiarios efectuarem
contribui¢des retroactivas até um prazo maximo de 15 anos, os quais podem requerer o
pagamento em prestagcdes durante um méximo de 12 meses, sendo o quantitativo
mensal das contribui¢des retroactivas a pagar equivalente ao quantitativo das
contribui¢des pago actualmente, ou seja 45 patacas;

e  Osidosos que tenham completado 60 anos de idade e que participam no novo
regime poderdo ver ajustado o periodo minimo das contribuigdes ou ser isentos do
cumprimento desse periodo, a fim de lhes permitir requerer a pensdo de velhice, que é
calculada com base no nimero de anos das contribuigdes e das contribuigdes
retroactivas efectivamente realizadas;

e Aos beneficidrios ndo trabalhadores que recebem subsidios regulares do
IASM, as contribuigdes, incluindo as contribui¢des retroactivas, por eles assumidas,
serdo subsidiadas pelo referido instituto, por forma a assegurar a protec¢do social
desses beneficiarios a fim de ndo serem afectados devido a dificuldades economicas
temporarias com que se possam deparar.

e Por ultimo, garantir que o novo regime ndo prejudique os beneficios dos
actuais beneficiarios.

Termino por aqui, obrigado.

Presidente: Bom, vamos iniciar a discussdo na generalidade. Sr. Deputado Ng
Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Sr. Secretario e demais autoridades presentes:

146



Regime da Seguranga Social

Em primeiro lugar, gostaria de afirmar a minha posi¢do de apoio relativamente a
aprovagdo na generalidade da proposta de lei intitulada «Regime da Seguranga
Socialy», uma vez que o que esta em causa ¢ a criagdo de um regime a dois niveis como
parte integrante do Sistema de seguranga social, o qual conta com a participacdo de
todos os residentes permanentes da RAEM. Apesar disso, a nivel da discussdo na
generalidade, gostava de fazer as seguintes perguntas, considerando o assunto a partir
de trés perspectivas diferentes:

Depois da aprovacdo da presente proposta de lei, o Fundo de Seguranga Social
deixara de realizar o pagamento do ordenado em atraso e das compensagdes atribuidas
por sentenga dos tribunais mas que ndo foram pagas pelas entidades patronais,
pagamento esse que, segundo se cré, vai ser assegurado no futuro por outro mecanismo
a criar. Primeiro queria perguntar se ja estd definida a criacdo deste novo mecanismo, e
de onde vem o fundo para o funcionamento do mesmo. As entidades patronais e os
empregados precisam de pagar contribui¢des para este mecanismo? Como se assegura
a articulagdo com o referido mecanismo a criar, para ndo causar prejuizos no que diz
respeito a protec¢do dos direitos e interesses laborais? Acho estes pontos muito
importantes e queria pedir uma resposta séria da parte do Governo. Em segundo lugar
queria abordar um problema antigo do Sistema da Seguranga Social, que ¢
precisamente o de pensdo de invalidez. Trata-se de um problema com raiz na época da
Administragdo Portuguesa, na qual se criou o actual Sistema da Seguranga Social.
Comecou-se a atribuir aos casos de deficiéncia definitiva de grau elevado um subsidio
especifico, o qual passou a ser designado “pensdo de invalidez” num Regulamento
Administrativo que se promulgou depois da criagdo da RAEM. O que aconteceu € que
todos os meses surgem novos casos de deficiéncia, os quais, porém, ndo conseguem
obter a pensdo de invalidez, uma vez que ndo satisfazem o requisito de deficiéncia
definitiva de grau elevado. Isto quer dizer que mesmo que se tenha partido uma perna
ou se tenha perdido uma mao, ndo se satisfaz a condigdo exigida. Sendo assim, poucos
deficientes podem gozar desta pensdo, especialmente criada para os apoiar.

Segundo verifiquei, ndo parece que haja no novo Sistema da Seguranga Social
aperfeicoamento em relacdo aos requisitos definidos para a obtencdo do referido
subsidio. A situag@o continuou. SO os individuos com deficiéncia definitiva e que
tenham perdido toda a capacidade de trabalhar, podem ser considerados como
deficientes e tém direito a referida pens@o. Outros individuos que sejam deficientes em
termos de capacidade de ganhar a vida, apesar de ainda poderem trabalhar, ndo
satisfazem as condigdes exigidas para poderem ser subsidiados. Trata-se de uma
questdo de politica social. Isto é, o Governo da RAEM acha que deve apoiar
individuos deficientes, concedendo-lhes subsidios de acordo com o grau de
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deficiéncia? Neste momento, o Governo esta a promover o Regime de classificagdo de
deficiéncia, entdo por que é o Fundo de Seguranca Social ndo atribui a pensdo de
invalidez segundo o grau de deficiéncia definido segundo o referido regime? A pensao
de invalidez ¢ diferente do subsidio atribuido pelo IAS aos individuos deficientes, para
a concessdo do qual os auxiliares sociais ndo s6 consideram o grau de deficiéncia, mas
também avaliam a situacdo financeira da familia do requerente. A pensdo de invalidez
¢ uma forma de apoio concedido as pessoas com diferentes graus de deficiéncia,
independentemente da situacdo economica da sua familia. Segundo parece, na
mudanga do regime da seguranca social ndo se vai resolver o antigo problemas da
pensdo de invalidez. Depois da promulgagdo da lei do novo regime, vai continuar a
situagdo de a maior parte dos cidaddos deficientes ndo beneficiar da pensdo de
invalidez. Queria pedir para explicar se vai haver ou ja houve um aperfeicoamento
relativo a atribuicdo da referida pensao.

Em terceiro lugar, queria pedir esclarecimento dos assuntos referentes a conversao
do regime que se situam no nivel da generalidade. De acordo com a apresentagdo da
proposta de lei, os direitos e interesses dos beneficiarios nao ficardo afectados com a
conversdo do regime. Foram verificadas porém nos artigos 51.° e 52.°, os quais
regulamentam os referidos assuntos, algumas contradicdes que precisam de ser
esclarecidas, para percebermos melhor a intencdo do Governo. No artigo 51.° esta
previsto que se os beneficiarios e contribuintes inscritos no Fundo de Seguranca Social
tiverem cessado o pagamento (deixaram de trabalhar por causa da doenga, por
exemplo) das contribui¢des antes da entrada em vigor da presente lei, depois da
promulgacdo da mesma lei, podem proceder ao pagamento retroactivo. Se ndo, o
subsidio que se recebera no futuro sera contado conforme o numero de meses das suas
contribui¢gdes acumuladas. Trata-se de uma regra muito diferente da do antigo regime,
segundo o qual, no mesmo caso de cessacdo de pagamento das contribui¢des, ndo ¢é
necessario o pagamento retroactivo para receber um subsidio inteiro aos sessenta ou
sessenta e cinco anos. No novo regime, para obter a mesma regalia, os beneficiarios e
contribuintes precisam de fazer o pagamento retroactivo até o tempo em que se pagam
contribui¢des atingir trinta anos. Caso contrario, s6 se pode receber um subsidio de
quantia reduzida, contado de acordo com o nimero de meses das contribui¢des
acumuladas. Com efeito, no artigo 51.° esta previsto que os beneficiarios inscritos no
FSS que cessaram o pagamento das contribuigdes antes da entrada em vigor da lei em
analise, podem também vir a ser beneficiarios da presente lei, ¢ 0 nimero de meses das
suas contribui¢des acumuladas € convertido em nimero de meses de contribui¢des
referido na mesma lei. Isto quer dizer que vai haver uma diminuicdo na quantia do
subsidio que se recebe mais tarde, pois segundo o novo Regime esta quantia vai ser
contada segundo o numero de meses em que se pagaram contribui¢cdes. No entanto, no
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artigo 52.° esta estipulado que os beneficidrios que tém direito a atribui¢do da pensdo
de velhice ou atribuicdo antecipada da pensao de velhice, nos termos do regime antigo,
mantenham o seu direito a requerer ou a ser atribuida a prestagdo do regime
correspondente. De acordo com este artigo, a pensdo de velhice ¢ atribuida na quantia
total mesmo aos cidaddos que ndo tenham procedido ao pagamento retroactivo?
Espero que os representantes governamentais possam fazer esclarecimentos referentes
a este assunto. Na minha posi¢ao, acho que a reforma do regime da seguranga social
deve ser feita com base na protecc@o dos direitos e interesses dos antigos contribuintes,
que o regime inicial lhes ofereceu. Espero obter resposta das autoridades sobre este
ponto.

Obrigado.

Presidente: Sra Deputada Chan Mei Yi.
Chan Mei Yi: Obrigada Sr. Presidente.

Sr. Secretario e demais autoridades presentes:

A questdo de Regime da Seguranga Social ¢ uma questdo que tem atraido grande
atencdo dos cidaddos de Macau desde ha muito tempo, sendo aplaudivel a reforma do
referido Regime, realizada pelo Governo, cumprindo o Principio da primazia do povo,
pois tal como afirmou o Sr. Secretario, o novo Regime de Seguranga Social tem como
objectivo fornecer aos residentes do Territorio a garantia social basica para que possam
passar a velhice com apoio economico. Em seguida queria expressar algumas opinides,
as quais espero que possam contribuir para o aperfeicoamento da presente proposta de
lei. Acho muito bem as novas medidas destinadas a inclusdo no Regime da Seguranga
Social de idosos que ndo eram beneficiarios e contribuintes do mesmo Regime,
concretizando a meta de seguranga social com a participagdo de toda a populagdo.
Depois de ouvir a apresentacdo, tenho, porém, a seguinte duvida: de acordo com uma
das medidas transitérias do novo regime, os idosos que ndo podiam participar no
regime da seguranca social original, podem ficar protegidos através do mecanismo de
pagamento retroactivo, pagando, no maximo, quinze anos de contribuigdes. Isto
significa que os cidaddos com idade superior a sessenta e cinco anos € que sigam a
referida medida transitoria s6 podem receber, no maximo, oitocentas e cinquenta
patacas, se a quantia total do subsidio ¢ de mil e setecentas patacas. Queria pedir
confirmagao deste nimero.

Por outro lado, queria chamar a ateng@o para a insuficiéncia do subsidio de mil e
setecentas patacas para a satisfagdo das necessidades basicas da vida, enquanto o
indice do nivel de vida da RAEM ¢é de duas mil e seiscentas e quarenta patacas.
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Segundo o disposto na presente lei, a quantia do subsidio ¢ fixada definitivamente pelo
Chefe do Executivo, depois de ouvir, ap6s a aprovagdo na especialidade da mesma lei
na Assembleia Legislativa, a opinido do Conselho Permanente de Concertagdo Social,
ao qual apresento a sugestdo de elevar o subsidio atribuido a quantia de trés mil
patacas, de modo a garantir a manutenc¢do da vida da populagdo idosa.

A outra sugestio que queria apresentar ¢ a introdugo, na presente proposta de lei,
de uma estipula¢do em que se determina a revisdo, em periodos previamente fixados,
da quantidade de subsidio fixada, pois pode haver mudanc¢a no indice do nivel de vida.

E isto que quero exprimir. Obrigada.
Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Sr. Secretario, demais autoridades presentes, Colegas:

Primeiro exprimo a minha posi¢ao de apoio em relacdo a presente proposta de lei
que visa o sustento da vida de toda a populacdo na sua velhice. Contudo, queria apontar
para algumas imperfei¢oes, existente ja no regime da seguranca social original que foi
criado hé vinte anos, e que persistem na proposta de lei em analise.

O primeiro problema tem a ver com o pagamento das contribui¢des, o que, segundo
o que esta estipulado nas respectivas leis (a que esta em vigor e a que esta em discussao),
¢ realizado pela entidade patronal, que vai fazer os descontos do ordenado do
empregado para a mesma finalidade, ndo estando previstas, porém, medidas
correspondentes para o tratamento de casos em que o patrdo ndo cumpriu esta
responsabilidade, para além de sancdo de multas. Durante os vinte anos passados,
aconteceram muitos casos em que o empregado fica prejudicado por causa de o seu
patrdo ndo ter pago as respectivas contribuigdes. Estes casos ocorrem mesmo todos os
anos. No entanto, a situagdo do castigo da vitima vai continuar, mesmo depois da
promulgacdo da presente proposta de lei.

O segundo problema tem a ver com o prejuizo dos direitos e interesses dos
trabalhadores por conta propria, causado pela reforma do Regime da Seguranga Social.
No regime em vigor, estes trabalhadores, os quais podem ser profissionais de trinta
sectores diferentes, sdo considerados como pertencentes ao grupo de empregados,
deixando de o ser, porém, segundo o disposto no novo regime, no qual, eles ndo sdo
empregados, passando a possuir, por causa disso, direitos diferentes.

A terceira questdo para a qual queria chamar a atengdo tem a ver com o direito de
participagdo no regime da seguranga social dos residentes ndo permanentes, os quais,
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segundo o regime original, tém o referido direito, pois a condigdo de serem residentes
permanentes (isto ¢, de terem residido em Macau durante sete anos consecutivos) s €
exigida na altura do gozo dos subsidios, designadamente na altura de gozo da pensio
de velhice. Segundo dados estatisticos, fornecidos pela Direc¢do dos Servigos de
Estatistica e Censos, o nimero total de individuos com idade superior a trinta anos que
entraram na RAEM com visto emitido pela RPC e que permaneceram no Territorio
durante o periodo compreendido entre 2004 e Outubro de 2009, sdo mais de onze mil e
quatrocentas pessoas, as quais ndo foi permitido, por um regime que declara
publicamente que ¢ um regime aberto, participar no respectivo regime por nao serem
residentes permanentes.

Néo vou voltar a abordar as questdes referentes ao mecanismo de conversido do
regime e ao pagamento pelo FSS de ordenados e compensacdes atrasados, porque ja
foram mencionadas por um colega. Vou expressar a minha discordancia com o
alargamento do ambito de cobertura dos beneficiarios, admitindo beneficidrios que ndo
sejam empregados, em sacrificio dos direitos e interesses dos antigos beneficidrios, os
quais véem eliminados o seu direito a subsidios de casamento e de nascimento, pela
razdo de falta de conexdo com a seguranca em caso de risco laboral. Segundo os
respectivos relatorios, a atribuigdo dos referidos subsidios ndo implica grande despesa,
tendo sido gastas menos de seis milhdes de patacas para o mesmo fim em 2008, ano
em que foi registada a maior quantia desta despesa. Nao vou analisar se se trata de um
caso de risco laboral. Considero pouco adequada a eliminagdo de direitos e interesses
concedidos aos antigos beneficiarios, através da promulgacdo de uma nova lei, com o
pretexto de beneficiar mais pessoas. Apoio a decisdo do alargamento do ambito de
cobertura dos beneficiarios. Nao concordo, no entanto, com os prejuizos causados a
parte dos beneficiarios (nomeadamente aos trabalhadores por conta propria), como
preco da generalizagdo do regime da seguranga social. Queria pedir ao Sr. Secretario
para reconsiderar os aspectos referidos, definindo designadamente medidas eficazes
para proteger os empregados cujo patrio ndo cumpra a regra que exige o pagamento
das contribui¢des, de modo a aperfeigoar o respectivo regime. Estas sdo as minhas
opinides.

Presidente: Trés Deputados expressaram as suas opinides. Em seguida vou pedir
ao Sr. Secretario e aos demais representantes governamentais para darem respostas.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sr. Presidente:
Muito obrigado pelas perguntas e opinides dos Srs. Deputados.

Primeiro vou responder a pergunta sobre o pagamento dos ordenados e
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compensagodes atrasados. Para assegurar o referido pagamento vamos criar um novo
regime, o Regime de Fundo para o Pagamento dos Ordenados Atrasados, o qual foi
anunciado noutra ocasido. Estd estipulado na presente lei que antes da entrada em
funcionamento do referido regime de Fundo, as respectivas medidas vao continuar a
ser aplicadas, ndo havendo, portanto, nenhuma desarticulagdo entre o novo regime e o
antigo regime no que diz respeito a este assunto. Para a criagdo do Fundo Autéonomo
para o pagamento dos salarios atrasados, em que se contemplam inclusivamente as
situagdes de faléncia, nos tltimos anos tem sido reservada uma quantia, a partir da
verba atribuida ao FSS pelo Governo, que recebe os rendimentos provenientes da
indastria do jogo. Até agora, a referida quantia reservada atingiu ja o valor de
quinhentos milhdes de patacas, a qual, acho que ¢ suficiente para o langamento do
referido Fundo Auténomo.

De facto, os requisitos para o gozo da pensao de invalidez mantém-se invariaveis na
proposta de lei em analise. Na discussdo na especialidade vamos ouvir as opinides dos
Srs. Deputados para os possiveis melhoramentos.

No que diz respeito a conversdo do regime, acho que no artigo 52.° estd definido
com clareza que a reforma do respectivo regime nao vai causar prejuizos relativamente
as garantias atribuidas pelo regime original. Como por exemplo, um beneficidrio
cessou o respectivo pagamento depois de ter pago cinco anos de contribui¢des sob
regime original da seguranca social, ele pode continuar a gozar todas as regalias que o
antigo regime lhe atribuiu, recebendo nomeadamente a pensdo de velhice, mesmo com
a entrada em funcionamento do novo regime. Realmente tentdmos, no artigo 52.°,
transmitir esta ideia utilizando técnicas juridicas que permitem a maior clareza. Reitero
que a politica tomada pelo Governo ¢ de protec¢ao dos direitos e interesses permitidos
do regime original. No que diz respeito a redaccdo das estipulagdes, temos muito gosto
em ouvir a opinido dos Srs. Deputados para o seu aperfeicoamento.

Para aliviar a preocupagdo da Sra. Deputada Chan Mei Yi, gostava de fornecer as
seguintes informagdes: para além de poder proceder ao pagamento retroactivo,
pagando quinze anos de contribui¢des, ficando com o direito de receber, todos os
meses, oitocentas e cinquenta patacas de pensdo de velhice, um cidaddo com idade
superior a sessenta e cinco anos ainda pode pagar as contribuigdes até completar o
nimero maximo de trinta anos. Com o aumento do nimero de anos com pagamento de
contribuicdes, o valor da pensdo de velhice que recebe sobe em propor¢ido
correspondente. Isto ¢, um ano depois ele pode receber uma pensdo de velhice de valor
correspondente a mil e setecentas patacas X 16/30; ao fim de cinco anos a mesma
pensdo sobe até a mil e setecentas patacas X 20/30. E de notar que esta medida foi
elaborada depois de ouvir as opinides das varias camadas da sociedade, as quais a
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consideraram uma medida mais equilibrada e que tem em conta varios aspectos.

Concordo com a opinido do Sr. Deputado Lam Heong Sang. De facto, o novo
Regime da Seguranga Social ndo abrange todos os tipos de beneficiarios potenciais. O
que a promulgagéo da presente proposta de lei procura ¢ proteger individuos com mais
necessidades, ou que se encontrem em situagdes mais notaveis, tais como os cidadaos
que ndo sejam empregados. Pode haver aspectos que merecem aperfeigoamento,
aperfeigoamento esse que pode ser realizado durante a discussdo na especialidade. O
Governo vai assumir uma atitude aberta em relagao as opinides dos Srs. Deputados.

Obrigado Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario e demais autoridades presentes:

Vou fazer uma pergunta muito simples. Na Nota Justificativa e na apresentacao
feita pelo Sr. Secretario, foi garantido que os direitos e interesses dos beneficiarios do
Regime da Seguranga Social original ndo ficardo prejudicados com o funcionamento
do regime reformado. No entanto, parece que ha conflito entre o mencionado principio
e o conteudo do n.° 6 do artigo 18.°, em que esta previsto que caso o numero total de
contribui¢des do beneficiario efectivamente realizadas seja superior a 360 meses, seja
calculado apenas de acordo com 360 meses. Queria saber por que existe esta regra. O
que pretendo € apenas a aquisicdo da respectiva informacgao.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.

Em principio ndo tenho nenhuma pergunta a fazer, uma vez que os colegas ja
perguntam o que eu queria perguntar, e o Sr. Secretdrio também j& deu as respectivas
respostas. O Unico assunto acerca do qual queria pedir esclarecimento é o de
participagdo dos residentes ndo permanentes no novo regime da seguranga social,
abordado ha pouco pelo Sr. Deputado Lam Heong Sang. Queria pedir uma resposta
mais clara sobre a seguinte pergunta: segundo o actual regime da seguranca social,
quando os residentes ndo permanentes sdo empregados precisam de pagar as
respectivas contribuigdes. Como no texto da nova lei s6 se menciona o caso dos
residentes permanentes, queria saber se conforme a nova lei os residentes ndo
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permanentes estdo excluidos do regime em analise e ndo precisam de pagar as
contribui¢des. Queria obter o esclarecimento sobre este aspecto.

Obrigado.

Presidente: Sra Deputada Leong On Kei.

Leong On Kei: Obrigada Sr. Presidente.

Sr. Secretario, Colegas, demais autoridades presentes:

Apoio a promulgagdo da presente proposta de lei, pois trata-se da realizagdo de
um desejo que os cidaddos das varias camadas da sociedade de Macau tém ha longo
periodo de tempo. Sem davida, a criagdo de um regime da seguranga social perfeito é
fundamental para a manutencdo da estabilidade da vida da populagdo e para a
construcao de uma sociedade harmoniosa, para além de poder fundar uma base solida
e cientifica para o sistema de seguranga social da RAEM a dois niveis. Queria fazer
uma pergunta sobre o seguinte aspecto: na proposta de lei esta estipulado que caso o
beneficiario tenha dificuldades de pagar em uma s6 vez, pode pagar em prestagdes
durante um maximo de 12 meses, e a autorizagdo do pagamento em prestagdes deve
fixar o numero de prestacdes, o montante de cada prestagdo e a respectiva data de
vencimento. Isto quer dizer que o pagamento retroactivo pode ser feito em uma sé vez,
ou em prestagdes, durante um maximo de 12 meses. Depois de ler esta estipulacdo,
fiquei preocupada com a possivel perda do direito de pagamento retroactivo dos
beneficiarios que ndo estejam com condi¢des econdmicas para proceder ao pagamento,
nem em uma s6 vez, nem em prestagdes durante 12 meses, pois estd disposto na
mesma proposta de lei o seguinte: caso o beneficidrio ndo efectue voluntariamente a
liquidacdo das contribui¢des relativas a qualquer uma das prestagdes, dentro do prazo
de 60 dias apo6s o termo do prazo para o efeito, tal provoca a perda de direito as
contribui¢des retroactivas, sendo, respectivamente, reembolsadas e restituidas as
contribui¢cdes pagas em prestacdes e as prestagdes indevidamente recebidas. Como por
exemplo, parte dos cidaddos com dificuldades econdmicas, mas que ndo satisfacam as
condigdes exigidas para ser beneficidrios dos subsidios concedidos pelo IAS, podem
ter dificuldades em fazer o referido pagamento. Queria apresentar ao Governo uma
sugestdo pouco matura: ¢ possivel prolongar o prazo do pagamento em prestagao para
dois ou trés anos, diminuindo a quantia a pagar por més, de modo a que os cidaddos
com dificuldades econdémicas possam ter mais facilidades em arranjar a quantia
necessaria, evitando a perda de direito as contribui¢des retroactivas?

Obrigada.
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Presidente: Sr. Secretario, por favor.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Faca o favor de
responder a pergunta do Sr. Deputado Tong Io Cheng, dando explicagdes sobre o n.° 6
do artigo 18.°.

Assessor juridico do Gabinete do Secretiario para a Economia e Financas, Lo
Chi Fai: Obrigado.

Sr. Deputado Tong Io Cheng:

A elaboragdo da referida estipulagdo tem como objectivo garantir que a quantia da
pensdo de velhice atribuida por més ndo ultrapassa o montante da totalidade da pensdo
de velhice, cujo valor, segundo esta previsto na presente proposta de lei, ¢ de mil e
setecentas patacas. Para uma melhor compreensio, podemos observar a seguinte
formula definida na mesma lei para o célculo da pensdo de velhice recebida: montante
da pensdo de velhice que pode ser atribuido = montante da totalidade da pensdo de
velhice (x) nimero de meses de contribuicdes efectivamente realizadas /360.
Observando esta formula, percebemos que o numero de meses de contribui¢des
efectivamente realizadas ndo pode ser maior do que 360. Se ndo, o montante da pensao
de velhice atribuida vai ser mais do que mil e setecentas patacas, o que ndo ¢
permitido.

Secretario para a Economia e Finangas, Tam Pak Yuen: Obrigado também
pela opinido da Sra Deputada Leong On Kei. Em seguida vou tentar analisar a situagdo
do pagamento retroactivo para atenuar a preocupagdo da Sra Deputada. No caso de
pagamento retroactivo em prestacdes durante 12 meses, de um individuo com idade
de/ou superior a sessenta e cinco anos, o respectivo individuo precisa de pagar
mensalmente seiscentas e setenta e cinco patacas para o pagamento retroactivo,
enquanto recebe oitocentas e cinquenta patacas de pensdo de velhice todos os meses, o
que mostra o seguinte: depois de participar no Regime da Seguranca social adoptando
o modelo de pagamento retroactivo em prestacdes, o respectivo cidaddo ndo s6 nao
precisa de gastar o seu dinheiro para o referido pagamento, ainda pode receber cento e
setenta e cinco patacas por més (podendo receber a pensdo de velhice na totalidade um
ano depois). Portanto, ndo existira o problema de o cidaddo ndo ter dinheiro para
proceder ao pagamento retroactivo, desde que tenha sessenta e cinco anos ou mais.
Claro que ainda podemos analisar o assunto a partir de perspectivas diferentes e as
opinides sdo sempre bem-vindas.

De facto, houve uma mudanga no novo Regime da Seguranca Social,
relativamente ao estatuto dos seus beneficiarios. Foi substituida a condi¢ao de
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individuos que tenham permanecido no Territorio durante sete anos consecutivos pelo
requisito de residentes permanentes. A tomada desta decisdo tem parcialmente a ver
com as opinides recolhidas na consulta publica, o que ndo impede que continuemos a
ouvir as opinides dos Srs. Deputados.

Presidente: Sra Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente.
Sr. Secretario e demais autoridades presentes:

Acho que a elaboragdo e promulgagdo da presente proposta de lei, destinada ao
alargamento do ambito de cobertura dos beneficidrios do Regime da Seguranga Social,
representa um marco na histéria de beneficios sociais de Macau, na qual, pela primeira
vez, ha uma garantia fornecida a totalidade da populagdo, a qual visa a manutengdo da
sua vida na velhice, apesar de que a quantia de pensdo de velhice fornecida seja
relativamente pequena. A orientacdo da mesma proposta de lei merece todo o nosso
apoio. Queria, porém, chamar a atengdo para a necessidade de cumprimento dos
principios definidos, como por exemplo, o principio de manutencdo de todos os
direitos e interesses atribuidos aos antigos beneficidrios pelo Regime da Seguranga
Social original. E evidente que o aumento do tipo de beneficiarios nio pode prejudicar
os direitos e interesses dos antigos beneficiarios, questdo essa que o Sr. Deputado Lam
Heong Sang abordou ha pouco, apresentando um protesto contra a eliminacdo dos
subsidios de casamento e de nascimento, mas parece que o Sr. Secretario ndo forneceu
uma resposta muito clara. Nao se trata de assuntos muito importantes, o que esta em
causa, porém, € a questdo de principio. Enquanto ndo se implica uma quantia muito
grande (de varios milhdes) que até ndo afecta, de forma evidente, os recursos do
respectivo Fundo, por que é que se cancelam umas regalias que ja se atribuem desde
ha vinte anos? Quais sdo os fundamentos em que se baseia esta decisdo tomada pelo
Governo? Espero que as autoridades ponderem este assunto com cuidado nas
discussdes em grupo.

Tendo sido criado em 1 de Janeiro de 1990, o Regime da Seguranga Social faz
hoje vinte anos. No inicio da sua fundagao, o referido regime tinha como objectivo a
protec¢do dos empregados depois da sua reforma. Mais tarde, o Governo aceitou as
opinides das varias camadas da sociedade, tendo alargado o ambito de cobertura dos
beneficiarios, incluindo no Regime os trabalhadores que ndo tenham patrdes fixos, e
tendo criado um regime especifico para os trabalhadores por conta propria. Neste
regime especifico participam também profissionais que ndo sejam trabalhadores por
conta propria. Por exemplo, operdrios da construgdo civil, os quais normalmente nao
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tém um patrao fixo (houve um regime proprio para os trabalhadores que nao tivessem
patrao fixo, o qual foi anulado por ser considerado pouco eficiente). Examinando o
novo Regime da Seguranca Social, constata-se que os beneficiarios antigos nao sio
afectados, enquanto os novos beneficiarios serdo divididos em dois grupos:
beneficiarios trabalhadores e beneficiarios ndo trabalhadores. O problema é que no
grupo de beneficiarios ndo trabalhadores estdo incluidos individuos que nado tenham
patrdes fixos, os quais serdo prejudicados por este tipo de divisdo, passando a gozar
regalias para beneficiarios ndo trabalhadores. Espero que este assunto possa ser
estudado com cuidado nas discussdes em grupo.

Por fim, exprimo outra vez o meu apoio a proposta de lei em analise e elogio o
Governo, que prestou grande esfor¢o em incluir no regime a populagdo idosa, a qual
ndo teve direito as respectivas regalias durante longo espago de tempo, assim como em
salvaguardar os direitos e interesses atribuidos aos beneficiarios antigos pelo regime
original, tendo ponderado diversos aspectos de modo a conseguir o maior equilibrio
entre interesses de varias partes. Espero que nas discussdes em grupo a presente
proposta de lei possa ser aperfeicoada, de modo a recolher a maior adesdo das varias
camadas da sociedade.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Lau Veng Seng.

Lau Veng Seng: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario, demais autoridades presentes, Colegas:

S6 posso exprimir a minha posi¢ao de apoio perante uma proposta de lei que visa a
reforma do Regime da Seguranga Social, que fornece garantia a todos os cidadaos de
Macau para a manutengido do bem-estar da sua vida depois da reforma. Queria chamar a
atengdo, no entanto, para os seguintes aspectos. Segundo foi declarado, a reforma do
respectivo regime tem como objectivo o fornecimento de uma melhor garantia aos
trabalhadores de Macau, objectivo esse que pode ndo ser muito bem atingido por causa
da regra definida no n.° 6 do artigo 9.°, na qual estd previsto que caso o beneficidrio
trabalhador tenha estabelecido relagdes de trabalho com mais de uma entidade
empregadora, cabe a ele o pagamento de apenas uma das contribuicdes por ele
assumidas, devendo, para o efeito, o mesmo informar pessoalmente o FSS. E bom que
o respectivo beneficidrio trabalhador ndo precise de pagar vérias contribuigdes,
correndo o risco, porém, de ndo conseguir obter pagamento dos salarios atrasados, se a
respectiva entidade empregadora ndo for aquela que costuma pagar as contribuigdes.
De facto, vai haver dificuldades na respectiva requisigao.
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Por outro lado, como explicita a referida estipulagdo, o respectivo beneficiario
trabalhador estabeleceu relagdes de trabalho com mais de uma entidade empregadora.
Questiono entdo como ¢ que ele pode ter tempo para informar pessoalmente o FSS
para fazer o requerimento de pagar s6 uma das contribuigdes. Se ele ndo cumprir esta
regra, que consequéncias ¢ que lhe vai trazer? Espero que nas discussdes em grupo
estes assuntos possam ser abordados com profundidade. O outro aspecto que queria
comentar tem a ver com o direito antecipado a percentagem da pensdo de velhice.
Parece-me bastante complexa a forma de calculo do montante da pensdo de velhice
atribuida, a qual implica uma férmula para o célculo e diferentes percentagens da
pensdo de velhice, que variam conforme a idade dos beneficiarios, previstas numa
tabela anexa a lei em causa. Penso que € possivel que haja confusdes e mal entendidos.
Nao sei se os respectivos servicos podem arranjar uma forma mais simples para a
regulamentacdo deste assunto. No que diz respeito ao cancelamento dos subsidios de
casamento e de nascimento, mencionado por alguns Deputados, também acho que néo
hé necessidade de eliminar estas regalias definidas pelo regime original, enquanto o
principio é o novo regime ndo prejudicar os direitos e interesses previstos pelo regime
original. Sugiro que se pondere a possibilidade de manter estas regalias. Estas sdo as
minhas opinides.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario e demais autoridades presentes:

Como nao disponho de muito tempo para pronunciar-me, entro directamente no
tema que queria abordar. Primeiro tenho que exprimir a minha posi¢do de apoio a
presente proposta de lei, que representa um grande passo dado no sentido de fornecer
apoio econdmico a toda a populacdo para o sustento da sua vida depois da reforma.
Acho importante a protec¢do dos direitos atribuido pelo regime original, e que ¢
necessario prestar todo o esfor¢o, ponderando com cuidado, de modo a resolver
problemas inerentemente complicados, como por exemplo, a questdo dos subsidios de
casamento e de nascimento, a questdo abordada pelo Sr. Deputado Tong lo Cheng, que
tem a ver com o n.° 6 do artigo 18.°, em que esta previsto que caso o nimero total de
contribui¢des do beneficiario efectivamente realizadas seja superior a 360 meses, seja
calculado apenas de acordo com 360 meses, etc. Sublinho que temos que fazer o maior
esforco para defender a justica, a qual é a esséncia do Estado de Direito.

Tenho também uma pequena divida acerca da qual queria pedir esclarecimento.
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Um dos requisitos, definidos no n.° 3 do artigo 6.°, para poder ficar inscrito no FSS
como seu beneficiario, ¢ precisamente a idade de/ou superior a vinte e dois anos.
Sendo a idade minima para a elei¢do dezoito anos, queria saber qual foi a razdo que
levou a definicdo de vinte e dois anos. O outro requisito registado na mesma
estipulacdo é o seguinte: Nos dois anos civis anteriores ao requerimento,
encontravam-se na RAEM ha, pelo menos, 183 dias em cada ano civil. Queria
perguntar se os cento e oitenta e trés dias precisam de estar ligados, ou seja, entre os
quais, pode haver interrup¢des? Acho esta ¢ uma questdo muito importante. Por fim,
queria pedir esclarecimento sobre o tratamento de dados pessoais, regulamentado no
artigo 4.°, em que esta estipulado que o FSS, a Direccéo dos Servigos de Identificacao
e o Corpo da Policia de Seguranga Publica, possam trocar os dados pessoais dos
interessados. Queria saber se a referida troca de dados s6 € feita no momento do
requerimento, ou pode realizar-se com frequéncia entre os referidos servigos publicos.
Penso que ¢ um problema sério a protec¢do da privacidade pessoal. Nao queremos ser
constantemente vigiados, observando-se quantos vezes e quando ¢ que ultrapassamos a
fronteira.

Obrigado Sr. Presidente.
Presidente: Srs. representantes governamentais, por favor.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Obrigado Sr.
Presidente.

Obrigado pelas opinides e perguntas dos Srs. Deputados.

Primeiro queria fazer um esclarecimento sobre o cancelamento dos subsidios de
casamento e¢ de nascimento, previsto no novo Regime da Seguranca Social, e
mencionado por varios Deputados, os quais acham que o referido assunto pode ser
discutido na Comissdo para a Discussdo na Especialidade. A tomada da referida
decis@o ¢ a consequéncia da andlise de opinides recolhidas na consulta publica, as
quais apontaram para o objectivo principal do FSS de fornecer apoio econémico aos
cidaddos reformados. E verdade que, como referiram alguns Deputados, a atribui¢io
dos referidos subsidios ndo implica o gasto de grandes recursos. Penso que nas
discussdes em grupo se pode analisar o mesmo problema com mais profundidade.
Estes sdo, porém, aspectos secundarios, porque o objectivo principal da criagdo do
Regime da Seguranga Social é proporcionar apoio econémico aos cidaddos depois da
sua reforma.

No que diz respeito ao requisito de ter pelo menos vinte e dois anos para poder ser
beneficiario do regime da seguranga social, definimos esta idade tendo em
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considerag@o o tempo necessario para um individuo ficar formado, acabando um curso
universitario. Admitindo que esta idade ¢é a idade com a qual normalmente um jovem
de Macau comeca a entrar no mercado de trabalho, ela ¢ utilizada como requisito para
a participacdo no referido regime. Claro que na Comissdo para a discussdo na
especialidade ainda podemos fazer estudos mais aprofundados em relagdo a esta
questao.

Em seguida queria pedir ao Presidente do Conselho de Administracdo do Fundo
de Seguranga Social, Fung Ping Kuen para dar explicagdes sobre o n.° 3 do artigo 6.°
da lei em analise.

Presidente do Conselho de Administracio do Fundo de Seguranca Social,
Fung Ping Kuen: Os cento e oitenta e trés dias de permanéncia no Territdrio, exigidos
no n.° 3 do artigo 6.°, ndo precisam de ser continuos. Quanto a questdo de troca de
dados pessoais entre servigos publicos, abordada ha pouco pelo Sr. Deputado José
Pereira Coutinho, o pedido das respectivas informagdes so ¢ feito quando temos
necessidade, por exemplo, quando recebermos novos requerimentos de adesdo ao
regime da seguranga social sob regime de Dbeneficiarios ndo trabalhadores,
apresentados por individuos com vinte e dois anos, precisamos de pedir as respectivas
informagoes para verificar se eles satisfazem o requisito de permanéncia na RAEM
durante o niimero de dias exigido.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario, demais autoridades presentes, Colegas:

Como devemos apoiar todos as propostas de lei que contribuam para o bem-estar
do povo, apoio a presente proposta de lei, a qual visa o alargamento do ambito de
cobertura dos beneficiarios do Regime da Seguranga Social, reforcando sobretudo o
apoio a terceira idade. Queria porém perguntar se os requisitos podem ser mais
acessiveis, por exemplo, em vez de precisar de pagar trinta anos de contribuigdes, é
possivel pagar s6 vinte e cinco ou vinte anos? E de notar que no regime de previdéncia
dos funcionarios publicos, o nimero de anos de pagamento das contribuigdes ¢ de vinte
e cinco anos. Como disse uma colega ha pouco, a totalidade da pensdo de velhice ¢
apenas mil e tal patacas, bastante menos do que o que é necessario para a manutengao da
vida, que ¢ bastante cara hoje em dia. Pergunto se esta quantia de dinheiro é realmente
suficiente para garantir a manutengdo da vida dos idosos. Uma vez que no regime de
previdéncia dos funcionarios publicos s6 ¢ exigido o pagamento de vinte e cinco anos de
contribui¢des, sera que o Regime da Seguranca Social também pode passar a exigir
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menos contribuicdes? A reducdo do niimero de anos do referido pagamento serd um
outro apoio sobretudo a populacdo idosa, representando uma maior garantia fornecida.
Por fim, reitero a minha posi¢do de apoio a presente proposta de lei.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario e demais autoridades presentes:

Pelas razdes evidentes, apoio a presente proposta de lei que visa a reforma do
regime da seguranca social. No que diz respeitos aos pormenores, penso que mais tarde,
na discussdo na especialidade, vai haver aperfeicoamentos. O Sr. Secretario mandou
elaborar esta proposta de lei com o intuito de assegurar a manutengdo da vida dos
residentes permanentes da RAEM depois da sua reforma. Sendo assim, acho que é
importante ter em conta o indice do nivel de vida. Se ndo, como ¢ que podemos falar de
“os idosos terem quem os sustente”? Espero que va haver um ajustamento do montante
da pensdo de velhice na comissao para a discussdo na especialidade, mediante estudos
realizados pelas autoridades e colegas da AL. Queria manifestar igualmente aqui a
minha atencdo a questdo do crédito laboral, a qual, com a elaboragdo e promulgacéo,
no futuro, do diploma legal especifico, vai deixar de ser regulada pela lei do regime da
seguranca social, o que a meu ver revela a falta de articulagdo entre servigos diferentes
do Governo. Por que ¢ que ndo podem ser realizados paralelamente os trabalhos de
elaboracdo da lei que visa a reforma do regime da seguranga social, e os trabalhos de
elaboracdo do referido diploma legal que regulamenta os assuntos relativos ao crédito
laboral? O Sr. Secretario pode dar uma garantia maior aos trabalhadores que muitas
vezes ndo recebam os ordenados, prometendo que o futuro diploma legal ndo fornece
condigdes piores do que aquelas previstas no actual Regime da Seguranca Social? Na
realidade ha muitos casos de salarios atrasados e ha necessidade de proteger os direitos e
interesses dos respectivos trabalhadores.

Por outro lado, queria apontar para a necessidade de um sistema de seguranca social
a dois niveis, sendo insuficiente uma proposta de lei que visa a reforma do Regime da
Seguranga Social. Lembro ao Governo de que foi em Novembro de 2007 que se
anunciou o projecto de criagdo do sistema de seguranga social a dois niveis. Passados
dois anos, s6 apareceu um Regime de Poupanga Central. Nao se vé€ nem sombra do
Fundo de Previdéncia Central, noticia sobre a qual nfo consigo encontrar nas
respectivas paginas electronicas. Segundo informagdes fornecidas pelos colegas, o que
ha ¢é apenas o Regime de Poupanca Central que atribui a verba de activagdo de dez mil
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patacas. Questiono quando é que o Fundo de Previdéncia Central se torna uma
realidade. A chegada da presente proposta de lei a Assembleia Legislativa sem projecto
para o Fundo de Previdéncia Central significa que o Governo ndo cumpriu, outra vez, a
sua promessa feita perante os cidaddos de Macau. Espero que a mesma situagdo nao
volte a acontecer, e que o Governo possa mostrar a populacdo de Macau que 0 nosso
sistema de seguranca social funciona muito bem, a economia da RAEM estd em
ascensdo, e que a vida da populagdo reformada esta garantida. Nao deixem que isto se
limite a ser uma utopia. Trata-se de um projecto que implica os interesses de todos os
residentes de Macau, e ¢ urgente a sua elaboragio, aprovagio e promulgacio. E pena que
agora ndo estejamos a ver nada, o que nos deixa ficar de certo modo pouco confiantes e
preocupados.

Obrigado a todos.
Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado Sr. Presidente.

H4 pouco fiz algumas perguntas, mas o Sr. Secretario ndo deu respostas muito
concretas. Reparem que o que pretendemos ¢ alargar o ambito da cobertura do regime
da seguranca social a toda a sociedade. Sendo assim, os dez mil e tal residentes nao
permanentes ndo devem ser excluidos da lista dos contribuintes. Devemos deixa-los
pagar as contribui¢des e so trinta anos depois € que eles t€ém o direito a pensdo de
velhice.

Em relag¢do ao projecto da criagdo do regime de seguranca social a dois niveis,
anunciado em Novembro de 2007 e abordado ha pouco pelo nosso colega, a sua
concretizagdo pode ser feita em duas etapas, comegando pela parte mais facil,
estratégia essa que, porém, implica que depois da reforma o Regime da Seguranga
Social se torna sobretudo um regime destinado a sustentar a vida na velhice, pois que
Ihe foram retirados os subsidios de desemprego e de doenca. Sem duvida que ¢
importante a manuteng@o da vida na terceira idade, sobretudo para uma sociedade cuja
populagio tende a envelhecer. E aceitavel que o Governo resolva primeiro problemas
referentes a este aspecto, e que na fase a seguir € que crie medidas para dar conta de
outros assuntos. Esta é a interpretacdo que faco em relacdo a politica definida pela
Administracdo Publica, e sobre a qual queria pedir a confirmagao do Sr. Secretario.

Queria também fazer comentarios sobre a divisdo de dois tipos de beneficiarios:
beneficiarios trabalhadores e beneficiarios ndo trabalhadores. Ndo sei qual sera o
tratamento atribuido aos casos de mutag@o, isto €, casos em que se verifica a passagem
de beneficiarios trabalhadores a beneficiarios ndo trabalhadores, ou vice-versa. Podem
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dizer que se vao publicar regulamentos administrativos para a regulamentacdo deste
assunto. A questdo ¢ a seguinte: por que ¢ que a inclusdo de mais cidaddos no projecto
tem que afectar a ordem anteriormente estabelecida? Na RAEM ha cerca de oitenta mil
residentes com a idade de vinte e dois anos, sendo o nimero de contribuintes, em
2008, duzentos e cinquenta e tal mil pessoas, para além de noventa e tal mil
beneficidrios que estdo a receber a respectiva pensdo. O que acontece ¢ que para a
inclusdo dos oitenta mil cidaddos jovens, afecta-se a regra prevista para duzentos e
cinquenta mil contribuintes, e provavelmente também noventa mil beneficidrios que ja
ndo estdo a pagar as contribuigdes. O Sr. Secretario disse que o Governo assumia uma
atitude aberta, que resolvia os problemas na discussdo na especialidade e que nio
haveria problemas. Esperamos que n2o haja problemas. E mesmo assim, a referida
medida causou ja perturbagdes & populagdo.

Nao posso deixar de chamar a atengdo para a confusdo que a populagdo local faz
entre o Regime da Seguranca Social e a atribui¢do do subsidio pelo IAS, segundo o
indice do nivel de vida, os quais sdo dois regimes completamente diferentes: no
primeiro caso os beneficidrios t€ém direito a uma pensdo depois de pagar as
contribui¢des exigidas, ao passo que no segundo caso o subsidio ¢ atribuido mediante
a avaliagdo da situa¢@o financeira dos requerentes. O ultimo assunto que queria
abordar tem a ver com o relatorio actuarial - talvez eu ndo esteja na posigdo de fazer
comentarios sobre este assunto. Como explicou o Sr. Secretario, os beneficiarios com
sessenta e cinco anos, ou idade superior, que recebem a pensdo de velhice depois de
terem procedido ao pagamento retroactivo de quinze anos de contribuigdes, podem
continuar a pagar contribui¢cdes, recebendo em contrapartida mais um trinta avos
(1/30) de pensio a partir de Abril de cada ano. Queria perguntar ao Sr. Secretario como
se faz a previsdo de lancamento do recurso a médio e a longo prazo ao elaborar o
relatério actuarial. E preciso fazer uma série de alteragdes, nomeadamente ao
Decreto-Lei n.° 59/93/M, se ndo, pode correr-se o risco de falta de recursos financeiros
para pagar a despesa das pensdes. Talvez haja quem ache que eu ndo estou na posi¢ao
de falar da questdo dos recursos. Sou de opinido, no entanto, de que ¢ importante
considerar a sustentabilidade de um regime na fase da sua preparacao.

Presidente: Sr. Secretario e os representantes governamentais.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Obrigado Sr.
Presidente.

Obrigado pelas opinides e perguntas dos Srs. Deputados.

Acho que a questdo dos requisitos para a recep¢do da pensdo de velhice,
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apresentada pelo Sr. Deputado Mak Soi Kun, pode ser estudada na discussdo na
especialidade. Em relag@o a pergunta feita pelo Sr. Deputado Chan Wai Chi, sobre o
novo diploma legal que regulamenta os assuntos relativos ao crédito laboral,
procedendo nomeadamente ao pagamento dos saldrios atrasados, o Governo pode
prometer que o futuro diploma legal ndo fornece condi¢des piores do que aquelas
previstas no actual Regime da Seguranca Social. No que diz respeito a reforma do
regime de seguranga social em geral, sublinho que foi depois de uma consulta ptblica
que durou seis meses, de termos analisado as opinides recolhidas, e do desencadeamento
de uma campanha de divulgacdo do projecto relativo a reforma do regime de seguranga
social e sustento na velhice, o qual obteve também o apoio do Conselho Permanente de
Concertagdo Social, que accionamos o Regime de Poupanga Central e elaboramos a
presente proposta de lei, acgdes essas que representam a realizacdo gradual de um
plano definido, com o acompanhamento dos cidaddos entusiasmados pelo respectivo
assunto. Se os Srs. Deputados estiverem interessados, podem ler o texto do referido
projecto e vao perceber que 0 mesmo esta a ser concretizado passo a passo.

Concordo com a opinido do Sr. Deputado Lam Heong Sang, achando que é
sempre bom trocarmos ideias, sendo igualmente necessario ouvir as vozes das varias
camadas da sociedade. O Governo contratou uma companhia privada para a
elaboragdo do relatdrio actuarial sobre os recursos financeiros necessarios para garantir
o funcionamento do Regime da Seguranga Social, cujo contetido ndo vou mencionar
aqui detalhadamente. Durante a discussdo na especialidade na respectiva comissdo
podemos fazer a apresentagdo dos mesmos estudos junto dos Srs. Deputados,
mencionando as despesas previstas nos trinta anos futuros e apresentando sugestdes
sobre o referido assunto.

Obrigado Sr. Presidente.
Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente.

Depois de ouvir a interven¢do de alguns colegas, fiquei com a vontade de
pronunciar-me. Queria comecar por evocar o tempo, antes de 1990, em que a
comunidade de operarios prestou grande esfor¢co no sentido de reivindicar a criagao de
um regime de seguranca social, de forma a dar apoio financeiro aos trabalhadores
reformados. Ainda me lembro de que no inicio do estabelecimento do referido regime,
o montante da pensdo atribuida era apenas trezentas patacas, a qual s6 comegou a ser
concedida meio ano depois do estabelecimento do regime, por causa de falta de verba
para o pagamento de pensdes. E de notar que desde a fundagio do Regime da
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Seguranga Social, em 1990, foram efectuados varios ajustamentos a quantia da pensao
de velhice, a qual sobe de trezentas patacas para montantes maiores, no valor de
setecentas, mil cento e cinquenta, ¢ mil e setecentas patacas, respectivamente. Depois
do retorno de Macau a Patria, tenho andado a verificar os respectivos registos. O que
me preocupa muito ¢é sobretudo a fonte financeira que possa garantir o
desenvolvimento sustentdvel do Regime da Seguranca Social. Nao posso negar que
seria muito bom se se pudesse ter um aumento na quantia da pensdo de velhice. Porém,
de onde vem o dinheiro para assegurar o seu pagamento? Sabemos todos que a fonte
financeira do Fundo de Seguranga Social vem principalmente das receitas do Governo,
e concretamente do imposto do jogo. O facto ¢ que nos primeiros cinco anos do
funcionamento do Regime da Seguranga Publica, houve todos os anos desequilibrio
entre as receitas e as despesas do FSS. Foi depois de se realizarem pedidos repetidos é
que o Chefe do Executivo determinou, em 2005 e através de um despacho, a
distribuicdo ao FSS de 45% das receitas provenientes do imposto especial sobre o
jogo, de modo a garantir o funcionamento normal do respectivo regime. Esta situagio
permanece até hoje, momento em que temos condi¢des para alargar o ambito de
cobertura dos beneficiarios, abrangendo toda a sociedade. Pego aos colegas para serem
racionais na discussio sobre a articulacdo entre o indice do nivel de vida e o montante
da pensdo de velhice. Como representante dos operarios, em principio nio ¢ isto que
devo defender. No entanto, sendo uma Deputada da Assembleia Legislativa, tenho a
obrigacdo de garantir o desenvolvimento sustentavel do Regime da Seguranga Social,
0 qual ndo queremos que s6 funcione durante cinco ou dez anos. Este também ¢ o
desejo de toda a populagdo de Macau. O Sr. Deputado Lam Heong Sang perguntou
coisas que queria perguntar. Queria pedir ao Sr. Secretario que revele as respectivas
informagdes ao publico em geral (ndo apenas a comissdo para a discussio na
especialidade), o qual tem o direito e o dever de acompanhar a evolugdo do mesmo
assunto. Acho que quando houver transparéncia suficiente no funcionamento do FSS os
cidaddos podem encarar a questdo da quantia da pensdo de velhice com racionalidade.
Concordo com a atribui¢@o aos beneficiarios de maiores apoios financeiros, desde que
haja garantia de receitas que permitam o desenvolvimento sustentavel do referido
regime. Neste ponto, apelo aos Srs. Deputados para reflectirem com calma e com
sensatez.

Obrigada.
Presidente: Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario, demais autoridades presentes, caros Colegas.
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Concordo com os Srs. Deputados Lam Heong Sang e Kwan Tsui Hang, os quais
exprimiram as minhas preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel do Regime da
Seguranga Social. E uma alegria ver o aperfeicoamento do referido regime, proposto
pela presente proposta de lei, para acompanhar a evolugdo da sociedade. Contudo,
ficamos preocupados, observando os problemas existentes nos regimes de seguranga
social de outros paises e regides do mundo, nos quais se constata, depois do
funcionamento de muitos anos, problemas sérios de falta de recursos financeiros.
Tomando como exemplo o regime de seguranga social dos EUA, considerado o melhor
a escala mundial, este sistema entrarda em faléncia daqui a dez ou vinte anos e vai
deixar de existir. Queria perguntar ao Governo que garantia ¢ que os cidadaos podem
ter em relagdo a sustentabilidade do nosso Regime da Segurancga Social. Quais sdo as
dificuldades que aparecerdo daqui a trinta anos ou ainda mais cedo, com o
envelhecimento da populagdo de Macau cada vez mais evidente? E muito bom o novo
regime que se cria agora. Porém, se no futuro ele se vier a tornar inexequivel, os
cidaddos de Macau ficardo muito desiludidos e muito insatisfeitos com o Governo e
com a sociedade. Sendo Deputados da Assembleia Legislativa, temos a
responsabilidade de garantir ndo s6 o bem-estar da populagao actual, mas também os
interesses das geragdes futuras.

Por outro lado, queria perguntar qual é o objecto do nosso Regime de Seguranca
Social, ou seja, que tipo de garantia é que se pensa oferecer aos reformados. O
Governo quer assumir toda a responsabilidade na manutengdo da vida dos cidaddos
reformados, ou deixar parte dela aos respectivos cidaddos, os quais precisam de
planear a sua vida na velhice? Na apresentagdo de notas justificativas, o Sr. Secretério
falou de prover aos residentes reformados da RAEM garantia suficiente. Queria pedir ao
Sr. Secretario para esclarecer o que significa uma garantia suficiente. Penso que os
cidaddos precisam de saber melhor a situac@o. Na realidade, mesmo que se tenha pago
vinte ou trinta anos de contribui¢des, depois de receber a pensio de velhice durante meio
ano, ou um ano, ja se recupera tudo o que se tenha prestado. E muito melhor do que jogar
nos casinos, porque € certa a retribui¢do. O problema ¢ como se consegue garantir a
receita do FSS para manter o funcionamento do regime. Note-se que mesmo nos paises
muito ricos, como os EUA, nos quais ¢ cobrado 16,5% de ordenado para pagar as
contribui¢cdes do regime de seguranga social, a receita ndo ¢ suficiente para cobrir as
despesas. Sera que a nossa politica de benevoléncia social tem que subordinar-se
exclusivamente aos impostos provenientes do jogo? Se um dia a industria do jogo entrar
em declinio, com que ¢ que se pode assegurar a sobrevivéncia do Regime de Seguranga
Social?

Obrigado.
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Presidente: Sra Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada Sr. Presidente.
Sr. Secretario e demais autoridades presentes:

Partilho as mesmas preocupagdes do Sr. Deputado Chui Sai Peng. Sou de opinido
de que ¢ urgente a criacdo do segundo nivel do regime de seguranca social,
implementando o Fundo de Previdéncia Central obrigatério, de modo a garantir a
manutengdo da vida dos cidaddos depois da sua reforma. Peco ao Governo para
movimentar-se o mais rapidamente possivel para dar conta do fenémeno de
envelhecimento da populagdo da RAEM.

Queria abordar igualmente a questdo ligada ao artigo 15.°, em que se dispdoe que
os beneficiarios ndo trabalhadores, incluindo os trabalhadores por conta propria, ndo
tenham direito aos subsidios de desemprego e de doenga, previstos nas alineas 3) e 4),
respectivamente, do n.° 1 do mesmo artigo. Questiono se esta norma ¢ justa para os
trabalhadores por conta propria.

Em relagdo ao cancelamento dos subsidios de casamento e de nascimento, pela
razdo explicada ha pouco pelo Sr. Secretario, de o objectivo do Regime da Seguranga
Social ser principalmente a proteccdo dos residentes reformados: queria saber se a
respectiva decisdo foi tomada tendo em consideragdo as opinides da populagdo
recolhidas na consulta ptblica.

Obrigada.

Presidente: Mais trés Deputados acabaram de expressar as suas opinides. Como
ha ainda mais um Deputado que quer pronunciar-se, vou deixa-lo falar primeiro, e
depois ¢ que vou pedir aos representantes governamentais para dar as respostas.

Vou passar a palavra ao Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado.
Sr. Presidente e Colegas:

Fiquei contente ao ouvir as opinides dos colegas, os quais tém a inteligéncia de
prever o possivel risco quando se encontram numa situagdo de seguranca, analisando o
Regime da Seguranga Social com razdo e alertando o Governo da RAEM para as
futuras dificuldades. Quando o Regime da Seguranca Social se criou em 1993, houve
amigos que fizeram a previsdo de que o regime faliria com o envelhecimento da
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populacdo, pois as receitas eram pequenas enquanto as despesas eram grandes. A
colega Kwan Tsui Hang disse muito bem: o Regime da Seguranga Social consegue
sobreviver até hoje s6 porque o Governo langou mais apoios financeiros. No entanto, a
populacdo idosa estd constantemente a crescer, por um lado, e, por outro, o
desenvolvimento econdmico de Macau ndo pode ficar sempre no ponto alto, podendo
mesmo prever-se as dificuldades futuras. Sinto-me consolado por ver que muitos
colegas notaram este risco potencial. Claro que esperamos que o respectivo Regime
possa continuar a funcionar até sempre. Apelo para a economia dos recursos publicos
pelo Governo, que deve ponderar qual é o aspecto mais importante que merece o
lancamento de verbas. Se gastarmos todo o dinheiro para organizar jogos desportivos,
0 que acontece pode ser que o povo, com barriga vazia, ndo tenha forga para correr no
campo desportivo recentemente construido. Penso que nem os Deputados da
Assembleia Legislativa, nem as autoridades governamentais, permitem o desperdicio
dos recursos publicos. Deve cumprir-se o Principio de servir o povo, resolvendo as
suas dificuldades econémicas. Apoiamos de certeza os projectos de lei que contribuam
para o bem-estar da populag@o, e pedimos ao Governo para utilizar o dinheiro nos
pontos necessarios, ndo procurando fazer aparato. Esta é a mensagem que queriamos
transmitir ao Governo.

Muito obrigado.
Presidente: Ja todos os Deputados exprimiram a sua opinido.
Sr. Secretario, por favor.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Obrigado Sr.
Presidente.

Obrigado pelas opinides e perguntas dos Srs. Deputados.

Muitos Deputados manifestaram a preocupacao com o desenvolvimento futuro do
Regime da Seguranca Social. Reconheco que o Governo tem a responsabilidade de
fazer uma apresentacdo mais detalhada deste assunto junto da populagdo, nos
momentos propicios. Em relacdo a sugestdo de aumentar o valor das contribuigdes, o
mesmo tem que ser definido ouvindo as opinides das vérias camadas da sociedade.
Concordo com a necessidade de fornecer aos cidaddos de Macau informagdes
pormenorizadas e claras sobre as receitas do Regime da Seguranca Social, assim como
sobre os problemas que podem surgir durante o funcionamento do mesmo regime.

Temos conhecimento da existéncia na sociedade de pedidos de criagdo do Fundo
de Previdéncia Central obrigatorio, o qual, tal como ja anuncidmos varias vezes,
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apenas vai ser implementado quando se verificar na RAEM uma conjuntura econdmica
que achemos adequada para o funcionamento do referido regime. No momento actual
vamos criar antes um Fundo de Previdéncia Central facultativo, cuja preparagio, alias,
ja foi iniciada.

Em relagdo ao artigo 5°, em que ha uma regra sobre o subsidio de doenca, a
respectiva decisdo foi tomada depois de ouvir a opinido da populacdo, recolhida na
consulta publica que durou mais de um ano. Claro que houve opinides diferentes. De
qualquer maneira, assumimos uma atitude aberta as opinides dos Srs. Deputados na
discussdo na especialidade.

Obrigado Sr. Presidente.

Presidente: Srs. Deputados:

Penso que agora podemos passar a votagdo na generalidade.
(Votacao em curso)

Presidente: Esta aprovado.

Ha Deputados que querem fazer declaragido de voto? Ho Ion Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.

Caros Colegas.

Com vista a fornecer uma melhor garantia aos residentes idosos de Macau que ja
se reformaram, o Governo devia ter procedido mais cedo a revisdo e modificagdo do
Regime da Seguranga Social, alargando o &mbito de cobertura dos beneficidrios do
referido regime a toda a populacdo. Apoio a aprovagdo da presente proposta de lei que,
apesar de aparecer um pouco tarde, visa a reforma do Regime da Seguranca Social,
incluindo no respectivo regime cidaddos que estavam excluidos do ambito de
cobertura do mesmo, nomeadamente vinte e tal mil idosos que ndo tenham sido
contribuintes do Regime da Seguranga Social, nem reunam condigdes suficientes para
serem beneficiarios do subsidio para idosos: domésticas e patrdes das pequenas e
médias empresas, concedendo-lhes apoios econdmicos para a manuten¢do da vida na
velhice. Espero que a respectiva lei possa entrar em vigor no primeiro trimestre do ano
corrente, de modo que os residentes que estavam excluidos do respectivo regime
durante longo periodo de tempo, sobretudo os vinte mil e tal idosos que ndo recebam,
nem pensdo de velhice, nem subsidio para idosos, possam ver realizado o sonho de
serem beneficiarios do Fundo de Seguranga Social, cumprindo o Governo a promessa
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feita perante esta populagdo. Tendo procedido a reforma do primeiro nivel do regime
de seguranga social, e tendo iniciado a preparagdo para o estabelecimento do segundo
nivel do mesmo regime, que ¢ precisamente o Fundo de Previdéncia Central
facultativo, criar-se-4 gradualmente na RAEM o regime de seguranga social a dois
niveis, devendo o Governo realizar, junto das varias camadas da sociedade, trabalhos
de divulgagao do respectivo regime, de modo a melhorar o conhecimento da populagio
sobre os seus direitos e obrigagdes sobre o assunto em andlise, para além de precisar
de promover activamente a transi¢do do Fundo de Previdéncia Central facultativo para
o Fundo de Previdéncia Central obrigatdrio, atingindo o objectivo de toda a populacdo
pagar as contribui¢des e todo o povo ser beneficiario do respectivo Fundo.

Obrigado.

Presidente: Declaro encerrada a presente sessdo, obrigado... Ainda ha mais
declaragoes de voto? Nao?

Apresento o nosso agradecimento ao Sr. Secretario e aos demais representantes do
Governo que vieram cé participar na nossa reunido.
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Extraccao parcial do Plenario de 11 de Agosto de 2010

Presidente Lau Cheok Va: Bem, a seguir, segundo ponto da Ordem do Dia —
Regime da Seguranca Social. Agradeco que o Sr. Cheang Chi Keong, Presidente da
Comissdo, faga uma apresentacao.

Cheang Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Caros Colegas:

No dia 18 de Dezembro de 2009, o Governo submeteu a Assembleia Legislativa a
proposta de lei intitulada “Regime da Seguranga Social”, a qual foi aprovada na
generalidade, no Plendrio realizado a 6 de Janeiro de 2010, e nesse mesmo dia
distribuida pelo Presidente da Assembleia Legislativa a 3.* Comissdo Permanente para
a respectiva apreciagdo na especialidade.

A 3? Comissdo Permanente deu inicio aos trabalhos de apreciagdo na
especialidade desta proposta de lei, em 11 de Janeiro de 2010, trabalho esse que se
prolongou por sete meses com a realizagdo de 19 reunides, e, a pedido da Comissdo,
dirigido ao Presidente da Assembleia Legislativa, viu adiada por trés vezes a
apresentacdo do respectivo parecer.

Na sequéncia da cordial cooperagdo entre a Comissdo e os representantes do
Governo nas reunides realizadas, o proponente submeteu a esta Assembleia, no dia 30
de Julho de 2010, a versdo alternativa da proposta de lei em apreciagdo, tendo a
Comissdo concluido também o respectivo parecer a 5 de Agosto de 2010, o qual foi
entregue ao Presidente que, nesse mesmo dia, o distribuiu a todos os Deputados.

Sobre a presente proposta de lei importa esclarecer os seguintes quatro pontos:

1 — Na fase inicial da aprecia¢do na especialidade da proposta de lei, a Comissdo
chegou a consenso com os representantes do Governo, no sentido de se juntarem as
assessorias juridicas da Assembleia Legislativa e do Governo para, em conjunto,
elaborarem uma versdo de trabalho a partir da versdo inicial da proposta apresentada
pelo Governo, versao de trabalho que serviria de texto base para discussdo em sede da
Comissao. A versdo inicial da proposta de lei continha 62 artigos, que passaram a 78
artigos na versdo de trabalho, que entretanto passaram a 81 artigos na versdo
alternativa final apresentada pelo Governo a este Hemiciclo.
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2 — A Comissdo apercebeu-se de que, na promogdo a longo prazo da politica de
seguranga social, assumem particular importdncia as condigdes financeiras e¢ a
capacidade de pagamento das prestagdes desse sistema de solidariedade social, cujo
saldo ¢ inadmissivel que se apresente deficitario. Deste modo, logo no inicio da
apreciagdo da proposta de lei, a Comissao solicitou aos representantes do Governo que
fornecessem um panorama da situac@o financeira do regime de seguranga social, bem
como as consideragdes tidas pelas autoridades e respectivas previsdes orcamentais,
caso a presente politica de seguranga social viesse a ser efectivamente implementada.
A esse respeito, consta em anexo ao presente parecer o documento do Governo sobre
as previsdes orgamentais para os proximos 30 anos do sistema de seguranga social.

3 — Para que a proposta de lei conseguisse reflectir cabalmente a intencdo
legislativa e a opgdo politica do Governo, foram introduzidas diversas alteragdes a
presente iniciativa legislativa, desde a versao inicial do diploma, passando pelo texto
de trabalho até a sua versdo alternativa. De entre as principais altera¢des introduzidas,
destacam-se as seguintes:

(1) Consagragdo das finalidades do regime de seguranga social, através do artigo
2.° da versdo alternativa da proposta de lei, o qual estabelece que “o regime da
seguranga social visa providenciar um nivel de protec¢@o social basico aos residentes
da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), particularmente as pessoas
idosas, com vista a promover a sua qualidade de vida”.

(2) Consagragdo dos principios fundamentais do regime da seguranga social,
conforme consta do artigo 3.° "Principio da universalidade", do artigo 4.° "Principio da
sustentabilidade" e do artigo 5.° "Principio da contributividade", todos da versdo
alternativa da proposta de lei;

(3) Consagracdao dos regimes obrigatorio e facultativo do regime da seguranca
social, seguida da regulamentagdo de matérias como a reducdo da idade do
beneficiario do regime facultativo, dos 22 anos para os 18 anos, ¢ o alargamento da
cobertura do regime, cujo dmbito passa de residente permanente para toda a populagio
em geral (incluindo residentes permanentes e ndo permanentes);

(4) Consagragao da possibilidade de os funcionarios do quadro da Fungao Publica
optarem pela adesdo ao regime facultativo da seguranga social, assim como da
responsabilidade de os mesmos assumirem o pagamento da totalidade da contribuigo
devida apoés a sua adesdo;

(5) Consagragao do alargamento da cobertura do subsidio de doenca, antes apenas
atribuido aos beneficiarios (trabalhadores) do regime obrigatorio, aos beneficiarios do

172



Regime da Seguranga Social

regime facultativo, ou seja, a extensdo deste subsidio a todos os beneficidrios do
sistema da seguranca social;

(6) A versao inicial da proposta de lei abolia o "subsidio de nascimento" e o
"subsidio de casamento", os quais acabaram por se manter na versdo alternativa do
diploma em apreciagao;

(7) Em face da ocorréncia de contribuicdes do trabalhador apropriadas pelo
empregador e que acabam por ndo ser remetidas ao Fundo de Seguranca Social no
prazo legalmente estabelecido, e para efeitos da salvaguarda dos interesses dos
trabalhadores, foi aditada & versdo alternativa da proposta de lei uma disposigdo
normativa que prevé a san¢do penal com a aplicagdo da pena de prisdo, até 3 anos, ao
infractor, sendo também consideradas equivalentes a pagas as contribui¢des

apropriadas pelo empregador.

Cabe-me aqui salientar que, a conclusdo bem-sucedida do trabalho de apreciagao
na especialidade deste diploma, que se prolongou por sete meses, culminando hoje
com a sua apresentagdo ao Plendrio para apreciagdo e votagdo na especialidade, se
deve, em grande parte, a cordial cooperagdo dispensada pelos representantes do
Governo, assim como a estreita colaboragdo entre as assessorias juridicas da
Assembleia Legislativa e do Governo. Permitam-me ainda expressar também o meu
profundo agradecimento a assessoria deste Hemiciclo (que integra assessores juridicos
e o pessoal da interpretagdo e traducdo) pela elevada eficacia, atitude de rigor e espirito
de sacrificio com que levaram a cabo a tarefa de apreciacdo desta proposta de lei,
particularmente aquando da fase final da sua analise, a ponto de o pessoal da assessoria
ter sacrificado o seu tempo de descanso, esforcando-se por cumprir as tarefas
incumbidas a esta Comissdo, num momento em que decorria, em simultineo, a
apreciagdo na especialidade de seis propostas de lei da area da saude.

Sr. Presidente, Srs. Deputados.

Apreciada e analisada na especialidade a presente proposta de lei, a 3.* Comissdo
Permanente ¢ de parecer que a mesma retne os requisitos necessarios para apreciagdo
e votagdo, na especialidade, pelo Plenario. Obrigado.

Presidente: Quero perguntar ao Sr. Presidente Fong se quer dar uma achega.
Presidente do Fundo de Seguranca Social, Fong Peng Kun: Por enquanto, ndo.

Presidente: Entdo, entremos na discussdo na especialidade. Primeiro, vamos
discutir os artigos 1.° a 8.° — objecto, finalidades, principio e organizacdo
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administrativa... ou seja, do capitulo I, os artigos 1.° a 8.°. Podem pronunciar-se. Tem a
palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

A reforma do regime da seguranca social entrou hoje numa fase nova! Acredito
que se trata de uma viragem importante para toda a sociedade de Macau,
especialmente para o bem-estar de todos os residentes de Macau. Antes de mais,
gostava de elogiar os meus colegas da Comissdo pela conclusao da discussdo de tantas
propostas de lei num prazo tdo apertado. Estou completamente de acordo com a
apresentacdo feita pelo Sr. Presidente Cheang: o mais importante é a situacdo
financeira do FSS, na sequéncia do alargamento da cobertura do regime da seguranca
social. Recordo-me que, em Junho deste ano, enviei uma carta ao Sr. Presidente para
solicitar ao Governo que me fornecesse o orgamento para os proximos 5 anos, 10 anos
e 30 anos, devido a proposta de lei que prevé o alargamento do regime da seguranga
social. Foi pena... até hoje ainda ndo recebi a previsdo orcamental. Ao parecer da
Comissdo, juntam-se alguns anexos, compostos por varias paginas, apresentados pelo
Governo. Ou seja, os documentos em forma de anexo ao parecer. Tenho um pedido:
tentei perceber o conteido dos tais anexos, mas ndo cheguei a perceber nada,
especialmente os mapas referentes aos anos de 2009, 2010, 2019, 2029 e 2039.
Gostava que me prestassem uma explicagdo: o que significam esses mapas? Nao sendo
especialista no ramo, embora haja expressdes explicativas, ndo consegui realmente
percebé-las. Gostava que me explicassem esses mapas. Acredito que todos os Srs.
Deputados vao votar a favor desta proposta de lei, mas ¢ importante para nds perceber
como sera o futuro orcamento deste novo regime. Pego apenas uma explicagao.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: A minha intervencdo concentra-se no artigo 4.° — principio da
sustentabilidade — que prevé: “A responsabilidade de financiamento do regime da
seguranga social incumbe aos beneficiarios, aos empregadores e ao Governo da
RAEM nos termos legalmente previstos”. Esta proposta de lei ja foi debatida na
especialidade e, na sequéncia desta discussdo, o Governo apresentou-nos esta versao
com os pormenores preparados. O que quero saber ¢ isto: segundo o disposto no artigo
4.°, como ¢ que o Governo da RAEM vai assumir a sua responsabilidade de
financiamento do regime da seguranga social, nos termos legalmente previstos? Por
exemplo, com esta proposta de lei aprovada, qual serd o valor a afectar por ano?
Dispde ja de um orgamento a nivel formal? Recordo-me que, antes da vota¢do na
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generalidade desta proposta de lei, ainda no debate na generalidade, levantdmos esta
questdo: para um melhor planeamento, importa um funcionamento sustentavel do FSS.
Acho que, no minimo, o Governo devia fornecer-nos uma ideia do “cash flow” para
explicar como serd o plano no futuro. Quando era deputado a AL ainda na
Administragdo Portuguesa, solicitei uma previsdo do “cash flow” e o Governo de entdo
também me forneceu essa previsdo... embora tenham suscitado algumas duvidas... mas
o Governo de entdo fez alteragdes. Agora, findo o debate na especialidade, nao
encontrei informagdo anexa ao parecer da comissdo sobre a previsdo apresentada de
um “cash flow” das receitas e despesas do FSS, por exemplo, nos proximos cinco anos
ou dez anos. O que vi foi: o valor estimativo que o Governo tera de afectar. Quero
saber: vamos votar na especialidade esta proposta de lei, se for aprovada, qual sera o
valor que o Governo vai afectar, apos esta aprovagdo? Vai aumentar a comparticipagdo
or¢camental? Dispde de um plano para tal? Para assegurar que o Governo consegue
finalizar esta “missdo”, ou seja, financiar no futuro este regime, vai elaborar um
regulamento administrativo onde se prevé de forma detalhada a criagdo de um regime
de reserva financeira? Vai fazer isso? Embora hoje ndo nos tenha apresentado uma
previsdo de “cash flow”, com esta proposta de lei aprovada, o Governo vai
efectivamente preparar um or¢amento de funcionamento do FSS, através da previsdo
de um “cash flow”, por exemplo, dos proximos cinco anos, para garantir o direito de
ser informado, direito esse que cabe aos beneficiarios que contribuem para o regime?

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Presidente Fong Peng Kun.

Presidente do Fundo de Seguranca Social, Fong Peng Kun: Obrigado, Sr.
Presidente.

Em relag@o a questdo da Sr.* Deputada Kwan quanto aos encargos dos anos de
2009 a 2039, e em relagdo aos recursos do FSS inscritos nos mapas anexos a proposta
de lei, cumpre-me dar uma explicagao.

Comegando pelo mapa referente ao ano de 2009, no inicio de 2009, os activos do
FSS eram de 3.800 milhdes (a unidade nos mapas ¢ “milhao”); prevé-se que, em 2009,
o valor das contribui¢des seja de 160 milhdes; o valor de 1.300 milhdes de patacas
refere-se as dotagdes do Governo; o valor de 176 milhdes refere-se ao retorno liquido
do investimento. A atribui¢do de subsidios abrange todas as presta¢des; o valor de 672
milhdes dentro de paréntesis significa “despesas”. Se as contas fossem feitas de acordo
com estes numeros, nos finais de 2009, o FSS teria um saldo de 4.767 milhdes de

patacas. Vejamos agora o ano de 2010. Neste ano, ¢ transferido o saldo de 3.767
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milhdes de 2009, e assim sucessivamente. Vejamos o ano de 2039, 30 anos depois: o
FSS teria um saldo negativo. Ou seja, prevé-se que os activos do FSS, em 2039, sejam
negativos, no montante de 6.374 milhdes; que as contribui¢des sejam no valor de 180
milhdes; que as dotagdes do Governo sejam no valor de 2.300 milhdes. Quanto a
coluna: retorno do investimento, como o saldo sera negativo, portanto, o retorno do
investimento apresenta aqui também valores negativos: 536 milhdes. “A atribuicdo de
subsidios”, como se trata de despesas, por isso, apresentara um saldo negativo: 5.390
milhdes. Segundo este calculo, nos finais de 2039, teriamos um saldo negativo: 9.760
milhdes. Portanto, em 2039, o FSS teria activos negativos. Teoricamente, ndo teria
dinheiro. Em 2029, ainda teriamos um saldo positivo. Esta previsdo foi feita por uma
empresa corretora, incumbida por nos. Em relagdo a questdo do Sr. Deputado Ng Kuok
Cheong, o Governo anualmente afecta verbas ao FSS. Além das verbas afectadas pelo
Governo, recebemos por ano contribui¢des do jogo. Por exemplo, em 2009, o Governo
afectou ao FSS um valor de 510 milhdes; do nosso relatério anual, constam 360
milhdes, mas, em 5 de Agosto, o Governo afectou ao FSS o montante de 157 milhdes.
Portanto, para todo o ano de 2009, o valor total afectado pelo Governo foi de 517
milhdes. Em 2009, as contribui¢des do jogo transferidas para o FSS foram no valor de
1.360 milhdes. Acreditamos poder continuar a contar com a comparticipagdo do
Governo e com as contribui¢des do jogo. Quanto a tal previsao de “cash flow”, vamos
estudar a sua preparacdo. Mas talvez s6 com esta proposta de lei aprovada possamos
ficar com informagdo mais precisa, quanto ao niimero dos beneficiarios deste regime e
as suas idades. Vamos ver se até 14 teremos ou ndo condi¢Ges para fornecer uma
previsdo de “cash flow”. Com esta proposta de lei aprovada, o proximo passo que o
Governo vai dar sera estudar as receitas e despesas do FSS: serd preciso alterar o
actual valor das contribuigdes, que ¢ de 45 patacas? Acreditamos que, com esta
proposta de lei aprovada, serd possivel estudar esta matéria.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente Fong:

A Sr* Deputada Kwan pediu para esclarecer os mapas, mas ndo sei se a Sr.”
Deputada Kwan pediu também para esclarecer os mapas 2, 3, 4 ¢ 5. Para mim, o mapa
1 ¢é mais facil de perceber. Mas puxei muito pela cabega e ndo consegui realmente
perceber os mapas 2, 3, 4 ¢ 5. Pode prestar-nos um esclarecimento sobre os mesmos?
Esta é primeira questdo. Segunda questdo. No mapa 1, refere-se o saldo negativo em
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2039. Isso ¢ estranho para mim, diz-se que um adivinho consegue enganar as pessoas
durante 8 ou 10 anos, mas aqui prevé-se coisas para daqui a 29 anos. Bem, 29 anos
depois, quais os fundamentos nos quais se baseiam esse calculo? Até 1a qual, serd o
nimero de habitantes? Qual sera o valor total das contribui¢des? Quais os
fundamentos? Sem esses fundamentos, como se prevé a situagdo daqui a 29 anos?
Espero que possam... ndo estou a dizer que erraram, mas interessa-me saber quais
foram os fundamentos! Qual serd o niimero de habitantes? Macau ir4 integrar-se no
Interior da China, ira contar com mais terras, ira contar com mais habitantes...? Como
foram calculados esses valores para daqui a 29 anos? Gostava mesmo de me informar
melhor sobre isto. Terceira questdo. O Sr. Deputado Ng levantou uma questio sobre o
artigo 4.°. O artigo 4.° diz claramente que “A responsabilidade de financiamento do
regime da seguranga social incumbe aos beneficiarios, aos empregadores e ao Governo
da RAEM”. Portanto, a lei prevé isto, preto no branco. Contudo, esta lei s6 regula os
beneficiarios e os empregadores em termos de pagamento de contribui¢des. Quanto a
comparticipagdo do Governo, ndo vejo nada previsto. Nado deve haver um regime
juridico que regule que o Governo deva afectar, anualmente, um certo montante a este
regime? Ou seja, neste regime juridico, deveria prever-se que, anualmente, o0 Governo
deve afectar um determinado valor ao regime. Assim sendo, podera ver-se se havera ou
ndo uma estabilidade financeira. No mapa 1 ndo se vé qual o montante que o Governo
vai afectar ao tal regime. Tendo em conta a situagdo actual, ndo precisdvamos de
esperar até 29 anos depois... Se 0 Governo ndo afectar verbas para este regime, daqui a
dois anos, iria a faléncia, ndo era? Sera possivel esclarecer isto? O artigo 4.° prevé o
principio da sustentabilidade, ndo obstante, lendo todos os artigos desta proposta de
lei, ndo se encontra este principio: qual o montante a pagar pelo Governo? Quanto a
isso, de que plano o Governo dispde? Vai regulamentar isto através de regulamento
administrativo ou ndo? Assim, teriamos de rezar para receber anualmente mais
contribui¢des do jogo, para financiar mais este regime. Serd assim? Gostava de saber
isso.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada.

Continuo a discutir a questdo que o Sr. Deputado Au ja levantou. Eu pedi para
esclarecer todos os mapas, mas o Sr. Presidente Fong esclareceu apenas o mapa 1.
Agradeco que esclareca todos os mapas, uma vez que os restantes mapas sao dificeis
de perceber. Esta ¢ a questdo a qual quero dar seguimento. Em relagdo ao mapa 1,
estava a pensar em dar seguimento a questdo do Sr. Deputado Au, mas depois do seu
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esclarecimento sobre os mapas, como ja foi levantada a mesma questdo, decidi
colocé-la agora. Recordo-me que a primeira lei que entrou em vigor em 1990... que

3

regulava o FSS previa: “..ndo inferior a 1% de comparticipagdo orgamental do
Orgamento do Territorio...”. “Nao inferior a”! Na revisdo desta lei, foi cancelada a
“...1% de comparticipacio
orcamental do Or¢amento do Territorio”. Nesta proposta de lei, também ndo se
encontra “ndo inferior a 1%”, resultante da revogagdo daquela primeira lei. E agora,

ndo sabemos de facto qual a percentagem! Quanto as “contribuigdes normais”,

3

expressdo ‘“ndo inferior a”, passando a redacgdo a ser:

agradeco que o Sr. Presidente Fong nos explique. Quanto as contribuigdes do jogo, ha
um regulamento administrativo que regula isso. Mas ndo sei se sofreu ou ndo
alteracdes. A questdo que quero ver esclarecida ¢ esta: o saldo negativo em 2039 que
referiu ¢ de facto bastante assustador! Embora ndo viva até 14, acredito que, do ponto
de vista de funcionamento sustentavel, caso a participacdo para todos neste regime
fosse facultativa, ninguém participaria, especialmente os jovens. Acredito que o
Governo ndo calculou este saldo a brincar... Ou seja, deve ter calculado este resultado
tendo em conta o numero actual de habitantes, a distribuicdo etiria. Mas ¢ possivel
prever também o aumento da comparticipagdo do Governo? Vi alguma coisa prevista,
mas ndo percebi muito bem. Portanto, agradego-lhe um esclarecimento: qual a
previsdo da percentagem de comparticipacdo do Governo em cada ano? Portanto,
pedia ao Governo uma explicacdo esclarecedora. Ja pensou o Governo em actualizar o
montante de contribuigdes actuais? E quais os fundamentos? Tudo isto requer um
esclarecimento, pois, no momento de aprovar esta proposta de lei, ndo queremos
aprovar este regime com uma atitude irresponsavel, mas sim com esperanga de que
seja um mecanismo que garanta o funcionamento sustentavel deste regime. Esta
proposta de lei prevé que “A RAEM ¢ solidariamente responsavel pela satisfacdo das
prestagdes da seguranga social”. Ou seja, com esta proposta de lei aprovada, no caso
de o FSS ir a faléncia, cabe ao Governo assumir a responsabilidade. Contudo, como
funciona o mecanismo? Como funcionar de maneira a que este regime seja assegurado
conjuntamente pelo Governo e pelos residentes, ou seja, pelas partes laboral e
patronal? Quais sdo as ideias do Governo? Agradego que as informagdes a este
respeito sejam esclarecedoras. Acredito que, amanha, nos jornais a primeira noticia
seria: em 2039, o saldo negativo sera de 9.000 milhdes de patacas! Assim, ninguém
participava nesse regime... fugiam todos!

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra a Sr.” Deputada Ho Sio Kam.

Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.
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Quero discutir as matérias referidas pelo Sr. Presidente Fong. O futuro ¢ de facto
preocupante! Como garantir o desenvolvimento sustentdvel com um défice tdo
elevado? Ha instantes, o Sr. Presidente revelou que as contribui¢des do FSS provém
principalmente das contribuicdes do jogo. Bem, estas sdo as principais fontes de
recursos. Contudo, a indtstria do jogo desenvolver-se-a de forma sustentavel? De
referir que a inddstria do jogo sujeita-se a muitas incertezas. Quanto a estas fontes de
recursos, pensou o Governo em fazer face a este aumento do risco, tendo em conta o
retorno do investimento ou o alargamento de receitas financeiras do FSS? Quanto a
isso, gostava de saber das ponderagdes do Governo. Estando em vigor esta lei, a
cobertura sera alargada, implicando dinheiro em montante muito elevado, o que chama
também a atengdo de todos. Quanto a isso, vai aumentar o grau de transparéncia de
funcionamento, para que os cidaddos fiquem melhor informados sobre o
funcionamento anual do FSS?

Tenho dito.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Caros Colegas:

Quero dar seguimento a questdo da realizagao de despesas nos proximos 30 anos,
inscritas nos anexos. Solicitava ao Sr. Presidente Fong o fornecimento posterior de
mais dados, incluindo o numero de habitantes e as contribuigdes. Os numeros
constantes deste mapa sdo assustadores, uma vez que o regime da seguranca social
visa providenciar um nivel de protecgdo social basico aos residentes, particularmente
as pessoas idosas. No ambito deste regime, prevé-se a partilha de riscos, para alcangar
o objectivo de se ajudar mutuamente, gozar os direitos e assumir as obriga¢des. Face a
estes niimeros, caso ndo seja apresentada outra solugdo para o futuro... se nos
apresentam apenas estes niimeros, acredito que vdo amanha agitar toda a cidade! Os
jovens iriam pagar contribui¢des para um fundo que registaria um défice... porque
ficariam com esta ideia enganadora: findo o pagamento das contribui¢des, ndo iriam
receber prestacdes. Espero que o Sr. Presidente Fong venha a tranquilizar os
residentes. Estes sdo os niimeros calculados, mas como realizar o principio de partilhar
riscos e ajudar-se mutuamente, através de contribuicdes a pagar pelo Governo,
empregadores e empregados? Quanto a isso, importa emitir esta mensagem, caso
contrario, seria duvidoso se esta proposta de lei fosse aprovada. Temos de assumir uma
atitude responsavel, com esperanca de alcangar o objectivo de todos ficarem
protegidos através do pagamento de contribui¢des para o regime da seguranga social.
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Quanto a estes numeros, agradeco que o Sr. Presidente Fong faca uma apresentagio
mais detalhada, mais logo, para nos tranquilizar.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Quero dar seguimento a uns dados. O Governo afirmou que
esta previsdo dos anexos, até 2039, foi feita por uma empresa corretora. Se calhar, o
Governo escolheu apenas parte das solugdes apresentadas por essa empresa corretora,
pois acho que, a ter sido feita por uma empresa corretora, a previsdo para os proximos
30 anos ndo deveria ser assim. Como seria? No minimo, apresentava as contas com
primeira, segunda e terceira solugdes, diferentes, mas fundamentadas... E nestas trés
solucdes indicavam os coeficientes determinantes para as oscilagdes. Foi-nos
apresentada apenas a segunda solucdo? Entfo, quais os coeficientes variaveis da
primeira e terceira solu¢des? Quais os fundamentos dos coeficientes variaveis da
segunda solugdo que conduziram a esta conclusdo do saldo negativo em 2039? Sera
que o Governo pretendia, com os mapas seguidos, dizer isto: ja calculavamos que iria
dar saldo negativo, por isso, apresentdmos os mapas 3 ¢ 4 para equilibrar a conta
através de reforco da comparticipagdo orgamental? A questdo que se coloca ¢ daqui a
30 anos? E muito longe e tudo ¢ apenas estimado... Mas, para apresentar solugdes,
deveria apresenta-las todas. Esse saldo negativo ¢ francamente muito assustador!
Apresentaram esta conta com esta ideia clara: 30 anos depois... bem... o FSS ¢ para
funcionar a longo prazo, ndo sendo como a compra de acgdes na bolsa que, dois anos
depois, podem ser vendidas. A vida dos beneficiarios na velhice depende do FSS.
Agora, o Governo afirmou: o regime nao conseguira garantir isso. O Governo explicou
que ia afectar verbas no futuro para compensar o défice, mas isso ¢ garantido a nivel
legal? Nao se sabe! Agora, estamos a debater na especialidade o artigo 4.° que diz: “a
responsabilidade de financiamento do regime da seguranga social incumbe aos
beneficiarios, aos empregadores ¢ 8 RAEM.” De forma que, no caso de saldo negativo,
os beneficidrios terdo também de assumir a responsabilidade, em vez de ser o Governo
a assumir toda a responsabilidade... porque a lei diz que a responsabilidade ¢ assumida
por trés partes, ndo prevendo que o Governo assuma toda a responsabilidade nos
termos da lei, a ndo ser que a lei preveja que o Governo assuma toda a
responsabilidade nos termos da lei... Esse nimero é de facto assustador! Pode explicar
quais foram os critérios nos quais se baseou o calculo desses ntimeros apresentados no
mapa 1? Por exemplo, utilizaram como critério a antevisdo do aumento de habitantes
para chegar a esse resultado? Mais logo, o Governo vai esclarecer os mapas 2, 3 ¢ 4.
Mas onde vai buscar dinheiro? Vai utilizar vérias formas para colmatar esta falha?
Repito, onde vai buscar dinheiro para remediar essa falha?
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Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Cheong.
Chui Sai Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente Fong:

Quero debater os dados que o Sr. Presidente referiu sobre a comparticipagdo do
Governo. Se ndo me engano, o Sr. Presidente disse: em 2009, as contribui¢des do jogo
foram no valor de 1.360 milhdes de patacas e a comparticipacdo do Governo foi no
valor de 510 milhdes de patacas. Somando estes dois niimeros, dava mais de 1.800
milhdes de patacas... portanto, face ao ano de 2009, verificou-se uma grande diferenca
em relagdo as contas feita pelos corretores daquela empresa. Acho bem essa diferenca,
porque, se continuasse a haver este desenvolvimento estavel, as receitas aumentariam
de ano para ano. Acumulando estas receitas muitos anos, depois ndo ficaria a dever
6.000 milhdes de patacas. Nesta conformidade, a situagdo ndo era tdo preocupante. Por
isso, gostava que me confirmasse isto: se assim fosse, ndo precisivamos de nos
preocupar... Outro niimero “falso”, se o FSS ndo ficasse com tanta divida, ndo
precisava de ficar com o encargo do prejuizo do investimento, ou seja, o pagamento
dos juros. Assim, ficaria... s6 quero que me confirme se aquilo que eu disse € correcto
ou ndo, para tranquilizar todos a continuar a investir. A minha inten¢do ¢ partilhar a
minha opinido com o Sr. Presidente, com esperanga de me dar uma boa noticia.

Presidente: Ora bem, tem a palavra o Sr. Presidente Fong.

Presidente do Fundo de Seguranca Social, Fong Peng Kun: Obrigado, Sr.
Presidente.

Em primeiro lugar, vou explicar os restantes mapas. Acabei de explicar o mapa 1,
vou agora explicar o mapa 2. Quanto ao mapa 2, suponhamos que todas as condi¢des
se mantinham inalteradas e s6 o valor da pensdo de velhice sofria actualizagdes. Neste
caso, para garantir o funcionamento do FSS, qual o valor da comparticipacdo do
Governo por ano? O nosso estudo assentou nestas linhas de base: se o valor da pensdo
de velhice fosse de 1.700 patacas, se por ano aumentasse 2% e se todas as receitas
actuais nao sofressem alteragdes, excepto o valor da pensdo de velhice — maior fatia
das despesas do FSS — entdo, até 2019, teriamos dinheiro suficiente, ndo havia
problemas. A coluna refere “ndo aplicavel”, porque haveria activos positivos...
portanto, até 2029, o FSS ainda teria dinheiro suficiente, mas, at¢ 2039, o dinheiro
ficaria curto. O que se deveria fazer para que o FSS continuasse a manter os activos
positivos em 2039? A resposta seria injectar por ano um valor de 135 milhdes de
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patacas. Ou seja, a partir de agora, comegar-se-ia a injectar 135 milhdes de patacas
para o FSS, em vez de injectar 135 milhdes somente em 2039. Esta hipotese foi
calculada desta forma: na segunda linha, onde estdo 1.700 patacas como valor da
pensdo de velhice... suponhamos que este valor ndo sofria alteragdes a partir de agora
até 2039, ou seja, ndo aumentava nada, e que as receitas actuais também se mantinham
inalteradas, ou seja, por ano, teriamos as mesmas receitas. Neste caso, o dinheiro seria
suficiente... seria suficiente sem necessidade de reforgar mais as verbas. Ora bem,
noutro caso em que o valor da pensdo de velhice aumentasse 4% por ano, em 2019, o
dinheiro chegava bem, mas, em 2029, ndo chegava, sendo necessarios mais 81 milhdes
de patacas. Para que o dinheiro fosse suficiente em 2039, precisdvamos de, a partir de
agora, injectar anualmente 960 milhdes. Bem, vou falar na tltima hipotese. Se o valor
da pensdo de velhice aumentasse mais 100 patacas em 2009, ou seja, passasse para
1.700 patacas, e se, a partir de 2009, este valor sofresse um aumento de 2% por ano,
em 2029, teriamos dinheiro suficiente; em 2029, o dinheiro chegava bem, mas em
2039, para manter o FSS com activos positivos, seria preciso injectar a partir de agora
255 milhdes por ano. Portanto, resumindo esta hipdtese, com a alteragdo do valor da
pensdo de velhice, as receitas ficariam inalteradas. Esta ¢ a ideia do mapa 3, que
explica qual o valor de comparticipagdo do Governo. Agora, vejamos este mapa. Sem
contar com a comparticipagdo do Governo, se todas as contribuicdes fossem
partilhadas pelos beneficiarios, neste caso, qual seria o aumento das contribui¢oes?
Bem, como ponto de partida, continuando com 1.700 patacas, anualmente aumentaria
2%. Neste caso, para manter os activos positivos do FSS, em 2039, os beneficiarios
pagariam 45 (valor actual) e mais 33 patacas. Ou seja, por més, um aumento de 33
patacas. Ou seja, 45 patacas+33 patacas. Se a pensdo de velhice de 1.700 patacas se
mantivesse inalterada, e se as receitas fixas também se mantivessem inalteradas até
2039, neste caso, era desnecessario o aumento, continuando as 45 patacas na mesma.
Assim, até 2039, havia dinheiro. Caso a pensdo de velhice aumentasse 4% por ano, até
2029, as contribuigdes seriam 45+20 patacas, até 2039, 45+234 patacas. Bem, a tltima
hipotese, se a pensdo de velhice aumentasse, em 2009, para 1.800 patacas e
anualmente aumentasse 2%, até 2029, o dinheiro era suficiente se fossem mantidas as
contribui¢des de 45 patacas, mas, até 2039, cada beneficiario, ou seja, cada empregado
teria de pagar por més 45+62 patacas.

As hipoteses contidas nos dois mapas que acabei de explicar tiveram em conta as
variagdes na pensdo de velhice. Resumindo e recapitulando, este mapa demonstra qual
o valor da comparticipagdo do Governo, com a pensdo de velhice aumentada e as
contribui¢des individuais inalteradas. O outro mapa demonstra qual o valor das
contribuigdes a pagar pelos beneficidrios, com a pensdo de velhice aumentada e sem
contar com o aumento de comparticipagdo do Governo. Portanto, estes dois mapas
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servem para demonstrar previsdes diferentes No entanto, essa previsdo foi feita tendo
em conta alteragdes na pensdo de velhice.

Bem, continuo a explicar este mapa sobre o valor da comparticipacdo do
Governo. Fizemos outra previsdo: quais os encargos financeiros, tendo em conta o
valor alterado de comparticipagdo do Governo e os restantes factores inalterados? As
linhas de base sdo: se as receitas actuais fossem fixas e o valor da comparticipagdo do
Governo para o FSS aumentasse 2% por ano, e os outros factores se mantivessem
inalterados, ou seja, se a pensdo de velhice de 1.700 patacas se mantivesse inalterada,
neste caso, até 2019, ndo havia problemas financeiros; até¢ 2029, também nao haveria
problema, mas, até 2039, haveria problemas. No caso de 2% de aumento anual de
comparticipagdo do Governo, para manter os activos positivos, o Governo teria de
afectar, por ano e até 2039, um valor de 135 milhdes para o FSS; no caso de 1% de
aumento anual de comparticipagdo do Governo, para manter os activos positivos do
FSS até 2039, o Governo teria de afectar anualmente, para o FSS, um valor de 323
milhdes de patacas. No caso de 3% de aumento anual de comparticipagdo do Governo,
os activos do FSS, de 2019 a 2039, seriam positivos. No caso de 4% de aumento anual
de comparticipacdo do Governo, ndo havia, obviamente, problemas. Bem, explico o
ultimo mapa. No caso de a comparticipagdo do Governo aumentar apenas 2% por ano,
sem serem afectadas verbas extras, neste caso, qual o aumento de contribui¢des dos
beneficiarios? Bem, para manter os activos do FSS positivos até 2039, os beneficiarios
teriam de pagar 45+33 patacas por més. No caso de a comparticipagdo do Governo
aumentar apenas 1% por ano, para manter os activos positivos do FSS, os beneficiarios
teriam de pagar 45+79 patacas por més. No caso de a comparticipagdo do Governo
aumentar 3%, o dinheiro seria bem suficiente e os beneficiarios continuavam a pagar
as 45 patacas por més.

Resumindo, estes mapas mostram, no caso de alteragdes do valor da pensdo de
velhice, qual a comparticipacdo do Governo para manter os activos do FSS positivos e
qual o aumento de contribui¢des dos beneficiarios.

Bem, resumindo os tltimos dois mapas, no caso de a comparticipagdo do Governo
aumentar de 1% a 4%, para manter os activos positivos do FSS - qual seria o valor que
o Governo teria de afectar para o FSS e como seria o valor de contribui¢des que os
beneficidrios teriam de pagar por més - estas sdo as previsoes feitas.

Em relagdo ao relatério da empresa corretora, a sua previsdo foi feita com
critérios. Apresentamos o relatorio completo, sem intencionalmente subtrair parte dele.
Exigimos a empresa corretora incumbida que fizesse uma previsdo sobre a situagdo
financeira do FSS nos proximos anos. Do relatério da empresa constam varias
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hipéteses: primeira, 5% de taxa de retorno do investimento realizado pelo FSS;
segunda, 2% de taxa de inflagdo; terceira, 2% de aumento anual de comparticipagdo do
Governo — ndo contemplamos nenhuma dotagdo especial, neste caso — e 5% de
aumento anual de despesas administrativas. Quanto ao nimero de habitantes, no
relatorio da empresa, o nimero de habitantes e sua distribui¢do foram calculados tendo
em vista as taxas de mortalidade, nascimento e migragdo. Em relagdo a outros
subsidios, a pensdo de velhice e subsidio de invalidez representam a maior fatia das
despesas do FSS. No relatorio ndo foi contabilizado o subsidio de nascimento por ser
um montante de menor valor.

No que diz respeito a comparticipagdo do Governo, alguns Srs. Deputados
levantaram esta questdo: a disposigdo legal de “ndo inferior a 1%” passou para “1%”.
Bem, vejamos o n.° 2 e o n.° 3 do artigo 4.°, especialmente o n.° 3 que diz: “A RAEM ¢
solidariamente responsavel pela satisfacdo das prestagdes da seguranga social”.
Interpretando esta disposicdo de forma mais aberta, poderiamos entender que o
Governo assumira toda a responsabilidade. Ha instantes, referi que iremos estudar o
aumento de contribuigdes actuais, depois de esta proposta de lei ser aprovada... porque
¢ muito provavel tornar-se necessario aumentar as respectivas contribui¢des. Mas para
quanto? Teremos de realizar um debate a parte.

Em relagdo a questdo do Sr. Deputado Chui, bem, as receitas estimadas no
relatorio da empresa foram de facto calculadas de forma conservadora, um pouco
conservadora. Poderiamos estimar as receitas com optimismo e assim os dados
apresentados seriam mais bonitos. Acontece que, neste caso, 0 que aconteceria se as
receitas nao correspondessem a previsdo? Sim, admito ter sido feito de forma
conservadora, mas nao se pode dizer que foi feita uma previsdo sem fundamentos, pois
foram tidas em conta as receitas ja apuradas anteriormente.

A situagdo é mais ou menos assim. Ndo sei se ha ou ndo omissdes, se houver,
posso prestar esclarecimentos adicionais.

Presidente: Ha ainda varios Srs. Deputados que querem levantar questdes... Mas
estd na hora de fazer uma pausa. Bem, vamos fazer um intervalo de 15 minutos.

(Intervalo)
Presidente: Ora bem, Srs. Deputados:
Retomemos o Plenario.

Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Heong Sang.

184



Regime da Seguranga Social

Lam Heong Sang: Ja que todos estdo a falar deste relatério, estamos cada vez
mais assustados... De notar que este relatorio ndo foi elaborado de proposito para esta
proposta de lei: este relatorio foi elaborado em 2007, na altura em que o regime da
seguranca social de protecgdo de dois niveis se encontrava em consulta publica. Neste
regime, exigia-se o aumento de contribui¢des durante 16 anos consecutivos. Dai que
tenha sido levantada uma duvida: qual era o fundamento desse aumento de
contribuicdes? Em resposta, foi elaborado este relatorio. No relatério apresentado
aquele grupo, as receitas previstas foram calculadas de forma muito conservadora.
Alguns Srs. Deputado perguntaram, e ndo obtiveram uma resposta: onde se encontra
previsto o tal “1%”? A resposta ¢é: na lei orgénica n.® 59/93. S6 que a redacgdo foi
alterada, a redac¢@o anterior era: “ndo inferior a 1% do Or¢amento do Territorio”...
estava esta expressdo “ndo inferior a”, e em 1998 esta redacgao foi alterada para: “1%
das receitas efectivamente apuradas”. Portanto, por mais que seja explicado, esta
situacdo ndo chegou a ser esclarecida. Do relatério constam as contribui¢cdes
adicionais, em vez de contribuigdes do jogo. No ambito destas contribui¢des
adicionais, s6 45% sdo para o FSS e outros 55% para outras finalidades. De notar que
os factos constantes no relatorio da corretora sdo desactualizados e t€ém ajustamentos
incorrectos. A respectiva comissdo exigiu ao Governo que nos fosse apresentado um
novo relatdrio, s6 para esta proposta de lei, mas até agora ndo recebemos nada. Estou
com esperanga que seja elaborado um novo relatorio, tendo em conta a realidade e as
receitas apuradas em 2009. O Sr. Presidente também referiu a diferenca entre as
receitas apuradas em 2009 e as receitas referidas no relatorio que nos foi hoje entregue.
Isto prende-se com o tempo em que se liquida a conta, uma vez que algumas despesas
realizadas em 2009 s6 sdo pagas em 2010. Ent3o, como estdo as receitas reais do FSS?
Quanto ao artigo 4.°, os meus colegas debateram bastante este artigo. A meu ver, o
disposto no n.° 2 do artigo 4.° é restritivo. Quanto aos artigos 1.° a 6.°, a comissdo teve
muitas dificuldades em estabelecer os principios acima referidos. Os anexos ao
relatorio suscitaram interrogagdes: com o aumento de dois avos ndo se resolveria o
problema? Para a sustentabilidade do regime, este artigo esta restritivo. Esta ¢ a minha
interpretagdo pessoal. O Sr. Presidente ha instantes.. o Sr. Presidente Fong Peng Kun
ndo respondeu a esta questdo. Se calhar, ndo trouxe dados suficientes para responder a
estas questdes colocadas pelos Srs. Deputados. Esta é a minha opinido.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: S6 quero manifestar a minha opinido na esperanga de que os
membros do Governo a transmitam ao Sr. Secretario, que ndo estd presente neste
plenario. O Sr. Secretario esta ausente... sera que ficou assustado por causa destes
“anexos”? Bem, quando um empregado de uma empresa, para vender uma coisa...
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quando o Governo apresenta uma proposta de lei com esperanga de a ver aprovada, de
um modo geral, deveria apresentar “as contas” direitinhas. As contribuigdes para
aceder a pensdo de velhice sdo pagas a longo prazo, em vez de ser a mesma coisa que
comprar acgdes na bolsa, que a qualquer momento podem ser vendidas. Foi-nos
apresentada essa conta e, se as estimativas fossem bem calculadas, ndo deveria ter este
resultado: quando os beneficiarios pretenderem usufruir da pensdo de velhice, os
activos do FSS serdo negativos. Se quiserem remediar esta falha, entdo, vao fazer
conforme as hipéteses constantes dos anexos 1 e 3, mediante o pagamento de mais
contribuigdes. Isto € muito assustador! Sinceramente, ndo ¢ minha inteng¢do opor-me a
esta proposta de lei, mas quero realmente transmitir esta mensagem ao Governo: na
preparacdo dessa conta, a empresa ndo fez algo de errado, nem teve o objectivo de
causar efeitos assustadores, mas em Macau ha uma realidade referente a estrutura
demografica: daqui a 10 ou 20 anos, a populagdo sera consideravelmente envelhecida
e, daqui a 10 ou 20 anos, verificar-se-4 uma reduc@o da populagido jovem. Perante esta
estrutura demografica, a empresa ajudou o Governo a preparar essa conta mal feita.
Bem, nada de especial, revela-se apenas a realidade... Segunda questdo: face a esta
realidade, face as variagdes a verificar no futuro, segundo as minhas estimativas, a
empresa nao chegou a calcular as futuras alteragdes do peso das receitas do jogo que o
Governo ira cobrar, no ambito da entidade econdmica. Portanto, esta matéria ndo foi
tida em conta. Por exemplo, em Macau, sabe-se claramente que o sector do jogo é um
sector predominante, sendo essa uma caracteristica da realidade economica. Esta
indéstria possui capacidade de converter os “frutos econémicos” em receitas fiscais...
portanto, trata-se de uma industria muito especial. Mas, no futuro, independentemente
de se ter uma postura pessimista ou optimista, sera imperativo desenvolver a
diversificacdo econdmica. Perante esta diversificagdo econdmica, tera a industria do
jogo a mesma capacidade enorme de converter a maior parte dos “frutos econdomicos”,
(no minimo 1/3) em receitas fiscais? Acredito que, ao preparar a conta, a empresa nao
atendeu a esta alteracdo. No entanto, para um Governo responsavel, ¢ importante
pensar nisso. Gostava, de qualquer forma, que esta mensagem fosse transmitida ao Sr.
Secretdrio ou aos dirigentes da pasta das Financas: ndo pensem em depender
completamente das solu¢des constantes dos mapas 2, 3 e 4 para remediar as falhas.
Nao ¢ realista! A meu ver, a solu¢do mais racional seria esta: ao processar, na proxima
fase, as reservas financeiras, o saldo acumulado... que seja dali extraida a maior parte
dos “frutos econémicos” a obter, para os encaminhar para o FSS... e depois, tendo em
conta estas verbas ja concedidas ao FSS, que seja preparado um calculo do “cash
flow”e, a seguir, de acordo com esse calculo do “cash flow”, que se verifique, todos os
anos, se ha ou ndo situagdes anormais. Esta seria uma solugdo praticavel! Nao metam
esta ideia na cabeca: estard tudo bem se seguirmos as solugdes apresentadas pela
empresa, através de um regulamento administrativo e da afectagdo de mais verbas pelo
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Governo para o FSS, uma vez que as receitas do Governo podem variar muito. Tenho
toda a certeza de que a empresa nao teve em conta este factor. Espero que, com esta
proposta de lei, os membros do Governo da area das Finangas considerem seriamente
em preparar uma reserva financeira.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Presidente Fong Peng Kun.

Presidente do Fundo de Seguranca Social, Fong Peng Kun: Obrigado, Sr.
Presidente.

O Sr. Deputado Lam Heong Sang referiu que a disposicdo legal de “1%” esta
prevista na lei n.° 59/93/M. Esta certo.

Em relacdo aos dados e as questdes do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, ja
tomamos nota e vamos transmiti-los ao Sr. Secretario.

Quero prestar um esclarecimento adicional. O relatorio foi feito de facto de forma
conservadora, tendo em conta 2.300 milhdes de patacas de receitas. Bem, as nossas
receitas em 2009 foram no valor de 1.870 milhdes, resultado da soma da
comparticipagdo orgamental e das contribuicdes do jogo. E isto que quero acrescentar.

Presidente: Bem, Srs. Deputados:

o

Como ninguém quer opinar, vamos proceder a votagdo dos artigos 1.° a 8.°
Procedam a vossa votagao.

(Votacio)
Presidente: Aprovados.
Agora, vamos debater e votar os artigos 8.°a...9.%... a 15.°.
Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: No momento do debate do artigo 13.°, quero levantar uma
questdo a espera de uma resposta do Governo. Este artigo diz: “Os residentes que
pretendam inscrever-se no regime da seguranca social podem fazé-lo se tiverem
permanecido na RAEM, pelo menos, cento e oitenta e trés dias durante os doze meses
anteriores ao pedido de inscricdo”. Gostava de saber qual a resposta do Governo a esta
disposicao polémica, neste debate na especialidade. Quero saber qual a posi¢do do
Governo: com esta disposicdo restritiva, como encarar a Lei Bésica? N&o entrard em
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conflito com direitos fundamentais, tais como o que define que todos sdo iguais
perante a lei e tém liberdade de deslocagdo ao exterior, tal como esta previsto na LB?
Como explicar isto? Segunda questdo: hoje, no periodo do uso da palavra antes da
Ordem do Dia, alguns colegas apontaram injustigas concretas, pois ha quem nao tenha
um tecto para viver, enquanto ha pessoas a quem foram concedidos lotes de terrenos.
Em Macau, ha este problema: os que ndo tém capacidade de arrendar uma casa para
viver, nem tém esperanca de aceder a habitacdo social ou econdmica, embora estejam
muitos anos em lista de espera, sdo obrigados a arrendar casas em Zhuhai ou noutros
sitios no Interior da China. Mesmo que estejam previstas essas excepgdes, aquelas
pessoas ndo satisfazem provavelmente os requisitos, ndo podendo inscrever-se no
regime. Entdo, isso quer dizer que estas pessoas com dificuldades em arrendar uma
casa seriam excluidas deste regime? Sera assim? Agradeco uma explicacdo do
Governo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Tenho um pedido: votemos o n.° 1 do artigo 13.° em separado. Quero também
colocar uma questdo ao Governo sobre o n.° 1 do artigo 13.°. O Governo explicou a
comiss@o que esta restri¢do visa tornar clara a ligagdo entre os requerentes e Macau,
antes de se inscreverem no regime da RAEM. O Governo pretende, com este
fundamento tdo insignificante, reprimir os direitos fundamentais das pessoas, previstos
na Lei Bésica, nomeadamente, a liberdade de deslocagdo do artigo 33.°, o principio de
igualdade do artigo 25.° e a liberdade de escolha de profissdo e de emprego do artigo
35.°. O Governo pretende reprimir estes direitos recorrendo a esse fundamento
simples, o que para mim ¢ lamentavel. A meu ver, sem razdes bem fundamentadas, ndo
se deve privar as pessoas do direito a inscreverem-se nesse regime. A alinea 3) do n.° 2
do artigo 13.° prevé excepcdes: quem tenha completado sessenta e cinco anos de idade
e tenha residéncia habitual no Interior da China. Mas a Lei Basica prevé a liberdade de
emigrarem para outros paises ou regides. Por exemplo, um residente de Macau com 65
anos que esteja a residir em Hong Kong, satisfaz ou ndo o requisito? Portanto, ¢ 6bvio
que essas trés alineas violam o principio da igualdade, violam os direitos fundamentais
que acabei de referir. Terceira questdo: o n.° 3 do artigo 13.° diz: “O Chefe do
Executivo pode, por razdes humanitarias ou outras devidamente fundamentadas,
autorizar, depois de ouvido o Conselho de Administracdo do FSS, que o periodo em
que o requerente se encontre ausente da RAEM por motivos diferentes dos previstos
no numero anterior seja considerado como tempo de permanéncia na RAEM”. Isto ¢
contraditdrio: as alineas anteriores definem restrigdes e esta alinea “abre a porta toda”?
Que razdes sdo essas? Que fundamentos sdo esses? A populagdo de Macau
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desconhece-os! Este artigo ndo nos diz... O que significa: por razdes fundamentadas?
Exijo um esclarecimento sobre isto: € tdo arbitrario, primeiro, definem-se tantas
restri¢des e, no fim, deixam “a porta aberta”?

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Quero levantar algumas questdes complementares. A alinea 3) do n.° 2 do artigo
13.° diz: “Tenha completado sessenta e cinco anos de idade e tenha residéncia habitual
no Interior da China”. Sabe-se que os que tenham completado 65 anos podem aceder a
pensdo de velhice do FSS. Agora, os que tenham 60 anos também podem, por outras
palavras, o Governo esta ciente de que os residentes com idade compreendida entre 60
e 64 ou que ndo tenham completado 65 anos tém dificuldades em ganhar o seu
sustento diario, de modo que lhes € permitido aceder antecipadamente a pensdo de
velhice. Nesta conformidade, vai o Governo também autorizar o acesso a este regime
aos 60 anos? Mas a lei diz: “Tenha completado sessenta e cinco anos de idade e tenha
residéncia habitual no Interior da China”. Vai o Governo proceder a um ajustamento,
tendo em conta as dificuldades destes residentes com estas idades?

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Presidente Fong.

Presidente do Fundo de Seguranca Social, Fong Peng Kun: Obrigado, Sr.
Presidente.

Resumi as questdes dos Srs. Deputados. Umas focaram a disposi¢ao dos “183
dias”, perguntando se violava ou ndo a Lei Bésica, outras centraram-se na disposi¢do
que diz que os que tenham completado 65 anos estdo isentos dos respectivos requisitos
e outras questionavam se os que tenham completado 60 anos podem também aceder
antecipadamente & pensdo de velhice. Bem, quanto ao facto de a disposi¢do sobre os
“183 dias” violar ou néo a Lei Basica, convido o meu colega da Direcgdo dos Servicos
de Assuntos de Justiga a prestar um esclarecimento.

Jurista da Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica, Delfim Madeira:
Obrigado, Sr. Presidente. Srs. Deputados.

Queria, antes de mais, suscitar uma questdo prévia que me permitira, porventura,
ajudar ao enquadramento correcto da questdo.
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Para isso, apelo a que seja observado o Capitulo 3.° da Lei Basica, na parte dos
direitos e deveres fundamentais dos residentes... € penso que essa questdo prévia tem a
ver com a distingdo que deve fazer-se entre as situagdes de restri¢do de direitos, que
estd condensada no artigo 40.°, e a regulamentagdo ou condicionamento desses
direitos, que melhor se enquadram no artigo 39.° e artigo... 41.°.

O que ¢ que isto quer dizer? Eu penso que esta iniciativa legislativa deve
enquadrar-se, tratando-se, digamos, da consagra¢do de um beneficio social de enorme
relevo e que merece o apoio de toda a comunidade... esta a executar, ou melhor, a por
em pratica aquilo que esta consagrado no artigo 39.°, ou seja, os residentes de Macau
gozam do direito a beneficios sociais nos termos da lei. Isto significa que é o legislador
ordinario que tem a faculdade de providenciar os requisitos da atribui¢do dos direitos
sociais em causa, neste caso, ¢ o “Direito a Protec¢do Social”. Trata-se, portanto, de
uma norma com cariz meramente regulador e que... nunca podera afirmar-se que ela
esta a restringir um direito que é o proprio diploma que o cria. E um direito inovador
que ndo existia previamente, ou seja, o pessoal abrangido por esta norma, sujeita,
portanto, ao requisito da permanéncia por mais de 183 dias, ¢ pessoal que nao tem a
possibilidade de se inscrever no actual regime de seguranca social e, portanto, esta
criada uma situa¢do nova, ou seja, um beneficio inovador e, para tanto, a propria Lei
Bésica determina que os beneficios sociais sdo os que sdo regulamentados pela lei, e
isto mesmo o proprio diploma consagra, “o principio da universalidade”, desde que
verificados os requisitos previstos na presente lei.

Isto significa, no meu ponto de vista, que ndo estamos perante qualquer
discrimina¢do, bem pelo contrario, sera legitimo que a norma ou o legislador
estabeleca os requisitos e condigdes que devem presidir a atribuicdo desse direito. Para
além desse requisito dos 183 dias... a pessoa tem, aah..., ndo, melhor, os 183 dias é um
requisito, portanto, que € realgado pelo facto de dar um tratamento prevalente aos
residentes de Macau que t€ém uma forte conex@o, um forte vinculo, com a RAEM, e
que ndo envolve qualquer surpresa, ou seja, penso que toda a gente podera
compreender um tratamento diferenciado relativamente aos residentes que
habitualmente vivem no estrangeiro, ou no exterior da RAEM, e que s6 aqui vém
esporadicamente. Por outro lado, o artigo 40.° da Lei Basica ainda assim autoriza que a
lei ordinaria fixe restrigdes aos direitos e liberdades que ndo contrariem as leis
aplicaveis a Macau, nos termos do artigo 40.° da propria Lei Basica. Isto significa que
ndo ¢ este o caso, ou seja, o enquadramento desta iniciativa legislativa, ao
regulamentar o direito a protecgdo social, decorre da dinamizagdo do artigo 39.°, que
confere exactamente ao legislador os termos em que os direitos devem ser adquiridos.
Esta norma, portanto, ndo envolve, por outro lado, qualquer discriminagéo positiva ou
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negativa, visto que a discriminag@o ndo existe, ou seja, o principio da igualdade deve
entender-se como tendo um duplo contetdo, ou seja, a obrigagdo de dar tratamento
igual a situagdes juridicamente iguais, e diferenciar as situagdes juridicamente
diferenciadas, e isto justifica que, em plano de valorizagdo dos residentes que tém uma
permanéncia efectiva por mais de 183 dias, ndo ¢ dificil compreender que merecem
uma tutela especial, relativamente aos residentes do exterior que tém aqui uma vida
efémera.

Por outro lado, permito-me... ou que me seja permitido fazer uma alusio em
termos de Direito comparado e... penso que os ordenamentos juridicos europeus, ¢ que
me seja permitido referencid-los, porque tenho um melhor conhecimentos dos
mesmos, designadamente Portugal e Espanha... as respectivas Constituigdes tém
consagrado um principio de igualdade de conteudo idéntico ao que esta previsto na Lei
Basica e ndo raro o legislador ordinario socorre-se frequentemente de um critério de
permanéncia no territério nacional por mais de 183 dias para definir determinados
direitos ou impor determinados deveres. Anuncio, por exemplo, que a residéncia fiscal
quer em Portugal quer em Espanha... é considerado residente fiscal aquele que no ano
civil respectivo tiver permanecido por mais de 183 dias e é por esse critério, que ¢ um
critério, digamos, objectivo, que sdo definidos os direitos na qualidade de residente
fiscal.

Por outro lado, ainda, que me seja permitido anunciar outro exemplo que, em
Portugal, foi aprovado, no ano de 2005, um complemento solidario para idosos que
tenham uma pensdo, digamos, de fracos valores e que tenham mais de 65 anos... foi
aprovada a atribui¢io de um complemento solidrio para idosos. E uma prestagio
pecunidria de um montante mensal e que estd sujeita ao requisito de residéncia,
considerado o residente legal por mais de 270 dias em cada ano civil, ou seja, este
critério de permanéncia ¢ elevado para dois ter¢os do ano, obrigando, ainda assim, a
ter idade igual ou superior a 65 anos e a residir no territorio nacional pelo menos nos
ultimos seis anos imediatamente anteriores ao do pedido. Esse subsidio esta sujeito a
suspensdo ou perda quando estes requisitos forem, digamos, quebrados ou violados.

Em suma, entendo que estamos perante, digamos, o exercicio de um direito, que o
legislador ou que a Lei Basica confere liberdade de ser regulamentado pelo legislador
ordinario, neste caso, pela Assembleia Legislativa, sendo legitimo ao legislador fixar
os respectivos requisitos de atribuigdo e condig¢des para a sua obtencdo. Por outro lado,
acho que, tratando-se de um beneficio inovador, ndo se pode dizer que ha, digamos,
qualquer ofensa ao principio da igualdade ou que isso envolva uma restrigio de
direitos, porventura, que ainda assim... a propria Lei Bésica admite, no segundo
paragrafo do artigo 40.°, que eles ou estes direitos ou liberdades possam ser em
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determinadas situagdes restringidas, desde que ndo contrariem, digamos, as
disposicdes aplicadas em Macau relativas ao “Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos” e ao “Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais” bem como nas “Convengdes Internacionais de Trabalho”, ou seja, este
direito, concedido, por esta via legislativa, a pessoal que ndo estd contemplado nas
normas actuais do regime de seguranga social, pode... ou sdo beneficiarios de um
beneficio inovador a que o legislador confere a defini¢do dos respectivos requisitos de
atribuigdo, pelo que nao ha, neste caso, qualquer restri¢ao de direitos, porque ele, este
direito, ndo esta regulado previamente em nenhuma norma.

Eu acho que um exemplo de restri¢do de direitos, mas que a propria Lei Bésica
autoriza, sera, porventura... o que consta da Lei 8/99, “A Lei sobre o Residente
Permanente e o Direito de Residéncia na RAEM”. O artigo 24.° da Lei Basica, ao
definir os residentes permanentes da RAEM, estabelece, nas alineas 5 e 6: “As demais
pessoas que tenham residido em Macau...” e “Os filhos dos residentes permanentes
referidos na alinea 5)...”, e a Lei 8/99 diz que estas categorias enunciadas, na alinea 5 e
6, no artigo 2.°, nimero 2.. diz que os residentes permanentes da RAEM,
contemplados nestas alineas, perdem o direito de residéncia se deixarem de residir
habitualmente em Macau por um periodo superior a 36 meses consecutivos.

Aqui sim, eu penso, salvo melhor opinido, que ha uma restricdo, na medida em
que perde um direito, “O Direito de Residéncia”, mas que a propria Lei Basica
legitima, legitima... portanto, isto foi uma lei aprovada pela Assembleia, perfeitamente
legitima, e que se enquadra perfeitamente na excepgdo prevista no paragrafo 2.° do
artigo 40.°. E o que eu tenho, digamos, como notas técnicas a fornecer a esta
Assembleia. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Presidente:

Bem, em primeiro lugar, ndo vamos falar de coisas tdo distantes. Quero saber se a
limitagdo dos direitos dos residentes de Macau esta bem fundamentada. O parecer da
Comissdo ¢ composto por duas folhas. Se o lerem com mais atengdo, reparam logo
que, no ponto 21 e no ponto 2, os membros da Comissdo manifestaram reservas, pois
trata-se de uma limitagdo dos direitos fundamentais previstos na Lei Basica. A
limitagdo dos direitos deve ser bem fundamentada. Vejamos o parecer da Comissao: o
fundamento apresentado pelo Governo foi este: para saber se os requerentes tém um
relacionamento estreito com a RAEM, os residentes podem inscrever-se no regime da
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seguranca social se tiverem permanecido na RAEM, pelo menos, cento e oitenta e trés
dias. Entdo, ¢ assim tdo simples manter o relacionamento com a RAEM!? Cito um
exemplo, uma pessoa nasceu em Macau, cresceu em Macau e trabalhou em Macau
durante 30 anos. Essa pessoa, antes de se inscrever no regime da seguranga social,
esteve ausente de Macau por 183 dias. Entao isto quer dizer que esta pessoa ndo tem
nada a ver com a RAEM? Ficaria sem esse direito? Entdo, o principio de igualdade do
artigo 25.° a liberdade de deslocagdo ao exterior e a liberdade de escolha de profissao
e de trabalho? Se um residente escolheu viver em Hong Kong, por que razdo fazem
diferenca entre Hong Kong e Macau, se somos do mesmo pais? Quando o residente
vive no Interior da China, ndo ha problema, mas, quando vive em Hong Kong, ha
problemas. E ridiculo! Foi buscar exemplos da Europa? Bem, eu poderia falar na
América, no Canada e noutros, e ndo acabava, durante trés dias e trés noites... portanto,
mais vale concentrarmo-nos nesta lei. Que fundamentos o Governo tem? S6 um!
Vejam 14 o parecer. Agora apresentaram mais razdes, mas, para falar nas razoes,
poderiamos falar durante trés dias e trés noites. E melhor falarmos s nesta definigio:
“..antes de se inscreverem no regime, se tiverem permanecido na RAEM, pelo menos,
183 dias...” E assim tdo simples!? A isto chamamos ditadura! E por que razio
estabelecer 183 dias antes de se inscreverem no regime? Porqué? Devem
fundamenta-lo! Com a introdu¢do da minha intervengdo, quero solicitar ao Sr.
Presidente que seja votado o n.° 1 do artigo 13.° em separado. O Governo também ndo
esclareceu a minha questdo sobre as outras trés alineas. Porque levantei esta questio?
Se um residente de Macau com 65 anos de idade viver no Interior da China, ndo ha
problema. Quando vive Hong Kong, com 65 anos de idade, ha problema. Porqué? Por
que razdo quem vive em Hong Kong ¢ discriminado? E se viver em Taiwan? Ha
problema se viver em Taiwan? Por que razdo os residentes de Macau que vivem em
Hong Kong ou Taiwan sao discriminados? Terceira questao: a alinea 4) diz: “Esteja a
trabalhar no exterior por ser responsavel pela subsisténcia do seu conjuge e familiares
da linha recta que se encontrem na RAEM”. Bem, porque é que quem trabalha no
exterior tem de ser responsavel? E o conjuge ndo pode trabalhar? So6 se fosse assim ¢é
que o residente seria elegivel? Mais outra discriminagdo! Todos tém liberdade de
escolha de profissdo e de trabalho, tanto o marido como a mulher ou filhos. Mas, neste
caso, eles ndo podem trabalhar, ficando sujeitos a esses 183 dias! Ridiculo!

Tenho dito.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Quanto a questdo de violagdo da Lei Basica, os trés colegas que usaram da
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palavra antes de mim j4 abordaram longamente o assunto. Para responder a estas
questdes, o Sr. Presidente Fong mandou um assessor juridico para explicar se a
disposicdo em causa violou ou ndo a Lei Basica. Apos apresentar a resposta, ndo se
referiram outras questdes. E estranho! A meu ver, esta questo de eventual violagio da
LB merece um debate. Recordo-me bem que, no periodo do uso da palavra antes da
Ordem do Dia, alguns colegas meus indicaram a necessidade de estudar a LB,
especialmente por parte dos membros do Governo. Na ultima sessdo, a Sr.* Secretaria
Chan referiu também esta necessidade. Afinal de contas, alguns membros do Governo
desconhecem a LB, de forma que foi necessario ministrar cursos para funcionarios de
médio e alto nivel sobre o articulado da LB. Afinal, ndo perceberam mesmo a LB! De
forma que foi necessario pedir a um assessor juridico de Portugal para interpretar a LB
da RAEM da RPC para ver se... Ndo estou a menorizar a credibilidade do Dr.
Madeira, mas, de facto, a diferenga das culturas pode levar a opticas diferentes. Cito
um exemplo. Ao explicar o artigo 40.° da LB — os direitos dos residentes — o Dr.
Madeira entendeu que os direitos e as liberdades de que gozam os residentes de Macau
podem ser restringidos. A explicaggo dele foi feita sob esse ponto de vista. No entanto,
a meu ver, os direitos dos residentes previstos no artigo 40.° sdo para ser
salvaguardados, excepto nos casos previstos na lei. Por isso, o artigo visa salvaguardar
esses mesmos direitos. No entanto, ele explicou que estes direitos podem ser
restringidos. Na minha opinido, isso prende-se com a diferenga das culturas. Nao estou
mesmo a perceber: para explicar a LB da RPC, foi necessario... Entdo, serd que os
chineses sdo tdo incompetentes que se mostram incapazes de explicar a LB? A LB esta
redigida em chinés e eu consigo percebé-la bem, o que quero apurar ¢ se violou ou ndo
a LB. Cito outro exemplo, o artigo 33.° da LB diz: os residentes de Macau tém
liberdade de viajar, sair da regido e regressar a esta. Sim, esta liberdade ndo ficou
restringida, os residentes podem exercé-la, so que, ao exercer esta liberdade, ou seja,
ao sair da regido e regressar, os mesmos podem ser sancionados! A liberdade dos
residentes ndo € restringida, mas, quando esta liberdade é exercida, os mesmos podem
ser alvo de sangdes: ndo estando em Macau num prazo de 183 dias, ndo podem
usufruir desta regalia. S3o sancionados! Esta muito claro, digam 1a: violou ou ndo a
LB? Esta matéria deve ser estudada por especialistas de Direito. Ndo me diga que era
necessario pedir a interpretacio do Comité Nacional da Conferéncia Consultiva
Politica do Povo Chinés. Era o que faltava! Quanto a isso, ou seja... Citei um exemplo
sobre a violagdo da LB. Acho que violou a LB. Segunda questdo: acho que a pergunta
do Sr. Deputado José Pereira Coutinho merece uma resposta. Ele perguntou uma vez e
ndo lhe respondeu. Perguntou pela segunda vez: se os cidaddos com 65 anos ou mais
viverem no Interior da China podem aceder a pensdo de velhice, mas perdem esse
direito se viverem em Hong Kong ou Taiwan. Tal como o Sr. Deputado Ng perguntou:
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isso ndo seria um acto de secessdo do pais? Entdo, so6 o Interior da China faz parte da
China e Hong Kong e Taiwan ndo? Nao seria um acto de secessdo do pais?! Esta é
uma matéria muito séria! Nao dizem nutrir amor pela Patria e por Macau?!! Afinal, ter
amor pela Patria e por Macau significaria praticar um acto de secessdo do Pais? Isso
seria muito grave! Espero ver esta matéria bem esclarecida: o que ¢é racional? Porque
podem viver no Interior da China? E em Hong Kong? Terceira questdo: tal como
referiu o Sr. Deputado Ng, hd quem ndo tenha sequer um tecto para viver, vendo-se
obrigados a regressar ao Interior da China onde tém casa. Entdo, este facto ndo pesa?
Eles tém de passar pela fronteira diariamente: levantam-se as 05h00, vao para filas na
fronteira para ir para o trabalho ou para a escola. Ento, este facto pesa? Nao vivendo
em Macau, eles ndo conseguem apresentar uma morada e, neste caso, podem ou néo
inscrever-se ao abrigo do regime em causa? Recentemente, alguns cidaddos fizeram
chegar junto de mim estas queixas contra o requisito de permanecer em Macau 183
dias para aceder ao Regime de Poupanga Central. Ha residentes cuja familia toda vive
no Interior da China e atravessa a fronteira diariamente para trabalhar ou frequentar a
escola. Mas eles ndo sdo abrangidos pelo regime da seguranga social... eles perdem
este direito. Entdo, este facto pesa ou ndo? Podem os mesmos aceder ou ndo ao regime
da seguranga social? Gostava de ter isto bem esclarecido. E mais... Vdo para o
trabalho ou para a escola também... Outra questdo. Antes, falaram muito em
estabelecer um lar na cidade de Jiangmen. Ainda bem que ndo foi estabelecido, mas
ndo se pode excluir a possibilidade de criar um lar em Zhuhai ou na Ilha da Montanha.
Se forem construidos lares para idosos ou para deficientes, que estatuto terd quem viva
nesses lares? Porque também ndo retinem o requisito de “183 dias”... O n.° 3 diz: “O
Chefe do Executivo pode, por razdes humanitdrias ou outras devidamente
fundamentadas, autorizar...”. Bem, o “Chefe do Executivo pode autorizar”, afinal de
contas, muitas coisas no futuro dependem da autorizacdo do Chefe do Executivo! Que
regime ¢ esse? E para que se quer esta lei? Nao seria melhor o Chefe do Executivo
decidir tudo pela populagdo de Macau? Para que serve esta regulamentagdo? Para que
serve? Para que ¢ que se quer esta regulamentacdo? Esta regulamentacdo serve para
estabelecer um regime! E por que razdo passa tudo pelo Chefe do Executivo que pode
autorizar por razdes humanitarias? A ultima questao € igual a questdo do Sr. Deputado
José Pereira Coutinho sobre a alinea 4) do n.° 2 do artigo 13.°: “Esteja a trabalhar no
exterior por ser responsavel pela subsisténcia do seu conjuge e familiares da linha recta
que se encontrem na RAEM”. Ora bem, como comprovar “ser responsavel”? Como
comprovar que manda dinheiro para sustentar a familia? Acreditam que manda
dinheiro para sustentar a sua familia? E se o conjuge ou os seus filhos trabalharem em
Macau? Assim, significaria que a pessoa ndo ¢ responsavel pelo sustento da sua
familia? Portanto, estas questoes sdo de nivel técnico, mas revelam-se fulcrais para a
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nossa votacao neste momento. Agradego um esclarecimento do Sr. Presidente Fong.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Em relagdo a intervengdo do Sr. Deputado Au Kam San, quero levantar uma
questdo acerca de “por que razdo foi convidado um portugués a explicar a LB”? A meu
ver, essa questdo merece ser considerada com toda a seriedade! A meu ver, trata-se de
uma atitude discriminatoria!l Bem, a LB pode ser explicada por chineses, mas a
estrutura da populacdo de Macau possui as suas proprias caracteristicas. Na estrutura
da maquina do Executivo, ndo se encontra algo que preveja o seguinte: ndo podem ser
assessores juridicos de outra nacionalidade a explicar a LB. Bem, sendo assessor
juridico, podemos discordar da sua explicagdo juridica, mas ndo devemos colocar a sua
nacionalidade como uma premissa! Por exemplo, um chinés que se licenciou em
Direito nos Estados Unidos e optou por trabalhar 1a poderia considerar, num caso
destes, que a sua dignidade profissional ficaria gravemente lesada. Nesta sociedade
livre e democratica, acho que esse ponto de vista ndo ¢ adequado. S6 quero apenas
manifestar a minha opinido pessoal.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Ora bem, passo a palavra ao Sr. Presidente Fong Peng Kun.

\

Quero lembrar que, quanto a questdo sobre a Lei Basica, todos sabemos que
nenhum de nods pode interpretar a LB. As opinides manifestadas sdo apenas opinides
pessoais e ndo conclusivas. Em vez de andar a dar voltas e voltas, mais vale voltarmos
ao debate desta proposta de lei.

Tem a palavra o Sr. Presidente Fong.

Presidente do Fundo de Seguranc¢a Social, Fong Peng Kun: Obrigado, Sr.
Presidente.

A minha ideia era primeiro convidar o colega da DSAJ a prestar um
esclarecimento e, a seguir, convidava o assessor do Gabinete do Sr. Secretario para a
Economia e Financas a responder as questdes colocadas. Pego desculpas por ter dado a
ideia de que ndo queriamos responder as vossas questdes. A minha ideia era responder
primeiro as vossas questdes tendo finalizado o primeiro debate. Antes de convidar o
meu colega a responder, quero esclarecer esta questdo sobre o facto de alguns
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residentes de Macau viverem em Zhuhai e virem a Macau para trabalhar ou ir para a
escola. No ambito do Regime de Poupanca Central, desde que eles entrem em Macau
no proprio dia, conta-se um dia, ou seja, ndo sdo obrigados a passar uma noite em
Macau... o facto de entrarem em Macau ¢ contabilizado como um dia... portanto,
seguiremos este critério no futuro: desde que um residente de Macau entre em Macau
no proprio dia, esse dia conta como dia de permanéncia em Macau.

Quanto as questdes de, por exemplo, por que razdo os cidaddos com 65 anos ou
mais que vivem no Interior da China podem aceder ao regime da seguranga social e
ndo as pessoas entre os 60 anos e 64 anos? Bem, quanto a isso, vou convidar o Sr. Lo,
assessor do Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, a responder.

Presidente: Esta bem.

Assessor do Gabinete do Secretario para a Economia e Financas, Lo Chi Fai:
Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Quero manifestar a minha opinido quanto a questdo abordada pelo Dr. Madeira,
relativamente a Lei Bésica.

O Sr. Deputado Au Kam San levantou a questdo sobre a restri¢do dos direitos dos
residentes quando entram e saem de Macau, sendo sancionados por ndo terem
permanecido em Macau por 183 dias. A nosso ver, ndo se trata de uma sang¢ao, uma
vez que esses residentes ndo satisfazem um requisito estabelecido. Nao estando
satisfeito este requisito, ndo sdo autorizados a inscrever-se neste regime. Nao achamos
que isto seja uma sanc¢do. Quanto ao seu direito, ndo vamos... Nao satisfazendo este
requisito, eles ndo adquirem este direito. A inobservancia deste requisito ndo pode ser
entendida como uma restri¢do a entrada e saida de Macau. Se isto fosse entendido
como uma restri¢do a entrada e saida de Macau, entfio constituiria um obstaculo para
os residentes. Na realidade, ndo ¢ isto que acontece! Queria também aproveitar esta
oportunidade para esclarecer o objectivo legislativo de estabelecer o requisito de “183
dias”. Nesta proposta de lei, ha duas situagdes em que se aplica o requisito de “183
dias”, incluindo no novo regime facultativo, exigindo-se que os residentes que
pretendam inscrever-se no regime da seguranca social apenas possam fazé-lo se
tiverem permanecido na RAEM pelo menos 183 dias antes do pedido de inscrigdo. A
ideia ¢ esta: 365 dias divididos por 2 d4 um numero inteiro. Ou seja, mais de metade
do ano eles tém de permanecer em Macau. Outra situacdo, os residentes que
preencham os requisitos podem pagar as contribuicdes retroactivas no ambito do
regime facultativo, no sentido de pagarem metade das contribui¢cdes as quais teriam
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direito. Para isto, aplica-se também o requisito de “183 dias”. Por que razdo
estabelecemos este requisito? A razdo principal é por entendermos que o requisito de
“183 dias” serve para confirmar que os residentes t€ém uma certa ligag@o ao territdrio
de Macau por aqui viverem ou trabalharem. E nossa opinido que esta proposta de lei
do Regime da Seguranca Social ora em debate ¢ uma proposta de lei que permite a
sustentabilidade do regime de acgdo social a longo prazo — antes ja debatemos muitas
questdes sobre esta sustentabilidade. Ja debatemos bastante a aplicagdo racional do
dinheiro do erario publico e devemos ter a certeza, com sentido de responsabilidade,
de que o dinheiro do erario publico ¢ aplicado devidamente em beneficio dos
residentes de Macau, sendo uma das exigéncias da sustentabilidade. Por sua vez,
durante a consulta publica sobre o regime de seguranga social de dois niveis, este
requisito de “183 dias” ja estava referido, sendo aceite em geral pela sociedade. O Dr.
Madeira ja respondeu a esta questio com dados do ponto de vista do Direito
comparado. Entretanto, hoje em dia, estabelecer limitagdes a atribuicdo de certas
regalias é muito comum a nivel mundial, porque nem toda a populagdo poderia
beneficiar automaticamente das mesmas. Para isso, ¢ comum estabelecer requisitos,
sendo um deles a prova se o pais ¢ ou ndo residéncia habitual ou a exigéncia de
permanéncia durante certo niimero de dias no pais. Por exemplo, no Alasca, nos
Estados Unidos da América, em 1982, foi criado um fundo de petroleo. Os residentes
do estado do Alasca elegiveis para beneficiar dos dividendos anuais tinham de
permanecer no minimo 183 dias naquele ano. Portanto, ha de facto uma disposigdo
semelhante. Vejamos: quem emigrou para outro pais, perdeu o direito a ac¢do social na
terra de origem. Esta ¢ uma pratica muito comum em todo o mundo. Olhando para isto
de outro ponto de vista, os que emigraram para outro pais passaram a ser beneficiarios
nesse pais. Entretanto, no sistema juridico de Macau, prevéem-se requisitos de
permanéncia em Macau, este requisito ndo é... O requisito de 183 dias ndo é... Ou seja,
pela natureza, ndo existe diferenca entre esta e outras disposigdes, ndo sendo um
requisito sem precedente. Por exemplo, o requisito para o acesso ao apoio financeiro
atribuido pelo Instituto de Acg@o Social € o seguinte: os beneficidrios sdo obrigados a
permanecer em Macau 18 meses antes da apresentacdo do pedido. Outro exemplo, a
bonificacdo na taxa de juro a 4% para aquisi¢do de habitagdo propria obriga também a
que os requerentes tenham permanecido em Macau durante sete anos. Estes sdo
requisitos implicando limitagdes. A proposito, revelo estes dados. Segundo os dados
dos Servigos de Identificagdo, até Julho, 50 mil residentes adultos titulares do BIR (do
modelo inteligente) com idade superior a 18 anos residem fora de Macau, ¢ ha 16 mil
residentes titulares do BIR (do modelo antigo) que ndo tém o BIR substituido pelo
modelo inteligente. Acredita-se que a maior parte deles resida no Interior da China. De
notar que a percentagem dos residentes que nao tém Macau como residéncia habitual
ndo ¢ pequena, tendo em conta a estrutura demografica da RAEM. Face ao exposto, o

198



Regime da Seguranga Social

Governo entende ser necessario manter este requisito de “183 dias”. Respondendo a
outra questdo colocada: porqué o Interior da China e ndo incluir Taiwan? Sabemos que
este requisito de “183 dias” ¢ um requisito cauteloso; sdo definidas situagdes especiais,
porque entendemos que as mesmas merecem ser consideradas. Vejamos as razoes
historicas: por motivos geograficos e habitos de vida, a ligagdo entre Macau e o
Interior da China ¢ muito estreita. Muitos residentes de Macau nasceram no Interior da
China e emigraram para Macau. Estes residentes deslocam-se frequentemente ao
Interior da China, portanto, entendemos que ¢ racional que estes residentes vivam a
sua velhice no Interior da China apos a aposentagdo. Na realidade, é isto que estd a
acontecer. Isto para nos ¢ compreensivel. Uma situagdo como esta ndo acontece em
relagdo a Hong Kong e Taiwan. Tendo em vista o custo de vida e os precos
relativamente mais baixos, o retorno ao Interior da China é uma boa opgdo para os
idosos aposentados. Presentemente, por exemplo, no diploma que regula a atribui¢do
de apoio financeiro pelo IAM, prevé-se igualmente uma restri¢do: aplica-se no Interior
da China e fora do Interior da China ndo ¢ aplicavel. E correcto ou ndo incluir Hong
Kong e Taiwan do ponto de vista politico? Bem, ndo fago comentérios, mas acho que
este requisito foi definido tendo em conta a realidade que temos de ponderar em
relagdo aos que vivem no Interior da China. De forma que esta situagdo é estipulada
como uma situagdo especial. Além da situagdo no Interior da China, quanto a outras
situagdes noutros sitios fora de Macau, os pedidos podem ser autorizados desde que se
justifiquem por razdes humanitarias. E claro que isto requer muita prudéncia, de forma
que se dispde do seguinte mecanismo: o Chefe do Executivo pode autorizar os
pedidos. Quanto a outra situagdo prevista no n.° 4: “Esteja a trabalhar no exterior e seja
responsavel pela subsisténcia do seu conjuge e familiares da linha recta que se
encontrem na RAEM”, esta situacdo ¢ considerada especial também. Achamos ser
necessario este requisito, uma vez que, na realidade, muitos residentes de Macau
trabalham no Interior da China e os seus rendimentos constituem a fonte econdmica
principal para a subsisténcia do conjuge e familiares da linha recta que se encontram
na RAEM. Portanto, entendemos que esta situacdo deve ser considerada como se
estivesse a permanecer em Macau. De modo que este requisito passou a estar incluido
nesta proposta de lei. O Sr. Deputado Chan Wai Chi perguntou: porque é que s6 os que
tenham completado 65 anos podem gozar desta situagdo? Agora, quem tenha
completado 60 anos pode antecipar a pensdo de velhice, e porque limitam a idade de
65 anos para esta situacdo? Bem, acho que ¢ sempre necessario definir uma fronteira
para os critérios. No sistema juridico da RAEM, ndo esta prevista uma idade legal para
aposentacdo, mas, no FSS, s6 quem tenha completado os 65 anos pode receber a
pensdo de velhice por inteiro. Noutros subsidios, por exemplo, a atribui¢do do subsidio
para idosos ¢ também limitada aos 65 anos. Portanto, adoptamos um critério, definindo
que os residentes aposentados de Macau com 65 anos de idade que t€ém no Interior da
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China residéncia habitual sdo considerados como situagdo especial. Estas foram as
razdes da nossa ponderagéo.

Obrigado a todos.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Vou ser muito rapido, pois ndo quero fazer-vos perder tempo.

Quero intervir brevemente. Ja assisti durante muito tempo a intervencdo do
Governo, mas continuo a ndo perceber quais os fundamentos racionais para estabelecer
esse requisito de permanéncia na RAEM por “183 dias”, antes de se inscreverem no
regime. Nao compreendo as exigéncias de prova de relacionamento com a RAEM,
segundo os fundamentos apresentados pelo Governo e de acordo com o parecer da
comiss@o. Sabem que ha muitos residentes de Macau a trabalhar no exterior? Eles
trabalham para empresas de Macau utilizando o “Governo electronico”, recorrendo a
Internet ¢ ao e-mail, de forma que ndo regressam a Macau. Estes residentes ja
deixaram Macau. Segundo essa logica... Cito um exemplo, um residente comecou a
trabalhar em Macau aos 18 anos e o seu empregador inscreveu-o no regime da
seguranga social. Depois, este jovem deixou Macau por 8, 10, ou 20 anos. Segundo
esse “grande principio”, aquele jovem tem um relacionamento muito estreito com a
RAEM! Mas ele so teve esse relacionamento estreito no momento da inscrigao! Mas
depois deixou Macau, comprou uma casa ¢ nela vive fora de Macau e, no entanto, ele é
residente permanente de Macau. Pergunto: porque é que ele se pode inscrever? Porque
tem um relacionamento estreito com a RAEM? Mas ele reside fora de Macau! Outra
situagdo: um residente nascido em Macau, cresceu em Macau e viveu mais de 30 anos
em Macau; por motivos pessoais, foi trabalhar para Hong Kong e ndo ¢ autorizado a
inscrever-se no regime. O que quero dizer é: assisti a resposta do Governo... No
parecer da comissdo, duas folhas de argumentos, os membros da comissdo
manifestaram esta preocupagdo, mas o Governo ndo fundamentou devidamente a sua
op¢do. E estive todo o tempo muito atento a resposta do Governo e nada. Mais vale
desistir...

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Pecgo desculpas... quero so levantar uma questao.

Levantei uma questdo sobre quem viva nos lares, mas ndo me responderam. Ou
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seja, como ¢ contabilizado o tempo de permanéncia em Macau dos idosos ou
deficientes que venham a viver em lares a instalar no exterior de Macau? Uma vez que
esta proposta ndo prevé essa situagdo... Quanto a minha questdo sobre a alinea 4) do
n.° 2 do artigo 13.°, o Sr. Presidente Fong respondeu-me de forma errada, porque ndo
levantei davidas sobre o contetido desta alinea. Concordo com esta necessidade. O que
perguntei foi isto: como comprovar? Seria possivel utilizar uma declaragdo simples
(meio muito favorecido pelo Governo) para comprovar esta realidade? Ou tera de
apresentar documentos que comprovem ser ele a sustentar a sua familia em Macau?
Quero ver esta questdo esclarecida.

Presidente: Bem, pode responder a questido do Sr. Deputado Au Kam San.

Presidente do Fundo de Seguranca Social, Fong Peng Kun: Obrigado, Sr.
Presidente.

Quanto a questao sobre os residentes que vivem em lares, bem, se eles tiverem 65
anos e viverem em lares instalados no Interior da China, estes residentes sdo elegiveis.
Para os residentes que nao tenham completado 65 anos de idade, o n.° 3 do artigo 13.°
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prevé: “...os residentes que ndo preencham o disposto no n.° 2 do artigo 13.°...por
razdes humanitarias ou outras devidamente fundamentadas...”. Portanto, temos um
mecanismo para resolver esta situa¢do. Quanto a alinea 4) do n.° 2 do artigo 13.°, no
momento de aplicar esta lei, se um residente conseguir apresentar documentos
comprovativos... E responsabilidade dos requerentes apresentarem documentos
comprovativos. Se os residentes conseguirem apresentar documentos comprovativos,
apreciamos o seu pedido tendo em conta os documentos em causa. No caso de ndo ser
possivel apresentar prova, no n.° 5 do artigo 13.°, encontra-se previsto um mecanismo

para tal.

Presidente: Bem, quero perguntar ao Sr. Deputado José Pereira Coutinho se quer
votar em separado este n.° 1, ou seja, o n.° 1 do artigo 13.°. Quero lembrar aos Srs.
Deputados que, caso nao seja aprovado este n.° 1, a existéncia dos n.”* 2, 3 e 4 néo fara
sentido, dado que tém uma ligagdo directa com o n.° 1. Como o Sr. Deputado pediu
para votar em separado o n.° 1, entdo, vamos agora votar o n.° 1 do artigo 13.°
referente ao requisito de “183 dias”. Vamos primeiro a votag¢ao do n.° 1 do artigo 13.°.
Procedam a votagdo do n.° 1 do artigo 13.°.

(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Agora, vamos votar os artigos 9.° a 15.°, repito, os artigos 9.° a 15.°. Procedam a
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vossa votacao.
(Votacao)
Presidente: Aprovados.

Bem, vamos debater os artigos 16.° a 24.°? Alguém quer opinar? Ninguém?
Procedam a votagdo dos artigos 16.° a 24.°.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.

Vamos debater os artigos 25.° a 30.°. Alguém quer dar a sua opiniao? Tem a
palavra a Sr.? Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Quero dar seguimento a umas questdes sobre o capitulo Il —
prestagdo da seguranga social. O regime anterior da seguranga social previa a
disposi¢do do pagamento dos créditos, que foi retirada neste regime novo. Antes, o
Governo afirmara pretender criar um fundo especial para tratar desta matéria. Mas esta
proposta de lei vai ser aprovada e até hoje ainda ndo vimos concretizada a inten¢do do
Governo quanto a criagdo de um novo fundo de garantia salarial: quando sera
instituido? Se forem aprovados todos os artigos desta proposta de lei, incluindo este
capitulo — prestacdo da seguranga social, tendo sido revogado o pagamento dos
créditos previsto, teremos uma situagdo em que o Governo ndo avangou nada sobre a
criagdo desse novo fundo de garantia salarial, de modo que gostava que o Sr.
Presidente esclareca o plenario sobre o andamento da criagdo do novo fundo de
garantia salarial para analisarmos se o Governo ja tem, de facto, planos para tal.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Presidente Fong Peng Kun.

Presidente do Fundo de Seguranca Social, Fong Peng Kun: Obrigado, Sr.
Presidente.

Quanto ao Decreto-lei, em primeiro lugar, neste regime, o artigo 80.° — revogagao
— prevé a manutengdo do artigo do regime anterior que estabelecia o pagamento dos
créditos, ou seja, ndo vamos ter um vazio legal. Mesmo com esta proposta de lei
aprovada, continuaremos a assegurar o pagamento dos créditos e, por isso, ndo vai
haver um vazio legal. Quanto ao novo fundo de garantia salarial a criar, a elaboragao
da respectiva proposta de lei estd em curso. Com a lei que cria o fundo de garantia
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salarial aprovada, iremos revogar este pagamento dos créditos. De notar que, enquanto
esta lei ndo for aprovada, continuamos a aplicar a lei vigente, portanto, ndo vai ocorrer
um vazio legal.

Presidente: Artigos 25.° a 30.°... Mais alguém quer opinar? Nao? Procedam a
votacao.

(Votagao)
Presidente: Aprovados.

Artigos 31.° a 36.°... Atencdo, ha um anexo que faz parte integrante do artigo 34.°.
Vamos votar a0 mesmo tempo este anexo, que prevé a “Tabela de percentagens para
calculo da pensdo antecipada para idosos”. O artigo 34.° tem um anexo. Vamos votar
os artigos 31.° a 36.°, incluindo o anexo. Alguém quer opinar? Nao? Procedam a
votacao.

(Votagao)

Presidente: Aprovados.

Artigos 37.° ¢ 38.°... Alguém quer opinar? Nao? Procedam a votagdo.
(Votacio)

Presidente: Aprovados.

Artigos 39.° a 42.°... Alguém quer manifestar a sua opinido? Nao? Procedam a
votacao.

(Votacio)

Presidente: Aprovados.

Artigos 43.° a 48.°... Alguém quer opinar? Nao? Procedam a votagao.
(Votagao)

Presidente: Aprovados.

Artigos 49.° a 54.°... Procedam a votagao.
(Votacio)

Presidente: Aprovados.

203



Regime da Seguranga Social

Artigos 55.° a 65.°... Procedam a votacao.
(Votacio)
Presidente: Aprovados.

Artigos 66.° a 70.°... Procedam a votagdo. Ergueu o brago? O ecra nao mostrou.
Bem, ainda ndo procedemos a votacdo. Sr. Deputado Lam Heong Sang, faca o favor.
Como o ecrd ndo mostrou que ergueu o brago... Tem a palavra o Sr. Deputado Lam
Heong Sang.

Lam Heong Sang: Quero dar seguimento ao artigo 67.°, uma vez que, no ambito
dos artigos 66.° € 67.°, os beneficidrios inscritos no FSS antes da entrada em vigor da
presente lei sdo considerados beneficiarios antigos. Hoje de manha, foi-nos distribuido
o relatorio da actividade do FSS do ano 2009, com capa cinzenta. O relatdrio trata da
situacdo contributiva dos beneficidrios em 2009: mais de 75 000 beneficidrios
cessaram contribui¢des antes de 2009; mais de 16 000 ndo pagaram contribuigdes em
2009. Nio sei se estas duas situagdes... Se somarmos estes dois niumeros da mais de
90 mil beneficiarios antigos inscritos no regime... e os artigos 66.° e 67.° prevéem esta
situagdo. Isto tem a ver com os beneficidrios antigos... O artigo 67.° prevé uma
solucdo para os beneficiarios antigos, mas como fazer, se estes beneficiarios antigos
pretenderem pagar as contribuigdes retroactivas? Este regime ndo prevé instrugdes
claras. O que vimos ¢ isto: o artigo 10.° ja aprovado - regime obrigatorio, € o artigo
11.° - regime ndo obrigatorio, ou seja, facultativo. Todas as variantes do FSS passaram
para este regime: o artigo 66.° prevé a aplicagdo no tempo, o que significa que s@o
salvaguardados os direitos dos beneficiarios antigos. Quero colocar uma questdo: para
estas dezenas de milhares de beneficidrios, este regime apresenta diferengas muito
significativas. Os meus colegas ja abordaram uma série de matérias a este respeito. Por
exemplo, no regime facultativo, os beneficidrios beneficiam de subsidio de doenga,
mas comparando com o decreto-lei n.° 58/93, que previa o pagamento voluntario de
contribuigdes, os beneficiarios s6 tinham direito a pensdo de velhice e mais nada. Com
esta proposta de lei aprovada, os beneficiarios antigos vao querer pagar contribui¢cdes
retroactivas. Entdo, como fazer com este regime? Neste regime, ndo encontramos
referéncias a estes beneficiarios antigos. Espero que o Sr. Presidente venha a resolver
este problema, esclarecendo se vao recorrer a um regulamento administrativo que
permita aos beneficiarios antigos pagar contribui¢des retroactivas. O artigo 68.° prevé
contribui¢des retroactivas. Neste caso, a pensdo de velhice é calculada tendo em conta
360 meses, portanto, esta situagdo ¢ diferente das situagdes previstas nos artigos 66.° e
67.°. O que fazer com os beneficidrios antigos? O artigo 68.° prevé claramente: a
pensdo de velhice ¢ calculada com 360 meses, nos casos de pagamento de
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contribuic¢des retroactivas. Estou muito preocupado com a resolugdo do problema dos
beneficidrios antigos, porque, se falhar, ndo sei a quem é que estes beneficidrios
antigos se podem queixar... Acho melhor prever claramente uma solugdo para estes
beneficiarios.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Presidente Fong.

Presidente do Fundo de Seguranca Social, Fong Peng Kun: Obrigado, Sr.
Presidente.

Em relagdo as dezenas de milhares de beneficiarios, com esta proposta de lei
aprovada diga-se que, antes da entrada em vigor desta lei, estes beneficiarios inscritos
no FSS ja pagaram algumas contribuigdes ou pagaram 60 meses antes de cessar
contribui¢des. Estes beneficiarios sio considerados beneficiarios antigos. Se eles
pretenderem continuar a pagar contribui¢des, desde que preencham os requisitos, € se
eles estiveram a trabalhar, passam a ser do regime obrigatério, cujas contribui¢des sdo
pagas de acordo com as formas previstas no ambito do regime obrigatério. De acordo
com a lei vigente, ha duas formas que eles podem usar para continuar a pagar
contribuic¢des, caso preencham os requisitos.

Presidente: Mais alguma coisa? Bem, procedam a votacao.
(Votacio)

Presidente: Aprovados.

Artigos 71.° a 81.°... Alguém quer opinar? Nao? Procedam a votagao.
(Votagao)

Presidente: Aprovados.

Alguém quer fazer declarag@o de voto? Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui
Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

O FSS entrou em funcionamento oficialmente em 1990, tendo por objectivo
prestar garantias basicas aos empregados de Macau que estivessem desempregados,
sofressem doengas, e prevendo o pagamento de créditos e apoio aos idosos. Vinte anos
depois, o regime da seguranga social passou a abarcar todos os residentes de Macau
elegiveis. Esta viragem faz com que todos os residentes saiam beneficiados,
construindo um alicerce importante para aperfeicoar a rede da seguranga social de
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Macau.

A rede de seguranga social funciona a dois niveis. O regime da seguranga social
assegura as garantias minimas para a vida na velhice, ao passo que o regime de
previdéncia central assegura maiores garantias na velhice, de forma que espero que o
Executivo venha a acelerar a constituicdo do regime de previdéncia central, realizando
a meta de garantir a velhice.

Com esta lei aprovada, deve o Governo dar acompanhamento ao seguinte:

1. Sensibilizagdo aprofundada desta lei. Com a entrada em vigor desta lei, os
residentes que ndo reuniam anteriormente condi¢des para se inscreverem no FSS
podem optar por se inscrever no FSS e pagar contribui¢des retroactivas. Considerando
que o prazo para apresentacdo do pedido para efectuar contribuigdes retroactivas ¢ de
um ano, importa que a sensibilizagdo seja feita com eficacia, esclarecendo os direitos e
os deveres.

2. Aperfeicoamento dos mecanismos que gerem os activos e exercem fungdo de
fiscalizagdo. Actualmente, além de gerir os activos do regime da seguranca social, cabe
ao FSS gerir os activos do regime de poupanga central. Concordamos que a gestdo do
fundo que assegura as garantias na velhice deve observar o principio de investir com
seguranga. No entanto, proponho que sejam exploradas formas de investimento mais
progressistas para maximizar os beneficios sociais. Assim, enquanto valorizam os
activos com seguranga, poderdo melhorar os beneficios sociais em prol dos residentes
de Macau. Entretanto, a liquidez do FSS ¢ elevada, e o Executivo deve melhorar o
mecanismo de gestdo da mesma, e aumentar o grau de transparéncia de funcionamento
e investimento, permitindo uma fiscalizagdo eficaz pela sociedade.

3. Realizacdo periddica de estimativas financeiras e planeamento. O regime da
seguranga social envolve garantias de vida na velhice a todos os residentes de Macau.
Para assegurar o seu funcionamento sustentavel e estavel, o Executivo deve
periodicamente estudar e corrigir as receitas e despesas financeiras do FSS, bem como
o planeamento financeiro. E fundamental assegurar as condigdes e capacidade de
funcionamento do FSS, propor sugestdes e proceder as diligéncias necessarias, e criar
mecanismos virados para a divulgagdo ao publico.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Hoje, aprovamos este regime da seguranga social que podera
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incorrer num eventual défice dentro de 30 anos. A premissa € a seguinte: dentro de 10
ou 20 anos, a estrutura demografica de Macau contara com um aumento acentuado de
populacdo envelhecida. A populacdo jovem ird diminuir. Esta situagdo representara
encargos financeiros pesados no futuro. Presentemente, o FSS recebe comparticipagio
do Governo, mas a maior parte das receitas provém de contribui¢des do jogo e de
dotagdes especiais. Macau esta a contar com a diversifica¢do sectorial, mas esse tipo
de apoio pode nao ser fiavel. Assim, exijo vivamente aos membros do Governo que, na
aplicacdo deste regime, primeiro, afectem efectivamente uma boa parte do saldo
acumulado actual para o FSS ou se preparem para financiar o FSS. Tendo isto como
base, devem garantir o “cash flow” necessario ao futuro funcionamento. Espero que o
“cash flow” possa ser demonstrado no relatorio de execugdo do regime da seguranga
social, para o publico se informar melhor e ver garantida a sua seguranga no futuro.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Srs. Membros do Governo, Caros Colegas:

A 3.* Comissdo permanente debateu detalhadamente a proposta da Lei do Regime
da Seguranca Social. A versdo com as alteragdes introduzidas, basicamente, consegue
prestar garantias basicas aos residentes de Macau, melhorar a sua qualidade de vida e
assegurar a velhice. Assim, ¢ dada uma resposta directa ao crescente envelhecimento
da populagdo de Macau. Este regime consegue proporcionar aos idosos, em numero
crescente, uma vida mais tranquila. Assim, estou de acordo com esta proposta de lei.
S6 que esta proposta ¢ apenas o primeiro nivel do sistema da protec¢do social de dois
niveis. Presentemente o segundo nivel — o regime de previdéncia central ainda nio
entrou em vigor. A propor¢do de contribuicdes a pagar pelo empregador e pelo
empregado requer ainda uma defini¢do de acordo com critérios cientificos. Espero que
o Governo venha a acelerar o estudo, a recolha de opinides e a elaboragdo da proposta
da lei do regime de previdéncia central, na esperanga de apresenta-la a debate na AL.
Assim, espera-se que o sistema de proteccdo social de dois niveis seja definido o mais
cedo possivel, aperfeicoado e apto a responder as necessidades de Macau.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.
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O regime da seguranga social foi aprovado hoje, o que néo significa que o regime
fique finalmente assegurado! Na implementacéo desta lei, quero lembrar ao Governo
que deve explicar claramente a sociedade a conversdo entre o regime antigo € o regime
novo. Além da proposta de lei em si, o parecer da comissdo possui importancia para
vossa referéncia. Durante o debate e votagdo, embora tenham manifestado
divergéncias, independentemente do resultado da votacdo, as divergéncias ndo devem
ser desprezadas. Acontece que, nestas condigdes, ha decisdes que devem ser tomadas
obrigatoriamente com esta premissa: concretizar ¢ implementar o regime da seguranga
social para os residentes de Macau. A implementacdo deste novo regime ndo deve
prejudicar os beneficidrios inscritos no regime anterior. Este foi um principio
consensual, durante o debate entre a comissdo e os representantes do Governo.
Espera-se que, através deste consenso, todos os residentes de Macau saiam
beneficiados dos “frutos econdmicos” de Macau.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Quero fazer uma declaragdo de voto. Em primeiro lugar, dou o meu apoio total a
aprovacgao deste regime da seguranca social. Espero que, com este regime aprovado, se
consiga assegurar, num futuro proximo, as garantias verdadeiras dos residentes de
Macau. No entanto, lamento que muitas pessoas tenham ficado excluidas deste regime,
e o Governo ndo apresentou fundamentos suficientes para justificar isso. Estando
excluidas, estas pessoas perderam garantias justas para melhorar o seu nivel de vida.
Apelo a que, num futuro préximo, o Governo venha a corrigir o artigo 13.° que
contraria a Lei Basica, no sentido de dar verdadeiramente garantias aos residentes de
Macau.

Obrigado, Sr. Presidente.
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