(Tradugdo)

IAOD do Deputado Chan Meng Kam em 10.11.2016

Os dirigentes dos Servicos para os Assuntos de Trafego devem “lavar-se e ir
ao médico”

O recente Relatério do Comissariado contra a Corrupcéao (CCAC) leva-nos a
pensar sobre o seguinte: 1. Alguns dirigentes ndo actuaram nos termos da lei e
recorreram a contratos com um prazo de 6 meses, com valor inferior a 750 mil,
como pretexto, equivalente a uma “espada imperial”, para dispensa de concurso
publico. Devido a fiscalizacdo sem rigor, conseguiram proceder a “adjudicacéo
parcial” da gestéo para fugir a lei; 2. Perante os atrasos ha entrega das receitas
dos auto-silos publicos, os servicos competentes ndo agiram, ndo procederam a
verificacdo de contas, nem exigiram o devido pagamento, continuando a renovar
0s contratos e deixando as empresas de gestdo a actuarem a bel-prazer. Essa
atitude de desprezar o erario publico traz o risco de grandes buracos financeiros; 3.
O Governo assumiu a responsabilidade da actualizagcdo dos equipamentos e
manutencdo das instalacdes, e os adjudicatarios procedem a aquisicdo de bens.
Assim, os auto-silos publicos tornaram-se em “feiras” subterraneas. Mais, para
além de sujos e antigos, o nivel da qualidade dos servicos é baixo, o que provoca
o descontentamento da populacéo; 4. A referida “espada imperial” ja é antiga, mas
existe em todos os servigos publicos. Creio que a Direccdo dos Servicos para 0s
Assuntos de Trafego (DSAT) nado foi a Unica que utilizou o “edital imperial” a
bel-prazer. Se ndao houver a revisdo oportuna do regime das despesas com obras
e aquisicdo de bens e servigcos, e ndo se exigir a responsabilizacéo a partir da
fonte, os problemas n&o terdo fim. Pelo exposto, os dirigentes dos diversos
servicos publicos, incluindo os da DSAT, devem, quanto antes, “lavar-se, ver-se
ao espelho e vestir-se bem, e ir ao médico”!

A celebracdo de contratos de curto prazo € um esteredtipo, para fugir a
realizacdo de concurso publico e a celebracdo publica de contrato, e a pratica
permanece ha mais de 20 anos. Como o Governo nao agiu para colmatar as
lacunas, isso permitiu, em certo grau, que 0sS servicos publicos tomassem uma
postura de laissez-faire. Antes do retorno a mae-patria, o desenvolvimento
socioecondmico da cidade era de dimensado reduzida. Depois, o Governo da
RAEM acumulou uma riqueza abundante, e a sociedade desenvolveu-se num
instante. Foram, assim, desenvolvidos varios projectos publicos, o que fez surgir
muitas oportunidades. Mas alguns dirigentes n&o foram suficientemente
consciencializados para o cumprimento da lei, e limitaram-se a lutar pelos proprios
interesses. Perante o desequilibrio entre o poder e o dinheiro, a lei carece ja de
majestade perante os interesses proprios!

Os auto-silos publicos foram construidos a expensas publicas. Aquando da
entrega mensal ao Governo das receitas desses auto-silos, sdo as empresas de
gestdo que elaboram as demonstracdes financeiras, sem registos informaticos
das transaccdes. Os dirigentes da DSAT nédo procedem a verificagcdo do montante
submetido. N&o exigir o pagamento do montante em atraso, continuar a renovar
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0S contratos e aceitar o que foi submetido € uma piada mundial!

As empresas de gestdo nao tém de assumir 0s prejuizos no negoécio, porque
apenas entregam as tarifas de estacionamento cobradas para obter o pagamento
pelo servico que prestam e pelas despesas para a renovacdo e manutencao dos
equipamentos e instalacdes, pois € o Governo que paga a conta. Assim, ndo ha
consulta de precos, nem comparacao das condicdes dos produtos quando
efectuam aquisicdes, porque aquele que manda € o “adjudicatario principal”.
Trata-se de uma situacdo que demonstra a incompeténcia maxima dos
governantes sem capacidade e corruptos!

Essa incompeténcia e malandragem foram o motivo para tantos problemas
verificados em 40 auto-silos publicos. Apesar de ser hoje tdo vulgar o pagamento
electronico das tarifas, em metade dos auto-silos a cobranca ainda € feita
manualmente. Alguns governantes e as empresas de gestdo ndo querem a
reforma do servico prestado, e quando investem nas instalacbes levantam
suspeitas de “conspiracéo fraudulenta”. No Auto-Silo da
Alameda Dr. Carlos d'Assumpcéo € frequente haver fila de carros junto a caixa a
saida do trabalho. Nos dias de chuva, também chove dentro do auto-silo na Rua
de Malaca, onde também os elevadores ndo funcionam e os azulejos soltam-se
das paredes. Em muitos auto-silos, o patrulhamento € insuficiente, e h& pessoas
gue urinam e até consomem droga. Mais, ha lixo em todo o lado e a sinalizacdo é
confusa.

Por que razéo, desde 2013 até hoje, a DSAT adjudicou por partes 84 por cento
dos servigos prestados nos auto-silos, depois de os ter dividido? Para conseguir
dinheiro, alguns governantes prejudicam os interesses da populacdo, o que é
absurdo. Merecem punicdo grave, e assim é que a populacdo ficava satisfeita.
Porém, sera que ha integridade também nos outros servi¢cos publicos? A raiz do
problema estd na corrupcédo, nas leis desactualizadas e sua aplicagdo pouco
rigorosa e, ainda, na atitude passiva do Governo, o que deve ser resolvido quanto
antes!



(Tradugdo)

IAOD da Deputada Chan Hong em 10.11.2016

Os folhetos pornograficos sempre incomodaram a sociedade, e para além de
afectarem gravemente a imagem de Macau enquanto Centro Mundial de Turismo
e Lazer, afectam ainda a vida quotidiana da populacao, especialmente as mentes
da nossa juventude. Segundo o Secretario para a Seguranca, Wong Sio Chak, o
insucesso no combate aos folhetos pornograficos deve-se a desactualizacdo da
lei, as diferentes interpretacdes do sector judicial e a leveza das penas. Nunca
parei de dedicar a minha atencédo a questdo da revisdo da lei para combate a
esses folhetos, e sei muito bem que a Policia tem envidado grandes esforcos
nesta vertente, s6 que, devido a desactualizacdo da lei, ainda néo foi possivel
erradicar este problema. A propésito disto, interpelei a Administracao,
questionando-a sobre o ponto de situacao da revisao da Lei n.° 10/78/M (Venda,
exposicao e exibicdo publicas de material pornografico e obsceno), e sobre a
revisdo do articulado referente aos crimes sexuais do Cadigo Penal. Na altura, a
Administrac&o respondeu-me que o respectivo texto de consulta estava finalizado
e que ia avancar com o processo de auscultacdo. Mas, até agora, altura em que
sao cada vez mais 0s meios para a expansao da pornografia, ndo se verificaram
quaisquer avangos quanto a revisdo da lei em causa.

A Policia entende que a sociedade deve ponderar se precisamos de rever a lei,
clarificar as definicdes legais e agravar as penas para a Policia poder combater
este problema com maior eficacia, s6 que existem ainda, no sector judicial,
diferentes interpretacées quanto a definicdo de folheto pornogréfico.

Além disso, tendo em conta o aumento do numero de crimes relacionados
com abuso e assédio sexual, sdo fortes as solicitacbes da populacdo no sentido
da revisdo do Cdédigo Penal. E ja que a Administracao tinha a intenc&o de ouvir 0
publico acerca do documento de consulta sobre a “Revisdo do Cdédigo Penal —
Crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexuais”, entdo, porque é que
ainda ndo tem a auscultacdo feita? Quanto ao combate as actividades
pornograficas e ao abuso sexual, creio que € oportuno proceder a uma revisao
integral da lei, e espero que a Administracdo optimize, quanto antes, 0s
respectivos diplomas legais, a fim de oferecer forte proteccéo legal as mulheres e
as criancgas.



(Tradugdo)

IAOD da Deputada Leong On Kei em 10.11.2016

No més passado, a visita do Primeiro-Ministro Li Kegiang a Macau trouxe-nos
uma oportunidade de desenvolvimento Unica. Poderemos aproveita-la bem e
enfrentar os desafios? Macau sera capaz de assumir as medidas favoraveis
promulgadas pelo Governo Central? Na sociedade, tem-se discutido
dinamicamente, sobretudo, a forma como Macau deve preparar um namero
suficiente de talentos, para assumir 0 nosso importante plano de desenvolvimento.

ApOs o retorno a Patria, verificou-se rapidamente a procura aguda de talentos
em todos 0s sectores. Em contraste, o0 mecanismo de formacao de talentos nao
estd a acompanhar o desenvolvimento social, por ndo ter sido aperfeicoado. Por
exemplo, tem-se registado uma falta acentuada de profissionais bilingues de
chinés e portugués. Esta escassez deve-se, principalmente, ao facto de ndo existir,
h& muito, uma politica cientifica e coerente para a formacéo de talentos. No ensino
superior, por exemplo, as politicas ndo tém conseguido seguir 0os passos do
desenvolvimento econdmico, para o0 qual ja foi definida uma directriz,
nomeadamente, construir um centro mundial de turismo e lazer. Este objectivo,
enquanto espinha dorsal, deve promover o desenvolvimento de outras
componentes econdémicas, tais como as industrias de exposicoes e convencdes, e
culturais e criativas. Porém, fora o turismo e o lazer, para 0s outros sectores, nao
h& planeamento clarificado nas politicas para o0 ensino superior, no respeitante a
abertura de cursos, definicdo de objectivos de formacgao e langamento de medidas
favoraveis. As 19 medidas para beneficiar Macau incluem apoiar a construcdo do
centro de liquidagdo de pagamentos em Renminbi para os paises luséfonos e de
uma cidade inteligente, e o desenvolvimento da Internet Plus. O Pais clarificou,
ainda, o objectivo de transformar Macau na plataforma de servicos para a
cooperacao economica e comercial entre a China e os paises lusofonos, que sera
consolidada com a estratégia «Uma Faixa, Uma Rota». Face a isto, estao feitos os
preparativos e ajustamentos nas politicas do ensino superior?

Mais, ha numero suficiente de talentos cientificamente preparados e
qualificados, e que sejam competentes, sobretudo, a tomar decisdes e a fazer
planeamento para o desenvolvimento econdmico de Macau? Quais os tipos de
talentos necessarios? E em que sectores? E possivel atrair o retorno de talentos
que se encontram a estudar no exterior? S8o estas as questdes para as quais
deve ser feito um ajustamento e aperfeicoamento. Deve-se, ainda, avaliar
periodicamente o funcionamento das politicas e o resultado da importacdo de
talentos, para verificar se estdo alcancados os objectivos previstos e encontrar
uma solugcdo, em caso de incumprimento. Tudo isto dita que o Governo
pormenorize as politicas desta area. O Governo encontra-se a construir uma base
de dados de talentos. Além de acelerar este trabalho, deve o Governo ponderar se
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esta politica vai ter os efeitos pretendidos, no sentido de incentivar os estudantes
do ensino secundario, bacharéis e licenciados, com aptiddo, condi¢des e interesse,
a frequentarem, em regime parcial ou a tempo inteiro, cursos adequados nas
instituicdes de ensino superior de Macau, reforcando, desta forma, a reserva de
talentos para fazer face ao futuro desenvolvimento dos diversos sectores.



(Tradugdo)

IAOD do Deputado Chui Sai Peng José em 10.11.2016

A sessao de esclarecimento sobre o exame unificado que vai ser adoptado por
guatro universidades de Macau suscitou a atencdo das escolas secundarias,
organizagdes educativas e alunos. Os servicos competentes confirmaram que
este exame unificado, uma inovacdo no sistema educativo local, sera
implementado no proximo ano. Trata-se de uma medida nova e adoptada de
boa-fé. No que respeita a politica educativa, serdo ainda necessarias novas
medidas prospectivas que correspondam ao plano quinquenal da RAEM,
preparando, assim, o futuro “desenvolvimento do territério através dos seus
talentos”.

Segundo os dados da Direccdo dos Servigcos de Estatistica e Censos, a
demografia de Macau nas ultimas décadas cresceu de forma variavel. Em 1988,
esse crescimento atingiu 0 maximo de 6476 habitantes, mas, em 2002, desceu
para 1747. Com o rapido crescimento de Macau e a melhoria das condicGes de
vida da populagcédo, em 2015, o crescimento demografico voltou a subir para 7055
habitantes. Com base nesses dados, pode-se perceber, por um lado, as razbes do
fendmeno de envelhecimento da populacédo e da falta de méao-de-obra, e prever,
por outro, a reducdo crescente do nimero de alunos locais com idade para o
ingresso nas universidades em Macau, pois nasceram em 1998 os alunos com 18
anos de idade que hoje frequentam o primeiro ano da universidade. Assim, em
2020, havera menos mil alunos a ingressar nas universidades em comparacao
com este ano. Tendo em conta a politica educativa definida, as instituicbes de
ensino superior devem, por isso, reflectir sobre a sua adaptacao a essa variacao
do numero de universitarios.

O pressuposto de “promover a prosperidade de Macau através de talentos” é
ter jovens suficientes que acabem o0 ensino superior ou Ccursos
técnico-profissionais. Se as instituicbes quiserem manter esses estudantes em
namero suficiente para servir o desenvolvimento diversificado de Macau, para
além de terem de ser menos exigentes nas admissdes, s6 podem recorrer ao
aumento das vagas de acesso para estudantes estrangeiros. Mas os estudantes
estrangeiros em Macau, até ao momento, ndo tém tido condi¢cbes faceis para
participar no processo de desenvolvimento de Macau, sobretudo, no
desenvolvimento prospero e no socioecondémico. Um estudante confessou: “Eu
amo Macau, mas Macau ndo me ama”, 0 que provocou grande ressonancia.

Vejamos o plano quinquenal do Governo da RAEM. Se Macau quiser
concretizar o referido objectivo, promover a diversificagcdo econdmica e incentivar
mais a inovacgéo, o regime de admissao ao ensino superior deve articular-se com
as estratégias de desenvolvimento, e ser ajustado em tempo real, tendo em conta
as condicOes reais. Todas as instituicoes de ensino superior devem aumentar a
gualidade do ensino e consultar as opinides do sector educativo, para fortalecer a
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“absorcdo das energias desta terra”. Ao mesmo tempo, os que definem as
politicas tém de analisar, em termos de visdo global e razoabilidade, os recursos
das instituicdes de ensino superior, aproveitar a forca dos estudantes estrangeiros
e procurar novas fontes de estudantes no exterior, para melhor utilizar os recursos.
Mais, deve pensar-se em atrair jovens locais para aqui permanecerem e
frequentarem cursos de ensino superior. Ha que ponderar estudar politicas
pragmaticas, razoaveis e de longo prazo, que facilitem o desenvolvimento de
Macau, através da forca dos estudantes estrangeiros que aqui acabam o0s cursos,
e pensar também nas politicas de aumento do encanto de Macau, para atrair o
regresso de mais estudantes de cd que estdo no exterior. Através do efeito
simultaneo destas politicas voltadas para o exterior e o interior, € possivel apoiar
guaisquer planos globais de preparacdo de talentos em Macau, promover o
espirito do desenvolvimento do ensino - “tendo por base o ser humano”, e ajudar
Macau a conseguir obter, 0 mais cedo possivel, recursos humanos suficientes.
Isto dard um grande contributo ao proximo plano quinquenal de Macau.



(Tradugdo)

IAOD da Deputada Song Pek Kei em 10.11.2016

A proposta de actualizacao das tarifas para o0 estacionamento com
parquimetros, apresentada nestes ultimos dias pela Direccdo dos Servicos para
os Assuntos de Trafego, tem sido tema quente de discussdo na sociedade. As
tarifas ndo sdo actualizadas ha cerca de 30 anos, ao que acresce 0 brusco
aumento, nos ultimos anos, das rendas dos lugares de estacionamento. Muitos
lugares de estacionamento com parquimetro transformaram-se em “lugares de
estacionamento privados” de muitas oficinas e lojas que vendem veiculos usados,
tratando-se de um abuso dos recursos. Por forma a resolver o problema do
transito e a controlar o aumento de veiculos, ha toda a necessidade de actualizar
as tarifas, mas o Governo nao deve limitar-se a essa medida, deve adoptar outras,
caso contrario, o problema do transito vai continuar a ser uma doenca fatal. Essa
actualizac&o € mais um factor para o aumento da inflagcdo, nomeadamente para a
criacdo de uma onda de aumento dos precos e das rendas dos lugares de
estacionamento.

Um dos objectivos dessa actualizacdo € aumentar a rotatividade dos lugares
de estacionamento. Segundo a actual legislacdo, o estacionamento ilegal de
veiculos ligeiros nos lugares com parquimetro € punido com multa de 75 patacas,
mas ha lugar ao desconto de um terco desse valor quando a multa é paga num
determinado prazo, portanto, a multa acaba em apenas 50 patacas. Tendo em
conta que o custo desta irregularidade € baixissimo, mesmo uma actualizac&o
significativa das tarifas nao vai surtir efeito. H4 questbes que merecem reflexao,
por exemplo, com o aumento dos rendimentos dos residentes a compra de
veiculos é cada vez mais facil; o problema dos transportes publicos continua ainda
por resolver; os custos com os veiculos sdo elevados, mas as deslocacdes dos
residentes e das criancas séo facilitadas, e assim sendo, os veiculos que eram
produtos valiosos no passado transformaram-se em produtos indispensaveis para
a vida de muitas familias. E se as tarifas forem actualizadas segundo a proposta, o
custo de vida vai aumentar para alguns cidad&os, o que nao vai atenuar o rancor
da populacéo.

Segundo um estudo recente, o problema que mais preocupa a nossa
populacao é o transito. Entdo, ha que estudar as razdes disso. Ou entéo trata-se
de uma doenca cronica que quanto mais se trata mais piora. O Governo ainda nao
dispbe de um plano claro e cientifico, falta transparéncia as ac¢cées governativas,
0 sucesso da resolucéo dos problemas do transito ndo se consegue s6 com um
passo, ha que tomar decisdes racionais com base em analises cientificas, e para
além disso, ha que contar ainda com a coordenacao de diversos niveis e vertentes.
Sabe-se que quando as politicas reanem razfes e fundamentos surtem efeitos.
N&o se deve permitir que a acgédo governativa com base em dados cientificos se
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transforme num slogan. Espero que o Governo seja capaz de proceder a uma
ampla recolha das opinides dos cidadaos, por forma a que as suas afirmacoes

tenham base cientifica e a sua governacdo tenha em conta as opinides da
populacéo.



(Tradugdo)

IAOD do Deputado Si Ka Lon em 10.11.2016
O Governo deve criar, quanto antes, um grupo de trabalho para
acompanhamento do caso Pearl Horizon

Na semana passada, o TUI indeferiu o pedido da Polytex sobre o
procedimento conservatorio de suspenséao de eficacia do despacho do Chefe do
Executivo, que declarou a caducidade da concessao do terreno em causa. De
facto, esta decisdo refere-se apenas ao pedido de providéncia conservatoria do
empreendedor, ndo € uma decisdo sobre 0 recurso contencioso em causa, cuja
finalidade é a anulacdo do despacho recorrido. Mas, as decisbes judiciais
dominam sempre as emocdes dos proprietarios, entdo, enquanto se aguarda por
uma solucéo, ndo ha nada que o Governo possa fazer?

Ao longo deste Ultimo ano, os proprietarios tém recorrido a todos os meios
para reclamar pelos seus direitos e contra o empreendedor, e para chamar a
atencdo, espalharam cartazes pelas ruas de Macau. Alguns proprietarios ja
recorreram a via judicial, no entanto, ndo tém a certeza se a Polytex vai entrar em
faléncia nem se vao conseguir indemnizagdes através das ac¢des que intentaram.
Varios proprietarios esperam que o Governo tome a iniciativa de intervir, atraves
da criacdo de um grupo para Ihes prestar apoio judiciario, para os ajudar a dar
inicio ao respectivo processo civil, a reduzir os seus encargos econémicos e ainda
nos trabalhos conservatérios e na reclamacéo em causa.

No inicio deste ano, o Governo referiu no seu relatério das LAG que “temos de
ter determinacdo no alivio de conflitos e na resolugcdo dos problemas, temos de
assumir uma atitude de elevada responsabilidade e de agir de forma pragmatica,
para reunir a inteligéncia e a forca de todos os residentes de Macau”, no entanto,
desde o surgimento do caso Pearl Horizon até ao momento, incluindo a deciséo
proferida pelo tribunal, o Governo ndo marcou qualquer encontro com o0s
pequenos proprietarios, portanto, quer a sua actuacdo quer as medidas para
resolucdo de conflitos e problemas tém sido evidente e gravemente insuficientes.
E por n&o ter uma solugdo que ndo marcou qualquer encontro com 0S pequenos
proprietarios? O Governo devia ter estabelecido um mecanismo de comunicacao,
com vista a ficar a par das dificuldades dos proprietarios e a prestar-lhes ajuda, na
medida do possivel e no ambito das suas competéncias, mostrando-lhes assim o
seu carinho. Por que razdo nao o fez?

Recentemente, apoiamos a resolucdo dos conflitos de propriedade do “MO
Mall” e do “Time” em Zhuhai, e ficamos impressionados com a atitude do governo
da cidade de Zhuhai na resolucao do problema. Este, depois de ter conhecimento
da situacao, destacou de imediato lideres da zona para acompanhar o assunto,
criou um grupo conjunto das autoridades de seguranca publica, realizou
rapidamente reunides destinadas a negocia¢des entre os investidores e pequenos
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proprietarios, apaziguou as emocfes dos pequenos proprietarios, efectuou
discussdes sobre diversas propostas viaveis, e conseguiu com sucesso incentivar
0s investidores a assinarem termos de compromisso, acabando por conseguir
resolver rapidamente a situacao. Sabe-se que estes conflitos de propriedade sao
diferentes dos conflitos do “Pearl Horizon”, mas devemos aprender com a atitude
e com o método adoptado pelo governo de Zhuhai.

Sabemos que nédo é facil resolver o caso do “Pearl Horizon” e que, para se
conseguirem novas propostas, necessitamos de decisfes judiciais, no entanto, o
Governo tem mesmo de tomar uma iniciativa. Propomos entdo que crie, quanto
antes, um grupo de trabalho composto por representantes dos servigcos de
financas, justica e obras publicas, e liderado por titulares dos principais cargos;
gue reforce o apoio juridico aos pequenos proprietarios; que desenvolva bem os
seus trabalhos ao nivel da comunicacao e dos esclarecimentos, tendo em conta
os resultados das decisdes judiciais em cada fase; e que apoie 0S pequenos
proprietarios na elaboracdo de propostas estratégicas, por forma a incentivar 0os
promotores a salvaguardarem os legitimos direitos e interesses dos pequenos
proprietarios, nos termos da lei e dos contratos.



(Tradugdo)
IAOD do Deputado Zheng Anting em 10.11.2016
Senhor Presidente, caros colegas, boa tarde.

Recentemente, um inquérito apontou que 0s transportes ultrapassaram a
habitacao e se tornaram no tema que mais descontenta os residentes de Macau. A
ligacdo entre Macau e a Taipa € uma das questbes mais preocupantes.

A populacdo da Taipa tem aumentado, ultrapassando os 100 mil. Como ha
poucos postos de trabalho, a maioria dos habitantes tem o seu trabalho na
peninsula de Macau. Com a conclusdo, nos préximos anos, de varios
megaprojectos na Taipa, a necessidade de deslocacdo entre Macau e a Taipa vai
aumentar subitamente, um problema cada vez mais grave, dado que ja ndo séo
suficientes, neste momento, as 3 ligacdes. Todos os cidadaos sentem que 0s
transportes se encontram muito atrasados em relacdo ao desenvolvimento
econdmico, por isso, € uma questao que tem de ser resolvida urgentemente.

Porém, de acordo com o Plano Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM
(2016-2020), a 4.2 travessia sO entrara em funcionamento em 2020. Além disso,
dado que liga a Taipa e o Bairro Norte de Macau, vai contribuir pouco para aliviar a
pressao sentida no transito entre a Zona Central e a Taipa.

Na minha opinido, o Governo tem toda a necessidade de reconstruir a Ponte
Nobre de Carvalho, com vista a resolver o grave e arrastado problema do transito
de ligacao as llhas. Deve pensar-se em dotar a ponte de 6 faixas de rodagem com
dois sentidos de circulacédo, com via exclusiva para motas e ainda com passeios
para permitir a passagem, a pé, por parte de residentes e turistas.

Ao mesmo tempo, nas horas de ponta e nos dias feriados e festivos, o
congestionamento nas rotundas junto ao Istmo Taipa-Coloane, a Piscina Olimpica
e ao Estadio da Taipa continua sem melhorias. Sugiro ao Governo para definir,
guanto antes, um plano de longo prazo, no sentido de se criar um tanel para
veiculos motorizados entre o Hotel Galaxy e a rotunda junto a Piscina Olimpica,
por forma a atenuar a pressao do transito, que € um problema inadiavel.

Obrigado, Senhor Presidente!



(Tradugdo)

IAOD de Tsui Wai Kwan em 10.11.2016

A polémica com os avisos dos ultimos dois tufées demonstra que o populismo
estd em expansdo e que comeca a influenciar a tomada de decisdo politica
baseada em critérios cientificos, referido nas LAG. Quando o tufido Nida se
aproximava de Macau, a Direccdo dos Servicos Meteorologicos e Geofisicos
(DSMG) néo icou o sinal 8, decisdo esta que gerou criticas e duvidas na
sociedade. No entanto, icou o sinal 8 quando o tufao Haima se aproximava de
Macau, num dia sem vento nem chuva, deixando a sensacao de se ter sentido
obrigado a fazé-lo. Durante uma sesséao de interpelacao oral, o director respectivo
chegou mesmo a confessar que esta decisdo nao tera sido a mais correcta.

Recentemente, a policia levou a cabo uma accao de combate as infraccdes
relacionadas com “taxis clandestinos”, mas a sua actuacéao foi criticada por ser
injusta e injustificada, o que acabou por pressionar psicologicamente os agentes
da linha frente. Mas o mais lamentavel foi alguns deputados terem convocado
manifestacdes a favor daqueles taxis clandestinos, ignorando a Lei e interferindo,
intencionalmente, na actuacao da policia. Mas esta ndo tem medo dessa pressao
por parte de alguns elementos da populacao, e continua a actuar de acordo com a
Lei, 0 que merece 0 nosso aplauso.

E mais ainda, o caso do Edificio de Doencas Infecto-Contagiosas, em que até
0os especialistas da Organizacdo Mundial de Saude, depois duma analise,
confirmaram que a construcdo satisfazia os critérios estabelecidos por aquele
organismo, mas mesmo assim, houve também quem duvidasse. Todos o0s
incidentes que referi demonstram que o populismo se sobrepde a Lei, ao
profissionalismo e a decisao cientifica, afectando a governagcdo de acordo com a
Lei.

Se as decisdes e a governacdo seguirem o populismo, as consequéncias
serao preocupantes, por isso € que a sociedade deve compreender o0 seguinte: se
as decisbes sdo tomadas apenas com base nos desejos subjectivos de alguém, a
sociedade néo se rege pela Lei mas sim pelo Homem; e se as opinides dos
cidaddos se sobrepuserem aos estudos cientificos, a decisdo cientifica ou até a
Lei, ndo ha aqui nada de cientifico, ha sim populismo. A desconfianca entre a
sociedade e o Governo tem-se agravado, o que resulta em obstaculos e impacto
para os trabalhos a nivel legislativo, judicial e até de execucao da lei, dificultando a
vida ao Governo na concretizacdo da governacao cientifica e desfavorecendo o
desenvolvimento sustentavel de Macau. Os motivos para este desentendimento
social sdo complexos, mas sejam eles quais forem, cabe a populacdo ajustar a
sua forma de pensar e acreditar nos factos, no sentido de se conseguir restaurar a
confianga mutua, uma tarefa importante e urgente, creio eu, que a sociedade tem
de esforgar-se por concretizar.



(Tradugdo)
IAOD da Deputada Wong Kit Cheng em 10.11.2016

Salvaguarda do patrimoénio cultural

Desde que a Lei de salvaguarda do patrimonio cultural entrou em vigor, a
sociedade presta cada vez mais atencdo ao assunto. A proteccdo do patrimonio
cultural € uma responsabilidade da sociedade, porque contribui ndo sé para o
enriquecimento dos recursos culturais e turisticos, como também para a
continuacdo e transmissdo da histéria de Macau. De acordo com os dados
disponiveis, alguns recursos do patrimonio cultural ndo estdo a ser aproveitados.
Por exemplo, o Patio do Espinho e a Colina da llha Verde, que sdo tesouros
culturais por explorar. Na Colina da llha Verde, ha um numero consideravel de
monumentos e arvores antigas e um ecossistema que devem ser protegidos.

Segundo recentes informac6es dos moradores da Ilha Verde, o Governo tem
negligenciado a proteccao patrimonial e ambiental. Por exemplo, o muro antigo da
llha Verde, com uma histéria de cem anos, foi recentemente demolido para se
abrir uma via publica. O IACM divulgou, recentemente, uma lista de “arvores
antigas e preciosas”, mas as da Colina da Ilha Verde nao fazem parte dessa lista.
No passado més de Setembro, subi & Colina da llha Verde para me inteirar da
situagao, e encontrei muitas instalagcoes militares, incluindo trincheiras antigas e
casamatas, reliquias que se encontram num estado de abandono, expostas ao
vento e chuva. O mosteiro no meio da colina carece da devida proteccéo, pois até
estd escondido pela sucata ali acumulada. Na colina, ha recursos naturais,
vegetacdo nativa e arvores antigas, mas ha lixo por todo o lado. Esta situacao
deixa-nos angustiados.

Na verdade, o Governo deveria saber da importancia da preservacao da colina
da Illha Verde, uma vez que, de acordo com a Lei do Patriménio Cultural, aquela
colina foi classificada como “estabelecimento” com valor protegido. A0 mesmo
tempo, segundo o “Plano de Ordenamento Urbanistico da Ilha Verde” de 2009, a
DSSOPT afirmou que ia reservar o patrimonio histérico, isto é, o convento e a
casamata; e o Instituto Cultural também afirmou a necessidade de proteger o
patriménio existente na colina da llha Verde. Além disso, o IACM, em conjunto
com a South China Botanical Garden Chinese Academy of Sciences, fez varias
pesquisas sobre o ambiente natural da colina da llha Verde, e segundo os
resultados, trata-se de um ambiente natural precioso, portanto, tudo isto
demonstra bem a necessidade de proteger a colina da llha Verde. Portanto, é
incompreensivel que as autoridades nunca tenham feito nada ao nivel da sua
preservacao.

A cidade necessita de se desenvolver, mas é necessario proteger o patrimonio
e a cultura tem de ser passada. Assim, o Governo tem de encontrar um equilibrio
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entre o desenvolvimento e a proteccao cultural, e tem de ser forte no que respeita
a essa proteccao, portanto, sugiro que melhore os trabalhos de proteccdo do
patriménio ao abrigo da Lei de salvaguarda do patrimoénio cultural, para que esse
rico patriménio existente em Macau néo seja danificado gravemente por incéndios
ou outras causas humanas ou naturais. O Governo deve ainda melhorar o diadlogo
entre os servicos publicos, definindo, em conjunto, planos para melhor retirar
proveito do patriménio, descobrindo mais pontos com valor turistico e historico.
Deve ainda aplicar o principio de desenvolver a cidade protegendo o patriménio,
com vista a que Macau seja um local 6ptimo para viver e para passeatr, e deixar
mais legado historico para as proximas geracdes de Macau.



(Tradugdo)

IAOD do Deputado Ho lon Sang em 10.11.2016

As despesas com a aquisicdo de bens e servicos ocupam uma grande
percentagem do orcamento do Governo. Como se trata de erario publico, se a
publicidade e a transparéncia dos procedimentos forem enfraquecidas, sera
dificil para o Governo promover o uso racional do erario publico e salvaguardar o
interesse publico, bem como aumentardo os riscos de corrupcédo e de abuso de
poder, afectando a credibilidade do Governo.

Como todos sabem, os trabalhos de aquisicdo de bens e servicos sao de
ambito administrativo, e 0 concurso publico € a principal forma a adoptar. O
trabalho tem de ser desenvolvido nos termos da lei, isto €, estdo restringidos e
regulamentados por lei, nomeadamente no Cddigo do Procedimento
Administrativo, no regime de administracdo financeira publica, nos regimes
relativos a aquisicdo de bens e servicos, etc. Porém, nestes ultimos anos, 0s
servicos administrativos, para fugirem dos concursos publicos ou por
“conveniéncia” sua, recorrerem a adjudicacéo “aos pedacos” sob pretexto de se
tratar de situacdes “especiais” ou “urgentes”, e através desta forma fogem as
“consultas de precos por escrito”. E estas sao ja “regras tacitas” no ambito da
aquisicao de bens e servigos. Ha que salientar que a fuga aos concursos publicos,
etc., para além de constituir uma violacdo do principio da legalidade, afecta a
seriedade e o rigor da Lei, tornando nulos os regimes de aquisi¢cdo, e afectando,
ao mesmo tempo, a concorréncia justa. Por outro lado, se 0s criminosos se
aproveitam, por interesse proprio, das lacunas ou deficiéncias existentes no
regime em causa, é facil que surjam situacées de abuso discricionario do poder
por parte das autoridades. E de referir que neste momento existem problemas na
aquisicdo de bens e servicos e nos procedimentos de adjudicacdo de varios
servicos administrativos, mas como na maior parte dos casos nao se trata de
infraccdo administrativa ou irregularidade administrativa, o Comissariado da
Auditoria e o0 Comissariado Contra a Corrupgédo nao podem intervir directamente.
Por outras palavras, as referidas condutas dos servicos publicos afectam
materialmente o interesse publico e acarretam grandes riscos para a seguranca
financeira, s6 que ndo ha assuncao de responsabilidades.

Hoje em dia, o valor da aquisicao de bens e servicos ja excede varias dezenas
de milhares de milhdes de patacas, o “bolo” é gigantesco, por iSso, 0S riscos Sao
elevados e as lacunas sdo muitas. Portanto, a repressao do caos na aquisi¢cdo de
bens e servicos e a garantia do bom uso do erario publico passam,
necessariamente, pelo aperfeicoamento do respectivo regime juridico. De facto,
surgem frequentemente problemas na adjudicacdo e aquisicdo de bens e servicos,
e ndo podemos dizer que isto nada tem a ver com a desactualizac&o das leis. A lei
essencial que regula a aquisicdo de bens e servicos é o Decreto-lei n.° 122/84/M
(com as alteracbes introduzidas pelo Decreto-lei n.° 30/89/M), um diploma que
entrou em vigor ha ja muitos anos e que esta desarticulado da realidade social,
sendo mesmo possivel afirmar que os seus efeitos vinculativos sdo cada vez
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menores junto dos dirigentes. Apesar de 0s servicos competentes terem criado,
em regra, orientacdes para controlar e regular as aquisi¢cdes publicas, o certo é
gue a populacéo desconhece os resultados do cumprimento dessas orientagoes,
se € ou néo rigoroso. Segundo os relatérios do Comissariado contra a Corrupgao
e do Comissariado de Auditoria, foram detectados, varias vezes, graves
problemas com a aquisicdo de bens e servicos, 0 que prova precisamente a
existéncia real de lacunas no respectivo regime juridico.

Macau esta neste momento em fase de ajustamento econdémico, o ritmo do
desenvolvimento estd a desacelerar, e o crescimento das receitas financeiras esta
a abrandar, no entanto, os residentes exigem cada vez mais qualidade dos
servicos prestados pelo Governo, e isto implica aumento do valor das aquisi¢oes.
E as despesas vao acabar, necessariamente, por aumentar gradualmente. O
Governo deve ter em conta as linhas mestras das LAG, ou seja, o “Governo
integro”, e a necessidade de generalizar a incorruptibilidade, focalizando-se no
alvo para, assim, preencher as lacunas existentes no regime juridico da aquisicéo
de bens e servigos, elevar a transparéncia e a eficiéncia, e reduzir o espaco para o
trafico de influéncias. Ao mesmo tempo, € necessario estabelecer regimes de
fiscalizacdo e de responsabilizacédo, a fim de se criarem modelos de gestdo
administrativa e regimes financeiros correspondentes, etc., de se aperfeicoar o
controlo e a restricao entre poderes e de se criarem modelos de gestao
institucionalizados com caracter normativo mais forte.
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IAOD da Deputada Lei Cheng 1 em 10.11.2016

Se as injusticas surgidas no exercicio de fungdes publicas devido a questdes estruturais
nao puderem ser resolvidas, o moral e a iniciativa dos trabalhadores sairdo inevitavelmente

afectados, o que vira também a afectar a qualidade dos servi¢cos prestados!

No regime actual, ndo existem mecanismos para resolver, de forma independente, as
queixas dos trabalhadores dos servicos publicos, que, quando sdo alvo de injusticas, ou
quando descobrem situacdes irrazoaveis na gestao da chefia, mesmo reportando os casos ao
superior hierarquico, os mesmos acabam por ser encaminhados para a propria chefia. Sentem-
se, por isso, desesperados, e com receio de represélias. Nas LAG das &reas de Administracao
e Justica consta a criacdo de mecanismos para tratar das queixas dos trabalhadores,
sugerindo-se a criacdo duma comisséo especializada, como uma terceira parte, para ajudar e
promover a resolucdo dessas queixas. Todavia, até a data, tal iniciativa ndo foi ainda

concretizada.

Por outro lado, continuam a verificar-se injusticas nas carreiras da funcdo publica. No
ano passado, deu-se inicio a revisdo de 20 carreiras especiais e a respectiva auscultacdo junto
dos servicos publicos, trabalhadores e associagdes, tendo o respectivo diploma sido incluido
na lista das propostas legislativas para este ano. Lamentavelmente, a menos de um ano até ao
fim da Legislatura, a proposta nédo foi ainda apresentada. Sera que o trabalho ainda podera ser

concretizado a tempo? Esta questao suscita a nossa atencao.

A eliminagdo das diferencas quanto ao regime aplicavel e as remuneracdes para o
mesmo trabalho constitui 0 objectivo fundamental da revisdo do regime da funcdo publica. No
entanto, o Regulamento Administrativo intitulado “Recrutamento, seleccdo e formacdo para
efeitos de acesso dos trabalhadores dos servigos publicos”, que entrou em vigor em Junho do
corrente ano, ndo contemplou o principio da justica, pois os trabalhadores contratados ao
abrigo dos estatutos proprios do IACM, Fundagdo Macau, IPIM, Autoridade de Aviacao Civil,
AMCM, UMAC e IPM sofrem tratamento diferenciado, ndo podendo ficar dispensados, tal como
0s outros trabalhadores, da etapa de avaliagcdo de competéncias integradas. Isto veio contrariar

0 objectivo da reforma do regime e coloca em crise o moral dos trabalhadores.
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Os casos referidos ja se arrastam ha anos e prendem-se com injusticas no regime
vigente. Sao os trabalhadores quem desenvolve os trabalhos e os servicos dos organismos
publicos. Os obstaculos colocados pelo regime ou as injusticas que levam ao baixo moral dos
trabalhadores vao afectar, directamente, a qualidade dos servi¢cos prestados e a eficiéncia. O
Governo tem toda a necessidade de encarar as solicitagcbes dos trabalhadores, sobretudo
quanto as questfes hd muito prometidas, por exemplo, criacdo de mecanismos para resolver
as queixas, revisdo das carreiras especiais, etc. Ha que responder, com forca, as aspiracdes

dos trabalhadores e honrar os compromissos assumidos.
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IAOD da Deputada Kwan Tsui Hang em 10.11.2016

As Ruinas de Sao Paulo sédo o ponto de referéncia mais importante de Macau.
Todos os dias, centenas de autocarros de turismo circulam nas ruas desta zona, o
gue causa varios problemas, tais como poluicdo devido aos gases de escape,
ruido e engarrafamentos, que perturbam os moradores e obstruem a passagem
dos veiculos de emergéncia.

Em Agosto deste ano, ocorreu um grave acidente com um autocarro de
turismo na Rua da Entena, e a seguranca e 0s congestionamento do transito
naquela zona voltou a ser alvo de atencao da sociedade, que voltou a solicitar a
limitacdo de acesso dos autocarros de turismo aquela zona.

Ha anos, as autoridades alteraram o campo do Tap Seac para uma praca e
construiram um parque de estacionamento subterrdneo. O objectivo era
transformar o local numa zona para a tomada e largada de passageiros e
encorajar os turistas a passarem pela Freguesia de S&o Lazaro e a irem a pé até
as Ruinas de Séao Paulo, para dinamizar o comércio na zona. Mas como ao longo
destes anos nao foram aperfeicoadas as instalacdes pedonais periféricas nem o
acesso aos veiculos foi limitado, ainda nao foi possivel maximizar as funcdes da
Praca de Tap Seac.

A sociedade sugere o seguinte: proibir a toma e largada de passageiros nas
Ruinas de S&o Paulo e criar uma zona para o efeito nas imediacdes da Praca de
Tap Seac, do Porto interior e de Nam Van; abrir e aperfeicoar as passagens de
pedes de ligacdo as Ruinas de S&o Paulo, e estabelecer um sistema pedonal
automatico. Podem ainda ser integrados elementos histéricos e culturais para
atrair os turistas a entrarem nesta zona através de diversos itinerarios.
Independentemente da viabilidade destas sugestbes, as autoridades tém de
proceder a um estudo profundo e dar respostas.

Segundo o sector, normalmente, quando ha tempo, os turistas em excursao,
depois de visitarem as Ruinas de Sdo Paulo e o restante patriménio mundial,
seguem a pé até ao Leal Senado, portanto, ndo serdo muitos os inconvenientes se
o0 embarque ou desembarque acontecer na Praca de Tap Seac. Mas as visitas as
Ruinas de S&o Paulo, na sua maioria, demoram cerca de 15 a 20 minutos, 0s
turistas depois sao transportados a determinados locais para fazerem compras,
por isso, aquelas visitas servem apenas para decoracédo. Os autocarros de turismo
andam as voltas nas proximidades da Ruas de D. Belchior Carneiro para a tomada
e largada de passageiros, constituindo o principal motivo dos engarrafamentos
naquela zona. Segundo o sector, as excursdes, na sua maioria, so destinam 15 a
20 minutos para aquela visita, mas como sdo muitos os autocarros as voltas
naquela zona, nas horas de ponta, os turistas chegam a ter de esperar mais de 45
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minutos pelos autocarros. Portanto, limitar 0 acesso de autocarros de turismo
aquela zona para aliviar o transito € uma reivindicacéo forte dos moradores, e
também um problema que o sector tem de enfrentar.

Quer para promover o desenvolvimento da industria turistica local, quer para
resolver o problema do transito nas proximidades das Ruinas de Sao Paulo, que
h& anos perturba os moradores, impedir o acesso de autocarros de turismo a zona
nuclear das Ruinas de Sao Paulo é quase uma opinido unanime. A forma como se
vai coordenar os diferentes interesses envolvidos merece ponderagcao cautelosa
do Governo, este ndo pode continuar a esquivar-se e tem de apresentar uma
solucao! E mais, tem de acelerar a construcdo de instalacbes complementares e
definir medidas para tratar seriamente este "velho", "grande" e "dificil" problema
gue ha anos perturba a sociedade e afecta a imagem turistica de Macau.
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IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 10.11.2016

Reabertura de concurso para prosseguir a constru¢cdo do complexo habitacional
Pearl Horizon e garantir os interesses dos compradores inocentes

O empreendedor do complexo habitacional Pearl Horizon requereu junto do
Tribunal de Segunda Instancia o procedimento de suspensao de eficacia do acto
do Chefe do Executivo, que declarou a caducidade da concessao por
arrendamento do terreno onde se localiza o complexo. No passado dia 1, o
Tribunal de Ultima Instancia indeferiu o requerimento. O Governo deve tomar a
iniciativa de definir as condi¢cdes concretas de reabertura de concurso para
prosseguir a construcéo. Deve prever-se no caderno de encargos que se mantém
a planta original e que o empreendedor deve levar a cabo as transaccfes nos
termos dos contratos de venda de iméveis em construcéo.

No caso em questédo, o Governo declarou, nos termos da lei, a caducidade da
concessao provisoria, por arrendamento, do terreno onde se localiza esse
complexo, mas afirmou que ia dar importancia aos interesses dos compradores
envolvidos, por isso, o tratamento insatisfatério da situacdo vai prejudicar,
gravemente, a credibilidade do Governo. Pelo contrario, a sua resolugao razoavel,
baseada numa transparéncia suficiente, podera servir de modelo para a futura
gestao de terrenos, nos termos da lei, por parte do Governo.

A medida de declarar caducada, nos termos da lei, a concessao por
arrendamento do terreno, para sua recuperacao, deve revestir-se de varios niveis
de proteccéo, em prol dos interesses dos compradores inocentes. Por um lado, é
necessario dar resposta ao desejo de uma parte dos compradores, no ambito de
cancelar as transacc¢des quanto antes, para reaver o dinheiro pago. Por outro, é
necessario dar resposta ao desejo dos outros compradores, no ambito de levar a
cabo as transaccdes para se tornarem proprietarios. No primeiro caso, 0s
compradores em causa devem poder exigir a devolugao do imposto de selo pago,
se ha incumprimento dos contratos celebrados por parte do empreendedor, e se ja
Ihe exigiram, nos termos da lei, 0 reembolso das presta¢cdes pagas e do dobro do
sinal.

Por forma a proteger os pequenos proprietarios inocentes, que ficaram
desamparados em resultado da reversdo do terreno cuja concessao provisoria foi
declarada caducada de acordo com a lei, como medida para proteger 0s
promitentes-compradores que pretendem fechar nego6cio e ficar com os
apartamentos, o Governo deve tomar a iniciativa no sentido de definir condi¢cdes,
para no novo concurso de empreitada ser mantido o projecto original e garantidos
0S apartamentos previstos nesse mesmo projecto. Além disso, deve estipular que
0 novo empreiteiro é responsavel pelo cumprimento do contrato-promessa de
compra e venda. Em Marco, o Governo respondeu a uma interpelacao escrita
minha, prometendo que, se vencesse no processo judicial, ia considerar iniciar o
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processo de concurso publico e atender aos direitos e interesses dos
promitentes-compradores, no sentido de, aquando do concurso publico, definir
condicdes especiais de acordo com a lei e responder as suas reivindicacbes na
aquisicao efectiva de apartamento.

Esta medida de proteccao dos promitentes-compradores inocentes deve ter
em atencdo o factor tempo e minimizar a demora. Uma vez que o Tribunal de
Ultima Instancia indeferiu o requerimento, exorto o Governo a fazer, quanto antes,
0S preparativos para um novo concurso publico e o recomeco da construcao,
definindo condicbes especiais, de modo a satisfazer as reivindicacbes dos
promitentes-compradores em termos da aquisicao efectiva dos apartamentos.
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IAOD do Deputado Au Kam San em 10.11.2016

Ha que resolver, nos termos da Lei, 0 problema com a constru¢cdo de um
edificio alto na Calcada do Gaio

O Governo anunciou que ia autorizar a actual altura de 81,32 metros de um
edificio na Calgcada do Gaio, cuja construcao esta suspensa ha varios anos, numa
violacdo 6bvia dos 52,5 metros do limite de altura previsto no Despacho do Chefe
do Executivo n.° 83/2008. Isto levantou muitas davidas na sociedade.

Até 2008, o Governo considerava as imediac6es do Monte da Guia como zona
livre de limites de altura, portanto, autorizou a toa a construcédo de um edificio com
cem metros, muito mais alto do que o Monte da Guia, e que, por prejudicar a
paisagem, ia afectar o patriménio mundial. Foi entdo autorizado um limite de 126
metros de altura, mais 36 metros do que o Farol da Guia.

Com a paisagem do Monte da Guia gravemente ameacada, o Grupo para a
Salvaguarda do Farol da Guia, criado por um grupo de jovens que amam Macau,
apresentou uma gqueixa junto do organismo das Nac¢des Unidas responsavel pelo
patrimonio mundial, acusando o Governo de estar a destruir o patriménio mundial.
Na sequéncia dessa queixa, aquele organismo destacou logo pessoal para visitar
o local e verificar o teor da queixa, e como entendeu que a situacdo era grave,
resolveu questionar o Governo Central sobre o caso. Devido a atencdo que este
deu ao assunto, o Governo ficou obrigado a resolver apressadamente o0 caso e a
definir o limite maximo de altura para as construcdes nas imediacdes do Monte da
Guia, através do Despacho do Chefe do Executivo n.° 83/2008, ou seja, 0
chamado “Despacho sobre o limite de altura”, por isso € que no terreno onde se
localiza o empreendimento da Calcada do Gaio em causa s6 se podem construir
prédios com 52,5 metros de altura.

As autoridades aprovaram um limite de 126 metros de altura para a
construcdo no lote em causa, mas depois, por necessidade de proteger a Colina
da Guia, limitou essa altura a 52,5 metros através de despacho. Quem violou o
contrato foi o préprio Governo, portanto, deve compensar o promotor. Num Estado
de Direito, a melhor forma de resolver este tipo de casos € a instauracdo de accéo
judicial para reclamar a compensagao respectiva por incumprimento do contrato.
Ent&o, o promotor deve apresentar provas dos prejuizos causados pelo despacho
sobre o limite de altura, o Governo vai contestar, e depois o tribunal toma uma
decisdo sobre a compensacdo com base na analise objectiva dos factos,
resolvendo-se assim o problema. No entanto, ndo se sabe qual foi a razéo para o
promotor nédo ter recorrido a via judicial para obter compensa¢do nem qual a que
levou o Governo a querer negociar com ele a porta fechada. Passaram-se oito
anos e o problema mantém-se. A construcdo continua parada, o edificio esta
abandonado, o respectivo estaleiro de obras afecta gravemente a higiene
ambiental e a seguranca, pondo-se mesmo em risco a seguranca da estrutura dos
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edificios vizinhos. Ja estamos em 2016 mas o despacho do Chefe do Executivo
n.°© 83/2008, que foi promulgado ha 8 anos, continua a ter de ser cumprido,
portanto, as autoridades nao podem permitir que se mantenha a altura existente,
nao podem tomar uma decisdo contraria a lei por causa da opinido do Instituto
Cultural, nem podem ignorar aguele despacho. Isto ndo s6 constitui uma violacéo
a Lei como também é incompativel com a governacdo nos termos da lei.

Importa salientar que o promotor ndo obedeceu ao limite maximo de 52,5
metros previsto no referido despacho, antes pelo contrario, acelerou a construcéo
até o Governo a mandar parar. De facto, a altura de 81 metros € resultado duma
infraccao, portanto, sera uma altura razoavel, que deve ser reconhecida e que ndo
precisa de obedecer ao limite maximo fixado no despacho? A resposta € evidente.

Na sequéncia do comentario da UNESCO, da atencdo do Governo Central e
da oposicao dos cidadaos, o Governo da RAEM viu-se obrigado a fixar, através do
Despacho n.° 83/2008, as cotas altimétricas maximas para a construcdo de
edificios nas imediacBes do Farol da Guia. Se esta regra for destruida por causa
duma proposta duma direccdo de servi¢os, o resultado directo € a destruicdo da
paisagem do patriménio mundial. E isto ndo € adivinhacdo, € uma certeza. O
Governo da RAEM deve obedecer rigorosamente a lei, rejeitando todas as obras
gque possam ameacar ou afectar a paisagem do Patrimonio Mundial.

E nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.° 83/2008, o Governo
deve autorizar o promotor a recomecar as obras. E quanto aos danos sofridos pelo
promotor devido a fixacdo das cotas altimétricas, deve ser o tribunal a tomar uma
decisao objectiva e neutra sobre a compensacgao respectiva, com vista a resolver
este problema que se arrasta ha tanto tempo.
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IAOD do Deputado Sio Chi Wai em 10.11.2016

Amor pela Pétria, uma boa tradicdo que deve ser transmitida de geracédo em
geracao

Ha dias, o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional aprovou por
unanimidade uma interpretacéo sobre o artigo 104.° da Lei Basica de Hong Kong,
a qual clarifica que, ao assumir o cargo, os funcionarios, incluindo os membros do
Conselho Legislativo, devem prestar juramento de fidelidade com solenidade,
devem ler o que esta previsto na lei, de forma precisa, completa e solene, sob
pena de nulidade do juramento, e o declarante perdera logo o seu cargo, ndo
podendo jurar outra vez. Esta interpretacdo demonstra, plenamente, a
determinacdo do Governo Central na concretizacdo do principio “Um Pais, Dois
Sistemas” e uma posic¢ao firme contra qualquer acto de secessao do Estado.

A RAEM, onde também se aplica a politica do principio “Um Pais, Dois
Sistemas”, tem acompanhado de perto o rumo do desenvolvimento do Estado nos
altimos dez anos apdés o Retorno, obtendo, assim, progressos e resultados
notaveis no ambito do desenvolvimento econdémico e social. A prosperidade do
Estado determina o destino e o futuro de Macau, portanto, ha que manter as boas
tradicOes seguintes:

1. Conhecer, cumprir e implementar, de forma aprofundada, o espirito da
Lei Basica de Macau

Desde o estabelecimento da RAEM, o Governo tem cumprido rigorosamente a
Lei Basica e lancado ac¢des governativas em articulacdo com a realidade local,
portanto, as experiéncias obtidas com a implementacdo com sucesso do principio
“Um Pais, Dois Sistemas” merecem ser divulgadas, e, no futuro, toda a sociedade
tem de continuar a defender a Lei Basica.

2. Dar continuidade ao patriotismo e ao amor a Macau, enquanto valores
fundamentais

As tradicOes patritticas ja estdo enraizadas em Macau ha longo tempo e o
amor a Pétria e a Macau tem sido um dos seus valores fundamentais, por isso é
gue Macau necessita de consolidar, permanentemente, a sua base, para que
essas tradicdes por exceléncia possam ser transmitidas de geracdo em geracao.
Ha que defender um “Pais” e desenvolver as vantagens decorrentes dos “Dois
Sistemas”, para permitir que a RAEM tenha um desenvolvimento continuo e
mantenha energia.

3. Reforcar a educacao dos jovens a partir do ensino basico
Os jovens sdo os pilares da sociedade, portanto, ha que incutir-lhes, desde a
infancia, a consciéncia nacional, de modo a criar condi¢cdes para lhes dar a
conhecer a situacao do Pais, bem como a Historia e a cultura do povo chinés, e
para se orgulharem com o desenvolvimento do Pais. Com os esfor¢os de toda a
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sociedade, é que se pode formar mais jovens promissores que amem a Pétria e
Macau, e estabelecer uma sociedade harmoniosa e estavel.

Daqui a dois dias, ou seja, a 12 de Novembro, comemora-se o 150.°
aniversario do nascimento do Dr. Sun Yat Sen, dia em que os descendentes
chineses dos quatro lugares dos dois lados realizardo diversas actividades para
comemorar o seu grande contributo. H4 mais de cem anos, por ndo querer mais
corrupcdo na Dinastia Qing nem agressoes pelos paises fortes, o Dr. Sun Yat Sen
dedicou-se a uma revolucao para salvaguardar a nacao chinesa e pretendeu que
esta se tornasse mais forte. Desde entdo, a nacdo chinesa tornou-se préspera e
forte. O Doutor disse ainda que “quem segue a tendéncia do mundo prospera,
guem nao segue arruina-se”, isto é, qualquer acto que pretenda separar o pais e a
nacao ira fracassar.

Macau deve apoiar o desenvolvimento estratégico de longo prazo da Patria,
continuar a fortalecer a sua energia de promover o amor pela Pétria e por Macau,
e dar o devido contributo a Patria e a nacdo, com vista a permitir uma
concretizacéo estavel de “Um Pais, Dois Sistemas” em Macau. SO assim € que 0
rumo de Macau pode alargar-se.
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IAOD da Deputada Melinda Chan em 10.11.2016

Um més apods a entrada em vigor da Lei de prevencédo e combate a violéncia
doméstica ja se registaram 4 casos de violacdo a referida Lei, e 0s respectivos
processos foram enviados para o Ministério Publico. De entre estes casos, ja se
tinha aberto um processo contra um dos agressores no principio deste ano por ter
batido no filho e, mesmo assim, aconteceu um novo acto de violéncia. Isto mostra
qgue a sociedade nao disponibiliza apoio suficiente as familias mais carenciadas,
demonstrando que, se calhar, ha falta de recursos humanos e de outros recursos
a disponibilizar pelos servicos competentes, e prevejo que no futuro havera ainda
mais casos de violéncia doméstica.

Em primeiro lugar, nos casos de violéncia com que tive contacto, estes
devem-se, principalmente, a presséo quotidiana que as pessoas enfrentam. Existe
muito stress e ha cada vez mais pessoas com problemas de ansiedade. De
acordo com os dados de 2014 divulgados pelos Servicos de Saude (SS), 1/4 da
populacdo de Macau sofre de problemas de ansiedade, e h4 cada vez mais
pessoas a sofrerem de depresséo e transtorno bipolar, entre outros problemas.
Em 2015, as consultas externas para os estados emocionais e psiquiatria do
Centro Hospitalar Conde de S. Januério receberam 31 000 pessoas, um aumento
de 10 por cento em relacdo ao ano anterior; as consultas psicolégicas dos Centros
de Saude receberam 3000 pessoas, um aumento de 20 por cento em comparacao
com o0 ano anterior. Porém, ndo existem muitas vias para se dispor de uma
consulta, pois existem as consultas externas, mas a sociedade carece de servigos
de educacédo para a saude mental e respectivos apoios. Mais, a sociedade deve
elevar os servigcos de apoio e 0 seguimento aos doentes portadores de doenca
mental, bem como disponibilizar esse apoio aos seus familiares durante o
tratamento e ap6s os doentes terem alta, pois se nao tiverem um bom tratamento
poderdo sofrer uma nova recaida. Na sociedade existem muitos doentes com
transtornos ocultos psicoldgicos e de ansiedade, e isso pode causar conflitos no
seio da familia e acarretar actos de violéncia doméstica, que no passado ja
causaram vitimas mortais. Os SS referiram que “existem 9,6 profissionais da area
da saude mental e psiquiatras para cada 100 mil habitantes e que, de uma forma
geral, este numero de profissionais conseguia satisfazer as necessidades da
sociedade”. Contudo, serd que este niumero de profissionais consegue satisfazer
as necessidades face ao aumento constante do nimero de doentes ocultos deste
tipo de doenca?

Com a entrada em vigor da Lei da Violéncia Doméstica, num curto espaco
de tempo havera lugar a sucessivos casos de violéncia doméstica que estavam
ocultos e que exigem o tratamento atempado dos diversos servicos publicos,
especialmente do IAS que trabalha na linha de frente, e que, para além de
proporcionar os mais variados servicos aos agressores e vitimas nos termos da lei,
deve incentivar 0os necessitados a recorrer a apoio por iniciativa prépria, intervir
atempadamente antes de ocorrer a violéncia domeéstica, prestar apoio no
tratamento dos conflitos familiares, aperfeicoar a prestacdo dos servicos
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comunitarios, e reforcar os trabalhos de aconselhamento psicolégico e de
psicoterapia. Por outro lado, para garantir a sua seguranga, a grande maioria das
vitimas foge de casa sem levar nada e recorre as organizacdes de abrigo e
proteccdo. Nestes casos, o0 Governo deve estar atento para saber se 0s apoios
prestados as organizacfes sdo suficientes e oportunos, a fim de assegurar a
devida proteccédo as vitimas.

Legislar € um bom comeco e o Governo deve coadunar-se com a lei,
revendo constantemente 0s servicos prestados, porque a lei visa prevenir e nao
castigar, nem destruir as familias, e, através da intervencdo do poder publico,
prestar apoio na resolucao dos problemas familiares graves, alertar para os actos
de violéncia e erradica-los, prestar apoio na proteccdo e aconselhamento,
restaurar passo a passo as relacdes familiares e prevenir a violéncia doméstica a
partir da fonte.
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IAOD do Deputado Ma Chi Seng em 10.11.2016
Sugestdes sobre o0 aumento de elementos néo ligados ao jogo

Sr. Presidente,
Caros Colegas:

No Plano de Desenvolvimento Quinquenal da RAEM sugere-se, a partir de
2020, o aumento da percentagem do rendimento nao ligado ao jogo de 6,6 para 9
por cento. Ao mesmo tempo, o Governo ja confirmou as caracteristicas e pontos
fortes, bem como o modelo de desenvolvimento do sector do turismo, para
aumentar os elementos ndo-jogo, mas o seu resultado ndo € muito notorio. Hoje,
sobre este aumento, queria apresentar duas sugestoes:

Antes de mais, em 2014, as receitas de exploracao das seis empresas
concessionarias vindas das actividades nao-jogo atingiram 23,2 mil milhdes de
patacas, 0 que mostra um aumento em comparagdo com 0S anos anteriores, e
demonstra a possibilidade de romper e alargar o espaco do mercado nao ligado
ao jogo. Para além da coordenacdo do investimento das seis empresas
concessionarias, o Governo deve adoptar politicas de inovacdo turistica,
nomeadamente, na promocédo de actividades e na definicdo de planos para a
concretizacdo de uma melhor interaccdo entre os elementos ligados e nao
ligados ao jogo, e a proporcdo na promocdo destes ultimos elementos deve ser
aumentada gradualmente.

Segundo, para optimizar a estrutura econdmica e elevar o nivel de
gualidade dos servicos na vertente nao-jogo, o Governo deve instruir as
operadoras a reforcarem os investimentos a aplicar em projectos desta vertente e
a explorarem, creio eu, mais fontes de turistas para alargar o numero de
visitantes. S&o estes, pois, os trabalhos que o Governo deve fazer. Segundo os
dados oficiais, de Janeiro a Setembro deste ano, em termos de fontes de turistas,
as maiores fornecedoras foram a China e Hong Kong, com_uma taxa de 85 por
cento do total de visitantes. Sugiro que, para diversificar essas fontes, o Governo
faca mais, especialmente através de accbes de divulgacdo e promocao no
exterior, bem como de colaboracdo com os Servicos de Turismo, os média e
organizacgoes civis do exterior. Uma fonte diversificada de turistas enriquece as
necessidades do mercado e exige um maior leque de op¢cdes e um ajustamento
na estrutura econémica. Alargar os tipos de turistas da vertente ndo-jogo nao €
mais do que aumentar os ramos do turismo, tais como, a nivel familiar, cultural,
de convencdes, comercial, desportivo, maritimo e comunitario.

Assim, ao aumentar as instalacdes turisticas, conservar 0s pontos turisticos

e alargar a vertente do turismo e lazer, o Governo tem de ter um papel mais
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activo, no sentido de satisfazer as necessidades dos diversos visitantes para que
possam usufruir das caracteristicas que cada area do turismo lhes oferece,
deixando-se, assim, de depender do jogo.

Obrigado.
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IAOD do Deputado Leong Veng Chai em 10.11.2016
Regime das despesas com obras e aquisicao de bens e servicos

Segundo o Relatério do Comissariado contra a Corrupcédo (CCAC) divulgado
h& dias, a Direccéo dos Servigos para os Assuntos de Trafego (DSAT) tem sempre
recorrido a celebracdo de contratos de curto prazo para a gestao de servicos, para
gue o valor da adjudicacé&o nao ultrapasse as 750 mil patacas e, assim, contornar
a exigéncia prevista na lei, isto €, a realizacédo de concurso publico e a celebracéo
publica de contrato. Segundo o CCAC, aquando da aquisi¢ao directa de bens ou
Servigcos, 0s servicos publicos devem, em prol do interesse publico da RAEM,
justificar as razOes quer para a impossibilidade de seguir o procedimento de
consulta escrita junto de 3 fornecedores, quer para a sua dispensa. Nao se pode
recorrer a pretextos ambiguos ou a uma unica disposicédo, sob pena de violacéo
da lei.

Quanto a interpelacdo escrita apresentada pelo nosso gabinete, sobre o
Decreto-lei n.°122/84/M (Regime das despesas com obras e aquisicéo de bens e
servigcos), a resposta da Direccdo dos Servicos de Administracdo e Funcao
Publica (SAFP) foi a seguinte: o Governo da RAEM vai continuar a adoptar
medidas de sensibilizacdo e de formacao a varios niveis e a promover a gestao
integra nos servicos publicos, por forma a incutir nos trabalhadores valores éticos
correctos e instituir uma cultura administrativa integra e sincera. O CCAC tem
realizado, anualmente, palestras (relativas ao “procedimento de aquisicdo de bens
e servicos”) junto dos servicos publicos. Por seu turno, os servicos publicos tém
colaborado com o CCAC, celebrando protocolos de cooperacdo no ambito do
“Plano para uma gestéo integra”, para aperfeicoar a integridade na gestéo a nivel
interno e eliminar as possibilidades de corrupcéo.

Atendendo a esta resposta dos SAFP e ao relatério de investigacdo sobre a
DSAT elaborado pelo CACC, como é que a Secretaria para a Administracdo e
Justica vai fiscalizar, com rigor, 0s varios servicos, ao nivel da execucéo das leis
na RAEM?
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IAOD do Deputado Lau Veng Seng em 10.11.2016

Centro de formacéao dos recursos humanos qualificados dos paises
lus6fonos

Na 5.2 Conferéncia Ministerial, o primeiro-ministro, Li Kegiang, confirmou o
papel nuclear de Macau como plataforma entre a China e os paises luso6fonos, e
como ponte para o intercambio entre eles. Mais, apresentou 18 medidas com uma
ampla abrangéncia, entre as quais, o ponto em destaque foi a formacdo de
talentos. Para a cooperacdo com o planeamento global do pais, o Governo da
RAEM dedica-se a formar talentos bilingues e as politicas vigentes séao,
principalmente, para formar talentos locais. Mas sendo uma plataforma a nivel
estatal, sugiro o reforco das medidas de retencdo e formacédo de talentos em
ambas as direc¢des, ou seja, atrair pessoas dos paises lusofonos para virem
estudar em Macau, proporcionando a esses paises, por iniciativa prépria, um
plano de ensino da lingua chinesa, o que ndo é ma ideia para aumentar 0s
bilingues. As vagas académicas em Macau sdo abundantes e o primeiro-ministro
também afirmou a disponibilizacdo futura de 2500 bolsas de estudo aos paises
luséfonos. Questiona-se, entdo, se o Governo pode acertar com o Governo
Central para Macau assumir a organizacédo de parte dos projectos de educacéo,
conjugando os recursos do Interior da China e de Macau, para elevar a eficiéncia
e ser possivel reunir aqui uma elevada quantidade de estudantes bilingues,
melhorando o ambiente para o estudo do portugués. Isto pode ter efeitos positivos
para formar talentos bilingues locais. Quanto aos que aqui recebem educacéo,
estes também podem ser preciosos recursos para a exploracdo do mercado
luséfono, criando, para além da promocdo do intercambio cultural, varias
oportunidades de negébcios. Através deste tipo de contacto, sera possivel
conhecer a realidade dos varios paises, reforcando o conhecimento dos
residentes de Macau sobre o mercado estrangeiro, para a concepc¢édo dos
projectos ser mais proxima da realidade e conhecer-se as necessidades do
mercado. Macau ja possui uma longa histéria no que diz respeito ao intercambio
cultural entre o oriente e o ocidente, portanto, para além de criar condi¢cdes para a
gente de Macau ir para fora, deve também ponderar em como atrair pessoas de
fora. Espera-se que o Governo adopte uma mentalidade de viséo alargada para
formar os talentos bilingues. Seguem-se as sugestdes mais relevantes:

1. Construir em Macau um centro para formacéo de quadros qualificados em
lingua portuguesa, reunir os talentos dos paises luséfonos para estudarem em
Macau, aprenderem chinés e frequentarem cursos de licenciatura, criando
também uma plataforma de intercambio de culturas no Complexo de Servicos
para a Cooperacdo Comercial entre a China e os Paises Lusoéfonos, para os
residentes e os estudantes bilingues dos diferentes paises terem um local de
muatuo intercambio e, mais, também pode haver ai um centro e workshops de
incubacdo de negocios, permitindo aos residentes o intercambio de culturas com
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0os quadros de fora de Macau, num processo de mutuo conhecimento e
cooperacao, podendo criar-se alguns grupos de empreendedores para explorar os
diversos produtos e servicos e encontrar oportunidades comerciais, por isso,
pode-se prever que este tipo de empresas inovadoras e internacionalizadas
podem obter grande apoio na exploracdo do mercado da lusofonia, através da
combinacéo dos pontos fortes vindos dos diferentes empreendedores;

2. Haver coordenacdo com os servicos competentes dos diferentes paises: o
projecto de formacéo, ao nivel do pais, dos quadros dos paises lus6fonos deve
ser realizado pelo ensino superior local, pois Macau, enquanto centro de formacao
de quadros bilingues, deve tracar um plano de troca e cooperacao com as
instituicdes existentes de ensino superior que leccionam portugués no Interior da
China, para os talentos que dominam o portugués poderem vir a Macau para
trocas e aprendizagem. Macau podera recrutar bilingues, articular-se com os
planos do Instituto Conflcio, absorver prioritariamente os estudantes excelentes e
dar aos quadros portugueses com forte base de lingua chinesa o apoio financeiro
para cursos de licenciatura, a fim de aumentar o niumero dos quadros bilingues
locais;

3. Aquando da criacao do referido centro, deve-se ainda, ao mesmo tempo,
alterar a lei, a fim de absorver os quadros bilingues para desenvolverem a sua
profissdo em Macau, servindo as empresas locais e desempenhando um papel
importante na exploracao do mercado da lusofonia.
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